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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Bolestawcu (dalej: PUP, PUP w Bolestawcu lub Urzad),
ul. Obroncéw Helu 10, 59-700 Bolestawiec

Agnieszka Dudynska, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Bolestawcu, od dnia
1 wrze$nia 2020 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnilta
Anna Zug, Dyrektor PUP w Bolestawcu, od dnia 1 marca 2016 r. do dnia 31 sierpnia
2020 .

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki rynku pracy,
ze szczegblnym uwzglednieniem funkcjonowania 0sob niepentnosprawnych na
tym rynku.

2. Prawidtowos$¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych oraz
trwatos¢ ich zatrudnienia.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli zostalty wykorzystane takze dane
statystyczne oraz dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Renata Potatajko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/46/2021 z dnia 11 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-5)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad realizowat Powiatowy Program Dziatan na rzecz Osob Niepetnosprawnych na
lata 2016-2020, przyjety uchwatg Rady Powiatu Bolestawieckiego. Program ten nie
posiadat jednak zdefiniowanych bazowych i docelowych warto$ci Zzadnego
z miernikow (wskaznikow), co uniemozliwiato monitorowanie stopnia realizacji
przyjetych celéw i zadan. Mogto to takze niekorzystnie wptywa¢ na jednoznaczne
oraz przejrzyste okreslenie potrzeb wydatkowania Srodkdw publicznych oraz stopnia
iterminu, w jakim potrzeby te powinny by¢ zrealizowane. Brak przypisania
wskaznikom mierzalnych wartoSci uniemozliwiato monitorowanie Programu, ktore
powinno stanowi¢ integralng czes¢ jego realizacji i zarzadzania.

Urzad prawidlowo i zgodnie z uchwatami Rady Powiatu Bolestawieckiego
wykorzystywat Srodki finansowe przekazane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych (PFRON) na realizacje zadan z zakresu aktywizacii
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. orehabilitacj zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych?.

Osobom z niepetnosprawnoscig oraz pracodawcom zatrudniajgcym te osoby
udzielano pomocy finansowej zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy* oraz
w rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy.

Indywidualne plany dziatania (IPD)® byly przygotowywane przy udziale
bezrobotnych, a ich przygotowanie generalnie przebiegato terminowo. Nie
ujmowano w nich jednak wszystkich elementéw okre$lonych w art. 34a ust. 2
ustawy o promocji zatrudnienia. Ponadto w okresie objetym kontrolg zadng formg
aktywizacji zawodowej nie objeto m.in. 0$miu 0s6b z niepetnosprawnoscia, ujetych
wlatach 2010-2016 w rejestrze o0sdb bezrobotnych; czterech o0séb ujetych
w rejestrze w 2017 r. oraz 16 0s6b ujetych w rejestrze w 2018 r.

Budynek Urzedu dostosowany byt do potrzeb 0séb z niepetnosprawnos$cia. Niemnie;
brak byto parkingu dla tych osob, a pochylnia wjazdowa dla wozkow wymagata
remontu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Dz. U.z2021r. poz. 573. Dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 1100, ze zm. Dalej ustawa o promocji zatrudnienia.

5 Indywidualny Plan Dziatania (IPD), to plan dziatan obejmujacych podstawowe ustugi rynku pracy wspierane

instrumentami rynku pracy w celu zatrudnienia bezrobotnego lub poszukujacego pracy.Pomoc udzielana przez

powiatowy urzad pracy wramach IPD jest dostosowana do indywidualnych potrzeb i mozliwosci,

z uwzglednieniem wyksztatcenia, do$wiadczenia zawodowego oraz mozliwosci podjecia pracy lub dziatalnoSci

gospodarczej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy
w zakresie polityki rynku pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych

1.1. Realizacja zadan samorzadu powiatowego w zakresie polityki
rynku pracy

1.1.1. PUP w Bolestawcu realizowat Powiatowy Program Dziatah na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2016-20207 (dalej: Program). Program na lata 2021-
2025 byt w trakcie opracowania®. W ramach celu 6 - Tworzenie warunkéw do
aktywizacji zawodowej o0sOb niepetnosprawnych, Program na lata 2016-2020
zakladat realizacje przez PUP trzech zadan, tj.: [1] diagnozy mozliwosci i potrzeb
w zakresie zatrudniania 0sob z niepetnosprawnoscig oraz skali bezrobocia wéréd
0s0b z niepetnosprawnoscig w Powiecie Bolestawieckim; [2] wspierania zatrudniania
i samozatrudnienia 0s6b z  niepetnosprawno$cig; [3] pomocy  osobom
z niepetnosprawnoscig w przystosowaniu sie do funkcjonowania na rynku pracy
(wtym poradnictwo zawodowe, organizowanie szkolen, organizowanie gietdy
pracy).

Przyjete w Programie oczekiwane rezultaty to: zwigkszenie zatrudnienia o0séb
z niepetnosprawnoscig na chronionym i otwartym rynku pracy; zwigkszenie oferty
szkoleniowej dla o0s6b z niepetnosprawno$cia; wzrost aktywno$ci 0sob
z niepetnosprawnoscia w poszukiwaniu pracy; utatwienie zdobycia i utrzymania
zatrudnienia oraz  podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych o0s6b
z niepetnosprawnoscia; zwiekszenie zainteresowania pracodawcéw zatrudnianiem
0s6b z niepetnosprawnos$cia; upowszechnienie wsrdéd pracodawcéw zatrudniania
wspomaganego 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Przyjete w Programie  mierniki osiggniecia celu to: liczba o0sdb
z niepetnosprawnoscia ~ zarejestrowanych w PUP; liczba 0s6b
z niepetosprawnoscia objetych réznymi formami aktywizacji zawodowej; liczba
nowych miejsc pracy dla o0séb z niepetnosprawnoscig; liczba 0sdb
z niepetnosprawnoscia, ktore otrzymaty pomoc na podjecie wiasnej dziatalno$ci
gospodarczej; liczba oséb z niepetnosprawno$cia, ktére skorzystaly ze szkolen;
liczba uczestnikow Warsztatow Terapii Zajeciowej, ktére podjety zatrudnienie.

W Programie nie okreslono wartoSci miernikow (wskaznikdw), ktore mogtyby
postuzy¢ do oceny poziomu realizacji zadan oraz stopnia osiggniecia zatozonych
celow Programu. Mierzalne wskazniki nie zostaty ujete rdwniez w zadnym innym
dokumencie.

Dyrektor PUP wyjasnita, Ze Instytucja nadrzedna (Starostwo Powiatowe
w Bolestawcu), jako koordynator Programu, nie wskazywata, ze mierniki majg by¢
podane liczbowo. Jednoczesnie wskazata, ze w praktyce trudno bytoby podaé taki

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Przyjety uchwatg nr XVI/81/15 Rady Powiatu Bolestawieckiego z dnia 17 grudnia 2015 r.

8 W zwigzku z koniecznoscig opracowywania przez Starostwo Powiatowe w Bolestawcu Powiatowego Programu

Dziatan na rzecz Osoéb z Niepetnosprawno$ciami na lata 2021-2025, Starosta Bolestawiecki pismem z dnia

7 maja 2021 r. wystgpit do PUP w Bolestawcu o podanie danych dotyczacych osdb z niepetnosprawnos$cig —

bezrobotnych i poszukujacych pracy zarejestrowanych w PUP w Bolestawcu.
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wskaznik. Z informacji przediozonej przez Staroste Bolestawieckiego wynikato, ze
mierzalnych wskaznikéw zatozonych celéw nie wskazuje sie z uwagi na ztozonos¢
sytuacji, w ktdrej znajdujq sie osoby z niepetnosprawnoscig oraz zroznicowany
stopient ich niepetnosprawno$ci. Wedtug Starosty Bolestawicekiego przyjeto, ze
osiggnieciem oczekiwanego rezultatu jest aktywizacja zawodowa chociazby jednej
osoby z niepetnosprawno$cia, a jakikolwiek wzrost zatrudnienia wérdd tych osob
jest satysfakcjonujacy.

NIK zauwaza, ze nieokre$lenie bazowych i docelowych wartoSci miernikow,
pozwalajacych na ocene stopnia realizacji zaktadanych celéw i zadan jest
niezgodne ze standardem kontroli zarzadczej B.6 okreslonym w Komunikacie nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®.

Stan realizacji zadan okreslonych w Programie, jak tez osiggania zaktadanych
rezultatéw, przezentowane byty w rocznych sprawozdaniach przedktadanych przez
PUP do Starostwa Powiatowego w Bolestawcu. Przyktadowo, wedtug danych
sprawozdan, aktywizacja =~ zawodowg!®  objetych  zostato 100  os6b
z niepetnosprawnoscig w 2018 r., 96 oséb w 2019 .1 80 osob w 2020 r.

(akta kontroli str. 277-310; 318-327; 386-395; 1052-1055)

1.1.2. Srodki na realizacje zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy
pozyskiwano z Funduszu Pracy (algorytmu oraz rezerw), Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj. Dodatkowo, w ramach przyznanych limitow, Urzad realizowat
zadania z zakresu aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscia, o ktorych
mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej, finansowane przez Starostwo Powiatowe
w Bolestawcu ze srodkéw PFRON.

Dokonujac podziatu limitdw $rodkéw z Funduszu Pracy przyznanych na lata 2018-
2020 kierowano sie m.in. danymi statystycznymi, ofertami pracy deficytowymi
i nadwyzkowymi na lokalnym rynku pracy, wynikami i efektywnoscig danych form
aktywizacji zawodowej w poprzednich latach, zapotrzebowaniem zgtaszanym przez
zainteresowanych pracodawcédw lub osoby zarejestrowane w PUP oraz ankietami
badajacymi zapotrzebowanie (ostatnie takie badanie przeprowadzono w 2017 r.).
Udziat wydatkébw na realizacje podstawowych form aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych oséb z niepetnosprawnoscia (79,8 tys. zt, 152,0 tys. zt i 30,0 tys. zt)
w wydatkach na aktywizacje bezrobotnych ogoétem (3 577,7 tys. zt w 2018 r.,
3137,8tys. zt w 2019 r. i 2264,0 tys. zt w 2020 r.) wyniost 2,23% w 2018 r.,
4,84% w 2019r.11,33% w 2020 r.

Ze $rodkéw PFRON PUP w Bolestawcu realizowat zadania wskazane w uchwatach
Rady Powiatu Bolestawieckiego', . finansowat staze oraz szkolenia dla osob
z niepetnosprawnosécia. Srodki wydatkowane byly w kwotach mieszczacych sie
w limitach  okre$lonych w przedmiotowych uchwatach, przy czym ptatno$ci
dokonywane byly przez Starostwo Powiatowe w Bolestawcu. Finansowane ze
$rodkéw PFRON zadania, oktérych mowa w art. 12a ustawy o rehabilitacji
zawodowej (jednorazowe S$rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej) oraz
art. 26e (zwrot pracodawcy kosztdw wyposazenia stanowiska pracy), realizowane
byty przez Starostwo Powiatowe w Bolestawcu. W 2021 r., zgodnie z uchwatg Rady
Powiatu Bolestawieckiego z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zadan i wysokosci

9 Dz.Urz.MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84. Zgodnie ze standardem B.6 cele i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co
najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomoca wyznaczonych miernikow.

10 Podjecie pracy oraz inne formy aktywizacji zawodowe;.

" Uchwata nr XLVIII/311/18 z dnia 22 marca 2018 r., Uchwata nr LV1/337/18 z dnia 27 wrzesnia 2018 r.,
Uchwata nr VII/50/2019 z dnia 4 kwietnia 2019 r., Uchwata nr XVI1/98/2019 z dnia 28 listopada 2019 r., Uchwata
nr XXI11/135/2020 z dnia 7 maja 2020 r., Uchwata nr XXVI11/157/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
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srodkow PFRON przeznaczonych dla Powiatu Bolestawieckiego, zadania o ktorych
mowa w art. 12a i 26e ustawy o rehabilitacji zawodowej byty realizowane przez PUP
w Bolestawcu.

Dyrektor PUP wyja$nita, Ze takie byty ustalenia poprzednich wtadz i obecnie nie jest
w stanie stwierdzi€, z czego wynikaty takie uzgodnienia. Od 2021 r. zadania te sg
juz realizowane przez PUP w Bolestawcu.

NIK zauwaza, ze z art. 35a ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowe;
jednoznacznie wynika, iz zadania, o ktérych mowa w art. 12a oraz art. 26e ww.

ustawy nalezg do obowigzkow powiatowych urzedow pracy.
(akta kontroli str. 382-385; 424-427; 445-508; 749-751; 1052-1054; 1101-1111;
1238-1234)

1.1.3. W latach 2018-2020 PUP w Bolestawcu realizowat trzy projekty w zakresie
promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych:

- Poprawa dostepu do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych, w tym znajdujacych sie
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy w Powiecie Bolestawieckim — projekt
realizowany wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolno$laskiego, wspdffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt byt skierowany do oséb powyze;
30 roku zycia pozostajgcych bez zatrudnienia, zarejestrowanych jako
bezrobotne, w tym znajdujacych sie w szczegélnej sytuacji na rynku pracy
(tj. os6b powyzej 50 roku zycia, kobiet, os6b z niepetnosprawnoscig, 0sob
dlugotrwale bezrobotnych oraz oséb o niskich kwalifikacjach). Szczegdtowe
badanie realizacji projektu wykazato, ze w 2018 r. wsparciem miato zosta¢
objetych 119 osdb, w tym dziewig¢!? osob z niepetnosprawnoscig (pie¢ kobiet
iczterech mezczyzn), w 2019 r. 106 oséb, wtym pie¢'3 osbdb
z niepetnosprawnoscia (dwie kobiety i trzech mezczyzn), a w 2020 r. — dziewie¢
0sob z niepetnosprawno$cig (trzy kobiety i szeSciu mezczyzn). Warto$¢
docelowa wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej dla oséb w najtrudniejszej
sytuacji (osoby powyzej 50 roku, kobiety, osoby z niepetnosprawnos$cig, osoby
dlugotrwale bezrobotne, osoby z niskimi kwalifikacjami) ustalono na poziomie
42% w 2018 r., 45% w 2019 r. i 44,3% w 2020 r. W 2018 r. wskaznik wyni6st
80,95%, natomiast w 2019 r. — 78,13%. W 2018 r. wsparciem objetych zostato
siedem 0s6b z niepetnosprawnoscia, przy zatozonej wartosci docelowej dziewie¢
os6b, natomiast w 2019 r. osiem o0s6b (cztery z nich nie ukonczyly formy
aktywizacji w ktorej braty udziat), przy zatozonej warto$ci docelowej pieciu 0sob;

- Projekt Aktywizacja oséb mitodych pozostajgcych bez pracy w Powiecie
Bolestawieckim realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj. Projekt byt skierowany do oséb w wieku 18-29 lat
pozostajacych bez pracy, w tym 0sob z niepetnosprawno$cia, zarejestrowanych
jako bezrobotne. W projekcie udziat wziglo 576 os6b, w tym dziewie¢
z niepetnosprawnoscia. Po ukonczeniu projektu zatrudnienie uzyskato 493 oséb,
w tym osiem z niepetnosprawnoscig;

- Program Aktywizacja i Integracja, realizowany w 2018 r. W projekcie udziat
wzigto 15 os6b, w tym trzy z niepetnosprawnos$cig, ukonczyto 12 osdb.
W projekcie nie byto zatozonego wskaznika zatrudnienia. Nikt nie zostat
zatrudniony po ukonczeniu projektu.

(akta kontroli str. 769-770; 877-1051; 1188-1237)

2 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w PUP w Bolestawcu zarejestrowane byly 74 osoby
z niepetnosprawnoscig w wieku powyzej 30 lat, kwalifikujgcyce sie do objecia wsparciem w ramach projektu.
3 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w PUP w Bolestawcu zarejestrowane byly 42 osoby
z niepetnosprawnoscig w wieku powyzej 30 lat, kwalifikujgcyce sie do objecia wsparciem w ramach projektu.
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1.1.4. Informacje o ustugach swiadczonych przez PUP oraz o ofertach pracy mozna
bytlo uzyskaC na ogolnodostepnych stanowiskach komputerowych, ktorych
lokalizacja i dostepno$¢ umozliwiata korzystanie z nich przez osoby
z niepetnosprawnoscig. W dostepnych systemach zostata wydzielona odrebna
zakfadka o ofertach pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia.

W latach 2018-2020 w PUP w Bolestawcu byta mozliwo$¢ skorzystania z ustug
ttumacza jezyka migowego. Nie udostepniano natomiast informacji jezykiem
Braille’a, jak tez informacji audio (na stronie internetowej). Dyrektor PUP wyjasnita,
ze o0soby zniepetnosprawno$cig wzrokowg zglaszaty sie do Urzedu wraz
z opiekunem, asystentem lub kim$ bliskim z rodziny. Nie zgtaszano rowniez
zapotrzebowania na ww. formy informowania klientow PUP.

W kontrolowanym okresie, w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli w zakresie
dostepu 0s6b z niepetnosprawnoscig do budynku PUP oraz $wiadczonych ustug.
PUP w Bolestawcu uzyskat pozwolenie na uzytkowanie budynku biurowego decyzjg
z dnia 19 czerwca 2001 r. Przeprowadzone w dniu 26 kwietnia 2021 r. ogledziny
wykazaty, ze budynek PUP zostat dostosowany do potrzeb o0sob
z niepetnosprawnoscia, w tym w zakresie pomieszczen higieniczno-sanitarnych.
Przed budynkiem PUP nie wydzielono jednak miejsc postojowych dla samochodow
osobowych uzytkowanych przez osoby z niepetnosprawnoscia. Szeroko$c¢
ptaszczyzny ruchu pochylni przy wejsciu gtdwnym (A) wynosita 130 cm, natomiast
przy wejsciu drugim (B) wynosita 116 cm. Ptaszczyzna ruchu pochylni prowadzace;
do wejscia gtéwnego byta zuzyta, a miejscami zapadnigta. Pochylnia zostata
zbudowana w oparciu o0 wskazania § 71 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, ktore
dopuszczato ww. parametry. Wedtug § 71 ust. 1 obowigzujacego od dnia 16 grudnia
2002 r. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie',
pochylnie przeznaczone dla 0séb z niepetnosprawnoscig powinny mie¢ szerokos¢
ptaszczyzny ruchu 1,2 m, natomiast odstep miedzy obustronnymi poreczami
pochylni powinien miesci¢ si¢ w granicach od 1 mdo 1,1 m.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze szerokos¢ pochyini byta zgodna z obowigzujgcym
wczasie jej budowy rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Przyczyng braku zapewnienia
bezposrednio przy PUP parkingu dedykowanego wytacznie dla 0séb
z niepetnosprawnoscia byt brak odpowiedniej ilosci miejsca, a wjazd na pochylinie
znajduje sie przy chodniku oraz przy drodze prowadzacej na posesje, gdzie nie
mozna wyznaczy¢ miejsca parkingowego. PUP w Bolestawcu wystapit z wnioskiem
dnia 6 marca 2020 r. do Zarzadu Powiatu Bolestawieckiego o zlecenie wykonania
prac remontowych, w tym remontu pochylni znajdujgcej sie przy budynku PUP.
Informacje o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku PUP otrzymat pismem z dnia
30 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 360-361; 363; 365-381; 386-395; 407-421; 1245-1247)
1.2. Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy

1.2.1. Na koniec roku, w latach 2018-2020, liczba osob zarejestrowanych w PUP
jako bezrobotne wynosita odpowiednio 1283, 1293 i 1885, natomiast jako
poszukujace pracy: 47, 61 i 96. Liczba bezrobotnych osob z niepetnosprawnos$cig

14 Dz. U.z1999 . Nr 15 poz. 140. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 16 grudnia 2002 r.
5Dz. U.z2019r. poz. 1065, ze zm.
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stanowita 10,8% bezrobotnych ogdtem na koniec 2018 r. i 2019 r. oraz 6,5% na
koniec 2020 r., tj. 139, 140 i 123 osoby. Osoby z niepetnosprawno$cig i poszukujacy
pracy stanowity odpowiednio 17,0%, 26,2% i 21,9% poszukujacych pracy ogdtem.
Ich liczba wynosita osiem na koniec 2018 r., 16 na koniec 2019 r. i 21 na koniec
2020 r. Liczba o0séb z niepetnosprawnoscig, dtugotrwale bezrobotnych
i poszukujacych pracy wynosita 78 oséb na koniec 2018 r.'6, 75 na koniec 2019 .17
i 90 na koniec 2020 r.18.

Czas oczekiwania na podjecie pracy przez osoby z niepetnosprawnoscig byt dtuzszy
wodniesieniu  do  oséb  bezrobotnych  ogdtem.  Udziat  bezrobotnych
z niepetnosprawnoscia pozostajacych w ewidencji PUP w Bolestawcu powyzej
24 miesiecy wynosit od 16,43% do 23,58% bezrobotnych z niepetnosprawno$cig
ogbtem, podczas gdy udziat oséb bezrobotnych pozostajacych w ewidencji PUP
w Bolestawcu w tym samym czasie w odniesieniu do bezrobotnych ogétem wynosit
od 10,40% do 11,85%.

(akta kontroli str. 25; 28; 29; 41; 44; 45; 60; 61; 64; 69; 134; 139; 203; 212; 771,
799)

1.2.2. Stan epidemii COVID-19 nie wptynat na wzrost w 2020 r. w ewidencji PUP
w Bolestawcu liczby bezrobotnych oséb z niepetnosprawnoscig. Na koniec 2020 r.
liczba ta wynosita 123 osoby i byta nizsza 0 17 w odniesieniu do stanu na koniec
2019 r. (140 os6b) oraz o 16 w odniesieniu do stanu na koniec 2018 r. (139 osab).

W celu tagodzenia skutkow pandemii Urzad udzielit w 2020 r., na podstawie ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw'®, pomocy przedsiebiorcom iinnym uprawnionym podmiotom na
taczng kwote 33 443,5tys. zt, z tego w 58,05% w formie niskooprocentowanych
pozyczek z Funduszu Pracy dla mikroprzedsiebiorcow lub dla organizacii
pozarzadowych (19 412,7 tys. zt); 12,43% w formie dofinansowania czesci kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej dla przedsiebiorcow samozatrudnionych
(4 158,2 tys. zt); 29,52% w formie dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen
pracownikéw oraz naleznych od nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla
mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcéw lub dla organizacii
pozarzadowych (9 872,6 tys. zt). W Urzedzie nie byto mozliwo$ci ustalenia, ile 0séb
z niepetnosprawnos$cig skorzystato z form wsparcia przewidzianych w ustawie
o COVID-19.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze PUP w Bolestawcu nie ma mozliwosci monitorowania
liczby 0sdb z niepetnosprawnoscig korzystajacych z form wsparcia przewidzianych
w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej oraz czy pozwolito im to na utrzymanie sie na
rynku pracy. Wnioskodawcy nie informowali PUP czy posiadajg stopien
niepetnosprawno$ci lub czy zatrudniajg osoby z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci,
poniewaz informacji takiej nie przewidziano we wnioskach o wsparcie w ramach
Tarczy Antykryzysowe;.

Badaniem objeto trzy wnioski o udzielenie pomocy w ramach Tarczy
Antykryzysowej, ti. dwa wnioski zlozone przez osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg o udzielenie pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy przyznawanej na
podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19 oraz jeden wniosek pracodawcy

16 75 bezrobotnych i 3 osoby poszukujace pracy.

1772 bezrobotnych i 3 osoby poszukujgce pracy.

18 82 bezrobotnych i 8 poszukujacych pracy.

9 Dz. U. 22020 r. poz. 568, ze zm. (dajej: Tarcza Antykryzysowa lub ustawa o COVID-19).
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zatrudniajagcego osobe niepetnosprawng o udzielenie dofinansowania cze$ci
kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku ze spadkiem obrotdw gospodarczych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Urzad prawidtowo udzielit wsparcia ww.
podmiotom oraz wiasciwie zweryfikowat rozliczenie udzielonej pomocy.

(akta kontroli str. 332-334; 343-359; 643-693; 712)

1.3. Ustugi rynku pracy

1.3.1. W latach 2018-2020 PUP w Bolestawcu pozyskat 16 550 ofert pracy2, w tym
23121 dla 0sdb z niepetnosprawnoscig (29 subsydiowanych i 202 niesubsydiowane).
Na rozmowy kwalifikacyjne do pracodawcéw wydanych zostato 24322 skierowan dla
0s6b z niepetnosprawnoscia, wszystkie w zakresie ofert niesubsydiowanych, co
stanowito 8,28% skierowan wydanych ogétem (2 93523). W wyniku przekazania
oferty, zatrudnienie uzyskato 109 oséb z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 773)

1.3.2. Na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajace
wydawanie opinii 0 przydatno$ci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku
szkolenia skierowano 76 o0séb bezrobotnych lub poszukujacych pracy, w tym
15 0s6b z niepetnosprawnoscig (19,74%). W grupowych poradach zawodowych
udziat wzieto 344 osob, w tym 52 z niepetnosprawnoscig (15,12%), natomiast
w szkoleniu  z umiejetnosci  poszukiwania pracy 110séb, w tym jedna
z niepetnosprawnoscig.  Dodatkowo  stosowano inne formy  poradnictwa.
Z grupowych informacji  zawodowych  skorzystalo 985 oséb, w tym
46 zniepetnosprawnoscig?®, z porad indywidualnych 1610 os6b, w tym
109 z niepetnosprawnoscig?, natomiast z badan testowych 81 osdb, w tym osiem
Z niepetnosprawnoscig?®.

(akta kontroli str. 774)
1.4. Dziatania kontrolne w PUP

W  kontrolowanym okresie, organy zewnetrzne?’ przeprowadzity w PUP
w Bolestawcu dwie kontrole, ktore swoim zakresam objety m.in. dziatania zwigzane
z aktywizacjg osob z niepetnosprawnos$cig. Zalecenia pokontrolne zostaty wydane
wjednym przypadku i dotyczyly m.in. uszczegGtowienia zapisbw umowdw
o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
obowigzkoéw naktadanych na bezrobotnych. PUP zrealizowat zalecenia pokontrolne
w zakresie aktywizacji 0séb z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 1248-1264)

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow PUP odnotowano wptyw
czterech skarg. Wszystkie zostaty uznane za niezasadne.

(akta kontroli str. 1265-1302)

20 5694 w 2018 r. (438 subsydiowanych i 5256 niesubsydiowanych); 6 796 w 2019 r. (384 subsydiowane
i 6 412 niesubsydiowanych) oraz 4 060 w 2020 r. (278 subsydiowanych i 3 782 niesubsydiowanych).

21 133 w 2018 r. (23 subsydiowane i 110 niesubsydiowanych); 52 w 2019 r. (pie¢ subsydiowanych
i 47 niesubsydiowanych) oraz 46 w 2020 r. (jedno subsydiowane i 45 niesubsydiowanych).

2203w 2018 r.;37 w2019r.i3w 2020r.

231638 w 2018 r. (333 subsydiowane i 1305 niesubsydiowanych); 1 053 w 2019 r. (299 subsydiowanych
i 754 niesubsydiowane) oraz 244 w 2020 r. (123 subsydiowane i 121 niesubsydiowanych).

216w 2018r., 14 w2019r.i 16 w2020 .

2557 w2018r., 36 w2019r.i16 w2020.

2 Dwie w 2018 r., pie¢ w 2019 r. i jednaw 2020 r.

27 \Wzmiankowane kontrole przeprowadzity stuzby kontrolne Wojewody Dolno$laskiego.
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Funkcjonujacy w Powiecie Bolestawieckim Program nie posiadat zdefiniowanych
docelowych wartosci zadnego ze wskaznikow, przez co nie dawat biezacej
i obiektywnej informacji na temat efektdw ich realizacji. Nieokreslenie mierzalnych
wskaznikéw realizacji zatozonych celéw, pozbawia ten dokument elementu
rozliczalnosci.

Srodki finansowe na aktywizacje zawodowa PUP planowat i wydatkowat w podziale
na podstawowe formy aktywizacji. Prawidtowo realizowano projekty w zakresie
promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej 0sdb z niepetnosprawnoscia.

2. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowe;j
0sob niepetnosprawnych oraz trwatos¢ ich zatrudnienia

21. Wspotpraca PUP z osoba z niepetnosprawnoscia
zarejestrowang jako bezrobotny/poszukujacy pracy

2.1.1. Na koniec 2018 r. IPD realizowato 112 ze 139 o0s6b ujetych w ewidencji 0sob
bezrobotnych z niepetnosprawnoscig, na koniec 2019 r. — 112 ze 140 osdb, a na
koniec 2020 r. — 112 ze 123 os6b. W czasie tym, IPD nie realizowata zadna z 0sdb
Z niepetnosprawnoscig poszukujacych pracy.

(akta kontroli str. 29; 32; 44; 48; 60; 63; 335)

Analiza dokumentacji 29 osob bezrobotnych z niepetnosprawnosciq (w tym
11 nieobjetych w latach 2018-2020 Zadng formg aktywizacji zawodowej) oraz
czterech 0s6b z niepetnosprawnoscia poszukujgcych pracy wykazata, ze:

- IPD zostat przygotowany dla wszystkich 29 o0sdb bezrobotnych
z niepetnosprawnoscia objetych badaniem. Dla Zadnej z czterech (objetych
badaniem) oséb poszukujacych pracy nie opracowano IPD z powodu braku
takiego wymogu;

- IPD przygotowywane byly przez doradcow klienta (posrednikéw pracy) przy
udziale bezrobotnej osoby z niepetnosprawno$ciq (udziat kazdorazowo
potwierdzony zostat podpisem osoby bezrobotnej);

- w jednym przypadku IPD zostat sporzadzony w dniu 21 sierpnia 2019 r., po
120 dniach od rejestracji bezrobotnego (23 kwietnia 2019 r.) oraz po 113 dniach
od ustalenia profilu pomocy, tj. po terminie okre$Slonym w art. 34a ustawy
0 promocji zatrudnienia?8. W przypadku tym opracowanie IPD odtozono ze
wzgledu na zamiar ztozenia przez bezrobotnego wniosku do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bolestawcu o przyznanie zasitku statego;

- opracowane IPD nie zawieraty w dziewieciu przypadkach dziatarh mozliwych do
zastosowania przez Urzad w ramach pomocy okres$lonej w ustawie o promocji
zatrudnienia (art. 34a ust. 2 pkt 1); w szesSciu przypadkach nie zawieraty dziatan
planowanych do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego (art. 34a ust. 2
pkt 2); w 28 przypadkach nie zawieraty planowanych termindw realizacji
poszczegodlnych dziatan (art. 34a ust. 2 pkt 3); nie zawieraty ich formy (jeden
przypadek), ich planowanej liczby (sze$¢ przypadkéw) lub terminéw (jeden
przypadek), kontaktébw z doradcg klienta lub innym pracownikiem Urzedu

28 Zgodnie z art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, przygotowanie IPD nastepuje nie pdzniej niz
w terminie 60 dni od dnia ustalenia profilu pomocy (od dnia 14 czerwca 2019 r. - w terminie 60 dni od dnia
rejestracii).
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(art. 34a ust. 2 pkt 4); nie zawieraty terminu (siedem przypadkow) lub warunkow
zakonczenia (19 przypadkéow) realizacji IPD (art. 34a ust. 2 pkt 5);

- w IPD ujmowano powtarzalne zapisy takie jak np.: termin realizacji - przez caty
okres realizacji IPD; instrumenty rynku pracy — adekwatnie do potrzeb klienta
oraz posiadanych $érodkoéw finansowych PUP na dany rok kalendarzowy;
dziatanie do samodzielnej realizacji — analiza ofert pracy, kontakt z doradcg
klienta oraz z pracodawcami, aktywne poszukiwanie pracy, okre$lenie celu
zawodowego; poradnictwo zawodowe — porady indywidualne, porady grupowe,
szkolenie z zakresu pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Dyrektor PUP wskazata, Zze doradcy klienta opracowywali IPD wzorujgc sie na
szablonach, ktére otrzymali na szkoleniach z tworzenia IPD. Przykladowo,
sformutowanie ,przez caty okres realizacji IPD” byto zaczerpniete z takiego wzoru
i miato okresli¢ fakt, ze do korica trwania IPD (do okre$lonego terminu zakoriczenia),
cyklicznie i systematycznie przedstawiane bedg np. oferty pracy. Po uchyleniu
zdniem 14 czerwca 2019 r. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego?®, nie
dokonano analizy IPD i ich aktualizacji. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2019 r. o zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3?, IPD
ktérych realizacja rozpoczeta sie przed dniem 14 czerwca 2019 r. inadal trwata,
mogly zosta¢ zmodyfikowane w zakresie zaplanowanych do realizacji dziatan,
zaplanowanych termindw realizacji poszczegolnych dziatan oraz terminu i warunkéw
zakonczenia realizacji IPD, w celu uwzglednienia form pomocy, ktére nie byly
mozliwe do zastosowania ze wzgledu na profil pomocy ustalony dla bezrobotnego
przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Dyrektor PUP wyja$nita, ze brak aktualizacji IPD wynikat prawdopodobnie z tego, ze
dotyczyty one grupy osob, ktorej Urzad nie mogt zaproponowac¢ w danym momencie
niczego wiecej, poza tym co juz w IPD zostato zawarte. Zpowodu braku
finansowych form wsparcia dla tych oséb, IPD pozostawiono bez zmian, skupiajac
sie jedynie na tych dziataniach, ktére mozna byto regularmnie realizowac, a wiec
monitoringu i ofertach pracy.

(akta kontroli str. 386-397; 424-427; 778-781; 800-876)

2.1.2. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w PUP zarejestrowane byty
82 osoby z niepetnosprawno$cig bezrobotne dtugotrwale, co stanowito 66,7% 0sdéb
bezrobotnych z niepetnosprawnoscia  ogétem (123  osdb).  Dodatkowo
zarejestrowanych byto osiem o0sob z niepetnosprawnoscig poszukujacych pracy
w sposéb dtugotrwaty, co stanowito 38,1% o0s6b z niepetnosprawnoscig
poszukujgcych pracy ogotem (21 osob).

W latach 2018-2020 zadng formg aktywizacji zawodowej nie objeto 74 osob
bezrobotnych z niepetnosprawnoscig (w tym dziewie¢ osob wpisanych do rejestru
0s6b bezrobotnych w latach 2010-2016, cztery osoby wpisane w 2017 r., 16 osob
w2018r., 34 osoby w 2019 r, 11 oséb w 2020 r) oraz sze$¢ o0sob
z niepetnosprawnosciag poszukujacych pracy. Osoby te korzystaty z posrednictwa
pracy iporadnictwa zawodowego. Lekki stopien niepetnosprawnosci posiadato
56 0s6b, umiarkowany - 15, znaczny dwie, natomiast jedna osoba posiadata trzecig
grupe inwalidzka.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze wsrdd tych osob sg osoby dtugotrwale bezrobotne
z problemem alkoholowym; wieloletni, a nawet kilkunastoletni klienci osrodkéw
opieki spotecznej; ze stabymi kompetencjami spotecznymi; niedbajace o higiene
osobista, zaniedbane itp. W wielu przypadkach, by¢ moze, aktywizacje tych osob

29 Dz. U. poz. 631. Akt ten zostat uchylony z dniem 14 czerwca 2019 r.
30 Dz. U. poz. 986.
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nalezatoby rozpocza¢ od dluzszej pracy z psychologiem albo od wsparcia
spotecznego i socjalnego, czy tez podniesienia kompetencji osobistych, a takiej
mozliwosci Urzad nie posiadat. Jednocze$nie wskazata, ze aktywizacja zawodowa
to m.in. posrednictwo pracy, a wiec przedstawianie odpowedniej oferty pracy.

NIK zauwaza, ze w my$| ustawy o promocji zatrudnienia, powiatowy urzad pracy
realizuje zatozenia polityki rynku pracy poprzez zadania samorzadu powiatowego,
w tym m.in. podejmowanie i realizowanie zadan zmierzajacych do ograniczenia
bezrobocia i jego negatywnych skutkow. Brak podejmowania prob aktywizacii
zawodowej wszystkich bezrobotnych o0sob z niepetnosprawnoscia nie sprzyja
ograniczaniu bezrobocia oraz jego negatywnych skutkow.

(akta kontroli str. 335-337; 386-395; 776-777)

Badanie dokumentacji 11 osob dtugotrwale bezrobotnych z niepetnosprawnoscig
(powyzej roku), nieobjetych w latach 2018-2020 Zadng formg aktywizacii
zawodowej, wykazato, ze:

- we wszystkich przypadkach PUP poinformowat bezrobotnych o przystugujacych
im prawach i obowigzkach,

- dla wszystkich os6b zostat opracowany IPD,

- zadna osoba nie byta w latach 2018-2020 kierowana przez PUP w Bolestawcu
do Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej lub do innej instytucii
rynku pracy, w celu dokonania diagnozy probleméw bezrobotnego na rynku
pracy i pomocy w planowaniu kariery zawodowej,

- zadna z 0s6b objetych badaniem nie zostata skierowana w latach 2018-2020 na
staz, szkolenie, do udziatu w pracach interwencyjnych, nie uzyskata bonu na
zasiedlenie, nie uzyskata jednorazowych $rodkdw na dofinansowanie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, jak tez zatrudnienia na stanowisku na
ktérego wyposazenie lub doposazenie pracodawca uzyskat refundacje kosztow,

- pieciu osobom nie przedstawiono zadnych propozycji pracy (w tym: dwie
pobieraty zasitek, jedna czekata na operacje i starata si¢ o rente socjalng, jedna
miata planowany pordd, jedna w okresie od listopada 2018 r. regularnie
korzystata z porad doradcy zawodowego), dwdém osobom przedstawiono jedng
propozycje pracy, jednej dwie propozycje, dwom trzy propozycje i jednej cztery
propozycje pracy.

(akta kontroli str. 778-792; 796-797; 800-876; 1098-1100)

Aktywizacja zawodowa 0s0b z niepetnosprawnoscia, jak wskazata Dyrektor PUP,
pozostaje sporym wyzwaniem. Na lokalnym rynku pracy brakuje zaktaddw
aktywizacji zawodowej (najblizszy jest oddalony o 50 km od Bolestawca3?),
zaktadow pracy chronionej (w Powiecie Bolestawieckim sg dwa takie zaktady,
zatrudniajace chetniej osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnoéci), ofert typu
telepraca. Problemem jest niska Swiadomos¢ pracodawcow, brak wiedzy samych
0s6b z niepetnosprawnoscig o ich prawach i mozliwo$ciach, jak tez brak dojazdu dla
mieszkancéw odlegtych wsi. Dyrektor PUP zwrécita takze uwage, ze istniejacy
,System zachet” jest niewystarczajacy. Pracodawca majac do wyboru osobe
petnosprawng lub z niepetnosprawnoscia, najczesciej wybierze te pierwsza. Do
zaangazowania sie w kwestie organizacji pracy dla 0séb z niepetnosprawnoscig ze
stopniem umiarkowanym lub znacznym, pracodawcéw zniechecajg formalno$ci
konieczne do wypetnienia przy zatrudnieniu tych oséb. W ocenie Dyrektor PUP,
nagroda finansowa dla pracodawcy powinna by¢ skorelowana ze wzrostem
kompetenciji i umiejetnosci osoby z niepetnosprawnoscia, ktére nabedzie w miejscu
pracy, ze zdobyciem jakich$ kwalifikacji lub rozwinigcia tych, ktére posiadata. Tak,

31 Zlokalizowany jest w Swierzawie.
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aby nawet po utracie zatrudnienia, jej umiejetnosci staty sie atrakcyjniejsze dla
kolejnego potencjalnego pracodawcy.

Zauwazalny jest tez opdr samych oséb z niepetnosprawno$cig do podjecia pracy,
wigzacy sie z obawami ,Czy ja sie do tego nadaje?”, wysokim poziomem obaw
reagowania na zmiany i wchodzenia w nowg sytuacje, braku pewnosci siebie
igorszym radzeniem sobie ze stresem. Duzy problem stanowig bariery
komunikacyjne. Osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawno$ci nie czujg sie
pewnie na rynku pracy, a sami pracodawcy czesto nie wiedzg jak odnosi¢ sie
i czego oczekiwa¢ od osoby z r6znymi dysfunkcjami fizycznymi i/lub psychicznymi.
Brakuje réwniez asystenta pracy, ktory w okresie poszukiwania pracy oraz okresie
prébnym reprezentowatby osoby z niepetnosprawnos$cig na rynku pracy.

(akta kontroli str. 328-331; 335)

22. Formy wsparcia os6b z niepetnosprawnoscia
zarejestrowanych wPUP w charakterze bezrobotnych lub
poszukujacych pracy i ich skutecznosé

W PUP w Bolestawcu nie byto wewnetrznych zasad dotyczacych organizaciji stazu
dla bezrobotnych, prac interwencyjnych, dokonywania refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, przyznawania srodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Nie okreslono zasad przyznawania poszczegolnych form
aktywizacji zawodowej, w tym m.in. trybu sktadania i rozpatrywania wnioskéw,
zawierania umow oraz ich rozliczania. Dyrektor PUP wyjasnita, ze bezrobotni
i poszukujacy pracy majq jednakowy dostep do aktualnych ofert pracy, w tym ofert
subsydiowanych. Oferty sg udostepnione na stronie internetowej Urzedu, na
telebimach w holu Urzedu, w punkcie Informacji Urzedu oraz u posrednikow pracy
i doradcow zawodowych. Zadaniem posrednika pracy jest informowanie klientow
0 biezacych (odpowiednich dla klienta) ofertach pracy. Osobom niepetnosprawnym
oraz pracodawcom zatrudniajgcym te osoby udzielano pomocy finansowej zgodnie
z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o promocji
zatrudnienia.

Dyrektor PUP wyja$nita, ze przepisy prawa w oparciu o ktore dziata Urzad nie
wymagaja stosowania uregulowan wewnetrznych oraz procedur w zakresie
organizacji form aktywizacji zawodowej. PUP w Bolestawcu od wielu lat stosuje
strategie, ze po dokonaniu i zatwierdzeniu podziatu $rodkéw na poszczegolne
formy aktywizacji zawodowej, ogtasza nabér wnioskow o: zawarcie umowy
0 zorganizowanie stazu, prac interwencyjnych, dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej lub wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy. Ogtoszenie
udostepniane jest na gtéwnej stronie internetowej Urzedu oraz na tablicach
ogtoszern w budynku Urzedu. Dotychczas nie byto potrzeby dodatkowego kontaktu
z zainteresowanymi  tymi  formami aktywizacji zawodowej, gdyz chetnych
pracodawcdw i 0sob bezrobotnych reagujacych na ogloszenie bylo wiecej niz
mozliwosci finansowych.

(akta kontroli str. 360-361; 363; 1290-1294)

2.2.1. Zgodnie z uchwatami Powiatowej Rady Rynku Pracy, w latach 2018-2020
wydatki na szkolenia dla osob bezrobotnych zaplanowano na kwote 180,5 tys. zt32
w2018 r., 301,4 tys. 33 w 2019 r. i 101,9 tys. zi¥ w 2020 r. Wydatkowano
odpowiednio 99,9tys. zt, 274,1 tys. zt (w tym 7,5 tys. zt na szkolenia oséb
bezrobotnych z niepetnosprawnoscig) i 68,0 tys. zt. W badanym okresie

32 Fundusz Pracy — 142,6 tys. zt; RPO — 37,9 tys. zt.
33 Fundusz Pracy — 136,3 tys. zt; POWER - 100,3 tys. zi; RPO — 64,8 tys. zt.
3 Fundusz Pracy — 3,9 tys. zt; POWER - 82,5 tys. zI; RPO — 15,5 tys. zt.
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w szkoleniach fgcznie uczestniczyto 138 o0s6b bezrobotnych (w tym cztery
Z niepetnosprawnoscia). Szkolenie ukonczyto 112 os6b (cztery
z niepetnosprawnoscia).  Zatrudnienie uzyskato 78 oséb (w tym trzy
z niepetnosprawnoscia). Urzad nie posiadat informaciji ile z tych oséb pozostawato
w zatrudnieniu wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej osob bezrobotnych wynosit 82,4% w 2018 r., 62,3% w 2019 r.
170,6% w 2020 r., natomiast efektywnosci kosztowej odpowiednio 3,6 tys. zt,
7,2 tys. zti 5,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 311-313; 749-754; 1101-1111)

Przy udzielaniu zaméwien publicznych Urzad zobowigzany byt stosowaé Regulamin
udzielania zamdwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Bolestawcu
I w jednostkach organizacyjnych Powiatu Boleatwieckiego, wprowadzony uchwatg
nr 281/17 Zarzadu Powiatu Bolestawieckiego z dnia 2 marca 2017 r. (obowigzujacy
do dnia 19 czerwca 2019 r.) oraz uchwatg nr84/2019 Zarzadu Powiatu
Bolestawieckiego z dnia 19 czerwca 2019 r. Jednoczes$nie w okresie do dnia 8 lipca
2019 r. w PUP w Bolestawcu obowigzywat Regulamin udzielania zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro, wprowadzony zarzadzeniem
nr 1/2016 Dyrektora PUP w Bolestawcu z dnia 15 stycznia 2016 r.%.

Dyrektor PUP wskazata, ze w latach 2018-2020 PUP w Bolestawcu nie organizowat
konkursdéw na przeprowadzenie szkole. W celu wyboru instytucji szkoleniowej, na
stronie internetowej Urzedu umieszczano informacje o planie zorganizowania
szkolenia z prosbg o przedstawienie oferty handlowej. W przypadku szkolen
indywidualnych zapytanie ofertowe przesytano drogg e-mailowg do kilku instytucii
lub przeprowadzano rozeznanie rynku na podstawie ofert cenowych umieszczonych
na stronach internetowych instytuciji szkoleniowych. Wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonywano na podstawie ofert szkoleniowych ztozonych przez zainteresowane
podmioty.

(akta kontroli str. 360-361; 364; 1295-1340)

W 2019 r. ogtoszenie o naborze wnioskéw na szkolenia indywidualne podano do
publicznej wiadomosci w dniu 3 czerwca 2019 r, a w ogtoszeniu tym
poinformowano, ze wnioski 0 szkolenia indywidualne sg ,nadal” przyjmowane. Przed
dniem 3 czerwca 2019 r. ogloszenie w tym zakresie nie byto publikowane.

Dyrektor PUP wyjasnita, Zze ogtoszenie zostato podane do wiadomosci ze wzgledu
na posiadanie przez Urzad jeszcze wolnych Srodkdw finansowych, przeznaczonych
na te forme wsparcia. Wcze$niej takie ogtoszenie nie byto publikowane, lecz osoby
bezrobotne byly informowane o mozliwosci sktadania wnioskéw dotyczacych
organizacji szkolen.

(akta kontroli str. 428; 439; 1290-1291; 1293-1294)

Badanie dokumentacji czterech o0sob bezprobotnych z niepetnosprawno$cig
uczestniczacych w tej formie aktywizacji zawodowej wykazato, ze osoby te
ukonczyty szkolenia, anastepnie trzy z nich podjety zatrudnienie. Na dzien
31 grudnia 2020 r. wszystkie trzy osoby nie byly ujete w rejestrze bezrobotnych.
Jedna osoba, ktéra nie podjefa pracy, nadal byta zaewidencjonowana jako
bezrobotna.

Badanie dokumentacji sze$ciu zamdwien na organizacje szkolenia w przedmiocie:
[1] opiekun oséb starszych; [2] prawo jazdy kategorii C, E/C oraz kwalifikacja
wstepna przyspieszona, wykazato, ze szkolenia obejmujace takg samg tematyke

35 Zmieniony zarzadzeniem Nr 4/2016 z dnia 4 lutego 2016 r., uchylony zarzadzeniem Nr 7/2019 z dnia 8 lipca
2019r.
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traktowano jako zamowienia odrebne. taczna wartoS¢ tych zamodwien nie
przekroczyta wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

(akta kontroli str. 778-781; 1126-1127; 1138-1140; 1147-1150; 1157-1160; 1340-
1611)

222. W latach 2018-2020 wydatki na staze dla o0séb bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP wyniosty 1653,9 tys. zt, w tym 119,8 tys. zt dla oséb
z niepetosprawnoscia. W stazach uczestniczyto 380 osdéb bezrobotnych, w tym
20 z niepetnosprawnoscia. Staz ukonczyto odpowiednio 299 i 17 oséb. Zatrudnienie
po stazu uzyskato 273 bezrobotnych, w tym 12 z niepetnosprawnoscia. Urzad nie
posiadat informaciji ile z tych oséb pozostawato w zatrudnieniu wedtug stanu na
dzien 31 stycznia 2021r. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej o0sob
bezrobotnych wynosit 90,4% w 2018 r., 94,1% w 2019 r. i88,1% w 2020 r.,
natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej odpowiednio 5,5 tys. zt, 6,3 tys. zt
i 7,5 tys. z. Wskaznik efektywnoSci zatrudnieniowej osob bezrobotnych
z niepetnosprawnos$cig wynosit 87,5% w 2018 r., 50,0% w 2019 r. i 100,0%
w 2020 r., natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej odpowiednio 7,7 tys. zt,
14,7 tys. zti 7,0 tys. zt.

Analiza dokumentacji trzech naboréw na staz wykazata, ze:

- aktywizacja realizowana byla zgodnie z przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw odbywania stazu przez
bezrobotnych3s,

- w dwoch przypadkach pracodawca zaproponowat kandydata na staz, natomiast
w pozostatym wybrat jednego z czterech kandydatow zaproponowanych przez
Urzad,

- wniosek o organizacje stazu kazdorazowo uzyskat pozytywna opinie,

- Urzad wydat osobom bezrobotnym skierowania do odbycia stazu,

- dwie z trzech 0sdb skierowanych na staz uzyskaty pozytywne opinie i zostaty
zatrudnione.

Badanie dokumentacji trzech osob z niepetnosprawnoscig, ktore odbyly staz na
podstawie skierowan z Urzedu wykazato, ze aktywizacja prowadzona byta zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie odbywania stazu przez bezrobotnych. W dwoch przypadkach
organizatorzy wywigzali sie z obowigzku zatrudnienia stazysty na czas okreslony po
ukoriczeniu stazu. Zadna z tych oséb do dnia 31 grudnia 2020 r. nie powrécita do
rejestru bezrobotnych. W jednym przypadku stazysta nie zostat zatrudniony
z powodu niespetniania oczekiwan pracodawcy.

(akta kontroli str. 694-742; 749-754)

2.2.3. W latach 2018-2020 wydatki na prace interwencyjne dla 0séb bezrobotnych
wyniosty 1148,7 tys. zt, w tym 42,5 tys. zt dla os6b z niepetnosprawnoscia.
W pracach interwencyjnych uczestniczylo 306 o0s6b bezrobotnych, w tym
10 bezrobotnych o0séb z niepetnosprawnoscia. Prace interwencyjne ukorczyto
odpowiednio 229 i pie¢ osob. Zatrudnienie po pracach interwencyjnych uzyskato
220 bezrobotnych. w tym piec z niepetnosprawnoscia. Urzad nie posiadat informacji
le ztych oséb pozostawato w zatrudnieniu wedtug stanu na dzien 31 stycznia
2021 r. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej o0sob bezrobotnych wynosit
90,11% w2018r., 100,0% w 2019 r. i100,0% w 2020 r., natomiast wskaznik
efektywnosci kosztowej odpowiednio 5,3 tys. zt, 4,8 tys. zt i 5,4 tys. zt. Wskaznik
efektywnos$ci zatrudnieniowej 0sob bezrobotnych z niepetnosprawnoscigq wynosit

% Dz. U. Nr 142, poz. 1160.



100,0% w 2018 r. 1 100,0% w 2019 r., natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej
odpowiednio 5,9 tys. z}, 7,4 tys. zt.

Badanie naboru do udziatu w pracach interwencyjnych u jednego pracodawcy
wykazato, ze:

- aktywizacja realizowana byla zgodnie z przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne?’,

- wniosek z dnia 28 marca 2019 r. o zorganizowanie i finansowanie prac
interwencyjnych (L.dz. 4364/P/19) ztozony na jedno stanowisko pracy (str6z
miejsc prac budowlanych) zostat rozpatrzony pozytywnie w dniu 19 kwietnia
2019,

- 0 rozpatrzeniu wniosku i podjetej decyzji wnioskodawca zostat poinformowany
pismem z dnia 24 kwietnia 2019 r., tj. w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku,

- pracodawca zawart umowe 0 prace z 0sobg bezrobotng z nieppetnosprawno$cig
na czas okre$lony od dnia 13 maja 2019 r. do 12 maja 2020 r. (na okres
12 m-cy),

- osoba z niepetnosprawno$cig, ktéra rozpoczeta te forme aktywizacji z dniem
13 maja 2020 r., wmaju 2020 r. nadal pozostawata w zatrudnieniu u danego
pracodawcy. W dniu 22 wrzesnia 2020 r. ponownie zostata zarejestrowana
w PUP w Bolestawcu.

(akta kontroli str. 618-642; 749-754)

224. W latach 2018-2020 osoby z niepetnosprawnos$cig zarejestrowane jako
bezrobotne lub poszukujgce pracy nie kierowano do udziatu w pracach publicznych.
Dyrektor PUP wskazata, ze klienci PUP nie wykazujg zainteresowania robotami
publicznymi i instrument ten ostatni raz byt realizowany w 2010 roku.

(akta kontroli str. 332-334; 340-341; 743-754)

2.2.5. W latach 2018-2020 wydatki z tytutu przyznania jednorazowych $rodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej wyniosty 4 712,0 tys. zt, w tym 60,0 tys. zt dla
osob z niepetnosprawno$cig. W tej formie aktywizacji uczestniczyly 243 osoby
bezrobotne, w tym trzy z niepetnosprawnoscia.

Osoby z niepetnosprawnos$cig pozostawaty w zatrudnieniu wedtug stanu na dzien
31 stycznia 2021 r. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej osob bezrobotnych
wynosit 90,11% w 2018 r., 100,0% w 2019 r. i 100,0% w 2020 r., natomiast
wskaznik efektywnos$ci kosztowej odpowiednio 5,3 tys. zt, 4,8 tys. zt i 54 tys. zt
Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej osob bezrobotnych z niepetnosprawno$cig
wynosit 100,0% w 2018 r. i 100,0% w 2019 r., natomiast wskaznik efektywnosci
kosztowe] odpowiednio 5,9 tys. zti 7,4 tys. zt.

Jeden z czterech wnioskéw zlozonych przez osobe z niepetnosprawnoscig zostat
rozpatrzony negatywnie. Przyczyng byta niewielka realno$¢ powodzenia planowane;
dziatalno$ci oraz ograniczone $rodki finansowe na te forme wsparcia przy duzej
liczbie wnioskdw ztozonych przez osoby bezrobotne ogotem. Wnioski rozpatrzone
pozytywnie wptynety w dniach: 21.02.2018 r. (jeden wniosek) i 31.05.2019 r. (dwa
wnioski). Badanie dokumentacji wszystkich trzech osob z niepetnosprawnoscia,
ktére w latach 2018-2020 otrzymaty jednorazowe $rodki finansowe na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, wykazato, ze forma aktywizacji realizowana byta zgodnie
Z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania

37Dz. U. poz. 864. Dalej: rozporzadzenie w sprawie prac interwencyjnych i robét publicznych.
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z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczejse.
W dwoch przypadkach PUP przeprowadzit kontrole wykorzystania przyznanych
srodkow finansowych. Wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r. aktywizowane
osoby z niepetnosprawnos$cig nadal prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg, aczkolwiek
w jednym przypadku dziatalno$¢ zostata zawieszona. Dwie z tych osdb skorzystaty
ze wsparcia w formie niskooprocentowanej pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow,
przyznanego w ramach Tarczy Antykryzysowe;.

(akta kontroli str. 564-617; 643; 749-754)

2.3. Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcow
zatrudniajacych bezrobotnych, w tym w szczegdlnosci
Z niepetnosprawnoscia

W latach 2018-2020 wydatki z tytutu refundacji kosztdw wyposazenia Iub
doposazenia stanowiska wyniosty 1022,9 tys. zt, w tym 32,0 tys. zt dla osob
z niepetnosprawnoscia. W tej formie aktywizacji uczestniczyty 64 osoby bezrobotne,
w tym dwie z niepetnosprawno$cia. Zatrudnione zostaty 38 osoby bezrobotne.
Refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia przyznano na 64 stanowiska
pracy. Na doposazenie stanowiska dla 0sdb z niepetnosprawno$cig wptynety dwa
wnioski, przy czym oba zostaly rozpatrzone pozytywnie.  Osoby
z niepetnosprawnoscig pozostawaty w zatrudnieniu wedtug stanu na dzien
31 stycznia 2021 r. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej tej formy aktywizacii
zawodowej wyniost 87,5% w2018 r., 100,0% w 2019 r. i 92,31% w 2020 r.,
a wskaznik efektywno$ci kosztowej odpowiednio 16,3 tys. zt, 26,0 tys. z
140,2 tys. zt.

Refundacje kosztéow doposazenia/wyposazenia stanowisk pracy, na ktdrych
ztrudnieni zostali skierowani z PUP bezrobotni z niepetnosprawnoscig otrzymato
dwoch pracodawcow (wniosek z 18.11.2019 r. i z 7.02.2020 r.). Nabor wnioskéw
zostat wstrzymany 3.06.2019 r., po czym odbywat sie od 12.06.2019 r. Analiza
wnioskow o dofinansowanie zatrudnienia osoby z niepetnosprawnos$cig wykazata,
ze zachowany zostat tryb i zasady rozpatrywania tych wnioskéw, okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie refundacji kosztow wyposazenia.

(akta kontroli str. 509-563; 749-754)

2.4. Efekty aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnoscia
i przestrzeganie zasad rownego traktowania

24.1. W latach 2018-2020 PUP w Bolestawcu osiggnat nastepujace wskazniki
efektywnos$ci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej3? (tacznie
dla podstawowych form aktywizacji zawodowej):

- w 2018 r. efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 90,6%, a efektywnos¢ kosztowa
10,6 tys. zt (dla 0s6b z niepetnosprawnoscig 90,9% i 8,0 tys. zt). Srednia krajowa
efektywnos¢ zatrudnieniowa wyniosta 85,0%, a kosztowa 10,3 tys. zt;

- w 2019 r. efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 91,3%, a efektywno$¢ kosztowa
9,9 tys. zt (dla 0s6b z niepetnosprawnoscig 64,3% i 14,7 tys. zt). Srednia krajowa
efektywnos¢ zatrudnieniowa wyniosta 85,5%, a kosztowa 10,2 tys. zt;

- w 2020 r. efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 95,3%, a efektywnos¢ kosztowa
10,2 tys. zt (dla 0s6b z niepetnosprawnoscig 100,0% i 23,3 tys. zt)40.

(akta kontroli str. 749-754)

3 Dz. U. poz. 1380, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie refundaciji kosztéw wyposazenia.

39 Procentowy udziat liczby osob, ktore w trakcie lub po zakonczeniu udziatu w podstawowych formach
aktywizacji zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione, w stosunku do liczby oséb, ktdre zakonczyty udziat
w podstawowych formach aktywizacji zawodowe;j.

40 Dane o $redniej krajowej w 2020 r. nie zostaty jeszcze opublikowane.
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24.2. W okresie objetym kontrolg, udziat osdb bezrobotnych dtugotrwale
zZ niepetnosprawnoscia, jak tez oséb zarejestrowanych w PUP w Bolestawcu po raz
kolejny w ogolnej liczbie bezrobotnych z niepetnosprawnoscia byt wyzszy
w poréwnaniu do udziatu wszystkich o0sdb bezrobotnych dtugotrwale, jak tez
zarejestrowanych po raz kolejny, do bezrobotnych ogdtem.

Odsetek o0séb dtugotrwale bezrobotnych w porédwnaniu do wszystkich o0sdb

bezrobotnych ksztattowat sie nastepujaco:

- w 2018 r. wynosit 53,96% bezrobotnych 0séb z niepetnosprawno$cig ogdtem
i 35,38% wszystkich bezrobotnych ogotem,

- w 2019 r. wynosit 51,43% bezrobotnych osob z niepetnosprawno$cig ogétem
i 34,34% wszystkich bezrobotnych ogotem,

- w 2020 r. wynosit 66,67% bezrobotnych osob z niepetnosprawno$cig ogétem
i 37,88% wszystkich bezrobotnych ogétem.

Odsetek 0séb zarejestrowanych po raz kolejny jako bezrobotni w odniesieniu do
wszystkich osob bezrobotnych ksztattowat sie nastepujaco:
- w 2018 r. wynosit 94,24% bezrobotnych 0séb z niepetnosprawno$cig ogdtem
i 83,86% wszystkich bezrobotnych ogotem,
- w 2019 r. wynosit 97,86% bezrobotnych osob z niepetnosprawno$cig ogétem
i 85,15% wszystkich bezrobotnych ogotem,
- w 2020 r. wynosit 95,12% bezrobotnych osob z niepetnosprawno$cig ogétem
i 82,97% wszystkich bezrobotnych ogétem.
(akta kontroli str. 743-745)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na 29 przypadkdéw objetych badaniem bezrobotnych 0séb z niepetnosprawnoscia,
opracowane IPD nie zawieraty w dziewigciu przypadkach dziatan mozliwych do
zastosowania przez Urzad w ramach pomocy okreslonej w ustawie 0 promoc;i
zatrudnienia (art. 34a ust. 2 pkt 1); w szesciu przypadkach nie zawieraty dziatan
planowanych do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego (art. 34a ust. 2 pkt 2);
w 28 przypadkach nie zawieraty planowanych terminéw realizacji poszczegdinych
dziatan (art. 34a ust. 2 pkt 3); nie zawieraly ich formy (jeden przypadek), ich
planowanej liczby (szes¢ przypadkow) lub termindw (jeden przypadek), kontaktow
z doradcg klienta lub innym pracownikiem Urzedu (art. 34a ust. 2 pkt 4); nie
zawieraty terminu (siedem przypadkéw) lub  warunkéw zakorczenia
(19 przypadkow) realizaciji IPD (art. 34a ust. 2 pkt 5).

Dyrektor PUP wyjasnita, ze cze$¢ IPD nie zawierata dziatan mozliwych do
zastosowania, gdyz wskazywano tylko te dziatania, ktére mozna byto weryfikowac
i wprowadza¢ w czyn na biezaco. Brak wpisanych i zaplanowanych dziatan do
samodzielnej realizacji byt spowodowany np. stanem zdrowia oraz miejscem
zamieszkania klienta. Termin realizacji IPD wynikat z ustalonego profilu pomocy.
Na okreSlenie termindéw dziatan nie pozwalato m.in. czeste przebywanie na
zwolnieniach lekarskich.

W ocenie NIK brak wskazania podstawowych elementéw IPD, moze powodowac
stabszg motywacje bezrobotnego do dziatania, a w konsekwencji sprzyja¢ braku
ograniczania bezrobocia.

(akta kontroli str. 387-388; 396-397; 778-481; 800-876)
W czesci z poddanych badaniu IPD opracowanych dla bezrobotnych osob
zZ niepetnosprawnoscia, nie ujeto elementow, wymienionych w art. 34a ust. 2 pkt 1,

2, 3, 4 oraz 5 ustawy o promocji zatrudnienia. Realizowane przez Urzad dziatania
w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych byty podejmowane prawidtowo
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

| skutecznie przyczynialy sie do podjecia przez osoby z niepetnosprawnoscig
trwatego zatrudnienia. Jednakze do dnia 31 grudnia 2020 r. zadng forma aktywizacji
zawodowej nie objeto m.in. oSmiu 0sdb z niepetnosprawnoscig ujetych w latach
2010-2016 w rejestrze 0sdb bezrobotnych; czterech osob ujetych w rejestrze
w 2017 r. oraz 16 0sbb ujetych w rejestrze w 2018 r. Dziataniami aktywizacyjnymi
obejmowano gtéwnie osoby wskazane przez pracodawcéw. W kontrolowanym
okresie, PUP osiggat wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej powyzej
$redniej krajowe;.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Rzetelne opracowywanie i prowadzenie IPD dla osob bezrobotnych, w tym
z niepetnosprawnoscia  z  uwzglednieniem  wszystkich  elementéw  IPD
przewidzianych w art. 34a ust. 2 ustawy o promociji zatrudnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Renata Pofatajko p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli pafstwowej Marcin Kaliriski
O s podpis



