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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu, ul. Jana Matejki 1,
58-300 Watbrzych (dalej: ZDKiUM lub Zarzad)

Krzysztof Szewczyk, Dyrektor ZDKiUM (dalej: Dyrektor), od dnia 4 lipca 2013 r.

1. Odtwarzanie uszkodzonej lub zniszczonej w wyniku zdarzer drogowych miejskiej
infrastruktury drogowe;.

2. Dochodzenie naleznosci od sprawcow zdarzen drogowych w zwigzku
z uszkodzeniami lub zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowe;.

Lata 2017-2020. Kontrolg byty réwniez objete dokumenty wytworzone wcze$nie;
badz pbzniej, niezbedne do realizacji celu kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/36/2021 z dnia 3 marca 2021 .

2. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/50/2021 z dnia 25 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2 Tom |, str. 342 Tom VI)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu podejmowat dziatania
w zakresie odtwarzania zniszczonej infrastruktury drogowej oraz dochodzenia
nalezno$ci od sprawcéw zdarzen drogowych. Polegaly one w szczegdlnosci na
uzyskiwaniu od sprawcow zdarzen drogowych odszkodowania zaspokajgcego
roszczenie Zarzadu oraz na biezacej wspdtpracy z miejskimi organami Policji
w zakresie pozyskiwania informacji o sprawcach zdarzen drogowych skutkujacych
uszkodzeniem lub zniszczeniem obiektow miejskiej infrastruktury drogowe;.

Pomimo realizacji przez ZDKIUM powyzszych dziatan, Najwyzsza lIzba Kontroli
ocenia negatywnie ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci, ktore stwierdzono na
podstawie badania préby 44 zdarzer drogowych, skutkujacych uszkodzeniem lub
zniszczeniem obiektdbw miejskiej infrastruktury drogowej. Nieprawidtowos$ci
te polegaty m.in. na: [1] niedochodzeniu naleznosci od sprawcow zdarzen
drogowych, co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3 (cztery przypadki); [2] niepodejmowaniu dziatan w celu
pozyskiwania danych o sprawcy zdarzenia drogowego, czego konsekwencjg byto
pokrycie w catosci wydatkow za naprawienie szkody zbudzetu Miasta (jeden
przypadek); [3] nieodtworzeniu zniszczonych w wyniku zdarzenia drogowego
elementdw miejskiej infrastruktury drogowej (jeden przypadek); [4] braku
identyfikacji zniszczen miejskiej infrastruktury drogowej powstatych na skutek
zdarzenia drogowego (jeden przypadek); [5] prowadzeniu dziennikow objazdéw
drég niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i promoéw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom*; [6] nieprzeprowadzaniu objazdéw drog z czestotliwoscig
okres$long w uregulowaniach wewnetrznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Odtwarzanie uszkodzonej lub zniszczonej w wyniku
zdarzen drogowych miejskiej infrastruktury drogowe;j

Realizacja obowigzkéw Prezydenta Miasta Watbrzycha, jako zarzadcy drdg
publicznych w mieScie na prawach powiatu nalezata do zadan ZDKiUM. Przedmiot
| podstawe dziatania Zarzadu okreSlat Statut nadany przez Rade Miasta
Watbrzycha®. Okreslat on, ze ZDKiUM dziata na podstawie ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych?, a do jego zadan nalezy w szczegoIno$ci utrzymanie
i ochrona drog publicznych i urzadzen infrastruktury drogowej oraz inzynierii ruchu.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym8 Zarzadu, zadania w zakresie identyfikacji
uszkodzen lub  zniszczenh  obiektow  miejskiej infrastruktury  drogowe;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

3Dz. U.z2021 r. poz. 305, dalej: ustawa o finansach publicznych.

4Dz. U. Nr 67 poz. 582. Dalej: rozporzadzenie w sprawie drég.

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Przyjetym uchwatg Nr XXXVIII/209/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie nadania Statutu

Zarzadowi Drog i Komunikacji w Watbrzychu - jednostce budzetowej Gminy Watbrzych.

7Dz. U.z2020 . poz. 470, ze zm.

8 Przyjetym zarzadzeniem Nr 59/2011 Dyrektora ZDKiUM z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu

organizacyjnego Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Walbrzychu (ze zm.) oraz zarzadzeniem Nr 120/2017
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oraz odtwarzania uszkodzonych lub zniszczonych obiektow miejskiej infrastruktury
drogowej realizowat Dziat Drogowy, nadzorowany przez Dyrektora Zarzadu.
Do zadan Dziatu Drogowego nalezato w szczegdino$ci: [1] utrzymanie nawierzchni
drogowej, w tym biezgca kontrola stanu ulic (objazdy drog) oraz zlecanie robot
naprawczych i ustug, ich nadzorowanie, rozliczanie i odbiory (w tym gwarancyjne);
[2] utrzymanie mostow i przepustéw; [3] inzynieria ruchu, w tym biezaca kontrola
stanu oznakowania poziomego i pionowego ulic oraz utrzymanie oznakowania
iurzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz sygnalizacji Swietinej
(przygotowanie umow o wykonawstwo, zlecanie ustug i robot naprawczych oraz
nadzoér, rozliczenie i odbidr wykonanych robét); [4] prowadzenie spraw zwigzanych
ze szkodami osobowymi i rzeczowymi w pasie drogowym; [5]wspdtdziatanie
w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych, wypadkow i awarii.

(akta kontroli str. 5-111 Tom I)

Realizacja zadan zwigzanych z identyfikacjg uszkodzen lub zniszczen miejskie;
infrastruktury ~ drogowej oraz wspdtpraca i nadzér nad wykonawcami
odpowiedzialnymi za przywrocenie tej infrastruktury do stanu pierwotnego nalezata
do pieciu pracownikow Dziatu Drogowego. Za przyjmowanie zgtoszen o zniszczonej
infrastrukturze odpowiedzialnych byto czterech pracownikéw Dziatu Drogowego
zatrudnionych na peten etat, z ktorych trzech odpowiadato réwniez za objazdy drog
i nadzor nad stanem infrastruktury drogowej (biezaca kontrola stanu ulic, inzynierii
ruchu, o$wietlenia ulicznego) oraz odtwarzanie uszkodzonej i zniszczonej
infrastruktury drogowej (wspotpraca z wykonawcami). Nadzoér nad realizacjq tych
zadan petnit Kierownik Dziatu Drogowego. Poziom zatrudnienia pracownikow,
w okresie objetym kontrola, utrzymywat sie na statym poziomie.

(akta kontroli str. 5-6 Tom |, str. 136 Tom VI)

Zgodnie z danymi przekazanymi przez ZDKiUM, w okresie objetym kontrolg Zarzad
zidentyfikowat 269 zdarzen drogowych w wyniku ktorych uszkodzeniu lub
zniszczeniu ulegly obiekty miejskiej infrastruktury drogowej. Zrédem informagji
0 zdarzeniach drogowych byly: [1] ustalenia wiasne podczas objazdow drog
w 136 przypadkach®; [2] informacje uzyskane zPolicjii w 108 przypadkach';
[3] zgtoszenia telefoniczne i mailowe w 22 przypadkach'?; [4] informacje pozyskane
bezposrednio od sprawcy zdarzenia drogowego w trzech przypadkach'2,

(akta kontroli str. 135 Tom VI)

ZDKiUM identyfikowat przypadki uszkodzen lub zniszczeh obiektow miejskie]
infrastruktury drogowej, w tym powstatych w wyniku zdarzen drogowych, w trakcie
przeprowadzania biezacej kontroli stanu drég wraz z infrastrukturg drogowg
(m.in. elementéw oznakowania i bezpieczenstwa ruchu drogowego, oswietlenia
ulicznego). Dziatania te nie byty w petni skuteczne. Objazdy drég w zakresie oceny
biezacego stanu oznakowania pionowego ielementdw bezpieczeristwa ruchu
drogowego oraz o$wietlenia ulicznego nie byly przeprowadzane z czestotliwo$cig
i w zakresie okreslonym w uregulowaniach wewnetrznych Zarzadu's. Prowadzony
w Dziale Drogowym dziennik objazdu drég nie spetniat warunkéw okreslonych
W rozporzgdzeniu w sprawie drég. Dokonywane w nim wpisy dotyczyly wytgcznie
nieprawidtowo$ci  stwierdzonych podczas objazdu drég przeprowadzanego

Dyrektora ZDKiUM z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Zarzadowi Drég,
Komunikaciji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu (ze zm.).

9W 2017 r. —48,w 2018 r.- 30, w2019 r. - 43, w2020 1. - 15.

0W2017r.-21,w2018r.—19, w2019 r. - 42, w 2020 . - 26.

"W 2017 r. — sze$¢, w 2018 r. — pie¢, w 2019 r. — siedem, w 2020 r. — cztery.

2\W 2017 r. —dwa, w 2018 r. — jeden.

13 Zarzadzenie nr 63/2015 Dyrektora Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu z dnia 28 lipca 2014 .,
w sprawie wprowadzenia Instrukcja przeprowadzania biezacej i okresowej kontroli stanu drég wraz z infrastrukturg drogowq
i obiektami inzynierskimi w pasie drogowym publicznych drég krajowych, wojewédzkich, powiatowych, gminnych i drog
wewnetrznych w granicach administracyjnych miasta Watbrzycha. Dalej: Zarzadzenie w sprawie kontroli drog.
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w zakresie stanu nawierzchni jezdni. Szerszy opis nieprawidtowosci zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Na podstawie proby 44 zdarzen drogowych, w wyniku ktorych doszto
do uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw miejskiej infrastruktury drogowej
ustalono™, ze:

a) ZDKiUM nie posiadat wiedzy o jednym zdarzeniu drogowym;

b) $redni czas usuwania uszkodzen i zniszczenh w wyniku zdarzen drogowych,
obiektéw miejskiej infrastruktury drogowej okreslono dla trzynastu przypadkow
z badanej préby i wynosit on 71 dni. W pozostatych przypadkach,
z wylaczeniem trzech w toku, ustalenie czasu usuniecia uszkodzen lub
zniszczen nie byto mozliwe, gdyz zlecenia napraw przekazywano wykonawcom
telefonicznie, a ZDKiUM nie prowadzit ewidencji w tym zakresie;

c) w czterech przypadkach naprawy dokonat Dziat Utrzymania Miasta dziatajacy
w strukturach ZDKiUM, a w pozostatych przypadkach Zarzad zlecat naprawe
powstatych szkdd.

(akta kontroli str. 133-427 Tom IV, 1-373 Tom V, 207-209 Tom VI)

Dokonywanie przez Zarzad napraw szkéd w miejskiej infrastrukturze drogowej
zweryfikowano w toku ogledzin®> czterech miejsc zdarzern drogowych?s.
Stwierdzono, ze zniszczone w wyniku zdarzenia drogowego z dnia 21 lipca 2020 r.
barierki oddzielajace jezdnie od chodnika przy ul. Wyzwolenia 41 nie zostaty
naprawione (wymienione), zdemontowano tylko cztery przesta barierek. Uszkodzony
w wyniku zdarzenia drogowego z dnia 14 marca 2020 r. znak drogowy A-7, ktorego
naprawe odebrano w dniu 17 marca 2020 r., byt przechylony, lekko wgnieciony
na wysokos$ci 50 cm od podstawy. Betonowy fundament stupa ukruszony. Pozostate
elementy miejskiej infrastruktury drogowej objete ogledzinami (punkt o$wietlenia
ulicznego PO 14 zlokalizowany przy ul. Orkana 22, infrastruktura przystankowa
(wiata oraz stup z tablicg $wieting) zlokalizowana przy ul. Armii Krajowej) zostaty
naprawione. Nie stwierdzono widocznych $ladéw uszkodzen, a ustalony stan
faktyczny byt zgodny z posiadang dokumentacjq powykonawczg oraz
Z obowigzujacym projektem organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 184-186 Tom VI)

W okresie objetym kontrolg Zarzad posiadat polise ubezpieczeniowg obejmujacy
m.in. ubezpieczenie infrastruktury drogowej zlokalizowanej w ciagu drdg
publicznych. Gmina Watbrzych (ubezpieczajacy), w wyniku przeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego'  zawierata umowy
ubezpieczenia pokrywajgce koszty napraw uszkodzonej lub zniszczonej miejskie;
infrastruktury drogowej, bedacej w zarzadzie ZDKiUM (ubezpieczony). Umowy
obejmowaty ryzyko uszkodzen infrastruktury drogowej wg systemu ,na pierwsze
ryzyko’, tj. bez wyszczegdlnienia poszczegdlnych sktadnikow ubezpieczenia.
Kazdorazowo suma ubezpieczenia i limit odpowiedzialnosci ubezpieczyciela wynosit
3000 000,00 zt.

(akta kontroli str. 171-217, 222, 228-229 Tom )

4 Dobor spraw celowy spo$réd zdarzen drogowych, kitére mialy miejsce na obszarze Miasta Watbrzycha, w tym
zaewidencjonowane w bazie SEWIK z ustalonym i nieustalonym sprawca zdarzenia, obejmujacy 11 zdarzehn drogowych
22017 r. (w tym trzech z nieustalonym sprawca), 12 z 2018 r. (w tym trzech z nieustalonym sprawca), 10 z 2019 r. (w tym
trzech z nieustalonym sprawca) oraz 11 z 2020 r. (w tym trzech z nieustalony sprawca).

15 Przeprowadzonych w dniu 21 kwietnia 2021 .

zdarzen drogowych zostaty naprawione jako ostatnie, w poddanej szczegétowemu badaniu prébie.

7 Zamoéwienie pn. Kompleksowe Ubezpieczenie Gminy Watbrzych na lata 2017-2019 z mozliwo$cig przedtuzenia do 2021 r.
obejmowato ubezpieczenie Gminy Watbrzych, Miasta Watbrzych na prawach powiatu, Skarbu Parstwa oraz jednostek
organizacyjnych (w tym instytucji kultury) w zakresie obejmujacym ubezpieczenie mienia, odpowiedzialnosci cywilnej oraz
nastepstw nieszczesliwych wypadkow.



Pracownicy Dziatu Drogowego przyjmowali informacje o uszkodzeniach
lub zniszczeniach miejskiej infrastruktury drogowej w formie: [1] elektronicznej —
e-maili kierowanych na adres sekretariatu Zarzadu, [2] zgtoszen telefonicznych —
od mieszkancow, Strazy Miejskiej, Policji, Strazy Pozarnej oraz z Centrum
Sterowania Ruchem (monitoring miejski); [3] otrzymanych notatek o usterkach
w infrastrukturze drogowej sporzadzonych przez Policje i Straz Miejskg po kolizji
drogowe;.

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze nie utworzono punktu kontaktowego/telefonu
interwencyjnego/e-mail do przyjmowania zgtoszen odnoszacych sie do uszkodzen
lub zniszczen obiektdw miejskiej infrastruktury drogowe;.

W celu pozyskania informacji o sprawcy zdarzenia, w wyniku ktérego uszkodzeniu
lub zniszczeniu ulegty elementy miejskiej infrastruktury drogowej, Dyrektor ZDKiUM
wystepowat do Wydzialu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji
w Watbrzychu z wnioskiem o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych
w zakresie informacji o ustalonym sprawcy zdarzenia drogowego. Uzyskane w ten
sposéb dane (w tym nr polisy ubezpieczeniowej) byty wykorzystywanie w procesie
dochodzenia naleznosci. Zarzad nie okreslit w sposéb formalny zasad wspotpracy
z Komendg Miejska Policji w Watbrzychu oraz innymi podmiotami w zakresie
identyfikacji zdarzen drogowych i informacji o ich sprawcach.

Inspektor Dziatu Drogowego odpowiedzialny za dochodzenie naleznosci
od sprawcow zdarzenn drogowych wyjasnit, ze wnioski o udostepnienie danych
z Policji kierowat w przypadku podejrzenia ze doszto do kolizji, na podstawie
posiadanych informacji i zdje¢. To pracownicy Dziatu Drogowego dokonujacy
objazdow drég kwalifikowali uszkodzenia jako potencjalny skutek zdarzenia
drogowego.
Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze Zarzad i Policje faczy wieloletnia wspdtpraca, ktora
przebiegata rutynowo i od lat wedtug tych samych zasad.

(akta kontroli str. 3-4, 182-183, 207-209 Tom VI)

ZDKiUM nie prowadzit ewidencji zdarzen drogowych, w wyniku ktérych uszkodzeniu
lub zniszczeniu ulegty obiekty miejskiej infrastruktury drogowe;.

Inspektor Dziatu Drogowego odpowiedzialny za dochodzenie naleznosci
od sprawcoéw zdarzen drogowych wyjasnit, Zze nie miat polecenia stuzbowego
ewidencjonowania zdarzent drogowych, w wyniku ktérych uszkodzeniu/zniszczeniu
ulegty obiekty miejskiej infrastruktury drogowej. Dodat, Zze prowadzit ewidencje
elementdbw obmiaru (uszkodzonej i zniszczonej infrastruktury drogowej),
w przypadku ktérej wystepowat z roszczeniem o zado$éuczynienie za koszty jej
naprawy.
Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze posiada ewidencje zdarzer drogowych w postaci
szczegotowych  protokotow typowania robot i zlecen, a dokumentacja
powykonawcza prowadzona przez pracownika Dziatu Drogowego odpowiedzialnego
za dochodzenie naleznosci od sprawcéw zdarzer drogowych zawiera bardzo
obszerne zestawienie zdarzen drogowych.

(akta kontroli str. 3-5, 207-209 Tom VI)

Wykonywanie napraw uszkodzonych lub zniszczonych obiektéw miejskiej
infrastruktury drogowej Zarzad zlecit podmiotom zewnetrznym — wykonawcom
wytonionym w ramach przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. W latach 2017-2020 Gmina Watbrzych — ZDKiUM zawierata umowy
obejmujace: [1] utrzymanie oznakowania pionowego oraz urzadzen bezpieczeristwa
ruchu (z wytaczeniem sygnalizacji $wietlnej) na drogach: krajowej, wojewddzkich,
powiatowych, gminnych iwewnetrznych w granicach administracyjnych miasta



Watbrzycha'8; [2] wykonanie czynnosci eksploatacyjnych urzadzen osSwietlenia
drogowego na terenie miasta Wathrzycha w rejonie osiedli: Piaskowa Gora,
Podzamcze, Szczawienko i Lubiechow'?; [3] eksploatacje i konserwacje urzadzen
oSwietlenia ulicznego miasta Watbrzycha w rejonie osiedli: Biaty Kamien, Gaj, Glinik
Nowy, Glinik Stary, Konradéw, Kozice, Nowe Miasto, Podgérze, Poniatdw,
Rusinowa, Sobiecin, Stary Zdréj, Srédmiescie20; [4] utrzymanie, konserwacje
i naprawe drogowej sygnalizacji Swietlnej oraz tzw. aktywnych oznakowan przejs¢
dla pieszych zlokalizowanych w granicach administracyjnych miasta Watbrzycha?!.

Kancelista Dziatu Drogowego odpowiedzialny za objazdy ulic w zakresie o$wietlenia
ulicznego wyjasnit, ze w przypadku zniszczen powstatych w wyniku kolizji drogowe;j,
oceny i skali zniszczen dokonujg w pierwszej kolejnosci podmioty prowadzace
eksploatacje o$wietlenia, gdyz ich w pierwszej kolejnosci zawiadamia Policja
lub Straz Miejska. Firmy te majg obowigzek umowny prowadzenia pogotowia
dwudziestoczterogodzinnego. Po otrzymaniu informacji od tych podmiotéw przez
Zarzad, zawiadamiany jest pracownik odpowiedzialny za prowadzenie procesu
odszkodowawczego, ktory udaje sie w miejsce zdarzenia w celu wykonania
dokumentaciji fotograficznej zdarzenia.

Inspektor Dziatu Drogowego dokonujacy biezacej kontroli stanu oznakowania
poziomego i pionowego ulic oraz utrzymania urzadzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego wyjasnit, ze informacje o uszkodzonych elementach infrastruktury
drogowej, nie tylko powstatych w wyniku kolizji drogowych, przekazywane byty
do podmiotu, ktory dokonuje niezbednych napraw .

(akta kontroli str. 127-450 Tom II, 1-132 Tom Ill, 376 Tom V, 3-5, 189-190 Tom VI)

Z informacji Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzychu wynikato, ze Zesp6t do
Spraw Wykroczern Komendy Miejskiej Policji w Waltbrzychu w zakresie
prowadzonych czynnosci wyjasniajacych, ktore dotyczyly uszkodzenia badz
zniszczenia infrastruktury drogowej, powiadamiat Zarzad o sposobie zakonczenia
prowadzonych postepowan. Informacje te byly przekazywane zaréwno,
gdy czynno$ci nie dostarczaty podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie,
jak réwniez w sytuacji sporzadzenia wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego
w Watbrzychu  przeciwko ustalonemu  sprawcy wykroczenia.  Zarzadowi
nie wydawano wydrukow z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji, jak réwniez
notatek informacyjnych o zdarzeniu. W badanym okresie jednostki podlegte
Komendantowi Miejskiemu Policji w Watbrzychu prowadzity 46 postepowan
zarejestrowanych w Rejestrze Spraw o Wykroczenia, w tym w 24 przypadkach
ztozono wnioski o ukaranie w trybie art. 57 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenie??.

(akta kontroli str. 233 Tom I)

8 Umowa nr 146/2016 z dnia 29 lutego 2016 r. (obowigzujgaca na okres od dnia 1 marca 2016 r. do dnia 1 marca 2017 r.),
Umowa nr 49/2017 z dnia 2 lutego 2017 r. (obowigzujaca do dnia 31 marca 2017 r.), Umowa nr 144/2017 z dnia 31 marca
2017 r. (obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2017 r. do dnia 31 marca 2018 r.), Umowa nr ZDKiUM/U-W3/44-W/2018 z dnia
15 marca 2018 r. (od dnia 1 kwietnia 2018 r. do dnia 31 marca 2019 r.) zawarta z Drogowym Centrum Produkcyjno-
Handlowym ,BiG” sp. z 0.0., Umowa nr ZDKiUM/U-WB/129-W/2019 z dnia 28 maja 2019 r. (obowigzujaca 24 miesiace, lecz
nie wczesniej niz od 1 czerwca 2019 r. do 1 czerwca 2021 r.) zawarta z firma Oznakowanie Drogowe SIGNUM Pawet
Chmurzynski.

9 Umowa nr 155/2016 z dnia 14 marca 2016 r. obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz Umowa nr ZDKiUM/U-WB/7-
W/2019 z dnia 14 stycznia 2019 r. obowigzujaca do 31 grudnia 2021 r. Obie umowy zawarto z Jakubem Puchaczem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pn. PHU ,TEL-BUD” Jakub Puchacz.

2 Umowa nr 307/2016 z dnia 27 czerwca 2016 r. (obowigzujaca na okres od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.), Umowa
nr 459/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r. (obowigzujaca na okres od dnia 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2020 r.), zawarte
z Tauron Dystrybucja S.A., Oddziat w Watbrzychu, Umowa nr ZDKiUM/U-WB/100-W/2020 z dnia 7 sierpnia 2020 r.
obowigzujaca do dnia 30 czerwca 2024 r. zawarta z TAURON Nowe Technologie S.A.

2t Umowa nr 823/2017 z dnia 27 grudnia 2017 r. (obowigzujaca na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.) zawarta
z Franciszkiem Sobkowiakiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pn. Zaktad Ustugowo Produkeyjny Franciszek
Sobkowiak.

2Dz, U.z2021r. poz. 457, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku uszkodzen lub zniszczen obiektow miejskiej infrastruktury drogowej,
ktérg nie zarzadzat ZDKiUM, ich wiasciciele byli informowani e-mailowo lub
telefonicznie o stwierdzonych uszkodzeniach.

(akta kontroli str. 329-340 Tom VI)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nieodtworzenie zniszczonych w wyniku zdarzenia drogowego obiektow
miejskiej infrastruktury drogowe;.

Zarzad nie podjat skutecznych dziatan w celu odtworzenia uszkodzonych
barierek oddzielajgcych jezdnie od chodnika przy ul. Wyzwolenia 41,
zniszczonych na skutek zdarzenia drogowego w dniu 21 lipca 2020 r. W toku
ogledzin miejsca zdarzenia przeprowadzonych w dniu 21 kwietnia 2021 r.
stwierdzono, ze cztery przesta barierki ochronnej zostaty zdemontowane.
Skrajne wolnostojace przesto, pozostate po usunigciu uszkodzonych, byto
przechylone w strone chodnika. Zarzad nie podjat takze skutecznych dziatan
w celu przywrdcenia stanu pierwotnego sprzed zdarzenia lub zabezpieczenia
powstatej luki w ostonie do czasu ich naprawienia.

Inspektor Dziatu Drogowego w toku ogledzin oSwiadczyt, ze w dniu 22 lipca
2020 r. zlecit telefonicznie wykonawcy naprawe powstatych uszkodzen. Dodat,
ze ze wzgledu na dtugi czas oczekiwania na barierki nie wyznaczyt wykonawcy
terminu wykonania naprawy. Wskazat tez, ze na przetomie kwietnia i maja
2021 r. barierki majq by¢ gotowe do odbioru u producenta.

Dyrektor ZDKiUM wyjaénit, ze zlecenie naprawy przekazano wykonawcy
telefonicznie (zgodnie z postanowieniami umowy) w dniu 22 lipca 2020 r.
Obejmowato ono demontaz z ewentualng naprawg uszkodzonych barierek,
zambwienie u producenta nowych barier oraz montaz nowych przeset
ogrodzenia. W rozmowie telefonicznej wykonawca potwierdzit przyjecie
zambwienia oraz orientacyjny czas wykonania barier - ze wzgledu
na ograniczenia zwigzane z pandemig oczekiwanie na dostawe materiatéw do
producenta barier oraz wykonanie przeset moze potrwac kilka miesiecy. Stan
realizacji zamdwienia byt kontrolowany w trakcie spotkan lub rozméw
telefonicznych z wykonawca.

NIK wskazuije, ze zgodnie z postanowieniami § 4 umowy nr ZDKIUM/U-WB/79-
W/2019 z dnia 28 marca 2019 r. na utrzymanie oznakowania pionowego oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu termin wykonania pozostatych robét
(z wytaczeniem zgtoszen w trybie natychmiastowym — awaryjnym)
na utrzymanie oznakowania pionowego i urzagdzen bezpieczenstwa okresla sie
na 14 dni, o ile zamawiajacy nie okre$lit innego terminu. Stwierdzone
naruszenie wigze si¢ z mozliwoscig naliczenia wykonawcy kary umownej
w przypadku, gdy nie dokonat naprawy w okreslonym czasie.

W ocenie NIK nieprzywrocenie zabezpieczen do stanu sprzed zdarzenia przez
okres co najmniej 274 dni miato negatywny wptyw na poziom bezpieczenstwa
ruchu drogowego na ww. odcinku drogi.

(akta kontroli str. 236-242 Tom I, str. 224-245 Tom IV, str. 184-186, 207-209 Tom VI)

Brak identyfikacji uszkodzenia miejskiej infrastruktury drogowe;.

Zarzad nie dysponowat wiedzg o zdarzeniu drogowym z dnia 30 stycznia
2017 r., w wyniku ktérego doszlo do uszkodzenia miejskiej infrastruktury
drogowej. Nie przedtozyt dokumentow potwierdzajacych, Zze uszkodzona
miejska infrastruktura drogowa zostata naprawiona. Uzyskana z Komendy



Miejskiej Policji w Watbrzychu dokumentacja potwierdzita, ze w zdarzeniu tym
doszto do uszkodzenia stupa/znaku.

Dyrektor ZDKiUM w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit, ze nie posiada
notatki Policji na temat zdarzenia z dnia 30 stycznia 2017 r.

W ocenie NIK podejmowane przez Zarzad dziatania w celu identyfikacji
uszkodzen lub zniszczen w miejskiej infrastrukturze drogowej, w tym sprawcow
zdarzerr drogowych nie byly wystarczajace. ZDKiUM nie zapewnit biezace;
kontroli stanu oznakowania poziomego i pionowego ulic oraz utrzymania
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na poziomie okreslonym
w uregulowaniach wewnetrznych. Sposéb oceny, czy do uszkodzenia lub
zniszczenia miejskiej infrastruktury drogowej doszto na skutek zdarzenia
drogowego, warunki skierowania do Policji wnioskéw o udostepnienie danych
sprawcy zdarzenia, prowadzenie rejestru zdarzen drogowych nie zostaty
okreslone i sformalizowane. W ocenie NIK rutynowe dziatania w tym zakresie
nie pozwalajg na petny nadzér nad stanem infrastruktury drogowej.

(akta kontroli str. 90-91 Tom I, str. 138-139, 207-209 Tom VI)

Prowadzenie dziennikbw objazdéw drdég niezgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie drog.

Zarzad nie prowadzit dziennikébw objazdow drég oddzielnie dla kazdej
z kategorii drég, co stanowito naruszenie § 11 rozporzadzenia w sprawie drdg.
Nie odpowiadaty one réwniez wzorowi okreslonemu w zatgczniku nr 2 do ww.
rozporzadzenia. Dzienniki prowadzone byly przez pracownika Dziatu
Drogowego przeprowadzajgcego objazdy drdég wytacznie w zakresie stanu
drég. Dokonywane w nim wpisy nie zawieraly informacji m.in. 0o numerze
ewidencyjnym odcinka drogi, zaleceniach pokontrolnych i terminie ich realizacji,
dacie wykonania zalecenia.

Kancelista Dziatu Drogowego odpowiedzialny za objazdy drég w zakresie
o$wietlenia ulicznego wyjasnit, ze nie prowadzi ksigzki objazdéw tylko notatki
zkazdego objazdu. Z notatek nastepnego dnia powstaje zlecenie prac
do wykonania dla danej firmy.

Inspektor Dziatu Drogowego dokonujacy biezacej kontroli stanu oznakowania
poziomego i pionowego ulic oraz utrzymania urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego wyjasnit, ze nie prowadzi dziennika objazdu droég. Dodat,
Ze prowadzi zeszyt/notatnik, w ktorym wpisuje stwierdzone nieprawidtowosci.

Kierownik Dziatu Drogowego przyznat, ze objazdy drog nie sg prowadzone
zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie drdg, co wymaga zmiany.
(akta kontroli str. 131-132, 189-190, 207-209, 257-327 Tom VI)

Niedotrzymanie czestotliwosci objazdoéw drdg okreslonej w uregulowaniach
wewnetrznych.

Zarzadzenie w sprawie kontroli drog wprowadzito Instrukcje przeprowadzania
biezacej kontroli stanu drég wraz z infrastrukturg drogowg i obiektami
inzynierskimi w pasie drogowym publicznych drég krajowych, wojewodzkich,
powiatowych, gminnych i drég wewnetrznych w granicach administracyjnych
miasta Watbrzycha (dalej: Instrukcja). OkreSlata ona, ze wyznaczeni
pracownicy Zarzadu sg zobowigzani do dokonywania systematycznych
objazdow drég celem sprawdzenia stanu drog wraz z infrastrukturg drogowa.
Instrukcja okreslata rowniez czestotliwos¢ objazdow drog w zaleznosci od
kategorii drogi, tj. raz w tygodniu w przypadku drog krajowych, dwa razy
w miesigcu w przypadku drog wojewddzkich, raz w miesigcu w przypadku drég
powiatowych oraz raz na kwartat/dwa razy w roku/raz w roku w przypadku drog



gminnych, zgodnie z okreslonym wykazem ulic. Instrukcja wskazywata,
ze biezaca kontrola stanu drég wraz z infrastrukturg drogowg obejmowac¢ miata
m.in. kontrole nawierzchni jezdni ichodnikow, oznakowania i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu oraz osSwietlenie uliczne. Zarejestrowane usterki
zamieszcza sie w dzienniku objazdu drég, stanowigcym zatgcznik do Instrukcji.
Wzér ten byt zgodny ze wzorem dziennika objazdu drog okre$lonym
W rozporzgdzeniu w sprawie drog.

W toku kontroli pracownicy Dziatu Drogowego odpowiedzialni za kontrole stanu
drég w zakresie oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz oS$wietlenia ulicznego nie przedtozyli dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie objazdéw drég w zakresie i czestotliwosci okreslonej
w Instrukgji. Prowadzony przez Inspektora Dziatu Drogowego rejestr objazdow
drég prowadzonych w zakresie kontroli stanu oznakowania poziomego
i pionowego ulic oraz utrzymania oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego za 2019 r. zawierat wpisy wytacznie w okresie od stycznia
do kwietnia, a za 2020 r. od listopada do grudnia. Rejestr ten nie byt zgodny ze
wzorem dziennika okreSlonym w Instrukcji i nie zawierat wymaganych
informacji, w tym m.in. o zaleceniach pokontrolnych i terminie ich realizacji,
dacie wykonania zalecenia.

Kancelista Dziatu Drogowego odpowiedzialny za objazdy drog w zakresie
o$wietlenia ulicznego wyjasnit, ze czestotliwo$¢ objazdéw jest uzalezniona
od pory roku oraz wielkosci opadow. W lecie awarii jest najmniej, za$
w miesigcach chtodnych czy zimie wigcej, szczegdlnie po duzych opadach.
Sie¢ energetyczna w wiekszosci miasta jest wieloletnia i opady powodujg duzg
ilos¢ zwar¢ i awarii kablowych, dlatego rosnie ilos¢ napraw o$wietlenia.

Inspektor Dziatu Drogowego dokonujacy biezacej kontroli stanu oznakowania
poziomego i pionowego ulic oraz utrzymania urzadzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego wyjasnit, ze nie ma narzuconego harmonogramu wyjazdéw. Dodat,
ze objazdow dokonuje najczesciej trzy, cztery razy w tygodniu, zabierajac sie
przy okazji z innymi pracownikami dziatu. Wtedy zostaje przeprowadzona
kontrola oznakowania drogowego, elementéw bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz odbidr wykonanych prac naprawczych.

Dyrektor ZDKiUM wyjaénit, ze objazdy drég s dokonywane zgodnie
z zarzadzeniem w sprawie kontroli drog przez pracownika merytorycznego
odpowiadajgcego za utrzymanie nawierzchni. Niejednokrotnie sg wykonywane
z czestotliwoscig wigksza niz okreslona w zarzgdzeniu. Wytaczeniu z objazdéw
podlegajg drogi, ktére sq w trakcie remontu lub przebudowy. Czestotliwo$¢
sprawdzania instalacji o$wietleniowej miasta w formie objazdéw nocnych
prowadzona jest zgodnie ze specyfikacjg tego rodzaju instalacji i jest
czynno$cig dodatkowg w stosunku do objazdéw prowadzonych w zwigzku
z przegladem catej infrastruktury drogowej. Kontrola o$wietlenia prowadzona
jest przez pracownika merytorycznego nadzorujgcego o$wietlenie drogowe
na terenie miasta w wiekszosci w godzinach nocnych, kiedy o$wietlenie jest
zatgczone. Z kazdej kontroli o$wietlenia sporzadzane sg notatki, z ktorych
powstaje zlecenie napraw dla podmiotéw prowadzacych eksploatacje
o$wietlenia zgodnie z umowa. Wszystkie stwierdzone uszkodzenia
w oznakowaniu na drodze lub w infrastrukturze drogowej, wpisywane sg do
zeszytu dla pdzniejszego przekazania do realizacji naprawy. W zeszycie tym
wpisywane sg réwniez uwagi od innych wspétpracownikdéw dziatu (po
dokonanych przez nich objazdach), wspdtpracownikéw ZDKiUM, ktorzy
poruszajq sie po terenie, zgtoszenia od dyzurnego Strazy Miejskiej, a takze
zgtoszenia kierowcow oraz instruktorow nauki jazdy.
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NIK wskazuje, ze ZDKiUM nie udokumentowat przeprowadzenia w okresie
objetym kontrolg biezacej kontroli stanu drég w zakresie oznakowania
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu oraz o$wietlenia ulicznego, z czestotliwo$cig
okreslong w zarzgdzeniu w sprawie drog.

(akta kontroli str. 376 Tom V, str. 189-190, 210-256, 325-327 Tom VI)

Pomimo podejmowania przez ZDKiUM dziatan w celu odtworzenia uszkodzonych
lub zniszczonych obiektow miejskiej infrastruktury drogowej w wyniku zdarzen
drogowych, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie ujawnione w toku kontroli
nieprawidtowosci. Na takg ocene wplyw miato nieodtworzenie zniszczonych
w wyniku zdarzenia drogowego barierek oddzielajgcych jezdnie od chodnika
oraz brak wiedzy o jednym zdarzeniu drogowym, spos$rod 44 objetych préba.
Ponadto dzienniki objazdu drég nie byly prowadzone w sposdb okreslony
W rozporzadzeniu w sprawie drdg, a czestotliwos¢ prowadzonych objazdéw
nie spetniata warunkdw okre$lonych w uregulowaniach wewnetrznych.

2. Dochodzenie naleznosci od sprawcow zdarzen
drogowych w zwigzku 2z uszkodzeniami lub
zniszczeniami infrastruktury drogowej

W Regulaminie organizacyjnym ZDKiUM sprawy zwigzane ze szkodami rzeczowymi
w pasie drogowym przypisano do zadan Dziatu Drogowego. W okresie objetym
kontrolg za pozyskiwanie informacji o sprawcach zniszczen miejskiej infrastruktury
drogowej i dochodzenie naleznosci z tytutu tych zniszczeh odpowiadat jeden
pracownik zatrudniony na peten etat. Do jego zadan nalezato m.in. uzyskiwanie
odszkodowan za zniszczone mienie Gminy Watbrzych, w tym wykonywanie
dokumentaciji fotograficznej z miejsc zdarzen, sktadanie wnioskéw o udostepnienie
danych osobowych na Policje i pozyskiwanie notatek strazy pozarnej, wspdtpraca
z ubezpieczycielami sprawcow (rozmowy i odwiedziny w terenie z likwidatorami
terenowymi, wypetniacie formularzy zgtoszen szkody), przesytanie i omawianie
dokumentow finansowych (faktury, kosztorysy powykonawcze).

(akta kontroli str. 9-111, 126-130 Tom I)

Postepowania dotyczace dochodzenia roszczen wobec sprawcdw zniszczen
miejskiej infrastruktury drogowej prowadzit broker. Obejmowaty one m.in. zgtaszanie
szkod do ubezpieczyciela, gromadzenie i przekazywanie stosownej dokumentaci,
nadzér nad procesem likwidacji szkdd oraz niezbedne interwencje. Broker dziatat na
podstawie petnomocnictwa brokerskiego udzielonego mu przez Urzad Miejski
w Watbrzychu w zakresie obejmujgcym w szczegolnosci reprezentowanie
w postepowaniach likwidacyjnych przed zaktadami ubezpieczen. Zadaniem brokera
byto uzyskanie kwoty odszkodowania zaspokajajacej roszczenie ZDKiUM.

Wszczecie przez brokera procedury likwidacji szkody z polisy sprawcy inicjowane
byto przez Dyrektora ZDKiUM pisemnym zgtoszeniem o zdarzeniu drogowym.
Zawierato ono dane identyfikacyjne sprawcy (imi¢ i nazwisko, numer polisy
ubezpieczeniowej), ktére Zarzad pozyskat lub otrzymat z Policji. Brokerowi
przekazywano réwniez dokumentacje powykonawcza z przeprowadzonej naprawy,
z wymagang kwotg zado$¢uczynienia.
Inspektor Dziatu Drogowego odpowiedzialny za dochodzenie naleznoSci
od sprawcdw zdarzer drogowych wyjasnit, Zze nie wskazywat brokerowi kwoty
kosztow poniesionych na naprawe szkody. Zdarzaly sie przypadki, kiedy
dokumentacje powykonawczg gromadzit po zgtoszeniu sprawy brokerowi.
W miedzyczasie  ubezpieczyciel sprawcy zdarzenia  wyptacat ZDKiUM
odszkodowanie, ktore pokrywato koszty naprawy.

(akta kontroli str. 218, 228-229 Tom |, 133-427 Tom IV, 1-373 Tom V, 136 Tom VI)

"



ZDKiUM nie posiadat pisemnych procedur, trybow postepowania dotyczacych
dochodzenia od zidentyfikowanych sprawcdéw naleznosci, za uszkodzone
lub zniszczone obiekty miejskiej infrastruktury drogowej. Nie opracowano zasad
dochodzenia odszkodowan w przypadku zdarzen z niezidentyfikowanym sprawca,
w wyniku ktérych uszkodzono lub zniszczono obiekty miejskiej infrastruktury
drogowe;j.
Dyrektor ZDKIUM wyjasnit, ze kazde ze zdarzen drogowych z ustalonym oraz
niezidentyfikowanym sprawcg zdarzenia drogowego byto wnikliwie analizowane.
(akta kontroli str. 207-209 Tom VI)

Zgodnie z danymi przekazanymi przez ZDKIUM, w okresie objetym kontrolg Zarzad
zidentyfikowat 78 sprawcow zdarzen drogowych, w wyniku ktérych uszkodzeniu lub
zniszczeniu ulegly obiekty miejskiej infrastruktury drogowej. Ustalenie to
obejmowato 66,2% wszystkich zdarzen drogowych z okresu objetego kontrola.
Zrédtem informaciji o zdarzeniu byly: [1] ustalenia wtasne Zarzadu; [2] informacje
pozyskane z Policji; [3] informacje pozyskane ze zgloszen (telefon, e-mail);
[4] informacje uzyskane bezposrednio od sprawcy. Roczne koszty napraw wyniosty:
w 2017 r. — 129 425,34 zt (77 zdarzen drogowych), w2018 r. — 95 421,01 zt
(55 zdarzen drogowych), w 2019 r. — 166 735,36 zt (92 zdarzenia drogowe),
aw 2020 r. — 99 297,14 zt (45 zdarzen drogowych). Sredni koszt naprawy szkody
w 2020 r. wzrdst 0 31,3% w stosunku do roku 2017. Koszty napraw og6tem wyniosty
490 878,85 zt i pokryte zostaty w 16% z budzetu Miasta, 66,3% polisy sprawcy
zdarzenia oraz w 17,7% z polisy ubezpieczenia majgtkowego.

(akta kontroli str. 134-135 Tom VI)

W okresie objetym kontrolg Zarzad nie wystepowat do sadu z pozwami
0 naprawienie szkody spowodowanej w miejskiej infrastrukturze drogowe;.
(akta kontroli str. 182-183 Tom VI)

Na podstawie badania préby 44 zdarzen drogowych?? ustalono, ze:

— w czterech przypadkach (9%) Zarzad nie podjgt dziatan w celu uzyskania
od ustalonych sprawcéw zwrotu kosztéw naprawy uszkodzonej lub zniszczone;
miejskiej infrastruktury drogowej. Naprawy tych uszkodzen dokonat Dziat
Utrzymania Miasta dziatajacy w strukturach Zarzadu. Szerszy opis
nieprawidtowo$ci zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Kierownik Dziatu Utrzymania Miasta wyjasnita, ze dziat dokonuje prac
naprawczych barierek, stupkdw i innych elementéw w pasie drogi, na polecenie
stuzbowe Dyrektora ZDKiUM lub na prosbe pracownikéw Dziatu Drogowego.
Sq to prace sporadyczne, wykonywane przez pracownikdw fizycznych dziatu
w trybie interwencyjnym, w celu usuniecia ewentualnego zagrozenia, m.in.
postawienie przewrdconych stupkéw, naprostowanie wygietych stupkow,
usuniecie zniszczonych, nienadajgcych sie do dalszego uzytkowania barierek,
znakow. Dziat Utrzymania Miasta nie ponosi zadnych dodatkowych kosztow,
tj. nie dokonuje zakupéw zwigzanych z powyzszymi pracami;

(akta kontroli str. 133-427 Tom IV, str. 1-373 Tom V, str. 130, 138-139 Tom VI)

— W jednym przypadku Zarzad nie podjat dziatan w celu pozyskania danych
sprawcy zdarzenia drogowego, w wyniku ktdrego uszkodzeniu ulegta miejska
infrastruktura drogowa, pomimo ze byt on znany Policji. ZDKiUM sfinansowat
naprawe uszkodzenia ze Srodkéw budzetu Miasta. Szerszy opis
nieprawidlowo$ci zawarto w  sekcji  Stwierdzone  nieprawidtowoSci.
W pozostatych 25 (z ww. 44) przypadkach z ustalonym przez Policje sprawcqg

2 Proba tozsama z opisang w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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zdarzenia drogowego, w wyniku ktérego uszkodzeniu lub zniszczeniu ulegta
miejska infrastruktura drogowa, ZDKiUM pozyskat te dane;

ustalone koszty naprawy miejskiej infrastruktury drogowej uszkodzonej lub
zniszczonej w wyniku objetych badaniem ww. 44 zdarzer drogowych
wyniosty 96 165,63 zt, z czego Zarzad odzyskat od sprawcow kwote
80 502,78 zt (i. 83,7%), z polisy majgtkowej Gminy Watbrzych kwote
10 694,85 zt (tj. 11,1%).

(akta kontroli str. 133-427 Tom IV, str. 1-373 Tom V, str. 148-162 Tom VI)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Niedochodzenie naleznosci od sprawcdw zdarzen drogowych.

ZDKiUM nie dochodzit roszczen od czterech sprawcow zdarzen drogowych?4,
w wyniku ktérych uszkodzeniu ulegty obiekty miejskiej infrastruktury drogowe;.
Informacje o tych zdarzeniach drogowych oraz o numerach polis
dokumentujgcych zawarcie przez sprawcéw tych zdarzen obowigzkowej
umowy ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu,
Zarzad otrzymat z Policji (w trzech przypadkach) oraz Strazy Miejskiej
(jeden przypadek). Niepodejmowanie dziatan w tym zakresie stanowito
naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny,  oraz  terminowego  podejmowania w  stosunku
do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Zarzad powinien kazdorazowo ustali¢ warto$¢ szkody i podejmowac dziatania
w kierunku uzyskania odszkodowania.

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze w sprawie przedmiotowych zdarzen dokona
zgtoszenia naleznosci.
(akta kontroli str. 287-293 Tom IV, 184-188, 215-216 Tom V, 138-139, 207-209 Tom VI)

Brak dziatan w celu pozyskiwania danych o sprawcy zdarzenia drogowego.

Zarzad nie podjat dziatan w celu ustalenia sprawcy zdarzenia drogowego z dnia
5 lipca 2018 r. przy ul. Gagarina, na skutek ktérego uszkodzeniu ulegty barierki
oddzielajace pas jezdni od Sciezki rowerowej. Pomimo stwierdzenia i naprawy
uszkodzenia ZDKiUM nie wystapit do Komendanta Miejskiego Policji
z wnioskiem o wskazanie danych sprawcy zdarzenia, w tym numeru polisy
dokumentujgcego zawarcie przez niego umowy obowigzkowego ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazddw.

Powyzsze skutkowato niedochodzeniem od sprawcy zdarzenia drogowego
naleznego odszkodowania z tytutu naprawienia szkody w mieniu pozostajgcym
w zarzadzie ZDKiUM i pokrycie w catosci wydatkéw za naprawienie szkody
z budzetu Gminy Watbrzych.

Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze nie posiada notatki z Policji na temat zdarzenia
z dnia 5 lipca 2018 r. przy ul. Gagarina. Dodat, ze zwrdci sie 0 nig do Policji.
W przypadku wskazania przez Policie sprawcy zdarzenia wystapi
0 odszkodowanie z polisy sprawcy zdarzenia.

(akta kontroli str. 105 Tom 11, 453-457 Tom V, 138-139,148-162, 207-209 Tom VI)

211] Zdarzenie drogowe z dnia 4 pazdziernika 2018 r. skutkujace uszkodzeniem stupkéw metalowych odgradzajacych chodnik
od jezdni; [2] Zdarzenie drogowe z dnia 21 grudnia 2018 r przy ul. Wieniawskiego skutkujace uszkodzeniem barier metalowych
oddzielajacych kierunki jazdy; [3] Zdarzenie drogowe z dnia 23 grudnia 2018 r. przy Pl. Magistrackim skutkujace
uszkodzeniem stupka chodnikowego; [4] Zdarzenie drogowe z dnia 28 grudnia 2019 r. skutkujace uszkodzeniem przeset
bariery rozdzielajacej pasy jezdni.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Pomimo podejmowania przez Zarzad dziatan zmierzajacych do odzyskiwania
nalezno$ci od sprawcow zdarzen drogowych w zwigzku z uszkodzeniami lub
zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowej, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
negatywnie ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci.

Zarzad nie podjat w jednym przypadku dziatan zmierzajacych do pozyskania danych
sprawcy zdarzenia, w wyniku ktoérego doszio do uszkodzenia miejskiej infrastruktury
drogowej. Powstate uszkodzenia zostaty zidentyfikowane, a koszt naprawy
poniesiony z budzetu Gminy Watbrzych. Zarzad nie wystapit nadto do czterech
sprawcow zdarzen drogowych z roszczeniem o odszkodowanie z polisy OC sprawcy
zniszczen powstatych w wyniku tych zdarzen. Niedochodzenie roszczen stanowito
naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
I wnioski:

NIK zwraca uwage na wysokie ryzyko uptywu trzyletnich termindw przedawnienia
roszczen w odniesieniu do sprawcow szkody (zgodnie z art. 442 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?) oraz zaktadéw ubezpieczen (zgodnie
zart. 819 § 3 Kodeksu cywilnego) dotyczacych trzech przypadkéw z okresu
pazdziernik-grudzien 2018 r.

1. Podjecie dziatan w celu odtworzenia uszkodzonych i zniszczonych w wyniku
zdarzenia drogowego elementdbw  miejskiej infrastruktury  drogowe;
zidentyfikowanych w trakcie ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli.

2. Zatozenie i prowadzenie dziennikdw objazdéw drog stosownie do wymogow
okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie drog.

3. Przeprowadzanie objazdéw drog z czestotliwo$cig i w zakresie przewidzianym
w uregulowaniach wewnetrznych Zarzadu.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania nalezno$ci od sprawcow
zdarzen przed ich przedawnieniem.

5. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych w petni rzetelng identyfikacje
elementdw miejskiej infrastruktury drogowej uszkodzonych i zniszczonych
w wyniku zdarzenia drogowego oraz ich sprawcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

%Dz, U.z2020. poz. 1740, ze zm.; dalej: Kodeks cywilny.
14



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  maja 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler p.0. Dyrektor
Rafat Sudnik Marcin Kalinski
starszy inspektor kontroli paristwowe;
....................... L S



