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|. Dane identyfikacyjne
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069
Wroctaw (dalej: RIO lub Izba).

Lucyna Hanus, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu od 6 grudnia
2010 r. (dalej: Prezes Izby lub Prezes RIO).

Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem
prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Lata 2019-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych'), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli jest to niezbedne do realizacji
celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Jakub Mucha, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/146/2021 z 6 wrzesnia 2021 r.

2. Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/153//2021 z 16 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli t. I str. 1-2, t. Il str. 196)

Tj. do 19 listopada 2021 r.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

RIO realizowata zadania dotyczace sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa
miejscowego przez jednostki samorzadu terytorialnego?, jednakze nie zawsze,
w ocenie NIK, w sposéb prawidtowy.

Wywigzywaniu sie zrealizacji zadan w tym obszarze sprzyjalty wprowadzone
rozwigzania organizacyjne. Do obstugi procesu zwigzanego z dokonywaniem oceny
aktéw prawa miejscowego wykorzystywano opracowany witasnymi zasobami RIO
system informatyczny, ktéry umozliwiat m.in. monitorowanie terminowos$ci
podejmowanych dziatan. Przyjeto rowniez regulacje wewnetrzne ustalajace sposob
postepowania cztonkédw Kolegium RIO, do kompetencji ktdrych nalezato
przeprowadzenie oceny aktébw prawa miejscowego, a takze ustalajgce obowigzki
innych pracownikow RIO zapewniajacych obstuge tego procesu.

We wszystkich zbadanych sprawach rozstrzygnigecia nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci aktu prawa miejscowego zawieraty wymagane elementy,
w tym m.in. uzasadnienie faktyczne iprawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci
wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Ponadto RIO kazdorazowo
informowata przedstawicieli j.s.t. o prawie udziatu w posiedzeniach Kolegium RIO,
na ktorych podejmowane miaty by¢ uchwaty w sprawie rozstrzygnie¢ nadzorczych
dotyczacych aktow prawa miejscowego.

Wprowadzone rozwigzania organizacyjne nie zapobieglty jednak wystapieniu
nieprawidtowo$ci w zakresie zwigzanym z nadzorem nad stanowieniem prawa
miejscowego przez organy j.s.t.

NieprawidtowosSci te polegaty m.in. na: [1] niejednolitosci dokonywanych ocen
w sprawie istotnosci stwierdzonych nieprawidtowosci w uchwatach j.s.t. oraz
Srodkéw nadzoru, ktére nalezy zastosowa¢ w stosunku do wadliwych uchwat,
oczym Swiadczg ustalenia kontroli dotyczace wydania przez Kolegium RIO
w stosunku do dwoch uchwat j.s.t. wskazan w sprawie stwierdzenia nieistotnego
naruszenia prawa, pomimo ze nieprawidtowosSci takie stwierdzone w przypadku
innych podobnych uchwat skutkowaty stwierdzeniem przez Kolegium RIO ich
niewaznosci; [2] niejednolitosci  dokonywanych ocen dotyczacych zgodnosci
z prawem uchwat |.s.t. przestanych do nadzoru RIO, o czym $wiadczg ustalenia
kontroli, z ktorych wynika, ze w przypadku jednej uchwaty j.s.t. (w sprawie zasad
i zakresu przyznawania dotacji), ktorg Kolegium RIO uznato za zgodng z prawem,
zawarto postanowienia, ktore w przypadku innych uchwat j.s.t. wydanych
w podobnych sprawach, uznane zostaty za niezgodne z prawem, co stanowito
podstawe do wydania przez Kolegium RIO rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie
stwierdzenia niewaznosci tych uchwat (w czesci lub w catosci); [3] niejednolitosci
dokonywanych ocen dotyczacych zgodno$ci z prawem uchwat j.s.t. przestanych do
nadzoru RIO, o czym $wiadczg ustalenia kontroli, z ktorych wynika, ze w przypadku
dwoch uchwat j.s.t. (w sprawie zasad izakresu przyznawania dotacji), ktore
Kolegium RIO uznato za niezgodne zprawem, zawarto postanowienia, ktére
w przypadku innych uchwat j.s.t. wydanych w podobnych sprawach, nie zostaty
uznane za niezgodnie z prawem,; [4] niesprawdzeniu w przypadku dziewieciu uchwat
j.s.t., ktére zawieraly postanowienia wskazujgce na to, ze mogg one stanowi¢
programy przewidujgce udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotdwstwie, czy przed ich podjeciem, projekty tych uchwat zostaty
przedstawione Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub
ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa stosownie do wymogow okreslonych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.
4Dalej: j.s.t.
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PODOBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wart. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej®. Nalezy doda¢, ze postepowanie RIO w tej sprawie
byto niejednolite, gdyz w przypadku czterech innych uchwat takie dziatania byty
podejmowane; [5] odstapieniu od wydania rozstrzygniecia nadzorczego w siedmiu
przypadkach, w ktérych organy j.s.t. zobowigzaty sie do uchylenia wadliwego aktu
prawa miejscowego, w sytuaciji gdy uchylenie wadliwych aktow prawnych przez j.s.t.
nie nastapito przed uptywem terminu na wydanie przez Kolegium RIO rozstrzygnie¢
nadzorczych, pomimo ze obowigzujace przepisy prawa nie dopuszczaty takiego
rozwigzania.

RIO w okresie objetym kontrolg prowadzito dziatalno$¢ o charakterze informacyjnym
i prewencyjnym w stosunku do j.s.t, poprzez m.in. publikacje rozstrzygnie¢
nadzorczych podejmowanych przez Kolegium RIO oraz udzielanie wyjasnien
w odpowiedzi na wystapienia podmiotéw, wobec ktérych RIO prowadzita dziatalno$¢
nadzorcza. Nie byly natomiast w tym okresie organizowane szkolenia dla j.s.t.
dotyczace zagadnien zwigzanych ze stanowieniem aktow prawa miejscowego przez
j.s.t.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja nadzoru nad prawidiowoscia stanowienia
prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego

1.1. W skfad RIO wchodzity cztery zespoly, tj.: [1] Zespdt w siedzibie Izby we
Wroctawiu; [2] Zespdt Zamiejscowy w Jeleniej Gorze; [3] Zesp6t Zamiejscowy
w Legnicy oraz [4] Zesp6t Zamiejscowy w Watbrzychu. Ponadto w ramach Izby
dziataty wewnetrzne komarki organizacyjne Izby, w tym: Biuro Izby, Wydziat Kontroli
Gospodarki Finansowej oraz Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen® oraz samodzielne
stanowiska pracy.

W uregulowaniach wewnetrznych Izby, w tym w postanowieniach Regulaminu
Organizacyjnego’, uwzglednione zostaty zagadnienia dotyczace
organizacji sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego przez
organy j.s.t. Stosownie do § 47 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego, do obowigzkéw
cztonka Kolegium RIO w zakresie realizacji zadan nadzorczych nalezato osobiste
badanie uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. oraz dokonywanie ich oceny w zakresie
zgodnosci z prawem, w szczegdlnosci: [1] przedstawianie na posiedzeniu Kolegium
wynikéw badan uchwat i zarzadzen j.s.t.; [2] sporzadzanie projektow pism i uchwat
Kolegium w badanej sprawie; [3]sporzadzanie uzasadnienia rozstrzygniecia
z uwzglednieniem wynikow gtosowania oraz przekazanie go przewodniczacemu
Kolegium, za posrednictwem pracownika Biura Izby odpowiedzialnego za obstuge
Kolegium. Ponadto w § 7 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego wskazano, ze
w strukturze organizacyjnej cztonkowie Kolegium zajmujg samodzielne stanowiska,
podlegte bezposrednio Prezesowi. Wobec wymogu osobistego badania przez
cztonkow Kolegium uchwat i zarzadzen j.s.t. bedacych aktami prawa miejscowego,
zaangazowanie pozostatych komorek organizacyjnych w RIO w realizacje tego
procesu polegato na wsparciu organizacyjno-technicznym, w tym obstudze
kancelaryjnej spraw. W zespotach zamiejscowych wyodrebniono: [1] koordynatorow
zespotdw zamiejscowych; [2] stanowiska ds. administracyjno-gospodarczych
i archiwum; [3] stanowiska ds. kontroli gospodarki finansowej oraz [4] stanowiska ds.

5Dz. U.z2021 r. poz. 743. Dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

6 Dalej: WIAS.

7 Wprowadzonego uchwatg Kolegium RIO nr 82/2014 z dnia 3 wrzes$nia 2014 r., zmieniong uchwatami Kolegium RIO:
[1] nr98/2019 z dnia 29 listopada 2017 r.; [2] nr 40/2018 z dnia 28 marca 2018 r.; [3] nr 88/2018 z dnia 27 czerwca 2018 .
oraz [4] nr 124/2019 z dnia 11 grudnia 2019 .
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analiz i szkolen. Pracq pracownikow wydziatow i Biura Izby zatrudnionych
w zespotach zamiejscowych kierowali naczelnicy wydziatow i kierownik Biura Izby,
ktorzy byli bezposrednimi przetozonymi tych pracownikéw — przy pomocy swoich
zastepcow oraz koordynatorow zespotéw zamiejscowych.
Tryb badania uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. bedacych przedmiotem nadzoru
Izby, wykonywanego przez cztonkow Kolegium RIO, okreslony zostat w zataczniku
nr 3 Szczegotowy tryb badania uchwat i zarzadzen j.s.t. bedacych przedmiotem
nadzoru Izby do Regulaminu Organizacyjnego. Postanowiono w nim m.in., ze
w przypadku aktow prawa miejscowego: [1] uchwaty i zarzadzenia organdw j.s.t.
badajg cztonkowie Kolegium, zgodnie =z aktualnym zakresem nadzoru
podmiotowego, ustalanym w drodze zarzadzenia Prezesa; [2] uchwaly i zarzadzenia
j.s.t8 po wpisaniu ich do rejestru prowadzonego w elektronicznym systemie
rejestracji korespondencji oraz uchwat Kolegium i Sktadow Orzekajacych, WIAS
przekazuje niezwtocznie poszczegolnym cztonkom Kolegium do badania w zakresie
zgodnosci z prawem; [3] cztonkowie Kolegium badajg przekazane uchwaty
i zarzadzenia organéw j.s.t. w terminie 30 dni od daty wptywu do Izby, co powinno
zosta¢ potwierdzone stosowng adnotacjg cztonka Kolegium na dotaczanym do
badanego aktu arkuszu (karcie) oceny (kontroli); [4]w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa wymagajgcego podjecia rozstrzygniecia przez Kolegium lub
podjecia dziatan okreSlonych w art. 12 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych® cztonkowie Kolegium badajacy akt prawa
miejscowego zobowigzani zostali do przygotowania informacji o stwierdzonym
naruszeniu prawa oraz projektu rozstrzygniecia nadzorczego na najblizsze
posiedzenie Kolegium'0; [5]w przypadku uchwat izarzadzer organdéw j.s.t.
budzacych watpliwosci co do wiasciwosci rzeczowej lzby oraz w sprawach
niejednoznacznych co do zgodno$ci z prawem badanej uchwaty lub zarzadzenia,
cztonek Kolegium przekazuje sprawe na najblizsze posiedzenie Kolegium celem
zajecia przez nie stanowiska; [6] w przypadku spraw, kitére zostaty wstepnie
zakwalifikowane jako dotyczace istotnego naruszenia prawa, Biuro Izby na
podstawie informacji cztonka Kolegium ipo ustaleniu porzadku i terminu
posiedzenia Kolegium przygotowuje zawiadomienia do j.s.t. o terminie i miejscu
posiedzenia Kolegium; [7] w przypadku niedopatrzenia si¢ przez cztonka Kolegium
naruszenia prawa w badanych uchwatach lub zarzadzeniach organdw j.s.t. cztonek
Kolegium zalicza je do zgodnych z prawem i nanosi odpowiednig adnotacje na
arkuszach (kartach) oceny (kontroli) oraz w elektronicznym systemie rejestracji
korespondencji oraz uchwat Kolegium isktadow orzekajacych; [8] w przypadku
skarg organéw j.s.t. na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium sktadanych do sadéw
administracyjnych lub koniecznosci ztozenia skargi na uchwate lub zarzadzenia
organu j.s.t., Kolegium lzby podejmuje stosowne decyzje w tych sprawach na
posiedzeniu.

(akta kontroli t. | str. 146-193)
Prezes RIO wyjasnita m.in., ze wzér Karty badania uchwat roznych, tj. dokumentu
przeznaczonego do dokumentowania wyniku oceny aktu prawa miejscowego j.s.t.
zostat wypracowany w ramach wewnetrznego wspdtdziatania pomigdzy cztonkami

8 Inne niz: uchwaly i zarzadzenia dotyczace budzetu, wieloletnich prognoz finansowych, zaciagania zobowigzan wptywajacych
na wysoko$¢ dlugu j.s.t. oraz udzielania pozyczen i poreczen — ktére powinny zosta¢ przekazane cztonkom Kolegium nie
pozniej niz po 14 dniach od wptywu do Izby, po uprzednim przeprowadzeniu przez WIAS formalno-rachunkowej ich kontroli
oraz przygotowaniu materiatow analitycznych i uwag. Ponadto do zadan WIAS zgodnie z § 61 Regulaminu Organizacyjnego
nalezato m.in.: przygotowanie materiatéw analitycznych niezbednych do ustalenia budzetu j.s.t. przez Kolegium; kontrolowanie
pod wzgledem formalnym i rachunkowym sprawozdan sporzadzanych przez j.s.t. oraz przekazywanie tych sprawozdan
i sporzadzanych na ich podstawie sprawozdan zbiorczych ostatecznym adresatom, zgodnie zodrebnymi przepisami;
organizowanie i prowadzenie szkolen dla j.s.t. i ich jednostek organizacyjnych.

9Dz. U.z2019r. poz. 2137, ze zm.; dalej: ustawa o r.i.0.

10 Ktérego termin powinien zostac ustalony z uwzglednieniem terminu umozliwiajacego podijecie rozstrzygniecia nadzorczego.
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Kolegium a naczelnikiem WIAS.
(akta kontroli t. Il str. 48, 159)
Obowigzki etatowych cztonkéw Kolegium RIO okreslat réwniez opracowywany dla
nich zakres czynno$ci, w ktorym wskazywano m.in. na zadania wynikajace z funkcji
petnionych przez cztonka Kolegium RIO!. Do zadan cztonkow etatowych Kolegium
Izby w zakresie funkcji cztonka Kolegium Izby nalezato m.in.: czynne uczestnictwo
w pracach Kolegium Izby, prowadzenie czynno$ci i dziatan zwigzanych z badaniem
i oceng legalnosci uchwat i zarzadzen j.s.t. i ich zwigzkéw objetych nadzorem Izby,
przedstawienie wnioskow o podijecie dziatan nadzorczych wraz z projektem uchwaty
Kolegium Izby.
(akta kontroli t. | str. 152-194, 323-332)

Podmiotowy zakres nadzoru sprawowanego przez poszczegolnych cztonkow
Kolegium RIO nad uchwatami izarzadzeniami wydawanymi przez organy
poszczegdlnych j.s.t.12, w sprawach okre$lonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.
(z uwzglednieniem systemu zastepstw'3) okreslaty zarzadzenia Prezesa RIO™.
Wedtug stanu na 15 wrzesnia 2021 r., sposrdd ogotem 14 etatowych cztonkow
Kolegium RIO, 13 przypisanych miato do nadzoru od 14 do 20 j.s.t. lub ich zwigzkow
(tacznie 210 jednostek), ponadto 12 etatowym cztonkom Kolegium przypisano
zastepstwo obejmujace od 10 do 24 jednostek (jeden etatowy czionek Kolegium nie
miat przypisanego zastepstwa). Zadnych zadan w tym zakresie nie przypisano
Prezesowi RIO. Dwoch pozaetatowych cztonkdéw miato przypisanych po osiem
jednostek w ramach zastepstwa (zastepstwa te dotyczyty cztonka Kolegium RIO
dtugotrwale nieobecnego w pracy).

(akta kontroli t. | str. 207-246, 322)

Prezes RIO w wyjasnieniach dotyczacych przyczyn powotywania do skfadu
Kolegium pozaetatowych cztonkow wskazata m.in., ze poczawszy od 2003 r. w RIO
w sktad Kolegium wchodzi trzech pozaetatowych cztonkéw, co znalazto
odzwierciedlenie w uksztattowaniu wydatkéw Izby w cze$ci dotyczacej wynagrodzen
I wplywa na charakter wakatow pozostajgcych do obsadzenia. Prezes RIO
wyjasnita, ze ,(...) proba powotania na pozaetatowy wakat cztonka Kolegium
efatowego wigzataby sie z koniecznoSciq zabezpieczenia Srodkow na
wynagrodzenia, co w praktyce oznaczatoby konieczno$¢ obnizenia wynagrodzen
innych 0s6b lub utrzymania wakatow na innych stanowiskach”. Dodata przy tym, ze
»(--.) wykonywanie nadzoru przez pozaetatowych cztonkéw Kolegium stanowi cenne
wsparcie Kolegium z uwagi na ich indywidualne do$wiadczenie (pracownicy
naukowi, pracownicy innych urzedéw administracji panstwowej). W ich przypadku
wykonywanie nadzoru wramach etatu jest nierealne”. Prezes RIO wskazafa
réwniez, ze powierzenie sprawowania nadzoru nad mniejszg liczbg j.s.t. wynika
wprost z wysokosci przyznanego im wynagrodzenia (ryczattu).

(akta kontroli t. Il str. 1, 28, 29)

W § 74 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego przewidziana zostata mozliwos¢
wydania przez Prezesa lzby upowaznienia dla innych pracownikéw RIO do
podpisywania korespondencji (w zakresie okreslonym w imiennym upowaznieniu).
Upowaznienia takie w zakresie zagadnien zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
nad tworzeniem aktow prawa miejscowego przez j.s.t. wedtug stanu na 30 czerwca
2021 r. wydane zostaty dla koordynatoréw kazdego z zespotoéw zamiejscowych lub

" Obejmujace réwniez m.in. petnienie funkcji: zastepcy Prezesa Izby, koordynatora oraz zastepcy koordynatora zespotu
zamiejscowego.

12 Jak réwniez zwigzkow j.s.t.

8 W zarzadzeniach tych wskazywano cztonka Kolegium RIO zastepujacego innego/innych cztonkéw Kolegium w zakresie
zwigzanym z realizacjg zadan dotyczacych poszczegélnych j.s.t.

4 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly kolejno nastepujace zarzadzenia Prezesa RIO w tej sprawie: nr 4/15 z dnia
10 kwietnia 2015 r. (ktére weszlo w Zycie z dniem 15 kwietnia 2015 r.), ze zm. i nr 1/20 z dnia 14 stycznia 2020 r. (ktore weszio
w zycie z dniem 20 stycznia 2020 r.), ze zm.
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ich zastepcow, a w przypadku Zespotu w siedzibie Izby we Wroctawiu wydane byty
dla dwdch czionkow Kolegium. Zakres przedmiotowy upowaznieri obejmowat m.in.
podpisywanie pism kierowanych do j.s.t., zawiadamiajacych o posiedzeniu Kolegium
1zby.

(akta kontroli t. | str. 152-194, t. V str. 92, 95, 99-100)

W zakresie dotyczacym nadzoru nad stanowieniem aktéw prawa miejscowego przez
j.s.t. wykorzystywany byt rowniez elektroniczny system rejestracji korespondencii
oraz uchwat Kolegium RIO i sktaddw orzekajacych pod nazwg SysRIO.

W SysRIO prowadzono ewidencje przesytek wptywajacych i wychodzacych. System
ten umozliwiat m.in. udostepnianie i rozpowszechnianie pism wewnatrz Izby (w tym
uchwat Kolegium Izby i sktadow orzekajacych), a takze sprawowanie nadzoru nad
terminowo$cig zatatwiania spraw (system wskazywat liczbe dni pozostatych do
przeprowadzenia oceny zgodnosci aktu przez czlonka Kolegium RIO), w tym
w zakresie zwigzanym z nadzorem nad stanowieniem prawa przez organy j.S.t.
Dane zawarte w SysRIO umozliwiaty rowniez ustalenie m.in.: daty wptywu uchwaty
lub zarzadzenia j.s.t. podlegajacego nadzorowi, danych identyfikujgcych te akty,
0s6b zaangazowanych w proces nadzoru pod wzgledem merytorycznym (cztonek
Kolegium), jak i formalnym (punkt kancelaryjny, pracownik WIAS, osoba
obstugujaca Kolegium), a takze wynik sprawowanego nadzoru. Z poziomu SysRIO
cztonek Kolegium Izby miat zapewniony dostep m.in. do listy przypisanych spraw,
w tym danych okreslajacych przedmiot, oznaczenie numeryczne uchwaty jednostki
samorzadu terytorialnego, status sprawy oraz liczbe dni do uptywu terminu na
dokonanie oceny uchwaly j.s.t. Zpoziomu poszczegdlnych przypisanych spraw
SysRIO zapewniat cztonkom Kolegium RIO dostep do m.in. nastepujacych danych:
terminu zakonczenia sprawy oraz liczby pozostatych dni do uptywu tego terminu.
Cztonek Kolegium z poziomu SysRIO mogt podja¢ decyzje w poszczegolnej sprawie
dotyczacej badanego aktu prawnego j.s.t., a przyktadowymi opcjami wyboru byty:
,wskazanie uchybien”, ,niewazna w cato$ci”, ,niewazna w czesci’ czy tez ,zgodna
z prawem”.

Ponadto za po$rednictwem przywotanego systemu cztonkowie Kolegium Izby mieli
m.in. mozliwos¢ zapoznania sie z przygotowanymi na najblizsze posiedzenie
Kolegium RIO: [1] projektami uchwat Kolegium, a takze [2] wykazem uchwat
| zarzadzen organow j.s.t. zgodnych z prawem.

Akceptacja w systemie SysRIO przez cztonkdéw Kolegium RIO uchwat i zarzadzen
j.s.t. jako zgodnych z prawem skutkowata uwzglednieniem tych uchwat i zarzadzen
j.s.t. w przywotanym wykazie. Przy czym za posrednictwem SysRIO nie zapewniano
wszystkim cztonkom Kolegium dostepu do treSci uchwat, co do ktorych inni
czlonkowie wskazali, ze nie naruszajg one prawa.

Prezes Izby wyjasnita, ze ,Kazdy z cztonkéw Kolegium ma dostep w SysRIO
w module Kolegium do informacji o uchwaftach (aktach prawa miejscowego)
uznanych za zgodne z prawem. Moze zapoznac sig z ich treScig w ogolnie
dostepnej bazie prowadzonej przez Urzad Wojewddzki (Dziennik Wojew6dzki) lub
w wersji papierowej znajdujgcej sie w zasobach Izby. SysRIO nie jest systemem
elektronicznego zarzgdzania dokumentami, a jedynie narzedziem wspierajgcym
obieg dokumentéw. Jego mozliwoSci techniczne nie pozwalajg na zatgczanie w nim
Skanow wszystkich uchwat | zarzadzen organéw js.t. (w tym aktéow prawa
miejscowego) objetych nadzorem Izby uznanych za zgodne z prawem.”.

Prezes Izby wskazata ponadto m.in., ze system SysRIO zostat stworzony przez
pracownikéw Izby w ramach uméw o prace, a jego stosowanie wynikato z potrzeb
wiasnych RIO. Dodata rowniez, ze ,Brak w RIO Wroctaw opartego na nabytej
licencji, objetego obstugg autorskg systemu elektronicznego zarzgdzania



dokumentami oraz systemu e-Nadzor jest konsekwencjg ograniczonych mozliwosci
finansowych Izby”.

W przypadku uchwat j.s.t, co do ktérych w toku ich oceny nie stwierdzano
naruszenia prawa, w protokole z posiedzenia Kolegium wskazywano, ze Kolegium
Izby nie stwierdzito naruszenia prawa, a ich wykaz stanowit zatacznik do protokotu
z posiedzenia Kolegium (co do tego wykazu nie byta podejmowana odrebna
uchwata Kolegium).

Z kolei uchwaty j.s.t., co do ktérych Kolegium RIO stwierdzato nieistotne naruszenia
prawa wymieniane byly w treSci protokotu z okre$leniem, ze wobec tych aktow
prawa Izba, na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o r.i.0. wskaze, ze zostaty one
podjete z naruszeniem prawa.

W RIO nie wprowadzono certyfikowanego systemu zarzadzania jako$cig (jako
elementu systemu kontroli zarzadczej), w ktorym okreslone zostatyby zasady i tryb
prowadzenia nadzoru nad realizacjq zadan z zakresu wykonywania nadzoru RIO
nad stanowieniem prawa przez organy j.s.t.
Prezes RIO wyja$nita, Ze brak jest obowigzku wprowadzenia takiego systemu.
(akta kontroli t. | str. 3, 4, 146-148, 152-285, t. Il str. 1, 2, 29, 30, 35, 36, 48, 159. t. Ill str. 76-129,
t. Vstr. 92-93, 95)
W siedmiu przypadkach'® stwierdzono, ze w Kartach badania uchwat réznych'®
wpolu ,Uwagi do uchwaty” sformutowane byly wpisy dotyczace tych uchwat.
Przyktadowo w odniesieniu do uchwat: nr XIV/94/20 Rady Gminy Marciszéw z 31
stycznia 2020 r. we wpisie tym wskazano m.in. ,(...) cze§¢ F - do poprawy?”;
nr XV.93.2020 Rady Miasta Wojcieszow z dnia 8 pazdziernika 2020 r. we wpisie tym
wskazano m.in. , 1. w § 3 ust. 1 pkt 2-5 stawka optaty dotyczy worka czy
pojemnika? (...)"; czy tez w przypadku uchwaty nr V.62.2019 Rady Miasta
Wojcieszéw z dnia 18 grudnia 2020 r. ,Zapis pkt 3 w Zataczniku Nr 3”. Wpisy te
sformutowane byly przez pracownikéw WIAS w Zespole Zamiejscowym w Jeleniej
Gorze (tj. osoby niebedace cztonkami Kolegium RIO), pomimo tego, ze zgodnie
z obowigzujacymi w RIO uregulowaniami wewnetrznymi uchwaty j.s.t. bedace
aktami prawa miejscowego (§§ 46-48 w zwigzku z zatacznikiem nr 3 do Regulaminu
Organizacyjnego) powinny zosta¢ niezwtocznie przekazane cztonkom Kolegium Izby
do badania, jak réwniez uregulowania te nie przyznawaty kompetencji do
dokonywania oceny/analizy tych uchwat innym pracownikom RIO. Réwniez zakresy
czynnoéci tych pracownikow nie zobowigzaty i jednocze$nie nie uprawniaty
wskazanych pracownikbw WIAS do takich czynnosci. W tych przypadkach
przekazanie uchwat do cztonka Kolegium RIO w SysRIO nastgpito w okresie od
siedmiu do 51 dni od daty wptywu uchwaty j.s.t. do Izby. Wyniki kontroli NIK
wykazaty, ze przypadku czterech z tych uchwat'” Kolegium RIO w terminie do 30 dni

5 Analizie w tym zakresie poddano 47 kart badania uchwat réznych, sposréd 152 spraw, o ktérych mowa w pkt. 3.9
wystapienia pokontrolnego, a takze 14 kart badania uchwat zwigzanych z siedmioma sposréd 53 spraw, o ktérych mowa pkt.
3.4. wystapienia pokontrolnego.

16 Zwigzanych z uchwatami j.s.t. ocenianymi przez dwoch cztonkéw Kolegium RIO. Dotyczy uchwat: [1] nr XIV/94/20 Rady
Gminy Marciszow z dnia 31 stycznia 2020 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi; [2] nr XV1/102/2020 Rady Gminy Marciszéw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
okre$lenia deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; [3] nr XV.93.2020 Rady Miasta
Wojcieszow z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik; [4] nr XV.95.2020 Rady Miasta
Wojcieszéw z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie optatami
komunalnymi skitadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej; [5] nr X.62.2019 Rady Miasta Wojcieszéw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych kluby dziecigce na terenie Gminy Wojcieszow;
[6] nr 171.XV.2019 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia zasad udzielenia dotacji celowe;
ze $rodkéw budzetu Miasta Jelenia Géra na zadania stuzace ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na zmianie systemu
ogrzewania dla zadan na realizacje ktorych poniesiono wydatki od dnia 01.01.2019 r. oraz [7] nr VIII/40/2019 Rady Gminy
Janowice Wielkie z dnia 27 czerwca 2019 r. w zwigzku z wymiang, kottéw lub piecow w lokalach mieszkalnych na instalacje
przyjazne $rodowisku.

17 Uchwaly: [1] nr XIV/94/20 Rady Gminy Marciszéw z dnia 31 stycznia 2020 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; [2] nr XV.93.2020 Rady Miasta Wojcieszéw z dnia
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od wptywu uchwaty do RIO nie zakonczyto procesu oceny uchwaty j.s.t. ze wzgledu
na zobowigzanie si¢ j.s.t. do uchylenia we wiasnym zakresie aktu prawa
miejscowego sprzecznego zprawem (co szczegGtowo opisano w pkt 3.4
wystapienia pokontrolnego), a w kolejnym jednym przypadku'®, stwierdzono, ze
w stosunku do uchwaty j.s.t. Kolegium RIO wydalo wskazanie o nieistotnym
naruszeniu prawa w sytuacji, gdy uchwata zawierata postanowienia stanowigce
podstawe do uznania przez Kolegium RIO stwierdzenia niewaznosci uchwat j.s.t. (co
szczegbtowo opisano w pkt 2.2 wystgpienia pokontrolnego)*®.

Cztonek Kolegium RIO, sktadajac wyjasnienia z upowaznienia Prezes RIO, wskazat
m.in., ze pracownicy WIAS - Zespotu Zamiejscowego w Jeleniej Gérze, ktdrzy
dokonywali tych wpisbw — w ramach samoksztatcenia i poszerzania wiedzy
w zakresie finanséw j.s.t. wstepnie zapoznajq sie z uchwatami okotobudzetowymi
i dokonujg  proby wytypowania btednych postanowien, co sprzyja nastepnie
przeprowadzaniu analiz uchwat i zarzadzen budzetowych. Cztonek Kolegium
wskazat przy tym, ze uwagi te majg jedynie charakter informacyjny, a nie wigzacy
dla cztonka Kolegium, ktory dokonuje wtasciwego badania uchwat bedacych aktami
prawa miejscowego. Cztonek Kolegium wyjasnit rowniez, ze rozwigzania stosowane
w Zespole Zamiejscowym w Jeleniej Gorze byly efektem wewnetrznych uzgodnien
pomiedzy pracownikami.

NIK wskazuje, Zze stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego
wptywajace do RIO uchwaty i zarzadzenia j.s.t.20 po wpisaniu ich przez WIAS do
rejestru prowadzonego w elektronicznym systemie rejestracji korespondencji oraz
uchwat Kolegium i Sktadow Orzekajacych miaty byC przekazywane niezwiocznie
poszczegolnym cztonkom Kolegium do badania w zakresie zgodnosci z prawem.
Wyzej wymienione uregulowania wewnetrzne RIO nie przewidywaty dokonywania
analiz przez pracownikow WIAS w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego.

(akta kontroli t. V str. 140-174)
1.2. Liczba cztonkéw Kolegium RIO, ustalona zostata na 17 w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowe;
organizacji izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu postepowania?!.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. Kolegium RIO sktadato sie¢ z 17 cztonkdw
(wtym 14 etatowych), anastepnie liczba cztonkdow Kolegium RIO byta nizsza
o dwach, tj. wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r. w skfad
Kolegium RIO wchodzito 15 cztonkéw (w tym odpowiednio 14 i 13 etatowych).
Z dniem 1 lipca 2021 r. zatrudniony zostat etatowy cztonek Kolegium.
Prezes RIO wyjasnita, Zze wystepowanie wakatdw wynikato z okolicznosci
faktycznych (przejScia na emeryture etatowych cztonkow Kolegium oraz uptywu
kadencji pozaetatowych cztionkéw Kolegium), jak réwniez z okolicznosci prawnych
takich jak: ogtoszenie konkursu w zwigzku z wystgpieniem wakatu; wymog

8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej opfaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik; [3] nr XV.95.2020 Rady Miasta Wojcieszow z dnia 8 pazdziernika
2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie optatami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca, srodkéw komunikacji elektronicznej; [4] nr X.62.2019
Rady Miasta Wojcieszow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych kluby dziecigce na terenie Gminy Wojcieszow.

18 Uchwata nr 171.XV.2019 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia zasad udzielenia dotacji
celowej ze $rodkow budzetu Miasta Jelenia Goéra na zadania stuzace ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na zmianie
systemu ogrzewania dla zadan na realizacje ktérych poniesiono wydatki od dnia 01.01.2019 r.

19 Wszystkie z tych kart zawieraty rowniez podpis cztonka Kolegium RIO.

2 |nne niz: uchwaly i zarzadzenia dotyczace budzetu, wieloletnich prognoz finansowych, zaciggania zobowiazan wptywajacych
na wysoko$¢ diugu j.s.t. oraz udzielania pozyczen i porgczen — ktére powinny zosta¢ przekazane czionkom Kolegium RIO nie
pozniej niz po 14 dni od wptywu do Izby, po uprzednim przeprowadzeniu przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen formalno-
rachunkowej ich kontroli oraz przygotowaniu materiatow analitycznych i uwag.

21 Dz. U. Nr 167 poz. 1747, dalej: rozporzadzenie w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdtowej organizaciji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania.
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ponownego ogtoszenia konkursu w przypadku dopuszczenia do niego mniej niz
dwoch kandydatow.
(akta kontroli t. Il str. 1, 22, 28, 29)

Oceng zgodnosci aktow prawa miejscowego wedtug stanu na koniec lat 2019-2020
oraz | pétrocza 2021 r. zajmowato sie odpowiednio 16, 13 i 13 cztonkéw Kolegium
Izby. Mniejsza od liczby cztonkow Kolegium ogotem liczba cztonkow Kolegium
wykonujacych zadania bezposrednio zwigzane z oceng zgodnosci aktéw prawa
miejscowego wynikata z tego, ze Prezes Izby nie wykonywata zadan zwigzanych
bezposrednio z oceng zgodnosci z prawem aktow prawa miejscowego, ponadto
w przypadku jednego z etatowych czionkéw Kolegium w okresie objetym kontrolg
wystepowata dtugotrwata usprawiedliwiona absencja w pracy?2.

Wobec obowigzku oceny aktéow prawa miejscowego wytacznie przez cztonkéw
Kolegium RIO, pozostatym pracownikom Izby w uregulowaniach wewnetrznych
powierzono czynno$ci zwigzane z realizacjg zadan wspomagajacych nadzor nad
stanowieniem prawa miejscowego (m.in. obstuga kancelaryjna i obstuga Kolegium).
Zadania te realizowato od pieciu do siedmiu pracownikéw23 w tgcznym wymiarze od
0,3 do 0,4 etatu.

Przecietna liczba uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. przypadajacych do zbadania
przez jednego etatowego i pozaetatowego cztonka Kolegium RIO w przeliczeniu na
jeden etat?* w okresie objetym kontrolg zwigkszyta si¢ w relacji do liczby takich
spraw przypadajacych na czionka Kolegium w 2004 r. (f. w roku wydania
przywotanego powyzej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow), gdyz wynosita:

— w 2004 r. — 429 uchwat i zarzadzen ogoétem, w tym 77 aktéw prawa
miejscoweqo,
— w 2019 r. — 708 uchwat i zarzadzen ogotem, w tym 76 aktow prawa
miejscowego,
— w 2020 r. — 777 uchwat i zarzadzen ogoétem, w tym 85 aktéw prawa
miejscowego.
W I pdtroczu 2021 r. na jednego cztonka Kolegium przypadaty do zbadania $rednio
393 uchwaly i zarzadzenia ogotem, w tym 22 akty prawa miejscowego.
(akta kontroli t. I str. 9-27, t. V str. 90-91)

Prezes RIO wyjasnita m.in., ze znaczacy wzrost liczby badanych uchwat i zarzadzen
organdw j.s.t., wynikat przede wszystkim z poszerzania kompetencji oraz zadan
realizowanych przez jst. W konsekwencji rozszerzany byt zakres zadan
regionalnych izb  obrachunkowych w ramach dziatalno$ci nadzorcze;
i opiniodawczej. Prezes RIO dodata, Ze istotny wzrost realizacji zadan nastapit po
2009 r., a mimo podejmowanych przez Krajowg Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych dziatai nie nastgpit adekwatny wzrost Srodkéw na wynagrodzenia.

W okresie objetym kontrolg NIK Prezes RIO nie wystepowata do Prezesa Rady
Ministrébw w sprawie zwiekszenia liczby cztonkow Kolegium RIO w stosunku do
limitu okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegGtowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postepowania.

Prezes Izby wyjasnita, ze ,Z powodow finansowych (brak Srodkow na opfacenie
wynagrodzen dodatkowo zatrudnianych pracownikdw) nie byty kierowane wnioski
0 zwiekszenie liczby cztonkéw Kolegium RIO we Wroctawiu)”. Prezes RIO dodata
takze, ze od 15 listopada 2021 r. nie ma wakatow na stanowisku cztonka Kolegium

22 Nieprzerwana od listopada 2019 r. nieobecno$¢ w pracy.

2 W tym: WIAS i Biura Izby.

2 Na potrzeby prezentacji danych zatrudnienie pomniejszono o: [1] jeden etat — Prezesa RIO dla 2004 r., 2019 r., 2020 r. oraz
| pétrocza 2021 r. oraz [2] jeden etat Czlonka Kolegium nieobecnego w pracy dla lat 2019 r., 2020 r. oraz | pdirocza 2021 r.
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Izby, niemniej wobec absencji w pracy jednego z czlonkéw Kolegium i braku
mozliwosci jego odwotania liczba cztonkdéw Kolegium jest niewystarczajaca.
(akta kontroli t. V str. 93, 95, 96)

Cztonkowie Kolegium RIO spetniali wymogi okreslone w art. 15 ust. 8 pkt 3 ustawy
or.i.o. dotyczace ukonczenia wyzszych studiow magisterskich na kierunkach
prawniczych, administracyjnych, ekonomicznych lub posiadania stopnia naukowego
w jednej z tych dziedzin wiedzy. Sposrdd 15 czionkéw Kolegium wedtug stanu na 30
czerwca 2021 r.: siedmiu — ukoriczyto magisterskie studia ekonomiczne?; trzech —
magisterskie studia w dwoch dziedzinach wiedzy (odpowiednio: administraci
i ekonomii, prawa i ekonomii oraz prawa i administraciji); trzech — magisterskie studia
administracyjne oraz dwoch — magisterskie studia prawnicze?.

W okresie objetym kontrolg cztonkowie Kolegium RIO nie uczestniczyli
w szkoleniach wewnetrznych dotyczacych oceny zgodnosci z prawem aktow prawa
miejscowego organdw j.s.t. Natomiast w tym zakresie pieciu cztonkéw Kolegium
uczestniczyto tacznie w trzech zewnetrznych formach szkoleniowych?,
tj.: w styczniu 2019 r. w OgdInopolskiej Konferencji Naukowo-Szkoleniowej ,Podatki
i optaty lokalne”, ktora odbyta sie w Augustowie (trzy osoby spos$rdd cztonkow
Kolegium); w czerwcu 2020 r. w XI Konferencji Finansow Komunalnych, ktéra
odbyta sie w Warszawie (trzy osoby); w lutym 2020 r. w spotkaniu roboczym
przeznaczonym dla pracownikdéw regionalnych izb obrachunkowych (w ktérego
organizacje zaangazowane byto Prezydium Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych oraz Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi), zwigzanym
z wejSciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, ktére odbyto sie w Lodzi (dwie osoby).

Prezes RIO wyjasnita, ze w czasie epidemii COVID-19 ograniczono udziat cztonkow
Kolegium w zewnetrznych szkoleniach, a ponadto uczestnictwo w szkoleniach
zewnetrznych byto limitowane ograniczonymi Srodkami finansowymi, ktorymi
dysponuje Izba na ten cel. Prezes RIO wskazata réwniez, ze w porzadku obrad
kazdego z posiedzen Kolegium omawiane byly na biezaco problemy
interpretacyjne i orzecznictwo, a funkcjonujacy w Izbie system poczty elektroniczne;
wykorzystywany byt do wzajemnego sygnalizowania watpliwosci dotyczacych
czynno$ci nadzorczych, co sprzyjato ujednoliceniu stanowisk w zakresie zwigzanym
znadzorem. Prezes RIO wyjasnita, ze wplyw na brak realizacji szkolen
wewnetrznych dla cztonkéw Kolegium RIO w zakresie zwigzanych z nadzorem nad
aktami prawa miejscowego j.s.t. miata epidemia COVID-19 oraz ograniczone $rodki
finansowe, dodata réwniez, iz ,Co do zasady w Izbie w ramach zachecania
pracownikéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych istniata i istnieje mozliwo$¢
ubiegania sie o dofinansowanie studiow podyplomowych”.

(akta kontroli t. | str. 4, 148-149, 286-308, 322, t. |l str. 9-29, 35-36, t. V str. 93, 96)
1.3. Zasady sprawowania Kkontroli zarzadczej w Izbie okreSlone zostaty
w zarzadzeniu nr 4/14 Prezesa RIO z dnia 24 marca 2014 r. Wskazano w nim m.in.,
ze do samokontroli zobowigzani sg wszyscy pracownicy zatrudnieni w Izbie, bez
wzgledu na zajmowane stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy (§ 6 ust. 1). W § 12
tego zarzadzenia postanowiono m.in., ze kierownictwo oraz pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach funkcyjnych systematycznie, nie rzadziej niz raz w roku, dokonujg

25 Sposrad ktorych jedna osoba wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. nie wykonywata zadan bezpo$rednio zwigzanych z oceng,
aktoéw prawa miejscowego.

% Sposrod ktorych jedna osoba wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. nie wykonywata zadan bezpo$rednio zwigzanych z oceng
aktow prawa miejscowego.

2 Przy czym: jeden z cztonkéw Kolegium RIO uczestniczyt w kazdej z trzech form szkoleniowych; jeden z cztonkéw Kolegium
RIO uczestniczyt w dwoéch formach szkoleniowych; a trzech czlonkéw Kolegium RIO uczestniczylo w jednej zform
szkoleniowych.

"



identyfikacji zewnetrznego i wewnetrznego ryzyka zwigzanego z poszczegolnymi
celami i zadaniami.

W RIO w dokumentach pn. ,Analiza ryzyka — Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu™® w obszarze dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej (zadania cztonkéw
Kolegium Izby) zdefiniowano ryzyko braku rozstrzygniecia nadzorczego lub opinii
sktadu orzekajacego z powodu brakéw kadrowych (wakaty, dtugotrwate
nieobecnosci). Prawdopodobiefstwo ryzyka okreslono jako Srednie, natomiast jako
mozliwe skutki ryzyka wskazano: brak mozliwosci stwierdzenia niewaznoSci
uchwaty/zarzadzenia j.s.t. po uptywie 30-dniowego terminu nadzoru; koniecznos¢
przygotowania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA);
wydanie opinii po uptywie terminu lub niewydanie opinii. Z kolei do mechanizméw
kontroli zaliczono: monitorowanie termindw zakonczenia czynnosci nadzorczych
przy wykorzystaniu systemu SysRIO; dokonywanie zmian zarzadzenia
okre$lajacego przedmiotowy zakres nadzoru w przypadku wystgpienia wakatu lub
dlugotrwatej nieobecno$ci cztonka Kolegium RIO oraz biezace monitorowanie pracy
sktadu orzekajacego i terminéw przygotowania projektéw uchwal, w tym
dotyczacych mozliwosci sptaty (wykupu) zobowigzan dtuznych (obligacji). Ponadto
w 2019 r. przeprowadzona zostata analiza ryzyka korupcyjnego, w wyniku ktorej
okreslono w Izbie stanowiska mogace byC narazone na ryzyko korupcyjne. Jako
dziatania podejmowane w celu wyeliminowania tego ryzyka okreslono m.in. udziat
w szkoleniach  antykorupcyjnych dostepnych na e-learningowej platformie
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, udziat w naradach, przypominanie
pracownikom o zagadnieniach dotyczacych dziatan antykorupcyjnych i etyki.

Realizacja zadan zwigzanych z nadzorem nad stanowieniem prawa przez organy
j.s.t. nie byta w latach 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli NIK) objeta
kontrolami lub audytami wewnetrznymi badz okresowymi analizami, ktorych wyniki
wykorzystywane bytyby do usprawnienia dziatalno$ci nadzorczej.

(akta kontroli t. | str. 148-150, 278-283, t. Il str. 206, 210-211, 213, 1. V str. 93, 96-97)

Prezes RIO wyja$nita, ze w Izbie nadz6r nad realizacjg zadan obejmujgcych nadzér
nad aktami prawa miejscowego j.s.t. prowadzony byt jedynie w zakresie
terminowo$ci z wykorzystaniem SysRIO (ktéry to system wskazuje m.in. na
zblizajacy sie uptyw terminu na stwierdzenia niewazno$ci aktu prawa miejscowego
j.s.1), gdyz zakres kontroli zarzadczej w RIO musi uwzglednia ograniczenia
wynikajace z ustawowo wyznaczonych zasad sprawowanego przez RIO nadzoru,
w tym z art. 15 ust. 7 ustawy o r.i.0., z ktérego wynika, ze cztonkowie Kolegium Izby
w zakresie realizacji zadan nadzorczych ifunkcji kontrolnych sg niezawisli
I podlegajg jedynie ustawom. Analogiczne brzmienie do przywotanego przepisu
ustawy zawierat rowniez § 46 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego. Prezes RIO
przywotata przy tym stanowisko wyrazone w literaturze?, zgodnie z ktérym zasade
niezawistosci cztonkdw Kolegium nalezy interpretowa¢ m.in. w ten sposob, ze
zarowno w sferze relacji wewnetrznych, jak i zewnetrznych, cztonkowie Kolegium
RIO przy wykonywaniu zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych nie moga by¢
zwigzani zadnymi poleceniami. Ponadto zgodnie z przywotanym pogladem: ,(...)
W sktad kolegium izby wchodzg oprocz jego cztonkow takze prezes oraz zastepca
prezesa izby. Rownoczesnie osoby zajmujgce te Stanowiska wykonujg wobec
etatowych cztonkdw kolegium (...) czynnoSci przynalezne pracodawcy (art. 26a ust.
3 ustawy o r.i.0.). (...) Powyzsze relacje nie mogq jednak stanowi¢ podstaw do
wydawania cztonkom kolegium izby polecen stuzbowych, ktore mogtyby mie¢ wptyw
na ich decyzje w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych”.

(akta kontroli t. | str. 148-150, t. Il str. 206, 210-211)

% Analizy z: 12 wrze$nia 2018 r.,7 lipca 2019 r., 27 stycznia 2020 r., 18 grudnia 2020 r.
29 Regionalne Izby Obrachunkowe. Charakterystyka ustrojowa i komentarz do ustawy, red. M. Stec, Warszawa 2010, s. 454.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

PODOBSZAR

Funkcjonujacy w Izbie system informatyczny SysRIO umozliwiat monitorowanie
terminowosci realizacji zadan przez poszczegdlnych cztonkéw Kolegium RIO.

System ten m.in. wskazywat cztonkowi Kolegium ostateczng date na stwierdzenie
niewaznoSci danej uchwaty, a kilka dni przed tg datg wySwietlat dodatkowy
komunikat wskazujacy na liczbe dni pozostajacych do uptywu terminu.

(akta kontroli t. I str. 148-150, t. Il str. 76-129)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢: W siedmiu przypadkach stwierdzono, ze
w Kartach badania uchwat roznych w polu ,Uwagi do uchwaty” sformutowane byty
wpisy przez osoby niebedace cztonkami Kolegium RIO. Wpisy te dokonywane byty
pomimo tego, ze zgodnie z obowigzujacymi w RIO uregulowaniami wewngtrznymi,
uchwaly js.t. bedace aktami prawa miejscowego (§§ 46-48 w zwigzku
z zatgcznikiem nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego) powinny zosta¢ niezwtocznie
przekazane czlonkom Kolegium do badania, jak rdéwniez uregulowania te nie
przyznawaty kompetencji do dokonywania oceny/analizy tych uchwat innym
pracownikom RIO. Ponadto w tych przypadkach przekazanie uchwat do cztonka
Kolegium RIO w SysRIO nastepowato od siedmiu do 51 dni, gdy dla czterech z tych
uchwat stwierdzono w toku kontroli NIK, Zze Kolegium RIO w terminie do 30 dni od
wptywu uchwaty do RIO nie zakonczyto procesu oceny uchwaty j.s.t. ze wzgledu na
zobowigzanie si¢ j.s.t. do uchylenia we wtasnym zakresie aktu prawa miejscowego
sprzecznego z prawem (co szczegdlowo opisano w pkt 3.4 wystgpienia
pokontrolnego), a w kolejnym jednym przypadku, Zze wydano wskazanie
o nieistotnym naruszeniu prawa w sytuacji, gdy uchwata |.s.t. zawierata
postanowienia stanowigce podstawe do uznawania przez Kolegium RIO
stwierdzenia niewazno$ci uchwat j.s.t. (co szczegbtowo opisano w pkt 2.2
wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli t. V str. 140-174)

2. Akty prawa miejscowego objete nadzorem oraz
stosowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
srodki nadzoru

2.1. Nadzorowi RIO w okresie objetym kontrolg podlegato 196 j.s.t., w tym: 165
gmin, 26 powiatéw, cztery miasta na prawach powiatu oraz jedno wojew6dztwo®.

Liczba uchwat i zarzadzen przestanych przez j.s.t do nadzoru Izby w okresie
objetym kontrolg wyniosta tacznie 27 292, a w poszczegolnych latach ksztattowata
sie nastepujaco: 11 190 —w 2019 r.; 11 115 — w 2020 r. oraz 4 987 — w | p6troczu
2021 r.

Sposrod przywotanych uchwat i zarzadzen, ktore w latach 2019-2021 (I pdirocze)
wptynety do RIO facznie 2 702 stanowity akty prawa miejscowego j.s.t. (1 205
w 2019r., 1212 w 2020 r. oraz 285 w | potowie 2021 r.), w tym:

— 2208 dotyczacych podatkow i optat lokalnych (967 w 2019 r., 1 049 w 2020
r. oraz 192 w | potowie 2021 r.), oraz

— 494 dotyczace zasad przyznawania dotacji (238 w 2019 r., 163 w 2020 r.
oraz 93 w | potowie 2021 r.).

Kolegium RIO w ww. okresie wydato tacznie 211 rozstrzygnie¢ nadzorczych
dotyczacych uchwat i zarzadzen j.s.t, w tym 145 rozstrzygnie¢ nadzorczych
stwierdzajacych niewazno$¢ (w catosci lub w czesci) uchwat i zarzadzen j.s.t.
stanowigcych akty prawa miejscowego (76 w 2019 r., 60 w 2020 r. oraz dziewie¢ w |

3% Zaprezentowane dane nie obejmujg 14 zwiazkow j.s.t. podlegajacych nadzorowi RIO.
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potowie 2021 r.). Uchwat j.s.t dotyczacych podatkdw i optat lokalnych dotyczyty 102
rozstrzygniecia nadzorcze, natomiast uchwat j.s.t. dotyczacych zasad i zakresu
przyznawania dotacji - 43 rozstrzygniecia nadzorcze.

Rozstrzygniecia nadzorcze wydane w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego
w sprawie optat i podatkow lokalnych dotyczyty: w 86 przypadkach uchwat j.s.t.
w sprawie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w siedmiu
przypadkach uchwat j.s.t. w sprawie podatku od nieruchomosci, w trzech
przypadkach uchwat j.s.t. w sprawie podatku od $rodkéw transportowych oraz
w szesciu przypadkach uchwat j.s.t. w sprawie jednocze$nie kilku rodzajéw
podatkéw i optat lokalnych. Z kolei w przypadku zasad przyznawania dotacji wydane
w tym okresie rozstrzygniecia nadzorcze dotyczyly w 29 przypadkach uchwat j.s.t.
w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji okreslonych w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska3!, a w pozostatych 14 przypadkach
uchwat j.s.t. w sprawie zasad i warunkow przyznawania dotacji okreslonych
w innych aktach prawa32,

Kolegium Izby w latach 2019-2021 (I pétrocze) wydato 56 wskazan w sprawie
stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w akcie prawa miejscowego wydanym
przez j.s.t., sposrod ktdrych 51 wskazan dotyczyto uchwat j.s.t. w sprawie podatkow
i opfat lokalnych®3, a pie¢ uchwat j.s.t. w sprawie zasad i zakresu przyznawania
dotacjid4,
W przypadku aktow prawa miejscowego j.s.t., ktdére wptynety do RIO w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. nie wystapity przypadki, w ktorych:
w zwigzku z wynikiem badania nadzorczego, zamiast wydania rozstrzygniecia
nadzorczego, RIO skierowata skarge do sgdu administracyjnego na uchwaty
| zarzadzenia j.s.t. dotyczace dotacji oraz podatkéw i opfat lokalnych, jak rowniez
Kolegium RIO wstrzymato wykonanie aktu prawa.

(akta kontroli t. Il str. 13-27, t. V str. 90-91)

Prezes Izby odnoszac sie do braku wystapienia przypadkow, w ktérych Kolegium

RIO wstrzymato wykonanie badanych aktéw prawa miejscowego wyjasnita, ze Izba

nie ma obowigzku, lecz mozliwo$¢ wstrzymywania wykonywania badanych aktow.
(akta kontroli t. Il str. 48, 159)

2.2. W wyniku analizy proby 30 rozstrzygnie¢ nadzorczych wydanych w stosunku do
aktébw prawa miejscowego dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stwierdzono, ze Kolegium RIO wskazywato w nich na nastepujace
nieprawidtowo$ci stanowigce podstawe do wydania ww. rozstrzygnie¢ nadzorczych:

— istotne naruszenia ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach®, polegajace m.in. na: [1] nieprawidtowym ustaleniu
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w 13 przypadkach);
[2] przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego poprzez Zzadanie
dokumentow, ktore nie dotyczyty potwierdzenia danych zawartych w deklaracji
o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w siedmiu
przypadkach); [3] nieuprawnionym réznicowaniu stawki optaty w zaleznosci od
wielko$ci gospodarstwa domowego (w czterech przypadkach); [4] wprowadzeniu
dodatkowych parametrow (czestotliwos¢ oprézniania pojemnika) ksztattujgcych

3 Dz. U. 22021 r. poz. 1973 ze zm.; dalej: ustawa Prawo ochrony $rodowiska.

32 W tym m.in.: ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710, ze zm.),
ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930), ustawie z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133) oraz ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do
lat 3 (Dz. U. 22021 r. poz. 75, ze zm.).

3 Z tego najwieksza liczba wskazan Kolegium RIO, tj. 30 dotyczyta uchwat j.s.t. w sprawie optat za gospodarowanie optatami
komunalnymi.

¥ Z tego najwigksza liczba wskazan Kolegium RIO, tj. trzy, dotyczyta uchwat j.s.t. w sprawie zasad i zakresu przyznawania
dotacji okre$lonych w ustawie Prawo ochrony $rodowiska.

% Dz. U. 22021 r. poz. 888, ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
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miesieczng ~ wysoko$¢ opfaty za gospodarowanie odpadami
(w trzech przypadkach);

— istotne naruszenie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej polegajace na
podejmowaniu dziatan (faktycznych czy prawnych), ktore nie znajdowaty
umocowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego (w dwoch
przypadkach)3s;

— istotne naruszenie art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®” polegajace na obowigzku sktadania przez wtascicieli nieruchomosci
pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami, pomimo ze z dniem 1 stycznia 2016 r. zmieniono
tre$¢ ww. regulacji ktéra stanowi, ze skorygowanie deklaracji nastepuje poprzez
ztozenie korygujacej deklaracji (w jednym przypadku).

W wyniku analizy wszystkich 29 rozstrzygnie¢ nadzorczych® wydanych przez

Kolegium RIO w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego dotyczacych zasad

i zakresu przyznawania dotacji okreslonych w ustawie Prawo ochrony $rodowiska,

stwierdzono, ze Kolegium RIO stwierdzalo w nich najczesciej nastepujace

nieprawidtowo$ci stanowigce podstawe do wydania ww. rozstrzygnie¢ nadzorczych:

— istotne naruszenie ustawy Prawo ochrony Srodowiska w zwigzku z art. 126 oraz
art. 127 ust. 1 ustawy o z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®
polegajace na dopuszczeniu do ponoszenia kosztow realizacji przedsiewziec
podlegajacych dotacji przed podpisaniem umowy o dotacje z organem
wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego (w 15 przypadkach);

— istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku
z art. 250 ustawy o finansach publicznych, polegajace na ksztattowaniu przez
organ stanowiggcy j.s.t. w tresci uchwaty postanowien umowy pomiedzy organem
wykonawczym j.s.t. i wnioskodawca/dotowanym (w szesciu przypadkach);

— przyjecie postanowien uchwat bez podstawy prawnej (w szesciu przypadkach).

Ponadto w rozstrzygnieciach nadzorczych dotyczacych zaréwno optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak rowniez zakresu i zasad przyznawania
dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska Kolegium RIO wskazywato
takze na inne naruszenia prawa przez badane uchwaty organéw j.s.t. W przypadku
rozstrzygnie¢ nadzorczych#0 dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji na
podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska Kolegium RIO stwierdzito m.in.
naruszenie w dwdch przypadkach art. 7 ust. 3 albo ust. 3a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej wobec niezgtoszenia projektu
programu pomocowego przewidujgcego udzielanie pomocy de minimis lub pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie stosownym organom (przy czym
okolicznosci tych nie wskazywano jako przyczyn stwierdzenia niewaznosci).

% [1] Rada Gminy Ole$nica w uchwale nr XV/145/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr XI1/113/19
Rady Gminy Olesnica z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci,
postanowita o uchyleniu uchwaty, jednak dziatata bez podstawy prawnej, bowiem nie mogta uchyli¢ uchwaly wyeliminowane;j
z obrotu prawnego przez organ nadzoru; [2] W uchwale nr XXV1/273/2020 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 30
kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia z czg$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci,
ktére w czesci stanowig nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, a w czesci na ktorych nie zamieszkujg
mieszkafcy na terenie Miasta Szklarskiej Poreby, ktérzy wykonywali dziatalno$¢ gospodarcza czasowo ograniczong
przepisem § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii poprzez wprowadzenie zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami wiascicieli nieruchomosci, ktorzy wykonywali dziatalno$¢ gospodarcza czasowo ograniczona.

37 Dz. U.z 2021 r. poz. 1540, ze zm.

3 W tym 13, w przypadku ktorych stwierdzono niewaznos$¢ aktu prawa miejscowego w czesci oraz 16, w przypadku ktorych
stwierdzono niewazno$¢ aktu prawa miejscowego w catosci.

% Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.; alej: ustawa o finansach publicznych.

40 [1] Uchwata nr 48/2019 Kolegium RIO z dnia 18 marca 2019 r.; [2] Uchwata nr 119/2020 Kolegium RIO z dnia 28
pazdziernika 2020 r.
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W wyniku badania 30 przypadkéw uchwat j.s.t. dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorych Kolegium RIO stwierdzito
nieistotne naruszenie prawa ustalono, ze Kolegium RIO wskazywato w nich
w szczegbInosci na nastepujace naruszenia prawa:

— nieistotne naruszenie art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach, dotyczace wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j
ust. 112 tej ustawy (w szesciu przypadkach);

— nieistotne naruszenie art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, dotyczace ustalenia stawki optaty w wysokosci wyzsze;
niz maksymalne stawki optaty (w pieciu przypadkach);

— nieistotne naruszenie art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, dotyczace braku wprowadzenia (w dwdch przypadkach) i modyfikacii
(w dwoch przypadkach) regulacji dotyczacych zwolnienia w cze$ci z opfaty
za gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  wia$cicieli  nieruchomo$ci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie  do  zmniejszenia  kosztow gospodarowania  odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych;

— nieistotne naruszenie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach dotyczace warunkdw i trybu sktadania deklaracji za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej (w trzech przypadkach);

— nieistotne  naruszenie  zasad techniki  prawodawczej  okresSlonych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej™! (w dwoch przypadkach#2).

(akta kontroli t. Il str. 351-402, t. V str. 1-42)

W wyniku analizy postanowient uchwat j.s.t., w stosunku do ktérych Kolegium RIO
wydato wskazania dotyczace stwierdzenia nieistotnego naruszenie prawa ustalono
m.in., ze przedmiotowy $rodek nadzoru stosowany byt przez Kolegium réwniez
w przypadkach, w ktérych postanowienia ocenianych uchwat organéw j.s.t.
zawieraty podobne postanowienia, ktére w innych podobnych przypadkach
badanych aktéw prawa miejscowego byly podstawg do stwierdzenia przez Kolegium
RIO istotnych naruszen prawa, co wskazuje na niejednolitos¢ postepowania w tym
zakresie.

W odniesieniu do uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 171.XV.2019 z dnia
18 grudnia 2019 r.#3 Kolegium RIO wydato wskazanie o nieistotnym naruszeniu
prawa, wskazujac w nim, ze badana uchwata organu stanowigcego j.s.t. zawierata
postanowienia dotyczace mozliwosci objecia dotacjq kosztéw poniesionych przed
przyjeciem uchwaty oraz przed zawarciem umowy o dofinansowanie, co stanowito
naruszenie 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska w zwigzku z art. 126 i 127
ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie w 15 przypadkach#* uchwat

4Dz.U.z2016 r. poz. 283.

42 W pierwszym przypadku w tym samym paragrafie badanej uchwaty dodano ustepy regulujace inng materie i wyrazone
w nich mysli stanowity samodzielng mysl w rozumienia § 55 ust. 1 zalacznika do tego rozporzadzenia, co oznaczato, ze
nalezato je uja¢ w odrebnym paragrafie badanej uchwaty, natomiast w drugim przypadku wskazano, ze stosownie do § 6
w zwigzku z § 143 zatacznika do tego rozporzadzenia, akty prawa miejscowego redaguje sie tak, aby dokfadnie i w sposéb
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

43 W sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Miasta Jelenia Géra na zadanie stuzace
ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na zmianie systemu ogrzewania dla zadan na realizacjge ktorych poniesiono wydatki od
dnia 01.01.2019r.

4 Np.: [1] uchwaly Rady Gminy Gromadka nr V1/45/19 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczenia (w odniesieniu
do ktdrej zostata wydana uchwata nr 119/2020 Kolegium RIO z dnia 28 pazdziernika 2020 r.); [2] uchwaly Rady Gminy
Dzierzoniéw nr XXX/220/21 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie: zasad udzielenia i rozliczania dotacji celowej ze $rodkéw
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w podobnej materii stwierdzenie wystepowania takiego rodzaju naruszenia prawa
w badanych uchwatach byto powodem wydania przez Kolegium RIO rozstrzygniecia
nadzorczego w sprawie niewazno$ci uchwat.

Nalezy dodac¢, ze w wydanym w tym przypadku wskazaniu nieistotnego naruszenia
prawa, skierowanym do j.s.t. stwierdzono m.in.: ,(...) Wskazuje sie na konieczno$¢
niezwtocznego wyeliminowania z obiegu prawnego wskazanych powyzej, wadliwych
zapisow uchwaty. W przypadku nieusuniecia wskazanego naruszenia prawa
Kolegium Izby rozwazy mozliwo$¢ zaskarzenia przedmiotowej uchwaty do
Wojewodzkiego Sgqdu Administracyjnego (art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 93 ustawy
0 samorzgdzie gminnym)”. W wykonaniu tego polecenia omawiana uchwata zostata
zmieniona uchwatg Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 179.XVI1.2020 z dnia 26 lutego
2020 r.%,

Prezes RIO wyjasnita m.in., ze w ww. sprawie stwierdzono, iz mozliwe jest
dofinansowanie kosztéw inwestycji, poprzez refundacje kosztdw zadania,
poniesionych przed podjeciem badanej uchwaty - tym samym przed podpisaniem
umowy, a okoliczno$ci te mogty wskazywac na naruszenie art. 403 ust. 4 i 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska w zwigzku z art. 126 i art. 127 ustawy o finansach
publicznych. Wskazata réwniez, ze w toku dalszych czynno$ci powzieto informacie,
ze przedmiotowa uchwata wykonywana bedzie w ramach programu Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,Ograniczenie niskiej emisji na
obszarze wojewddztwa dolno$laskiego Il edycja’, za$ stosownie do pogladu
Kolegium RIO, nie naruszajg prawa postanowienia aktéow prawa miejscowego
umozliwiajace kwalifikacje kosztow inwestycji z mocg wsteczna, jezeli dotacje nimi
objete udzielane sg w ramach programu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska Iub Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Prezes RIO wyjasnita
rowniez, ze ,Jednostka zadeklarowata zmiane przedmiotowej uchwaty na sesji
w lutym 2020 r. przez uzupetnienie zapisu o realizacji dotacji w ramach programu
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Wobec powyzszego Kolegium,
majgc na uwadze uptyw terminu na stwierdzenie niewazno$ci ww. uchwaty
postanowifo wyrazi¢ swoje stanowisko co do badanej uchwaty w pismie z dnia 22
stycznia 2020 r. zwracajgc w nim szczegolng uwage na mozliwo$¢ zaskarzenia
przedmiotowej uchwaty do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w przypadku
niedoprowadzenia uchwaty do zgodnosci z prawem (na podstawie art. 91 ust. 1
zwigzku z art. 93 ustawy o samorzgdzie gminnym)”.

W odniesieniu do ww. argumentow, NIK wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie nie
zostat przygotowany przez cztonka Kolegium Izby, ktory badat te uchwate, projekt
rozstrzygniecia nadzorczego. W protokole z posiedzenia Kolegium RIO z dnia 15
stycznia 2020 r. wymieniono omawiang uchwate j.s.t., jako akt prawa miejscowego,
co do ktorego Kolegium RIO stwierdzito nieistotne naruszenie prawa i w zwigzku
ztym wskaze, ze uchwate te podjeto z naruszeniem prawa (tym samym nie jest
zasadne podzielenie wyrazonego przez Prezes RIO stanowiska, zgodnie z kt6rym
wptyw na sposob postepowania w tym przypadku miat uptyw terminu na wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego). Ponadto, w ocenie NIK za okolicznos¢, ktora
uzasadnia wskazanie niejednolitego sposobu postepowania Kolegium RIO nalezy
uznac fakt, ze w 15 podobnych przypadkach nastapito stwierdzenie przez Kolegium
RIO niewazno$ci uchwat organéw stanowigcych j.s.t. zawierajgcych analogiczne
postanowienia.

budzetu Gminy Dzierzoniéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow
(w odniesieniu do ktorej zostata wydana uchwata nr 29/2021 Kolegium RIO z dnia 22 kwietnia 2021 r.).

4 Zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Miasta Jelenia Géra na
zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na zmianie systemu ogrzewania dla zadan, na realizacje ktérych
poniesiono wydatki od dnia 1 stycznia 2019 .
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Ponadto jak wynika z dokumentacji sprawy i wyjasnien Prezes RIO niezbedna byta
zmiana postanowien uchwaty j.s.t. z 18 grudnia 2019 r., atreS¢ korespondencji
skierowanej w tym wzgledzie do j.s.t.46 nie zawierata sformutowania, wedle ktérego
stwierdzone przez Kolegium RIO nieprawidlowo$ci stanowitoby nieistotne
naruszenie prawa (we wskazaniu przywotanie wystepowania naruszenia prawa,
a nie nieistotnego naruszenia prawa).

(akta kontroli t. Il str. 7, 34, 37-41, 152, 230-251, . IV str. 55-138, 254-463, . V/ str. 1-42, 48-54)

Podobnie w przypadku uchwaty Rady Miejskiej w Swiebodzicach nr V/36/2019
z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu
dotacji celowej na dofinansowanie zadan inwestycyjnych  zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy Swiebodzice (ze zmiang dokonang,
uchwatg nr VI/51/2019 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 15 Iutego 2019 r.
Zmieniajgcq uchwate w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji
celowej na dofinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem
niskiej emisji na terenie Gminy Swiebodzice), w przypadku ktérej Kolegium RIO
stwierdzito nieistotne naruszenie prawa, podczas gdy z tresci uchwaty wynikato, ze
dopuszcza ona poniesienie kosztow przed zawarciem umowy dotacji, a tym samym
wskazywato na naruszenie 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku
z art. 126 i 127 ustawy o finansach publicznych. W uchwale j.s.t. wskazano bowiem
m.in. na mozliwos¢ zatgczania do wnioskéw 0 przyznanie dotacji imiennych faktur
lub rachunkéw z potwierdzeniem zaptaty, a takze os$wiadczen dotyczacych
wykonania robot budowlanych zgodnie z zasadami wiedzy technicznej
| obowigzujacymi przepisami. Wynik oceny przywotanej uchwaty w wymienionym
aspekcie (dotyczacym dopuszczenia w postanowieniach uchwaty ustalenia
kwalifikowalnosci kosztow przed zawarciem umowy dotacji) byt odmienny od
wynikéw oceny 15 uchwat*” w podobnej materii, w przypadku ktérych Kolegium RIO
wydato rozstrzygniecia nadzorcze, z uwagi na stwierdzenie istotnego naruszenia
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, co wynikato z zawarcia w tych uchwatach
postanowient wskazujacych na refundacje kosztéw poniesionych przed przyjeciem
uchwaty organu stanowigcego j.s.t./zawarciem z dotowanym umowy.

Prezes RIO wyja$nita, ze w powyzszej sprawie uchwatg nr VI/51/2019 Rady
Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 15 lutego 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy
Swiebodzice wyeliminowano w uchwale z 25 stycznia 2019 r. postanowienia
wskazujgce na kwalifikowalnos¢ kosztéw od 1 stycznia 2018 r. Prezes RIO dodata,
ze wskazano na brak jednoznacznej regulacji 0 udzielaniu dotacji celowej dopiero
po zawarciu umowy na dotacje.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK podkresla, ze w uchwatach Kolegium
RIO (odnoszacych sie do innych aktow prawa miejscowego j.s.t.) wskazywano na
brak  mozliwosci  sfinansowania przedsiewzieC  przed ztozeniem
wniosku/podpisaniem umowy, a w odniesieniu do tych uchwat stwierdzano
niewaznos$ci ich postanowien (w catosci albo w czesci). Natomiast w omawianym
przypadku wydano wskazanie o nieistotnym naruszeniu prawa, w ktérego tresci
stwierdzono m.in.: ,W uchwale nr V/36/2019 wyeliminowano postanowienia § 6 ust.
4 dotyczace okresu kwalifikowalno$ci kosztow od dnia 1 stycznia 2018 r., natomiast

4 Pismo K.WR.002.5.2020 z 22 stycznia 2020 r.

47 Np.: [1] uchwaty Rady Gminy Gromadka nr VI/45/19 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczenia (w odniesieniu
do ktorej zostata wydana uchwata Kolegium RIO nr 119/2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r.); [2] uchwaly Rady Gminy
Dzierzoniéw nr XXX/220/21 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie: zasad udzielenia i rozliczania dotacji celowej ze $rodkow
budzetu Gminy Dzierzoniéw na dofinansowanie przedsiewzig¢ polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow
(w odniesieniu do ktorej zostata wydana uchwata Kolegium RIO nr 29/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r.).
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pozostawiono zapisy § 10 ust. 6 i 8, ktore przewidujg zataczenie do wniosku
0 uzyskanie dotacji celowej faktur, rachunkow z potwierdzeniami zaptaty
(w przypadku ptatnoci elektronicznych) wskazujgce wnioskodawce jako nabywce
oraz oSwiadczenia o wykonaniu robot budowlanych (...). Powyzsze mogtoby
spowodowac przekazanie dotacji na przedsiewziecia juz wykonane w momencie
Sktadania wniosku o udzielnie dotacji.”. W omawianym wskazaniu przywotano takze
obowigzujgce uregulowania w tym zakresie (w tym art. 126 i art. 127 ustawy
o finansach publicznych) ze stwierdzeniem, ze regulacje te nalezy mie¢ na uwadze
przy wykonywaniu postanowien uchwaty nr V/36/2019. Tym samym ww.
postanowienia uchwaty Rady Miejskiej w Swiebodzicach, po wydaniu wskazania
0 nieistotnym naruszeniu prawa, nadal miaty moc obowigzujaca.

(akta kontroli t. Il str. 43-44, 167-182, 269-281, . IV str. 55-138, 254-463, t. V/ str. 35-42)

W przypadku uchwaty nr X/89/19 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 26 czerwca
2019 r.48, w treSci ktdrej organ stanowigcy j.s.t. zawart nieuprawnione postanowienia
dotyczace roznicowania stawki optaty w zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa
domowego, Kolegium RIO ograniczyto si¢ do wydania wskazania informujacego, iz
uchwate wydano z naruszeniem prawa, tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6] ust.
2 i 2a ustawy outrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, pomimo iz
w przedmiotowej sprawie, na posiedzenie Kolegium RIO w dniu 17 lipca 2019 r.
zostat przygotowany przez cztonka Kolegium projekt rozstrzygniecia nadzorczego
(w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly j.s.t.), ktéry jednak nie uzyskat
akceptacji Kolegium®. W posiedzeniu Kolegium RIO uczestniczyli przedstawiciele
j.5.t.%0, Podczas dyskusji wskazano na niejednolite orzecznictwo sadowe oraz
trwajace prace legislacyjne womawianym zakresie. W treSci wydanego w tej
sprawie przez Kolegium RIO wskazania o nieistotnym naruszeniu prawas! zwrocono
uwage m.in. na konieczno$¢ niezwlocznego wyeliminowania przez Rade Miejskg
w Gtogowie z obiegu prawnego wskazanych wadliwych postanowien uchwaty,
z zastrzezeniem rozwazenia mozliwosci zaskarzenia przez Kolegium RIO
przedmiotowej uchwaty do WSA.

Prezes RIO wyjasnita, ze taki sposdb potraktowania tej sprawy byt spowodowany
faktem, Ze stwierdzenie przez Kolegium niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej
w Gtogowie skutkowatoby powrotem do dotychczasowych (takich samych) regulacii
— jednoczes$nie nizszej stawki optaty. W konsekwencji doprowadzitoby to do ubytku
w dochodach Gminy oraz do niezrownowazenia systemu gospodarowania
odpadami. Kolegium, majac na uwadze trudng (i niezawiniong) sytuacje Gminy,
wskazato na potrzebe wyeliminowania z obiegu prawnego wadliwych przepisow
uchwaty, z uwzglednieniem trwajacych prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(akta kontroli t. ll. str. 2, 8, 153-154, t. V str. 175-180)

NIK zauwaza, ze w przypadku dwdch wskazans? kierowanych do organdw j.s.t.
Kolegium RIO formutowato brzmienie tych wskazan w sposob niejednoznacznie
okre$lajacy stanowisko w odniesieniu do badanego aktu prawa miejscowego j.s.t.
W treSci tych wskazan stwierdzano, ze wydane one zostaty na podstawie art. 91

48 W sprawie wyboru metody ustalenia i wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
optaty za pojemnik. Przedmiotowa uchwata zostata uchylona uchwatg nr XXX/230/20 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia 29
wrze$nia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalenia wysokosci
stawki tej opfaty, oraz ustalenia wysoko$ci stawki opfaty za pojemnik lub worek.

49 Projekt rozstrzygniecia nadzorczego zostat poddany pod gtosowanie, a przeciw jego przyjeciu glosowato jednogtosnie
wszystkich 12 cztonkéw Kolegium Izby. Nastepnie podczas posiedzenia Kolegium glosowano za stwierdzeniem w badanej
uchwale nieistotnego naruszenia prawa (za gtosowato 11 cztonkdw Kolegium, przeciw jeden).

% J.s.t. zostata powiadomiona o prawie uczestnictwa w posiedzeniu (pismo K.WR.0001.17.2019).

51 K.WR.002.76.2019 z dnia 19 lipca 2019 r.

52 Dotyczacych uchwat: [1] nr X/89/19 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 26 czerwca 2019 r.; [2] nr 171.XV.2019 Rady Miejskiej
Jeleniej Gory z dnia 18 grudnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ust. 4 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym5® (zgodnie z ktdrym
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewazno$ci uchwalty lub zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwate
lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa), by nastepnie w tresci skierowanych
do j.s.t. wskazan zastrzec, ze w przypadku nieusunigcia wymienionych naruszen
prawa, Kolegium Izby rozwazy mozliwos¢ zaskarzenia przedmiotowej uchwaty do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art.
93 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. skorzysta z uprawnien przewidzianych dla
sytuaciji, w ktorych wystepuje istotne naruszenie prawa). Wedtug NIK - pomimo ze
Kolegium RIO w tych przypadkach opowiedziato sie za wydaniem wskazan
o0 nieistotnym naruszeniu prawa - jednoczesne zamieszczanie przywotanych
sformutowan w kierowanych do j.s.t. wskazaniach skutkuje watpliwosciami co do
istoty zastosowanego $rodka nadzoru wobec aktéw prawa miejscowego, a takze co
do ostatecznego ksztattu dokonanej przez Kolegium RIO oceny uchwat j.s.t.

(akta kontroli t. Il str. 230-251, t. Il str. 2, 8, 153-154)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kolegium RIO wydato wskazanie o nieistotnym naruszeniu prawa dotyczace
uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Géry nr 171.XV.2019 z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Miasta
Jelenia Géra na zadanie stuzgce ograniczeniu niskiej emisji, polegajgce na zmianie
systemu ogrzewania dla zadan na realizacje ktorych poniesiono wydatki od dnia
01.01.2019 r., pomimo ze badana uchwata organu stanowigcego j.s.t. zawierata
postanowienia (dotyczace mozliwosci objecia dotacjg  kosztéw/wydatkow
poniesionych przed przyjeciem uchwaty oraz przed zawarciem umowy
o dofinansowanie), ktére w innych 15 przypadkach byty powodem stwierdzania
przez Kolegium RIO niewaznosci uchwat w podobnej materii. Powyzsza sytuacja
wskazuje na stosowanie niejednolitego podejScia w sprawie oceny istotnosci
stwierdzonych naruszen prawa oraz instrumentdw nadzoru, ktére nalezy
zastosowa¢ w stosunku do wadliwych aktéw prawa miejscowego regulujacych
analogiczng sfere dziatalnosci j.s.t., co byto dziataniem nierzetelnym. Nalezy przy
tym zauwazyé¢, ze we wskazaniu nieistotnego naruszenia prawa wydanym przez
Kolegium RIO w tym przypadku stwierdzono m.in.: ,(...) Wskazuje sie na
konieczno$c¢ niezwtocznego wyeliminowania z obiegu prawnego wskazanych
powyzej, wadliwych zapisow uchwaty. W przypadku nieusunigcia wskazanego
naruszenia prawa Kolegium Izby rozwazy mozliwosc zaskarzenia przedmiotowej
uchwaty do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego (art. 91 ust. 1 w zwigzku z art.
93 ustawy o samorzadzie gminnym)”. W ocenie NIK zamieszczanie tego rodzaju
dyspozycji we wskazaniach nieistotnego naruszenia prawa nie znajduje podstawy
w przepisach prawa okre$lajacych uprawnienia RIO do stosowania $rodkéw
nadzoru w stosunku do aktéw prawa miejscowego.

(akta kontroli t. Il str. 7, 34, 37-41, 152, 230-251, t. IV str. 55-138, 254-463, t. V/ str. 1-42, 48-54)

2. W przypadku uchwaly nr V/36/2019 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia
25 stycznia 2019 r. w sprawie zasad itrybu postepowania przy udzielaniu dotacji
celowej na dofinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem
niskiej emisji na terenie Gminy Swiebodzice (ze zmiang dokonang uchwatg
nr VI/51/2019 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 15 lutego 2019 r. zmieniajacq
uchwate w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na
terenie Gminy Swiebodzice), w ktérej organ stanowigcy j.s.t. odnidst sie do
zagadnien zwigzanych z momentem ponoszenia/kwalifikowalnoscig kosztow na

5 Dz. U.z 2021 r. poz. 1372 ze zm.; dalej: u.s.g.
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zakup i montaz przydomowej oczyszczalni $ciekow (§ 10 ust. 1 pkt 6 i 8 oraz pkt 3-9
zatgcznikbw do wniosku o udzielanie dotacji celowej, stanowigcej zatacznik do
uchwaty®#) wynik oceny przywotanej uchwaty (stwierdzenie nieistotnego naruszenia
prawa) w wymienionym aspekcie (moment ponoszenia/kwalifikowalno$¢ kosztow)
byt odmienny od wynikbw oceny innych 15 uchwal®, co byto dziataniem
nierzetelnym. Powyzsza sytuacja wskazuje na stosowanie niejednolitego podejscia
w sprawie oceny istotnosci stwierdzonych naruszen prawa oraz instrumentéw
nadzoru, ktére nalezy zastosowaé w stosunku do wadliwych aktéw prawa
miejscowego regulujacych analogiczng sfere dziatalnosci j.s.t. W odniesieniu
do 15 uchwat w podobnej materii, Kolegium RIO wydato rozstrzygniecia nadzorcze,
z uwagi na stwierdzenie istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co
wynikato z zawarcia w tych uchwatach postanowien wskazujacych na refundacje
kosztow poniesionych przed przyjeciem uchwaty organu stanowigcego
j.s.t./zawarciem z dotowanym umowy. Natomiast w przywotanej powyzej uchwale
Rady Miejskiej w Swiebodzicach, Kolegium RIO stwierdzio nieistotne naruszenie
prawa, podczas gdy w tresci uchwaty wskazano m.in. na zatgczanie do wnioskow
0 przyznanie dotacji imiennych faktur lub rachunkéw z potwierdzeniem zaptaty,
a takze o$wiadczen dotyczacych wykonania robét budowlanych zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej i obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli t. Il str. 43-44, 167-182, 269-281, t. IV str. 55-138, 254-463, t. V str. 35-42)

3. Prawidlowos$¢ postepowan nadzorczych w sprawie
aktow prawa miejscowego wydanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

3.1. W wyniku badania dokumentacji postepowan nadzorczych zakoriczonych
wydaniem 59 rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie stwierdzenia niewazno$ci aktéw
prawa miejscowego organdw j.s.t. w sprawach dotyczacych podatkdéw i optat
lokalnych oraz dotacji (o ktorych byta mowa w pkt 2.2. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego), ustalono, ze RIO nie zawiadamiata w tych przypadkach j.s.t.
0 wszczeciu tych postepowan.

Kazdorazowo Izba zawiadamiata natomiast j.s.t. 0 terminie posiedzenia Kolegium
RIO, na ktorym bedg rozpatrywane stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace aktu
prawa miejscowego j.s.t. Ustalenia kontroli dotyczace przedmiotowych zawiadomien
przedstawione zostaty w pkt 3.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Prezes RIO wyja$nita m.in., ze ,Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych nie
okresla modelowego postepowania nadzorczego (wzorca) prowadzonego przez
izby. Co wigcej, jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu (...) badania uregulowan
w powyzszym zakresie doprowadzify do twierdzenia, ze okreSlenie niebudzacego
Zadnych zastrzezen i watpliwosci prawnego wzorca postepowania nadzorczego,
prowadzonego przez RIO nie jest wrecz mozliwe. Zgodnie z art. 91 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (...) w poStepowaniu nadzorczym,
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio. Przy
czym istotne jest, ze brakuje jakiegokolwiek okre$lenia, ktore z tych requlacji lub ich

5 W ktdrych wskazano na zataczanie do wniosku sktadanego przez wnioskodawce ubiegajacego sig o uzyskanie dotacji
celowej: faktur, rachunkéw z potwierdzeniem zaptaty (w przypadku ptatnosci elektronicznych) wskazujace wnioskodawce jako
nabywce (pkt 6) oraz o$wiadczenia o wykonaniu robét budowlanych zgodnie z zasadami wiedzy technicznej i obowigzujacymi
przepisami, podpisanego przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane w danej specjalnosci.

5 Np.: [1] uchwaly nr VI/45/19 Rady Gminy Gromadka z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczenia (w odniesieniu
do ktérej zostata wydana uchwata nr119/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia
28 pazdziernika 2020 r.); [2] uchwaly nr XXX/220/21 Rady Gminy Dzierzoniow z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie: zasad
udzielenia i rozliczania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Dzierzoniéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych
na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekdw (w odniesieniu do ktérej zostata wydana uchwata nr 29/2021 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 22 kwietnia 2021 r.).
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grup znajdujg w postepowaniu nadzorczym to odpowiednie zastosowanie. Taki stan
prowadzi do sytuacji, ze de facto to same izby decydujg poniekad, ktore z przepisow
procedury administracyjnej sq stosowane, a ktore nie i w jakim zakresie. Prowadzi to
wprost do stosowania réznych praktyk przez rozne izby, w tym w zakresie odnosnie
wszczynania postepowania, zawiadamiania o tej okolicznosci, czy tez umarzania
postepowania. Postepowanie nadzorcze prowadzone przez regionalne izby
obrachunkowe nalezy zatem uzna¢ za szczegolny rodzaj postepowania
administracyjnego. Odpowiednie stosowanie przepisow K.p.a. polega zatem na ich
stosowaniu z odpowiednig dla charakteru prowadzonego postepowania modyfikacja.
Dlatego cze$c¢ przepisow stosuje sie wprost, czeS¢ w ograniczonym zakresie,
a cze$¢ w ogole nie znajduje zastosowania.”.

(akta kontroli t. Il str. 2, 30, t. lll str. 351-387, t. V str. 1-34)

3.2. Stosownie do art. 88 u.s.g., art. 77a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym3¢ oraz art. 80 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa®” organy nadzoru majg prawo zgdania informacji
i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania j.s.t, niezbednych do
wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych.

Z badania kontrolnego NIK 59 spraw®® dotyczacych uchwat j.s.t. okre$lajacych
zasady przyznawania dotacji na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska wynikato, ze RIO w czterech przypadkach>® zwrdcito sie do j.s.t.60
o0 przekazanie informacji w przedmiocie dokonania zgtoszen przez j.s.t. do
wiasciwych organdw (w zwigzku z wymogami wynikajacymi z art. 7 ust. 3 i ust. 3a
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznejt!), przed
podjeciem przez organ stanowigcy j.s.t. uchwaly mogacych stanowi¢ program
pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy de minimis lub pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie, przy czym dokumentacja w tych czterech sprawach
nie zawierata pism skierowanych przez RIO do j.s.t. o przekazanie ww. informacii.
Niemniej z dokumentacji tej wynikato m.in., Ze co najmniej w dwdch sprawach
w RIO telefonicznie kontaktowano sie z j.s.t. w sprawie brakujgcych informacji
(w pismach przekazujacych do RIO brakujgce informacje powotywano si¢ na
rozmowe telefoniczng w tym zakresie), natomiast wdwdch pozostatych
przypadkach wptyw tych informacji do RIO nastepowat po wptywie uchwat j.s.t. do
RIO. W dwdch przypadkach RIO nie otrzymato dokumentow, ktére potwierdzatyby
w pemni realizacje przez j.s.t. wymogdéw wynikajacych z ustawy o postepowaniu

5% Dz. U. 22020 r. poz. 920, ze zm.; dalej: u.s.p.

5 Dz. U. 22020 r. poz. 1668, ze zm.

% Tj. 29 spraw, w ktérych Kolegium RIO wydato rozstrzygniecie nadzorcze dotyczace uchwat j.s.t. oraz 30 uchwat j.s.t
uznanych za zgodne z prawem.

% W zwigzku z wptywem do RIO: [1] uchwaty nr IV/32/19 Rady Gminy w Kunicach z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajacej
uchwate nr XXXIX/243/2018 Rady Gminy Kunice z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania
i rozliczania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Kunice na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczeniem
niskiej emisji na obszarze Gminy Kunice; [2] uchwaty nr VIII/61/2019 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 10 czerwca 2019 r.
w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej; [3] uchwaty nr VI/45/19 Rady Gminy Gromadka z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu
jej rozliczenia; [4] uchwaty nr XXXII/174/20 Rady Gminy Kotla z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Kotla na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy Kotla oraz sposobu jej rozliczenia.

6 Dokumentacja dotyczaca zgtoszenia lub odnoszaca sie do zgtoszenia projektow uchwat organéw stanowigcych j.s.t.
wplyneta do RIO po wptywie uchwat organéw stanowigcych j.s.t., tj. odpowiednio: [1] uchwata organu stanowigcego j.s.t.
wptyneta do RIO 19 lutego 2019 r., a informacja j.s.t. na temat zgtoszenia 15 marca 2019 r.; [2] uchwata organu stanowigcego
j-s.t. wpltynefa do RIO 19 czerwca 2019 r., a informacja j.s.t. na temat zgtoszenia 15 lipca 2019 r.; [3] uchwata organu
stanowigcego j.s.t. wptyneta do RIO 29 wrzesnia 2019 r., a informacja j.s.t. na temat zgtoszenia 20 pazdziermika 2019r.;
[4] uchwata organu stanowigcego j.s.t. wpltyneta do RIO 19 pazdziemika 2020 r., a informacja j.s.t. na temat zgtoszenia
22 pazdziernika 2020 r.

61 Zgodnie z przywotanymi przepisami projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega
wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy (ust. 3), a projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie podlega wytacznie zgtoszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy (ust. 3a).
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w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, tj. potwierdzenia: [1] zgtoszenia
projektu uchwaty do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (oraz
stanowiska do takiego zgtoszenia)®2 oraz [2] zgtoszenia projektu uchwaty do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (oraz stanowiska do takiego zgtoszenia)®® i w tym zakresie
Kolegium RIO wskazato w uchwatach w sprawie stwierdzenia niewazno$ci aktow
prawa miejscowego j.s.t. na naruszenie przepisow tej ustawy, przy czym Kolegium
RIO nie uznato tych okoliczno$ci za czynniki wptywajace na niewaznos¢ badanych
uchwat j.s.t. (niewazno$¢ zostata stwierdzona z powodu uznania przez RIO
wystapienia naruszenia innych przepiséw prawa, ktére zostaty zakwalifikowane jako
istotne). Natomiast w dwoch kolejnych przypadkach® RIO uzyskiwata od j.s.t.
stosowne zgtoszenia oraz stanowiska do tych zgtoszen.

Prezes RIO wyjasnita, ze W przypadku gdy z postanowien aktow prawa
miejscowego wynika, Zze mogq one stanowic program w rozumieniu art. 7 ust. 3 i 3a
ustawy (...), podejmowane sg przez Izbe wszelkie mozliwe dziatania pozwalajgce na
ustalenie, czy doszto do spefnienia ustawowych wymogow w tym wzgledzie
(tj. przedtozenie projektow ustawy stosownym organom). Przybierajq one nie tylko
forme pisemng (w tym e-mailowg), ale réwniez telefoniczng. Podkreslenia bowiem
wymaga, ze (...) przepisy ustaw samorzadowych umoZliwiajgce Izbie Zzgdania
okreslonych informacji lub dokumentow nie zastrzegajg do tego (jedynie) formy
pisemnej. Wskazania wymaga, Ze przyjeta przez Izbe ww. roznorodno$¢ form
w zakresie wystepowania do j.S.t. o udzielenie informacji sprzyja realizacji zasady
SzybkoSci postepowania dookreslonej w Kodeksie postepowania administracyjnego.
Powyzsze rozwigzanie byto szczegodlnie istotne w okresie utrudnionej pracy
w siedzibie Izby, z uwagi na epidemige COVID-19.”.

W wyniku badania dokumentacji uchwat j.s.t., ktdrych przedmiotem byty zasady
| zakres przyznawania dotacji okre$lonych w ustawie Prawo ochrony Srodowiska
stwierdzono, ze postepowanie RIO w tym zakresie byto niejednolite. Ustalono
bowiem, ze sposrod 13 uchwat, ktorych postanowienia wskazywaty na mozliwos¢
udzielenia pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
w dokumentacji dziewigciu takich spraw nie byto informacji pozwalajacych na
ustalenie, czy przed podjeciem tych uchwat j.s.t. wywigzaty sie z obowigzku,
wynikajgcego z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, dotyczacego zgtaszania projektéw tych uchwat
Prezesowi UOKIK oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa oraz czy organy
te nie zgtosity zastrzezen do tych projektéw. Przypadki te dotyczyty: czterech uchwat
j.s.t, co do ktorych Kolegium RIO stwierdzito ich niewazno$¢ w catosci z innych
przyczyn niz niewywigzanie si¢ j.s.t. z ww. obowigzku® oraz pieciu uchwat j.s.t
uznanych przez Kolegium RIO za zgodne z prawem$é. Tym samym podczas

62 Uchwata nr VI/45/19 Rady Gminy Gromadka z dnia 28 marca 2019 r.

83 Uchwata nr 1V/32/19 Rady Gminy w Kunicach z dnia 31 stycznia 2019 .

8 [1] uchwata nr VIII/61/2019 Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 10 czerwca 2019 r.; [2] uchwata Nr XXXII/174/20 Rady
Gminy Kotla z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

8 Dotyczylo to nastepujacych uchwat j.s.t.: [1] nr VI/54/2019 Rady Gminy Grebocice z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu gminy Grebocice na finansowanie kosztdw inwestycji
zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii w gminie Grebocice; [2] nr VIII/40/2019 z dnia 27 czerwca 2019 .
Rady Gminy Janowice Wielkie w zwigzku z wymiang kottéw lub piecow w lokalach mieszkalnych na instalacje przyjazne
Srodowisku; [3] nr XXVII/141/2020 Rady Miasta i Gminy Prochowice z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu okres$lajacego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu miasta i gminy Prochowice na realizacje zadan
inwestycyjnych z zakresu ochrony $rodowiska, stuzacych ochronie powietrza, polegajacych na zmianie ogrzewania opartego
na paliwie stalym na ogrzewanie ekologiczne, realizowanych na terenie miasta i gminy Prochowice; [4] nr XX1/226/2020 Rady
Gminy Czernica z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na likwidacje
niskiej emisji w Gminie Czemica na rok 2021, poprzez wymiane dotychczasowych nieekologicznych Zzrédet ciepta na
ekologiczne urzadzenia grzewcze.

8 Dotyczylo to nastepujacych uchwat j.s.t.: [1] nr 4/19 Rady Miejskiej w Strzegomiu z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie zasad
udzielania, trybu postepowania oraz sposobu rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Strzegom na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zwigzanych z budowg przytaczy kanalizacyjnych
budynkéw do gminnego systemu kanalizacji zbiorczej; [2] nr V/29/2019 Rady Gminy w Osiecznicy z dnia 26 lutego 2019 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw lub szczelnych
zbiornikéw bezodptywowych na $cieki bytowo-gospodarcze na terenie Gminy Osiecznica oraz trybu postepowania w sprawie
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procesu dokonywania oceny zgodno$ci z prawem ww. dziewieciu aktow prawa
miejscowego RIO nie dysponowato wiedzg na temat spetnienia tych wymogdw
przezj.s.t.

Prezes RIO w odniesieniu do przypadkéw uchwat, co do ktérych Kolegium RIO
stwierdzito niewaznos¢ w cato$ci, wyjasnita m.in., ze podstawg tych rozstrzygnie¢
byto naruszenie art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. Dodata
przy tym, ze ze wzgledu na motyw i zakres decyzji wyjasnienie kwestii przekazania
ww. uchwat wtrybie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej stosownym organom nie byto niezbedne, ze
wzgledu na to, ze podijecie tych rozstrzygnie¢ nie byto uzaleznione od zbadania ww.
zagadnienia. Odnoszac sie do uchwat, co do ktdrych w wyniku dokonywanej w RIO
oceny nie stwierdzono naruszenia prawa, Prezes RIO wyjasnita m.in., ze
nieprzekazanie przez j.s.t. projektu uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego
w trybie przewidzianym wart. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej wiasciwym organom nie stanowito podstawy
stwierdzenia istotnego naruszenia prawa.
(akta kontroli t. Il str. 2-4, 31, 46, 157-158, 183-195, 345-376, 456-528, t. IV str. 1-30, 109-123, 201-
271, 314-341, 362-380, 416-439, 456-480, . V str. 1-34)
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze zadania nadzorcze RIO
nad aktami prawa miejscowego uchwalonymi przez j.s.t. obejmujg nie tylko badanie
zgodnosci ich postanowien z prawem, ale réwniez badanie zgodno$ci z prawem
procesu ich uchwalania, zatem istotne jest zapewnienie jednolitosci postepowania
w tym wzgledzie. Ocena istotnoSci stwierdzonych naruszen prawa w tym zakresie,
w kontekscie wyboru Srodkéw nadzoru, ktére nalezy zastosowaC w danym
przypadku, dokonywana moze byC dopiero po przeprowadzeniu ww. badan
w oparciu 0 mozliwie jednolicie zgromadzony materiat dowodowy w sprawie.

Ponadto jak wynika z ustalen kontroli NIK (w tym informacji i dokumentow
uzyskanych od UOKIK oraz czterech j.s.t. na podstawie art. 29 ust. 1 pkt lit. 2 f
ustawy o NIK) w odniesieniu do uchwat, ktore zostaty uznane w RIO za zgodne
z prawem, w przypadku:

— uchwaly nr V/29/2019 Rady Gminy w Osiecznicy z dnia 26 lutego 2019 r.
Prezes RIO wyjasnita, ze w RIO uzyskano telefonicznie informacje o spetnieniu
wymogow w omawianym zakresie.

NIK wskazuje, ze z uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt lit. 2 ustawy o NIK od
UOKIK i Wéjta Gminy Osiecznica informacji wynika, ze projekt przywotanej
uchwaty nie zostat przekazany do UOKIK.  Wéjt Gminy Osiecznica
w wyjasnieniach przestanych NIK w tej sprawie stwierdzit m.in., ze intencjg
uchwatodawcy nie byto udzielanie dotacji przedsigbiorcom, a ponadto
potwierdzit, ze projekt uchwaty nie zostat przekazany Prezesowi UOKIK.

— uchwaly nr XXIV/250/2021 Rady Gminy Czernica z dnia 23 kwietnia 2021 r.
Prezes RIO wyjasnita, ze przeprowadzono ze Skarbnikiem Gminy Czernica
rozmowe wskazujgcg na obowigzek wynikajacy z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej iuzyskano
deklaracje, ze uchwata zostanie przestana do UOKIK.

Jak wynika z informacji uzyskanych przez NIK z UOKIK oraz od Skarbnika
Gminy Czernica do UOKIK zostata przekazana przywotana uchwata, a nie jej

udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia; [3] nr XXXI1/164/2020 Rady Gminy Czarny Bor z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowych na inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska; [4] nr XXIV/250/2021 Rady Gminy Czerica
z dnia 23 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na likwidacje niskiej emisji
w Gminie Czernica na rok 2021, poprzez wymiang dotychczasowych nieekologicznych Zzrédet ciepta na ekologiczne
urzadzenia grzewcze; [5] nr XXVI1/238/2021 Rady Gminy Zukowice z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie okreélenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Zukowice na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw lub
budowe bezodptywowych zbiornikéw na $cieki bytowe na terenie Gminy Zukowice oraz sposobu jej rozliczania.

24



projekt. Przekazanie to nastapito w trakcie trwania kontroli NIK (data wptywu do
UOKIK - 12 pazdziernika 2021 r.).

— uchwaly nr XXVII/238/2021 Rady Gminy Zukowice z dnia 26 kwietnia 2021 .
Prezes RIO wyjasnita m.in., ze ocena zgodnosci z prawem tej uchwaty zostafa
dokonana w oparciu 0 obowigzujgce przepisy, w tym ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, a informacje w tym zakresie
pozyskiwane byty m.in. drogq telefoniczna.

NIK wskazuje, Ze z informaciji uzyskanych przez NIK od Wéjta Gminy Zukowice
wynikato, ze korespondencje j.s.t. z Prezesem UOKIK i Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przedtozono do RIO 21 pazdziernika 2021 r. (w trakcie trwania
kontroli NIK). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze kierowana przez organy wfasciwe
W sprawie  programu  pomocowego  korespondencja moze  zawierat
sformutowane uwagi/zastrzezenia do projektéw uchwat j.s.t., a dysponowanie
tq korespondencjg moze by¢ istotne z punktu widzenia sprawowanego przez
RIO nadzoru nad stanowieniem aktéw prawa miejscowego w tym konieczno$ci
zweryfikowania realizacji zastrzezen zgtoszonych do projektu uchwaty przez
uprawnione organy (w omawianym przypadku zaréwno Prezes UOKIK, jak
i Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi formutowali uwagi/zastrzezenia co do
projektu uchwaty j.s.t.).

— uchwaly nr XXXI1/164/2020 Rady Gminy Czarny Bér z dnia 8 grudnia 2020 r.
Prezes RIO wyjasnita, ze aktualizujgc potwierdzenie spetnienia obowigzku
zgtoszenia wiasciwym organom projektu uchwaty pozyskano skierowang przez
UOKIK do j.s.t. informacje dotyczacg oceny postanowien uchwaty.

NIK wskazuje, ze z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze j.s.t. przestata
28 grudnia 2020 r. do UOKIK nie projekt, lecz podjetgq uchwate, natomiast
informacja z UOKIK wplyneta do j.s.t. 14 stycznia 2021 r. Ponadto proces
oceny uchwaty zakonczono w RIO w dniu 30 grudnia 2020 r. (data posiedzenia
Kolegium RIO).

— w odniesieniu do uchwaty nr 4/19 Rady Miejskiej w Strzegomiu Prezes RIO
wyjasnita, ze j.s.t przekazata do RIO pismo UOKIK, jednakze nie jest mozliwe
jednoznaczne wskazanie daty i formy pozyskania tej informacii.

Burmistrz Strzegomia w przestanych do NIK wyja$nieniach wskazat, ze wydziat
merytoryczny Urzedu Miejskiego w Strzegomiu nie posiada wiedzy w jakiej
formie pismo UOKIK zostato przekazane do RIO. Burmistrz Strzegomia nie
odnidst sie jednak w przediozonych wyjasnieniach do daty przekazania do RIO
korespondencji otrzymanej z UOKIK.

NIK wskazuje przy tym, Ze przedtozona do kontroli dokumentacja sprawy w RIO
nie obejmowata przywotanej korespondencji.
(akta kontroli t. Il str. 282-315, t. V str. 72-76)

3.3. Wszystkie (59) objete badaniem kontrolnym rozstrzygniecia nadzorcze
Kolegium RIO, o ktorych mowa w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci
wniesienia skargi do sadu administracyjnego, a tym samym spetniaty wymogi
wynikajace z art. 91 ust. 3 u.s.g. oraz art. 79 ust. 3 u.s.p. Podjete w tych sprawach
uchwaty Kolegium RIO zapadty bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co
najmniej 1/2 liczby cztonkéw Kolegium Izby, co byto zgodne z postanowieniami art.
18 ust. 2 ustawy orr.i.o.

RIO kazdorazowo zawiadomita w ww. przypadkach przedstawicieli j.s.t.
0 posiedzeniu Kolegium Izby i wynikajacym z art. 18 ust. 3 ustawy o r.i.0. prawie
uczestnictwa przedstawiciela j.s.t., ktorej sprawa miata byC rozpatrywana,
w posiedzeniu Kolegium, przy czym od Il kwartatu 2020 r. do zawiadomienia tego
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doftaczano projekt rozstrzygniecia nadzorczego z informacjg o mozliwo$ci
przedstawienia stanowiska j.s.t. na piSmie. W zawiadomieniach przesytanych przez
RIO do j.s.t. w okresie od | kwartatu 2019 r. do | kwartatu 2020 r. nie wskazywano na
wstepnie ustalone nieprawidtowosci w uchwatach organdw j.s.t. Zawiadomienia te
zostaty przekazane do j.s.t. za posrednictwem poczty elektronicznej w terminie od
12 do dwoch dni poprzedzajacych dzien posiedzenia Kolegium RIO. Przypadek
przekazania do j.s.t zawiadomienia o posiedzeniu Kolegium RIO na dwa dni przed
tym posiedzeniem dotyczyt uchwaty nr 30/2021 Kolegium RIO z dnia 22 kwietnia
2021 r., w sprawie czeSciowego stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XXXI1/421/21
Rady Miejskiej Strzelina z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr X/129/19 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia
zasad dotyczacych dofinansowywana zadan z zakresu ochrony $Srodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych na terenie Gminy Strzelin. Z protokotu
posiedzenia Kolegium RIO wynikato, ze we wskazanym przypadku na prosbe Gminy
nastapito potaczenie w trybie telekonferencji z przedstawicielem Gminy, ktory
podczas posiedzenia ztozyt wyjasnienia co do przedmiotowej uchwaty.

(akta kontroli t. Il str. 351-387, t. V str. 1-34)

Prezes RIO wyjasnita m.in., ze ,(...) z Zadnego przepisu prawa nie wynika forma
i zakres powiadomienia, tj. czy powinno ono zawieraC wstepnie zdefiniowane
okolicznoSci wskazujgce na naruszenie prawa, czy tez ewentualnie projekt
rozstrzygniecia nadzorczego. Istotne jest, by zawiadomienie to zawierato informacje
0 konkretnym przedmiocie sprawy, gwarantowafo dotarcie do j.s.t. umoZliwiato im
aktywny (czynny) udziat w posiedzeniu, poprzez ztozenie informacji i wyjasnien,
prezentowanie swoich pogladow, czy tez zadawanie pytan. Wskazania wymaga, ze
z tresci zawiadomien (...) wynika, ze w trakcie posiedzenia Kolegium bedzie badato
w ramach postepowania nadzorczego kwestie zgodnosci z prawem okreslonej
uchwaty j.s.t. (...)". Prezes Izby wyjasnita réwniez, ze w obowigzujacych w RIO
uregulowaniach wewnetrznych nie okreslono terminu, w ktérym powinno nastapi¢
przywotane zawiadomienie, z tego wzgledu, iz obowigzujace przepisy prawa nie
nakfadaty takiego wymogu, a ,(...) Istota tych zawiadomien nie tkwi bowiem
w zachowaniu okreslonego terminu (...) lecz wypetieniu przez Izbe lezgcego po jej
stronie obowigzku zagwarantowania stronie czynnego udziatu w posiedzeniach
Kolegium oraz przed wydaniem ostatecznego rozstrzygniecia w Sprawie
(niejednokrotnie  rdznigcego sie od sporzadzonego projektu) mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do przedstawianych naruszen”. Prezes |zby dodata rowniez,
ze w przedmiotowej materii wypowiadat sie WSAS.

NIK zauwaza jednak, ze przekazanie do jednej z j.s.t. przez Izbe informacii
o terminie posiedzenia Kolegium RIO na dwa dni przed datg jego organizacji mogto
utrudni¢ tej jednostce wiasciwe przygotowanie sie do posiedzenia. Przekazanie
takiej informacji z odpowiednim wyprzedzeniem powinno umozliwi¢ zapoznanie sie
z zarzutami stawianymi przez RIO w stosunku do podjetej uchwaty, w celu
zapewnienia tej jednostce, majacej przymiot strony w tym postepowaniu, mozliwosci
skorzystania z przystugujacej jej uprawnien, w tym merytorycznego odniesienia sie
do zarzutow formutowanych wobec postanowien aktu prawa miejscowego.

(akta kontroli t. Il str. 41, 42, 152,153)

We wszystkich ww. sprawach wynik oceny uchwat j.s.t., przedstawiony zostat
w Karcie badania uchwat réznych przez cztonkéw Kolegium RIO, do ktérych zadan
nalezata analiza danej uchwaty, po podjeciu przez Kolegium RIO uchwaty w sprawie
wydania rozstrzygniecia nadzorczego. W kartach tych podawano ostateczny wynik

67 Sygn. akt Il SA/Wr 178/17, sygn. akt Il SA/Wr 181/17, sygn. akt IIl SA/Wr 187/17.
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oceny aktu prawa miejscowego dokonany przez Kolegium RIO. Nie zawieraty onet8
informacji o wstepnej ocenie dokonanej w tym zakresie przez cztonka Kolegium,
ktéry zajmowat sie dang sprawa.
Prezes Izby wyjasnita, ze tylko Kolegium RIO moze na posiedzeniu stwierdzi¢
nieistotne naruszenie prawa bgdz niewaznos¢ uchwaty, zatem cztonek Kolegium nie
moze nanie$¢ w tym zakresie adnotacji na karcie.

(akta kontroli t. Il str. 164-166, 207-208, 211-212, t. Ill. str. 351-387, t. IV str. 1-463, t. V str. 1-34)

3.4. W latach 2019-2021 (I pdtrocze) w 53 przypadkach prowadzone w RIO
postepowania nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktébw prawa
miejscowego organow j.s.t., dotyczace podatkow i optat lokalnych oraz zasad
i zakresu przyznawania dotacji®® nie zakonczyly sie wydaniem rozstrzygniecia
o stwierdzeniu niewaznosci aktu prawa, badz wskazania nieistotnego naruszenia
prawa (26 w 2019 r., 24 w 2020 r. i 3 w | potroczu 2021 r.).

W46 przypadkach z ww. przyczyng odstgpienia Kolegium RIO od wydania
rozstrzygniecia nadzorczego byto uchylenie przez j.s.t. wadliwego aktu prawa
miejscowego przed uptywem 30-dniowego terminu na wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego przez Kolegium Izby. W pozostatych siedmiu przypadkach, uchylenie
przez j.s.t. wadliwych aktéw prawa miejscowego nastgpito w poszczegdinych
przypadkach po uptywie: 3970, 44 (w dwoch przypadkach)’!, 4872, 5173, 6074 | 6575
dni od wptywu uchwaty do RIO.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze przyczyng odstapienia przez RIO od wydania
rozstrzygnie¢ nadzorczych w ww. siedmiu sprawach byto zobowigzanie sie j.s.t. do
uchylenia uchwat. Decyzje zwigzang z oceng uchwaty Rady Gminy Jerzmanowa
nr XXV/177/2020 omoéwiono na posiedzeniu Kolegium RIO. Pozostatych szesciu
spraw nie omdwiono, gdyz projekty rozstrzygnie¢ nadzorczych nie zostaty
skierowane przez cztonkdw na posiedzenie Kolegium RIO.

Nalezy dodac, ze jak wynikato z informacji otrzymanych przez NIK z j.s.t. dokonanie
przez j.s.t. zmiany wadliwych aktdw prawa miejscowego we wiasnym zakresie byto
w czesci przypadkow wynikiem sugestii przekazanych przez czionkéw Kolegium
Izby zajmujacych sie oceng tych aktow.

Przyktadowo, Zastepca Burmistrza Miasta Wojcieszow w informacji dla NIK,
odnoszac sie do okolicznosci, ktore spowodowaty uchylenie przez Rade Miasta
Wojcieszow uchwaty Nr X.62.2019 wskazata, ze w wyniku wstepnych dziatan
nadzorczych cztonek Kolegium RIO zwrécit w rozmowie telefonicznej ze
skarbnikiem gminy uwage na mozliwo$¢ istnienia niezgodnosci z prawem niektorych
przepisow tej uchwaty. Osoby te ustality, ze nie jest konieczne wydawanie

8 Poza jednym przypadkiem zwigzanym z wydaniem uchwaty Kolegium RIO nr 104/2019 z dnia 31 lipca 2019 r. Karta ta
zostata podpisana przez cztonka Kolegium w dacie poprzedzajacej uchwate Kolegium RIO i zawierata informacje zaréwno na
temat naruszenia prawa, jak i pozniejszej uchwaty Kolegium RIO.

8 W tym 45 przypadkéw dotyczyto podatkéw i opfat lokalnych, a osiem przypadkéw zakresu i zasad przyznawania dotacji.
Przypadki te odnosza sige wytacznie do sytuacji, w ktdrych j.s.t. doprowadzaty we wiasnym zakresie do zgodnosci z prawem
aktu prawa miejscowego, co nastepowato poprzez uchylenie uchwat.

0 Uchwata Nr LII1/362/21 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXXVI/612/18
Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 23 marca 2018 roku w sprawie wprowadzenia i okre$lenia stawek optaty targowe;.

™ Uchwata Nr XV1.100.2020 Rady Miasta Wojcieszow z dnia 26 listopada 2020 r. uchylajaca uchwatg Nr XV.93.2020 Rady
Miasta Wojcieszéw z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik oraz Uchwata Nr XV1.101.2020 Rady
Miasta Wojcieszéw z dnia 26 listopada 2020 r. uchylajgca uchwate Nr XV.95.2020 Rady Miasta Wojcieszéw z dnia
8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez whascicieli nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacii elektroniczne;j.

2 Uchwata Nr XI.68.2020 Rady Miasta Wojcieszéw z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych kluby dziecigce na terenie Gminy Wojcieszow.

8 Uchwata Nr XXVI11/191/2020 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie obnizenia ceny skupu Zyta
przyjmowanego jako podstawa obliczania podatku rolnego w Gminie Jerzmanowa.

™ Uchwata Nr XV1/102/2020 Rady Gminy Marciszéw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

75 Uchwata Nr XXVII/173/2020 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 20 marca 2020 r. uchylajaca uchwate zmieniajaca
uchwate w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okre$lenia
warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
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rozstrzygniecia nadzorczego, jezeli j.s.t. zobowigze si¢ do dokonania uzgodnionych
zmian na najblizszej sesji Rady Miasta.

Prezes RIO wyjasnita, ze w przypadkach zadeklarowania przez j.s.t. checi
dokonania we wtasnym zakresie zmiany lub usuniecia (uchylenia) wadliwego aktu
prawa miejscowego, kierowano sie zasadg proporcjonalno$ci, okreslong w art. 8 ust.
3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r., zgodnie
z ktorg kontrola administracyjna spoteczno$ci lokalnych powinna by¢ sprawowana
z zachowaniem proporcji miedzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli,
a znaczeniem interesow, ktére ma on chroni¢. Taka praktyka w petni uwzgledniata
przyznang j.s.t. ustawowg samodzielno$¢ i samorzadnos¢, w ramach ktdrej
jednostka uprawniona jest do naprawienia popetnianego przez siebie btedu. Nalezy
zatem uwzgledni¢ skutki, jakie wywotatoby uniewaznienie aktu prawa miejscowego.
Dodata, ze w przypadku uchwaty nr XXIV/156/2020 Rada Miejska Zabkowic
Slaskich wprowadzita wzér deklaracji o wysokoéci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, podczas gdy identyczny wzoér deklaracji wprowadzono na
tej samej sesji uchwatg XXIV/155/2020 zmieniajacg uchwate w sprawie okreslenia
wzordw formularzy informacji i deklaracji podatkowych. Oznaczato to, ze na tej
samej sesji Rada Miejska wprowadzita takie same w treSci deklaracje w dwach
odrebnych uchwatach, przy czym byty one merytorycznie prawidtowe. W uchwale
XXIV/156/2020 nie stwierdzono naruszenia prawa, w zwigzku z tym nie
wprowadzono projektu rozstrzygniecia nadzorczego Kolegium. Uznano jednak, ze
dla jasnosci i przejrzystosci przepiséw nalezatoby zaproponowaé wyeliminowanie
niejako ,zdublowanej” deklaracji (aby ten sam zakres regulacji nie byt regulowany
podwajnie w dwdch odrebnych aktach prawa miejscowego).

Ponadto wskazata, ze decyzje o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty lub stwierdzeniu
w nigj nieistotnego naruszenia prawa Kolegium RIO podejmuje jedynie w przypadku
skierowania przez cztonka Kolegium projektu rozstrzygniecia nadzorczego.
W przypadku uchwaty Rady Gminy Jerzmanowa nr XXV/177/2020 decyzje
0 niestwierdzeniu niewaznosci podjeto Kolegium Izby, gdyz w tym przypadku projekt
rozstrzygniecia nadzorczego zostat przedstawiony na posiedzeniu Kolegium RIO
przez cztonka Kolegium dokonujgcego oceny. Przed posiedzeniem Kolegium do
RIO wplyneto pismo Woéjta Gminy Jerzmanowa, w ktérym poinformowano
0 mozliwym uchyleniu uchwaty XXV/177/2020 we wiasnym zakresie na najblizszej
sesji Rady Gminy, ktéra miata odby¢ sie w czerwcu 2020 r., tj. przed dniem
obowigzywania przedmiotowej uchwaty (ustalonym nieprawidtowo na dzien 1 lipca
2020 r.).

W odniesieniu do ww. wyjasnien, NIK wskazuje, ze postepowanie RIO polegajace
na niewydaniu rozstrzygnie¢ stwierdzajacych niewazno$¢ uchwat w zwigzku ze
zobowigzaniem sie j.s.t. do dokonania ich zmiany lub uchylenia nie miato
umocowania w przepisach u.s.g., poniewaz ustawodawca nie przewidziat
mozliwoSci zaniechania podjecia rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku
stwierdzenia, Ze akt prawa miejscowego narusza prawo. Stosownie do postanowien
art. 91 ust. 11 ust. 4 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie gminy sprzeczne z prawem
(w stopniu istotnym) sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90 u.s.g.
Przywotany powyzej przepis nie daje Kolegium RIO kompetencji do zaniechania
(odstgpienia od) wydania rozstrzygniecia nadzorczego, nawet w sytuacii
zobowigzania sie przez j.s.t. do dokonania zmiany uchwaty lub jej uchylenia we
wtasnym zakresie. Doda¢ przy tym nalezy, ze uchylenie uchwaty ma skutek ex
nunc, podczas gdy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty ex tunc.

Réwniez Europejska Karta Samorzadu Lokalnego nie upowaznia Kolegium RIO do
niewydania rozstrzygniecia w sprawie niewazno$ci uchwaty niezgodnej z prawem.
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Stanowi ona, ze wszelka kontrola administracyjna spoteczno$ci lokalnych moze by¢
dokonywana wytacznie w sposéb oraz w przypadkach przewidzianych w Konstytucji
i w ustawie (art. 8 ust. 1 Karty). Z kolei art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

(akta kontroli t. Il str. 47-151, 197-202, 316-343, t. IIl. str. 61-75)

3.5. Kolegium RIO nie podejmowato uchwat w sprawie umorzenia prowadzonych
postepowan nadzorczych w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktow prawa
miejscowego, w przypadkach w ktorych staty sie one bezprzedmiotowe na skutek
m.in. uchylenia wadliwego aktu prawa miejscowego przez j.s.t. przed uptywem
30-dniowego terminu na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego.

RIO nie kierowato do j.s.t. zawiadomien w tej sprawie w tego rodzaju przypadkach.
Prezes RIO wyjasnita przy tym, Zze Izba nie podejmowata takich dziatan, wskazujac
podobne przyczyny tej sytuacji jak przywotane w pkt 3.1. wystapienia pokontrolnego,
w odniesieniu do braku kierowania przez RIO do j.s.t. zawiadomienr w sprawie
wszczecia postepowania nadzorczego.

(akta kontroli t. Il str. 2, 18, 25, 26, 30, 47-151, 197-202, t. Ill str. 2, 8)

3.6. W kazdym z badanych 59 przypadkéw wydania rozstrzygniecia nadzorczego
przez Kolegium RIO, oraz 33 przypadkow wskazania dotyczacego stwierdzenia
nieistotnego naruszenia prawa, zostaty one wydane w terminie nie dtuzszym niz 30
dni od wptywu uchwaty organu stanowigcego j.s.t. do RIO.

(akta kontroli t. Ill str. 351-402, t. IV str. 1-463, t. V str. 1-37)

3.7. Z przeprowadzonego w toku kontroli NIK badania préby 60 aktéw prawa
miejscowego j.s.t., co do ktorych RIO nie stwierdzita nieprawidtowosci, wynika, ze
w kazdym z tych przypadkdw Karty badania uchwat roznych zostaty sporzadzone
przez cztonkdw Kolegium RIO z datg wskazujaca zakoriczenie procesu oceny przez
cztonka Kolegium RIO przed uptywem 30 dni od daty wptywu do RIO aktu prawa
miejscowego.

W 55 przypadkach z ww. 60, akty prawa miejscowego j.s.t zostaty wymienione
w zatgcznikach do protokotdéw posiedzen Kolegium RIO, jako uchwaty co do ktérych
nie stwierdzono naruszenia prawa, ktére to posiedzenia odbyly sie przed uptywem
30 dni od wptywu tych aktéw prawa miejscowego do RIO.

W czterech przypadkach akty prawa miejscowego zostaty wymienione
w zatgcznikach do protokotéw posiedzen Kolegium RIO’6, ktore to posiedzenia
odbyty sie po uptywie 30 dni od wptywu tych aktéw prawa miejscowego do RIO"7.

Z danych zawartych w SysRIO, jak i w kartach oceny wynikato, ze w kazdym z tych
czterech przypadkow proces oceny cztonkowie Kolegium, ktérzy zajmowali sie tymi
uchwatami, zakonczyli przed uptywem 30 dni od daty wptywy aktu prawa
miejscowego j.s.t. do RIO. Cztonkowie Kolegium RIO w sformutowanych przez
siebie ocenach uznali te uchwaty za zgodne z prawem.
Prezes RIO wyjasnita m.in., ze uchwaly j.s.t. uznane za zgodne z prawem
ujmowane bylty w wykazie uchwat zgodnych z prawem stanowigcym zatgcznik do
protokotu kolejnego (najblizszego) posiedzenia Kolegium RIO, a posiedzenie moze
zosta¢ wyznaczone po uptywie 30 dni od daty wptywu uchwaty do RIO.

(akta kontroli t. Il str. 47, 158-163, 204-207, 211, 214-229, t. V/ str. 43-45)

W jednym przypadku, akt prawa miejscowego j.s.t.”8, pomimo pisemnego uznania
go przez czionka Kolegium Izby w Karcie badania uchwat réznych za zgodny

76 Obejmujacych m.in. uchwaly i zarzadzenia, w przypadku ktérych Kolegium Izby nie stwierdzito naruszenia prawa.

7 Posiedzenia te odbyly sie w przypadku uchwat: [1] Rady Gminy Lubin nr XI1X/182/2020 - 35 dni od wptywu uchwaty do RIO;
[2] Rady Gminy Bolestawiec nr XX/238/21 - 36 dni od wptywu uchwaty do RIO; [3] Rady Gminy Chojnéw nr XXXV.255.2021 —
34 dni od wptywu uchwaty do RIO; [4] Rady Gminy Mecinka nr XVI1/133/2020 -33 dni od wptywu uchwaty do RIO.

8 Uchwata Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XXV/214/20 z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej opfaty.
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z prawem nie zostat zgtoszony na posiedzenie Kolegium RIO. Przyczyng tej sytuacji
byt fakt, ze czlonek Kolegium, ktory zajmowat sie oceng tego aktu, po zakonczeniu
jego badania, omytkowo wskazat w SysRIO opcje ,nie podlega nadzorowi RIO”.

(akta kontroli t. Il str. 47, 159, 160, 207, 211, 214, 224, 227, 1. V str. 43-45)

3.8. W latach 2019-20217° Izba nie kierowata do WSA skarg na akty prawa
miejscowego j.S.t.
(akta kontroli t. | str. 5, 18)

3.9. Badaniem kontrolnym NIK dotyczacym jednolitosci dokonywanych przez RIO
ocen aktéw prawa miejscowego j.s.t. przekazanych do Izby w latach 2019-2021
objeto:
— w zakresie dotyczacym opfat okre$lonych w ustawie o gospodarowaniu
odpadami komunalnymi: 30 uchwat j.s.t., w stosunku do ktérych Kolegium
RIO wydato rozstrzygniecia nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich
niewaznosci (o ktorych byta mowa w pkt. 2.2. niniejszego wystgpienia); 30
uchwat j.s.t., w stosunku do ktorych Kolegium RIO wydato wskazania
w sprawie stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa (o ktérych byta mowa
w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego) oraz 30 uchwat j.s.t.
w stosunku do ktorych RIO nie stwierdzito naruszenia prawa;

— W zakresie dotyczacym zasad i zakresu przyznawania dotacji na podstawie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska: 29 uchwat j.s.t., w stosunku do ktérych
Kolegium RIO wydato rozstrzygniecia nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich
niewaznosci; trzy uchwaty j.s.t., w stosunku do ktérych Kolegium RIO wydato
wskazania w sprawie stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa (o ktérych
byta mowa w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego) oraz 30 uchwat
j.s.t., w stosunku do ktérych RIO nie stwierdzito naruszenia prawa.

(akta kontroli t. Il str. 351-387, t. V str. 1-34)

W wyniku badania kontrolnego NIK ustalono m.in., ze w uchwale nr 48/2019
Kolegium RIO z dnia 18 marca 2019 r. stwierdzono niewaznos¢ aktu prawa
miejscowego j.s.t.80 w zwigzku z istotnym naruszeniem art. 403 ust. 4 pkt 1 i ust. 5
ustawy Prawo ochrony Srodowiska poprzez zawezenie ustawowych kategorii
ewentualnych beneficjentéw dotacji, poprzez nieuprawnione ograniczenie, ze
o dotacje nie mogq sie ubiega¢ osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami, ktore
realizujg inwestycje zwigzang ze zmiang systemu ogrzewania w lokalu mieszkalnym
lub domu jednorodzinnym, wykorzystywanym w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Z kolei w przypadku trzech innych uchwat j.s.t.8" zawierajgcych
podobne postanowienia, uznane zostaty one w RIO za zgodne z prawem.

Prezes RIO wyjasnita m.in., ze ,(...) po podjeciu w dniu 18 marca 2019 r. uchwaty nr
48/2019 kwestia ograniczen podmiotowych przy udzielaniu dotacji, w kontekScie ich
wptywu na naruszenie ustawowo okreSlonych zasad ich udzielania, stata sig
przedmiotem ponownych rozwazan na posiedzeniu w dniu 27 marca 2019 r. przy
okazji badania kwestii zgodno$ci z prawem kolejnych aktow prawa miejscowego
(projekt nr 82). Kolegium uznafo ostatecznie dopuszczalno$¢ takich rozwigzan.”.

™ Wedtug stanu na 9 wrze$nia 2021 r.

8 Uchwata nr IV/32/19 Rady Gminy w Kunicach z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwatg nr XXXIX/243/2018 Rady
Gminy Kunice z dnia 14 wrzes$nia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej ze $rodkéw
budzetu Gminy Kunice na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na obszarze Gminy
Kunice.

8 [1] Uchwata nr VI1/48/2019 Rady Gminy Stoszowice z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie zasad i trybu udzielenia dotacji na
dofinasowanie przedsigwzie¢ zwigzanych z budowg studni wierconych na potrzeby wtasnego gospodarstwa w roku 2019 na
terenie wsi Lutomierz — Kolonia; [2] uchwata nr XIX/109/19 Rad Gminy Kotla z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
zasad udzielania dotacji celowej na wymiang Zrédet ciepta w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Kotla;
[3] uchwata nr XIX/182/2020 Rady Gminy Lubin z dnia 11 maja 2020 r. w sprawie okreslania zasad udzielania dotacji celowe;j
zbudzetu Gminy Lubin na dofinansowanie przedsigwzie¢ stuzacych ochronie powietrza realizowanych w granicach
administracyjnych Gminy Lubin, obejmujacych trwatg zmiane systemu ogrzewania opartego na paliwie statym.
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Analiza dokumentacji sprawy przez NIK wskazuje, ze w przywotanym przypadku
Kolegium RIO przyjeto uchwate w odmiennym ksztatcie od przygotowanego na
posiedzenie projektu, gdyz odstgpiono od projektowanego stwierdzenia istotnego
naruszenia prawa w zakresie dotyczacym podmiotéw uprawnionych do ubiegania
sie 0 przyznanie dotacji (w konsekwencji Kolegium RIO stwierdzito niewazno$¢
ocenianego aktu prawa miejscowego w czesci, a nie w catosci — jak przewidywat
projekt).

(akta kontroli t. Il str. 6-7, 33-34, 41, 47, 158, 192-195, t. V/ str. 1-42, 46-47)
W przypadku jednej z 30 badanych uchwat dotyczacej zasad i zakresu dotacji
przyznawanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska, co do ktérych
wRIO uznano, ze nie naruszajg one prawa — tj. w przypadku uchwaty
nr XXX/174/21 Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie zasad przyznawania dotacji ze srodkéw budzetu gminy mieSzkancom
Gminy Gryféw Slaski na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie
Gminy Gryfow Slaski, sposobu rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania
objetego dotacjg — w wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze wynik oceny tej uchwaty
byt niejednolity z ocenami innych podobnych aktow prawa miejscowego,
w przypadku ktérych Kolegium RIO stwierdzato niewazno$¢ badanych uchwat.
W odniesieniu do przywotanej uchwaty dotyczyto to ponizszych dwoch zagadnien,
co do ktorych w tresci tej uchwaty odnidst sie organ stanowigcy j.s.t., tj.:

a) momentu ponoszenia/kwalifikowalnosci kosztow na zakup i montaz
przydomowej oczyszczalni Sciekow (§ 2 ust. 2 lit. fw zw. z § 3 ust. 3
Regulaminu w zw. z pkt 3 zatacznika nr 1 do Regulaminu®, a takze § 1 ust. 4
Regulaminu), dla ktérego to zagadnienia wynik oceny przywotanej uchwaty
w wymienionym aspekcie (moment ponoszenia/kwalifikowalno$¢ kosztow) byt
odmienny od wynikdw oceny innych 15 uchwat®. W odniesieniu do 15
uchwat, Kolegium RIO stwierdzato istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $Srodowiska w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, co wynikato z zawarcia w tych uchwatach
postanowienn wskazujacych na refundacje kosztdw poniesionych przed
przyjeciem uchwaly organu stanowigcego j.s.t./zawarciem z dotowanym
umowy. Natomiast w przywotanej powyzej uchwale Rady Miejskiej Gminy
Gryfow Slaski wskazano m.in. na zataczanie do wnioskéw o przyznanie
dotacji imiennych faktur lub rachunkéw na zakup imontaz przydomowe;
oczyszczalni Sciekow wraz z potwierdzeniem zaptaty.

b) ustalenia postanowien umowy pomiedzy organem wykonawczym j.s.t.
i wnioskodawca/dotowanym (zatacznik nr 3 do Regulaminu przyznawania
dotacji na przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, ktory to Regulamin stanowit
zatacznik do przywotanej uchwaty), dla ktérego to zagadnienia wynik oceny
przez RIO przywotanej uchwaly w wymienionym aspekcie (ustalenie
postanowien  umowy  pomiedzy  organem  wykonawczym  jS.t.
i wnioskodawca/dotowanym) byt odmienny od wynikéw oceny innych szesciu
uchwat4. W odniesieniu do szesciu uchwat Kolegium RIO stwierdzito

8 W ktérym wskazano na zalgczanie przez wnioskodawcow: imiennych faktur lub rachunkéw na zakup i montaz przydomowe;j
oczyszczalni Sciekdw wraz z potwierdzeniem zaptaty.

8 Np.: [1] uchwaly nr VI/45/19 Rady Gminy Gromadka z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczenia (w odniesieniu
do ktérej zostata wydana uchwata nr 119/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28
pazdziernika 2020 r.); [2] uchwaly nr XXX/220/21 Rady Gminy Dzierzoniéw z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie: zasad
udzielenia i rozliczania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Dzierzoniéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych
na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekdw (w odniesieniu do ktérej zostata wydana uchwata nr 29/2021 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 22 kwietnia 2021 r.).

8 Uchwat: [1] nr VI/46/2019 Rady Gminy Winsko z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu postepowania przy
udzieleniu i rozliczaniu dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni ciekéw na terenie Gminy
Wirsko; [2] nr VII/63/19 Rady Gminy Zurawina z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie przyjecia zasad dotacji celowej z budzetu
gminy do wymiany Zrodet ciepta w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza na terenie gminy Zérawina;
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naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska w zwigzku z art.
250 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z ksztattowaniem w tych
uchwatach przez organ stanowigcy j.s.t. postanowien umowy pomiedzy
organem wykonawczym j.s.t. a dotowanym.

(akta kontroli t. Il str. 492-502, t. V str. 1-34)

Prezes RIO wyjasnita, ze o odmiennosci ocen mozna mowi¢ wytacznie w sytuacii
.(-..) gdy ocenie jest poddawany tozsamy przedmiot. Dotyczy to tresci uchwaty —
znaczenia poszczegolnych regulacji na tle catoksztattu jej postanowien, okolicznosci
podjecia uchwaty, stanu prawnego, w ktérym jest oceniana. PodkreSlenia wymaga
jednoczesnie, ze decyzja o stwierdzeniu niewaznoSci uchwaty stanowi wynik
gfosowania poszczegolnych cztonkow Kolegium, ktorzy — jak stanowi art. 15 ust. 7
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — w zakresSie realizacji zadan
nadzorczych i funkcji kontrolnych sq niezawisli i podlegajg jedynie ustawom. Nadto
podkreSlenia wymaga, Ze prawidtowo$¢ ocen dokonywanych przez Kolegia
Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawowana jest przez sady administracyjne
w ramach ewentualnych postepowan sqdowo-administracyjnych.”.

Odnoszac sie do przywotanych wyjasnien NIK wskazuje, ze mozliwo$¢ zaistnienia
rozbieznosci w orzecznictwie jest nieodtaczng konsekwencjg systemu opartego na
sieci organdw, ktérych cztonkom ustawa przyznaje atrybut niezawisto$ci w zakresie
realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych. Niemniej wystepowanie sytuacii
wydawania rozbieznych rozstrzygnie¢ wobec j.s.t. w zblizonych lub analogicznych
stanach faktycznych i prawnych moze rodzi¢ stan niepewnosci prawnej, a takze
niepozadanego réznicowania sytuaciji faktycznej i prawnej adresatéw aktow prawa
miejscowego.

Ponadto w odniesieniu do powyzszych przypadkéw Prezes RIO wyja$nita
odpowiednio:

a) ,W orzecznictwie prezentowane sgq zrdznicowane poglady w kwestii
finansowania wydatkdw juz poniesionych i udokumentowanych przez
wnioskodawcow. Jako przyktad nalezy podac wyrok WSA w Krakowie z dnia
9 lutego 2012 r. (sygn. akt | SA/KR 1773/11). Ponadto w ocenianej requlacji
nie dopuszczono finansowania przedsiewzie¢ wykonanych przed wejscie
w zycie przedmiotowej uchwaty, nie ma tez migjsca automatyzm
finansowania, a zatem j.s.t. nie jest pozbawiona mozliwo$ci wyboru spo$rod
wnioskodawcow. (...) Przyjety sposob finansowania tworzy bodZzce do
finansowania  przedsiewzie¢, nie jest za$ prostym mechanizmem
refundujgcym, co miatoby migjsce, gdyby j.s.t. zdecydowata o refundowaniu
wydatkow poniesionych w latach ubiegfych, przed wejSciem w Zycie
uchwaty.”.

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK podkre$la, ze w uchwatach Kolegium
RIO (odnoszacych sie do innych aktow prawa miejscowego j.s.t.)
wskazywano na brak mozliwosci sfinansowania przedsiewzie¢ przy
zatozeniach okreslonych tak, jak w przypadku uchwaty Rady Miejskiej Gminy
Gryfow Slaski — tj. nie tylko przed przyjeciem uchwaty organu stanowigcego
j.s.t.,, lecz takze przed ztozeniem wniosku/podpisaniem umowy. Zasadno$¢

[3] nr 0007.VI11.59.2019 Rady Miejskiej w Ztotoryi z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielenia dotacji na
likwidacje pieca na paliwo state i zamiane na kociot ekologiczny ze $rodkéw wiasnych Gminy Miejskiej Ztotoryja; [4] nr VI/45/19
Rady Gminy Gromadka z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczenia (w odniesieniu do ktdrej zostata podjeta
uchwata nr 119/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 pazdziernika 2020 r.);
[5] nr XXX/220/21 Rady Gminy Dzierzoniéw z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie: zasad udzielenia i rozliczania dotacji celowej
ze $rodkéw budzetu Gminy Dzierzoniéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na budowie przydomowych
oczyszczalni $ciekow oraz [6] nr XL/421/21 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie okreélenia
zasad i trybu udzielania dotacji celowych dla oséb fizycznych na dofinansowanie z budzetu Gminy Sroda Slaska prac
obejmujacych wymiane zrédta ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium
sprawno$ci energetycznej oraz kryterium ekologicznego.
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takiego stanowiska Kolegium RIO argumentowato orzecznictwem sgdowym,
w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego. Tytutem przyktadu wskazac
nalezy, ze w uchwale Kolegium RIO nr 29/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r.8
(w ktorej Kolegium RIO stwierdzito istotne naruszenie prawa w tym wzgledzie)
wskazato m.in.: ,(...) Postanowienia wprowadzonych uchwatg zasad,
przewidujgce dofinansowanie kosztow inwestycji poprzez zwrot kosztéw
zadania poniesionych przed ztozeniem wnioskéw, a tym samym przed
podpisaniem umowy, Sg niezgodne z przepisami art. 403 ust. 5 p.o.s.
wzwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 u.fp. Na zasadno$¢ powyzszego
podejScia wskazat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt Il GSK 954/15) oraz Wojewodzki Sqd
Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r. (sygn.
akt | SAtd 951/17). (...)".

b) ,Zafgcznik odnoszacy sie do postanowienn umowy nie zawiera requlacji
kreujgcych katalog elementow umowy odmiennych niz wskazane przez
ustawodawce w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(...). Nie narusza on tez kompetencji organu wykonawczego j.S.t, ktory
projekt ww. uchwaty przygotowat, aponadto jest zobowigzany do
przestrzegania art. 250 ustawy o finansach publicznych.”.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze wzér umowy
stanowit zatacznik nr 3 do uchwaty Rady Miejskiej Gryfow Slaski, a stosownie
do uchwat Kolegium RIO podejmowanych w odniesieniu do uchwat j.s.t.
dotyczacych podobnej materii organ stanowigcy j.s.t. nie ma prawnych
kompetenciji ksztattowania postanowiern umowy dotacji pomiedzy organem
wykonawczym j.s.t. a dotowanym. Ponadto w uchwale Kolegium RIO
nr29/2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r.8 (w ktorej Kolegium RIO stwierdzito
istotne naruszenie prawa w tym wzgledzie) argumentowano m.in., ze
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie wynikajg dla organdw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalania
postanowien uméw zawieranych z podmiotami otrzymujacymi dotacje,
aolegalnosci aktow prawa miejscowego decyduje zaréwno formalna
zgodno$¢ z ustawa, jak i nieprzekroczenie zakresu upowaznienia
ustawowego do ich ustanowienia.

(akta kontroli . Il str. 42-43, 153-154, 429-503, . IV str. 31-138, 124-200, 254-463, t. V str. 1-42)

Ponadto w przypadku dwoch uchwat: [1] nr 0007.VII.59.2019 Rady Miejskie;
w Ztotoryi z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielenia dotacji
na likwidacje pieca na paliwo state i zamiane na kociot ekologiczny ze $rodkow
wtasnych Gminy Miejskiej Ztotoryja (uchwata nr 90/2019 Kolegium RIO z 3 lipca
2019 r.) oraz [2] nr VIII/61/2019 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 10 czerwca
2019 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej (uchwata nr 97/2019 Kolegium RIO z 17 lipca 2019 r.), w ktdrych tresci
organy stanowigce j.s.t. zobowigzaty wnioskodawcow/dotowanych do wyrazenia
zgody na przetwarzanie danych osobowych, wynik ich oceny przez Kolegium RIO
skutkowat stwierdzeniem istotnego naruszenie prawa w przywotanym aspekcie,
a tym samym byt odmienny od wyniku oceny dokonanej w stosunku do 12 innych

8 Dotyczacej uchwaty nr XXX/220/21 Rady Gminy Dzierzoniéw z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie: zasad udzielenia
i rozliczania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Dzierzonidw na dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na
budowie przydomowych oczyszczalni $ciekéw.
8 Dotyczacej uchwaty nr XXX/220/21 Rady Gminy Dzierzoniéw z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie: zasad udzielenia
i rozliczania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Dzierzoniéw na dofinansowanie przedsigwzie¢ polegajacych na
budowie przydomowych oczyszczalni $ciekéw.
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uchwat j.s.t.87 zawierajacych podobne postanowienia, w przypadku ktérych nie
stwierdzono w wyniku ich oceny w RIO naruszenia prawa w tym wzgledzie.
W wyniku oceny przywotanych dwdch uchwat, Kolegium RIO stwierdzato m.in.
istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska w zwigzku
z art. 6 RODO88 argumentujac to faktem, ze zgoda jest jednym z mozliwych, ale nie
jedynym warunkiem legalizujgcym przetwarzanie danych. Kolegium RIO w tych
okoliczno$ciach uznato, ze nie jest zasadne jej pozyskiwanie, gdy spetniony jest
jeden z pozostatych warunkéw wskazanych w przytoczonych powyzej przepisach,
np. gdy przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze lub gdy przetwarzanie jest niezbedne do wykonania
umowy, ktorej strong jest osoba, ktérej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na
zgdanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy.

W przypadku 12 uchwat j.s.t. (przywotanych powyzej) zawierajacych podobne
postanowienia, Kolegium RIO takiego naruszenia nie stwierdzito wydajac
rozstrzygniecia nadzorcze z innych wzgleddws® (w przypadku czterech uchwat) badz
przyjmujac te uchwaty bez uwag (w przypadku o$miu uchwat).

Prezes RIO wyjasnita m.in., ze wynik oceny wyrazony w dwdch rozstrzygnieciach
Kolegium RIO stanowit odmienny od dotychczasowego sposéb podejécia do ww.
zagadnienia. Prezes RIO dodata réwniez, ze przyjety przez Kolegium Izby kierunek
orzekania w ww. sprawach wyrazat sposob w jaki zakwalifikowana zostata w tym
wzgledzie wiekszos¢ aktow prawa miejscowego. Prezes RIO dodata réwniez, ze
wymienione orzeczenia nie miaty charakteru przesgdzajgcego co do oceny ww.
zagadnienia w ramach sprawowanego nadzoru.

8 [1] uchwata nr IV/32/19 Rady Gminy w Kunicach z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate nr XXX1X/243/2018 Rady
Gminy Kunice z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej ze $rodkéw
budzetu Gminy Kunice na dofinansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na obszarze Gminy
Kunice (w odniesieniu do tej uchwaly zostalo wydane rozstrzygniecie nadzorcze — Uchwata nr 48/2019 Kolegium RIO
z 18 marca 2019 1.); [2] uchwata nr VI/46/2019 Rady Gminy Winisko z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
postepowania przy udzieleniu i rozliczaniu dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na
terenie Gminy Winsko (Uchwata nr 52/2019 Kolegium RIO z 27 marca 2019 r.); [3] uchwata nr VIII/40/2019 Rady Gminy
Janowice Wielkie w zwigzku z wymiang kottéw lub piecow w lokalach mieszkalnych na instalacje przyjazne $rodowisku
(Uchwata nr 104/2019 Kolegium RIO z 31 lipca 2019 r.); [4] uchwata nr 141/VIIl/2019 Rady Miejskiej w Zigbicach z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu Gminy Zigbice na
dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych ochronie powietrza (Uchwata nr 19/2020 Kolegium RIO z 29 stycznia 2020 r.); oraz
uchwaly uznane za zgodne z prawem: [5] uchwata nr V/33/1029 Rady Gminy Swidnica z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw udzielania dotacji celowej w 2019 roku na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow lub szczelnych zbiornikdéw bezodptywowych na Scieki bytowo-gospodarcze, w celu uporzadkowania gospodarki
wodno-éciekowej na terenie Gminy Swidnica; [6] uchwata nr V/29/2019 Rady Gminy w Osiecznicy z dnia 26 lutego 2019 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw lub szczelnych
zbiornikéw bezodptywowych na Scieki bytowo-gospodarcze na terenie Gminy Osiecznica oraz tryb postepowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia; [7] uchwata nr XXI1/158/2020 Rady Miejskiej w Zarowie z dnia 25 czerwca 2020
roku w sprawie przyjecia regulaminu udzielania i rozliczania dotacji ze érodkéw budzetu Gminy Zaréw na dofinansowanie
przedsiewzie¢ polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow; [8] uchwata Nr XXI11/246/2020 Rady Miasta
Olesnicy z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie inwestycji obejmujacych wykonanie instalacji fotowoltaicznych na terenie Gminy Miasta Ole$nicy; [9] uchwata
Nr XXIV/269/2020 Rady Miasta Ole$nicy z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania oraz
rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie inwestycji obejmujacych wykonanie instalacji fotowoltaicznych na terenie Gminy
Miasta Olesnicy; [10] uchwata nr XXVI1/202/21 Rady Gminy Sulikéw z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu Gminy Sulikéw na zadania stuzace ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na
zmianie systemu ogrzewania w ramach programu priorytetowego pn. ,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewodziwa
dolnoslaskiego-Edycja III” przy wsparciu finansowym Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu; [11] uchwata nr XXVI1/238/2021 Rady Gminy Zukowice z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie okreélenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Zukowice na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw lub
budowe bezodptywowych zbiomikéw na $cieki bytowe na terenie Gminy Zukowice oraz sposobu jej rozliczania; [12] uchwata
nr XLV/272/2021 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy
udzielaniu dotacji celowej na dofinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie
Gminy Swiebodzice.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych); Dz.U. UE. L 119, s. 1 ze zm.).

8 Kolegium RIO stwierdzato istotne naruszenie prawa w innym zakresie.
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NIK wskazuje, ze pozadanym stanem jest sytuacja, w ktérej akty prawa
miejscowego zawierajace podobne postanowienia oceniane sg z zastosowaniem
jednolitego podejscia interpretacyjnego.
(akta kontroli t. Il str. 4-5, 32, . Ill 345-354, 363-376, 519-528, . IV str. 1-54, 139-298, t. V str. 1-34,
46-47)
3.10. W latach 2019-2021 (I pétrocze) na rozstrzygniecia Kolegium RIO dotyczace
aktéw prawa miejscowego organdw j.s.t. w sprawie zasad i zakresu przyznawania
dotacji oraz podatkow i optat lokalnych wniesione zostaty przez j.s.t. dwie skargi do
WSA.

W dniu 22 czerwca 2020 r.%0 Rada Miejska Legnicy wniosta skarge na uchwate
Kolegium RIO nr 55/2020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej Legnicy nr XVI1/241/20 z dnia 24 lutego 2020 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie opfatami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej. Postanowieniem z 29 pazdziernika 2020 r. WSA odrzucit skarge
Gminy Legnica jako wniesiong po terminie. Sad wskazat przy tym, ze
z uwzglednieniem zawieszenia biegu terminu na jej wniesienie®!, czynno$¢ ta
powinna zosta¢ dokonana najpozniej 12 czerwca 2020 .

W dniu 16 marca 2021 r. do RIO wptyneta skarga na uchwate Kolegium RIO
nr 15/2021 z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie nr XXXIV/376/20 z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/259/2020 w sprawie przyjecia zasad udzielenia
dotacji celowej ze srodkoéw budzetu Miasta Szklarska Poreba na zadania stuzace
ograniczeniu niskiej emisji, polegajace na trwatej zmianie systemu ogrzewania
opartego na paliwie statym na nowe, ekologiczne zrodto ciepta. Sprawa zawista
przed WSA - postepowanie byto w toku®,

W przywotanych przypadkach wniesione przez j.s.t. skargi nie byty przedmiotem
obrad Kolegium RIO, pomimo ze stosownie do pkt 12 zatgcznika nr 3 do
Regulaminu Organizacyjnego w przypadku skarg organdw j.s.t. na rozstrzygniecie
nadzorcze Kolegium RIO sktadanych do sadéw administracyjnych lub koniecznosci
Ztozenia skargi na uchwate lub zarzadzenie organu j.s.t. Kolegium Izby podejmuje
stosowne decyzje w tych sprawach na posiedzeniu.

Prezes RIO wyjasnita m.in., ze Kolegium RIO nie jest zobowigzane do
wypowiadania sie w kwestiach dotyczacych wypetnienia przez Izbe obowigzku
natozonego w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi®3. Prezes RIO dodata przy tym, ze ,Odpowiedz na skarge
to jedynie pismo procesowe (w ktdrym podtrzymywane jest stanowisko organu
wyrazone w uchwale o stwierdzeniu niewaznosci aktu prawa miejscowego)”.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze
nieprzedktadanie pod obrady Kolegium RIO kwestii odpowiedzi na skargi wniesione
do WSA przez j.s.t. naruszato przywotane powyzej postanowienia Regulaminu
Organizacyjnego. W tym kontek$cie wskazac¢ rowniez nalezy, ze w odpowiedziach
tych wskazywano, ze byly one formutowane na podstawie art. 54 § 2 w zw. z § 1
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Stosownie do

9 Data wptywu do RIO - 24 czerwca 2020 r.

91 Bieg terminu na wniesienie skargi ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15zzs ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.), natomiast na podstawie art. 46 pkt 20
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. poz. 875, ze zm.) przywotany przepis zostat uchylony, a zmiana w tym wzgledzie weszlta w zycie z dniem 23 maja
2020r.

92 Wedtug stanu na 25 listopada 2021 .

9 Dz. U. 22019 r. poz. 2325, ze zm.; dalej: Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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powotanych przepisow skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za
posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi (§ 1) natomiast organ, o ktérym mowa w § 1,
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy
I odpowiedzig na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie
trzydziestu dni od dnia jej otrzymania (§ 2 zdanie pierwsze). Ponadto zgodnie z art.
54 § 3 (zdanie pierwsze) Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
organ, ktdrego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
zaskarzono, moze w zakresie swojej wiasciwosci uwzgledni¢ skarge w catoSci
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
organem, ktéry wydat ww. zaskarzone rozstrzygniecia nadzorcze byto Kolegium
RIO, ktdre zgodnie z art. 14 ustawy o r.i.0. jest organem RIO.

Tym samym przyjeta w RIO praktyka skutkowata brakiem mozliwosci odniesienia si¢
przez Kolegium RIO do tresci wniesionej skargi przez organ lzby, ktory wydat
zaskarzone rozstrzygniecie. Ponadto taka praktyka moze nie sprzyja¢ biezacemu
zaznajamianiu wszystkich cztonkéw Kolegium z wyrazonymi w tych skargach
argumentami majgcymi kwestionowa¢ prawidtowo$¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych
Kolegium RIO, takze w kontekécie stale realizowanych zadan nadzorczych
dotyczacych podobnych zagadnien regulowanych w aktach prawa miejscowego
innych j.s.t.
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze odpowiedzi na skarge podpisywane byty przez Prezes
RIO, a w odpowiedziach tych wskazywano m.in. ,Na podstawie art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(...), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przekazuje
odpowiedz na skarge ( ...) z wnioskiem o (...)". Wedtug NIK takie sformutowania
stanowig kolejng przestanke wskazujaca, ze kwestie te powinny by¢ przedmiotem
posiedzenia Kolegium RIO.

(akta kontroli t. | str. 19-140, t. V str. 93-94, 97)

3.11. RIO nie dysponowata dokumentacjq dotyczacq przypadkow, w ktorych sad
administracyjny, rozpatrujacy skargi ztozone przez inne niz RIO podmioty, stwierdzit
niewazno$¢ w czesci lub w catosci aktow prawa miejscowego wydanych przez
organy j.s.t. dotyczacych podatkow i optat lokalnych oraz zasad przyznawania
dotacj.

(akta kontroli t. | str. 5, 141)
Wedtug informacji uzyskanych przez NIK z WSA we Wroctawiu® do tego Sadu
wplyneta jedna skarga na akt prawa miejscowego wydany przez j.s.t. w okresie
objetym kontrolg podlegajacy wiasciwosci nadzorczej RIO%. Skarga ta, wniesiona
przez osobe fizyczng, dotyczyta uchwaty okre$lajacej zasady i zakres przyznawania
dotacji. WSA uwzglednit w czesci skarge na akt prawa miejscowego, stwierdzajac
niewazno$¢ jednego z paragrafow zaskarzonej uchwaty (w zakresie w jakim
pominieto przywotfanie szkoty specjalnej zorganizowanej w podmiocie leczniczym
w grupie podmiotow, ktérym moze zostac udzielona dotacja), w pozostatym zakresie
oddalajac skarge®®.

% Pismo z 20 wrze$nia 2021 r.

9% Uchwate Rady Powiatu Waltbrzyskiego z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIV/11/2018 Rady
Powiatu Watbrzyskiego z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét
i placéwek, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji, w tym w zakresie danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji
niezbednych do naliczenia dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystywania dotacji.

9% Wyrok z dnia 14 stycznia 2021 r. Sygn. akt [l SA/Wr 137/20.
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Kolegium RIO w przedmiotowe] uchwale j.s.t. nie stwierdzito niezgodnosci z prawem
(w Karcie badania uchwat roznych cztonek Kolegium wskazat, ze uchwate uznano
za zgodng z prawem?7),

Prezes RIO wyjasnita, ze Izba nie jest strong postepowania w sytuacji, gdy inny
podmiot niz RIO wnosi skarge do WSA na akty prawa miejscowego podlegajace
nadzorowi RIO. Stronami postepowania sg wowczas skarzacy i j.s.t., ktorego akt
prawa podlegat zaskarzeniu. Tylko te strony biorg czynny udziat w toczacym sie
przed sadem postepowaniu sgdowo-administracyjnym. Izba nie jest zatem
zawiadamiana o toczacym sie postepowaniu i nie posiada wiedzy o toczacych sie
postepowaniach przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym.

Prezes RIO wyjasnita, ze analiza rozstrzygnie¢ nadzorczych i orzeczen prowadzona
jest na biezaco przez kazdego z cztonkdéw Kolegium w ramach sprawowanego
nadzoru nad j.s.t. (tj. kazdorazowy nadzér nad uchwatg organéw j.s.t. wymaga
zapoznania sie¢ z rozstrzygnigciami i orzeczeniami celem wyrobienia projektu
wlasnego stanowiska w rozstrzyganych sprawach skutkujgcego ewentualnym
skierowaniem rozstrzygniecia na posiedzenie Kolegium).

(akta kontroli t. I str. 5, 141, 333-342, t. Ill str. 15-16, 130-146)

3.12. W latach 2019-2021 (I pdtrocze) do RIO wptyneto tacznie 18 skarg na uchwaty
j.s.t. dotyczace podatkow i optat lokalnych, w tym: trzy w 2019 r.; 14 w 2020 r. oraz
jedna w | pdtroczu 2021 r. Sposrdd 18 skarg, 14 zostato uznanych przez Izbe za
bezzasadne (78,8%), a cztery® zostaty uznane za zasadne w catosci (22,2%).
Ponadto w przywotanym okresie do Izby wplyneta jedna skarga na uchwate j.s.t.
w sprawie zasad udzielania dotacji, ktéra zostata uznana za bezzasadna.

Skargi uznane za zasadne dotyczyly uchwaty nr 273.XXV1.2020 Rady Miejskie;
Jeleniej Gory z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty
oraz w przypadku dwéch skarg dodatkowo uchwaly nr 275.XXV1.2020 Rady
Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracii
o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadnej przez
wiasciciela nieruchomosci. Skargi te wptynety do Izby przed uptywem terminu na
podjecie rozstrzygniecia nadzorczego przez Kolegium RIO. Zarzucono w nich m.in.
dowolne okreslenie liczby mieszkancéw zamieszkujacych gmine w odniesieniu do
kalkulacji stawki optaty za gospodarowanie odpadami, btedne wyliczenie stawki
opfaty i ulgi za gospodarowanie odpadami, niedochowanie procedury
uchwatodawczej®®. Kolegium RIO, w podjetej uchwale nr 3/2021 z dnia 14 stycznia
2021 r., w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory
nr 273.XXV1.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r., uzasadniajgc przyczyny takiego
rozstrzygniecia, wskazato m.in. na nieprawidtowosci, o ktorych byta mowa w ww.
skargach. Natomiast w przypadku uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory
nr 275.XXV1.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r. Kolegium RIO stwierdzito nieistotne
naruszenie prawa, awraz z pismem informujacym skarzacych o wyniku oceny
uchwaty RIO przekazato kopie wskazania.

Zastepca Prezesa RIO wyjasnit, ze uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory
nr273.XXV1.2020 stanowita uchwate zasadniczag w ww. sprawie. Wykryte
nieprawidtowos$ci nie pozwalaty na pozostawienie jej w obrocie prawnym. Powyzsze
nie wigzato sie jednak z koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Miejskiej Jeleniej Gory nr 275.XXVI.2020, gdyz uchwata ta miata (z uwagi na jej
przedmiot) charakter wtorny.

(akta kontroli t. | str. 141-143, 341, 346-531)

97 Uchwata wplyneta do RIO 23 grudnia 2019 r., a cztonek Kolegium dokonat oceny 3 stycznia 2020 r.
9% Wszystkie skargi uznane za zasadne wplynety do RIO w 2020 r.
9 Poprzez procedowanie projektéw uchwat, ktére nie byty ujete w porzadku obrad, a tym samym naruszeniem statutu j.s.t.
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3.13. W kontrolowanym okresie'% nie wystapity przypadki sporéw kompetencyjnych
pomiedzy RIO a Wojewodg Dolno$lgskim w sprawie wtasciwosci tych organéw do
badania aktéw prawa miejscowego przestanych przez organy j.s.t.

W wyniku analizy dat wptywu do RIO 15 uchwat, i dat przekazania tych uchwat do
Wojewody Dolnoslaskiego jako niepodlegajacych nadzorowi RIO stwierdzono, ze
uchwaty te w 13 przypadkach przekazywane byty w terminie od trzech do dziewieciu
dni, w jednym przypadku po uptywie 15 dni oraz w jednym przypadku po uptywie 28
dni.
Prezes RIO, w sprawie uchwaty przekazanej po uptywie 28 dni wyjasnita, ze j.s.t.
wielokrotnie stosujq nieprawidtowg praktyke przesytania tych samych uchwat
jednoczesnie do RIO oraz Wojewody Dolno$laskiego i taka wiasnie sytuacja
wystapita w tym przypadku, a tym samym przekazanie tej uchwaty do RIO nie miato
wptywu na objecie jej nadzorem przez Wojewode.

(akta kontroli t. I str. 5, 141, t. V str. 94, 97, 128)

3.14. RIO nie dysponowata informacjami wskazujacymi na wystapienie w okresie
objetym kontrolg (lub wczesniej w okresie od 2000 r.) sytuacji, w ktorych j.s.t. i Skarb
Panstwa ponosity odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg zwigzang z funkcjonowaniem
w obiegu prawnym sprzecznego z ustawg aktu podlegajacego nadzorowi Izby,
w stosunku do ktérego w ramach przystugujacych kompetencji nie uruchomiono
postepowania majacego na celu derogacje wadliwego aktu z porzadku prawnego
lub w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci przez RIO prawidtowej uchwaty lub
zarzadzenia.

(akta kontroli t. | str. 5, 141)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach realizacji zadan nadzorczych dotyczacych oceny zgodnosci z prawem
aktéw prawa miejscowego organow j.s.t. dotyczacych zasad i zakresu przyznawania
dotacji, ktore zostaty wydane na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, w RIO nie sprawdzano, czy we wszystkich przypadkach w odniesieniu
do aktéw prawa miejscowego j.s.t. przewidujgcych udzielanie pomocy de minimis
lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie organy j.s.t. wywigzaty sie
z obowigzku zgtoszenia projektow takich uchwat Prezesowi UOKIK i ministrowi
wtasciwemu do spraw rolnictwa, stosownie do wymogow okreslonych w art. 7 ust. 3
I ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i czy
organy te nie wniosty zastrzezen do tych projektow, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym.

Brak tego rodzaju dziatan ze strony RIO stwierdzono, w przypadku dziewieciu aktow
prawa miejscowego, w tym: czterech, co do ktdrych Kolegium RIO stwierdzito
niewazno$¢ w catosci oraz pieciu uznanych za zgodne z prawem. Nalezy dodac, ze
postepowanie RIO w takich sprawach byfo niejednolite, gdyz w przypadku innych
czterech uchwat j.s.t. dotyczacych tego samego zagadnienia objetych badaniami
kontrolnymi RIO podjeto dziatania sprawdzajace w tym zakresie.
(akta kontroli t. Il str. 2-4, 31, t. Il str. 46, 157-158, 183-195, 282-315, str. 345-376, 456-528, t. IV str.
1-30, 109-123, 201-271, 314-341, 362-380, 416-439, 456-480, t. V str. 1-34)
2. W siedmiu przypadkach RIO nie wydata rozstrzygnie¢ nadzorczych w stosunku
do wadliwych uchwat j.s.t.10" stanowigcych akty prawa miejscowego, w zwigzku

100 Wedtug stanu na 14 wrzesnia 2021 r.

101 [1] uchwata Nr L/331/20 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV1/612/2018
Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia i okreslenia stawek opfaty targowej; [2] uchwata
Nr XXIV/156/2020 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 14 stycznia 2020 r. zmieniajaca uchwalte w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okre$lenia warunkéw i trybu sktadania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej; [3] uchwata Nr XIV/94/20 Rady Gminy Marciszéw z dnia 31 stycznia
2020 r. zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
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z zobowigzaniem sie j.s.t. do ich uchylenia we wiasnym zakresie. Uchylenie przez
j.s.t. wadliwych uchwat nastapito w tych wypadkach po uptywie od dziewieciu do 35
dni po terminie 30 dni przypadajacych na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
przez Kolegium RIO.

W ocenie NIK, bylo to dziatanie naruszajace art. 91 ust. 1 u.s.g, zgodnie z ktdrym
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem Sg hiewazne,
a o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.
W przywotanych przypadkach brak byto zatem przestanek do odstapienia od
wydania rozstrzygniecia nadzorczego, nawet w sytuacji zobowigzania sie j.s.t. do
dokonania zmiany uchwaty lub jej uchylenia we wtasnym zakresie.
Dodatkowo naruszato to pkt 6 zatacznika nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego,
ktory tozsamo okreslat, ze cztonkowie Kolegium RIO badajg przekazane uchwaty
j.s.t. wterminie 30 dni od daty ich wptywu do Izby, co zostaje potwierdzone
stosowng adnotacjg czionka Kolegium na dotgczonym do badanej uchwaty j.s.t.
arkuszu (karcie) oceny (kontroli). Natomiast w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, wymagajacego podjecia rozstrzygniecia przez Kolegium, cztonek Kolegium
badajacy uchwate j.s.t. przygotowuje informacje o stwierdzonym naruszeniu prawa
oraz projekt rozstrzygniecia nadzorczego na najblizsze posiedzenie Kolegium (pkt 7
tego zatacznika). Karty badania uchwat roznych'92 zostaty ostatecznie sporzadzone
(wypetnione) po uptywie 30 dni od wptywu tych uchwat do RIO, tj. dopiero po
podjeciu przez j.s.t. uchwaty eliminujgcej z obrotu prawnego badang przez cztonka
Kolegium uchwate. Czlonkowie Kolegium nie przedtozyli projektéw rozstrzygnie¢
nadzorczych na posiedzenie Kolegium RIO w sze$ciu z siedmiu tych przypadkow!03,
(akta kontroli t. Il str. 47-151, 197-202, 316-343, t. IIl. str. 61-75)

3. W przypadku uchwaty Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XXV/214/20
zdnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci stawki tej opfaty
w SysRIO odnotowano niewtasciwy wynik oceny tej uchwaty (cztonek Kolegium RIO
wskazat w SysRIO opcje ,nie podlega nadzorowi’, zamiast opcji wskazujacej
zgodno$¢ uchwaty z prawem), co byto dziataniem nierzetelnym. W konsekwencji
przywotana uchwata organu stanowigcego j.s.t. nie zostata ujeta w wykazie
zbadanych uchwat, co do ktorych nie stwierdzono naruszenia prawa (zatacznik do
protokotu z posiedzenia Kolegium).

(akta kontroli t. Il str. 47, 159, 160, 207, 211, 214, 224, 227)

4. W przypadku jednej z 30 badanych uchwat dotyczacej zasad i zakresu dotacji
przyznawanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $Srodowiska, co do ktérych
wRIO uznano, ze nie naruszajg one prawa — tj. w przypadku uchwaty
nr XXX/174/21 Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie zasad przyznawania dotacji ze srodkéw budzetu gminy miesSzkancom
Gminy Gryféw Slaski na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy Gryfow Slaski, sposobu rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadania
objetego dotacjg stwierdzono, ze wynik oceny tej uchwaty w dwoch aspektach
(momentu ponoszenia kosztéw oraz ustalenia postanowien umowy pomiedzy

komunalnymi; [4] uchwata Nr XV.93.2020 Rady Miasta Wojcieszéw z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia stawki opfaty za
pojemnik; [5] uchwata Nr XV.95.2020 Rady Miasta Wojcieszéw z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci oraz warunkéw
i trybu skiadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej; [6] uchwata Nr XXV/177/2020 Rady Gminy
Jerzmanowa z dnia 22 kwietnia 2020 r. W sprawie obnizenia ceny skupu zyta przyjmowanego jako podstawa obliczania
podatku rolnego w Gminie Jerzmanowa; [7] uchwata Nr X.62.2019 Rady Miasta Wojcieszow z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie wysoko$ci i zasad rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych kluby dziecigce na terenie Gminy
Wojcieszow. .

102 Z wylaczeniem karty dotyczacej uchwaty Rady Miejskiej w Zabkowicach Slaskich XXIX/156/2020.

103 Z wytgczeniem uchwaty Rady Gminy Jerzmanowa nr XXV/177/2020.
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organem wykonawczym j.s.t. i dotowanym) byt niejednolity z ocenami innych aktow
prawa miejscowego w podobnej materii, w przypadku ktérych Kolegium RIO
stwierdzato niewazno$¢ badanych uchwat, co wskazuje na nierzetelno$¢
postepowania przy ocenie zgodnosci z prawem tej uchwaty.

NIK wskazuje, ze pozadanym stanem jest sytuacja, w ktorej akty prawa
miejscowego, zawierajace podobne postanowienia, oceniane sg z zastosowaniem
jednolitego podejscia interpretacyjnego.

(akta kontroli t. Il str. 42-43, 153-154, 429-503, t. IV str. 31-138, 124-200, 254-463, t. V/ str. 1-42)
5. W przypadku uchwat: [1] nr 0007.VII1.59.2019 Rady Miejskiej w Ziotoryi z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielenia dotacji na likwidacje
pieca na paliwo state i zamiane na kociot ekologiczny ze $rodkéw wtasnych Gminy
Miejskiej Ztotoryja (uchwata nr 90/2019 Kolegium RIO z 3 lipca 2019 r.) oraz
[2] nr VII/61/2019 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (uchwata
nr 97/2019 Kolegium RIO z 17 lipca 2019 r.), w ktdrych tresci organy stanowigce
j.s.t.  zobowigzaly wnioskodawcdw/dotowanych do wyrazenia zgody na
przetwarzanie danych osobowych, wynik ich oceny przez Kolegium RIO stwierdzat
istotne naruszenie prawa w przywotanym aspekcie, a tym samym byt odmienny od
wyniku oceny dokonanej w stosunku do 12 innych uchwat zawierajacych podobne
postanowienia, w przypadku ktorych nie stwierdzono w wyniku ich oceny w RIO
naruszenia prawa w tym wzgledzie. W ocenie NIK byto to dziataniem nierzetelnym.
W wyniku oceny przywotanych dwoch uchwat, Kolegium RIO stwierdzato m.in.
istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska w zwigzku
z art. 6 RODO argumentujac to faktem, ze zgoda jest jednym z mozliwych, ale nie
jedynym warunkiem legalizujacym przetwarzanie danych.

W  pozostatych 12 aktach prawa miejscowego (przywotanych powyzej)
zawierajacych podobne postanowienia takiego naruszenia nie stwierdzono.

NIK wskazuje, ze pozadanym stanem jest sytuacja, w kiorej akty prawa
miejscowego zawierajgce podobne postanowienia oceniane sg z zastosowaniem
jednolitego podejscia interpretacyjnego
(akta kontroli t. Il str. 4-5, 32, 345-354, 363-376, 519-528, t. IV str. 1-54, 139-298, t. V str. 1-34, 46-
47)
6. Wniesione przez j.s.t., w okresie objetym kontrolg, dwie skargi na rozstrzygniecia
nadzorcze Kolegium RIO w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat j.s.t. nie byly
przedmiotem posiedzenia Kolegium RIO, pomimo Ze stosownie do pkt 12
Zatacznika nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego w przypadku skarg organow j.s.t.
na rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium RIO skladanych do sgadow
administracyjnych lub koniecznosci ztozenia skargi na uchwate lub zarzadzenie
organu j.s.t. Kolegium Izby podejmuje stosowne decyzje w tych sprawach na
posiedzeniu. W konsekwencji w proces skierowania odpowiedzi na skarge nie zostat
zaangazowany organ, ktory wydat zaskarzone rozstrzygniecie.
(akta kontroli t. I str. 19-140, t. V str. 93-94, 97)

4. Dziatania wyjasniajace, prewencyjne (informacyjne,
szkoleniowe) i wspierajace podejmowane przez RIO
w ramach nadzoru nad stanowieniem aktéw prawa
miejscowego

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o. do zadan Izby nalezato prowadzenie

dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej oraz szkoleniowej w zakresie zagadnien
objetych przez nig nadzorem. Stosownie do Regulaminu Organizacyjnego do zadan
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cztonkdw Kolegium'04 nalezato m.in. sporzadzanie projektdw wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych (§ 47 ust. 3 pkt
2), natomiast do zadan WIAS nalezato m.in. opracowanie — we wspotpracy z innymi
komorkami — ramowego planu pracy Izby i sprawozdania z wykonania ramowego
planu pracy Izby oraz dziatalno$ci informacyjno-szkoleniowej (§ 61 ust. 2 pkt 7) oraz
organizowanie i prowadzenie szkolen dla j.s.t. i ich jednostek organizacyjnych (§ 61
ust. 2 pkt 11).

(akta kontroli t. I str. 152-194)

W uchwatach Kolegium RIO przyjmowanych na lata 2019-2021 w sprawie
ramowego planu pracy, w tym planu kontroli'% przewidziano realizacje szkolen dla
przedstawicieli j.s.t., przy czym tematy uwzglednianych w tych planach szkolen
(inastepnie faktycznie realizowanych) nie obejmowaly zagadnien zwigzanych
z prawidtowym tworzeniem aktéw prawa miejscowego j.s.t. (szkolenia te dotyczyly
m.in. ram prawnych opracowania i wykonania budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t., zamknigcia ksigg rachunkowych oraz zagadnien zwigzanych
z zasadami sporzadzania sprawozdania finansowego j.s.t). Przywotane uchwaty
podejmowane byly przez Kolegium RIO na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy
0r.i.0., zgodnie z ktorym do wytacznej wtasciwosci Kolegium Izby nalezy m.in.
uchwalanie ramowego planu pracy.

Prezes RIO wyjasnita m.in., ze ze wzgledu na charakter przewazajacej liczby
wptywajacych do Izby uchwat i zarzadzen - kiore dotyczyly budzetéw oraz
wieloletnich prognoz finansowych j.s.t. — Izba prowadzita szkolenia dotyczace spraw
budzetowych, sprawozdawczo$ci, rachunkowosci oraz tytutow diuznych j.s.t. Dodata
rowniez, ze tematyka szkolen uwzgledniata mozliwosci finansowe i kadrowe Izby,
gdyz dochody pozyskiwane z prowadzonych przez Izbe szkoler stanowig dochody
budzetu panistwa, natomiast wydatki finansowane sg w ramach planu finansowego
Izby. Wskazata réwniez, ze wobec braku Srodkdéw na wynagrodzenie prelegentéw
zewnetrznych |zba wykorzystywata do prowadzenia szkolen witasne zasoby
kadrowe.

NIK zauwaza jednak, ze w okresie objetym kontrolg w zwigzku ze sprawowaniem
nadzoru nad stanowieniem aktéw prawa miejscowego przez j.s.t. Kolegium RIO
stwierdzito tgcznie 115 przypadkow niewaznoSci aktdbw prawa miejscowego
w zakresie dotyczacym optat za gospodarowanie optatami komunalnymi oraz zasad
i zakresu przyznawania dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
ktére to przypadki stanowity 54,5% z 211 wszystkich rozstrzygnie¢ Kolegium RIO.
Okoliczno$¢ ta Swiadczy¢ moze o uzasadnieniu podjecia przez RIO dziatalnosci
szkoleniowej w tym zakresie, skierowanej do j.s.t.

W okresie objetym kontrolg Izba wydata na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o.
tacznie dziewie¢ wyjasnien dotyczacych podatkdw i opfat lokalnych (w tym siedem
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) oraz siedem
wyjasnien dotyczacych zasad przyznawania dotacji (w tym jedno dotyczace dotacii
udzielanych na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodowiska).
W zakresie opfaty za gospodarowanie optatami komunalnymi wyjasnienia dotyczyty
przede wszystkim czestotliwosci wywozu odpadéw komunalnych z terendow
niezamieszkatych, mozliwosci dofinansowania przez gmine gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli t. 1l str. 17-60, t. V str. 94, 98, 130)

W Izbie nie przeprowadzano analizy rodzaju i czestotliwo$ci bteddéw popetnianych
przez poszczegdlne organy j.s.t.

104 Wskazanych przez Kolegium RIO, Prezesa albo koordynatora zespotu zamiejscowego.
105 Uchwata nr 147/2018 Kolegium RIO z dnia 19 grudnia 2018 r., Uchwata nr 125/2019 Kolegium RIO z 11 grudnia 2019 r.,
Uchwata nr 132/2020 Kolegium RIO z dnia 16 grudnia 2020 r.

4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

Prezes RIO wyjasnita, ze Izby nie majq kompetencji do uprzedniego
i prewencyjnego (wiadczego) oddziatywania na j.s.t. Wykryte nieprawidtowoSci
i bledy byty eliminowane, co przyczyniato sie do prawidtowego stanowienia prawa
przez j.s.t. Dodata, ze z uwagi na brak odpowiednich zasobéw finansowych w Izbie
nie wyodrebniono stanowiska pracy specjalizujgcego sie w ww. analizach. Prezes
wskazata ponadto, ze w celu zapewnienia prawidtowego tworzenia aktéw prawa
miejscowego przez organy j.s.t. na stronie BIP Izba publikowata na biezaco
rozstrzygniecia nadzorcze podejmowane przez Kolegium Izby oraz wyjasnienia
w odpowiedzi na wystgpienia podmiotéw, wobec ktdrych RIO prowadzi dziatalno$¢
nadzorcza.

(akta kontroli t. | str. 150-151, t. lll str. 15-64)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Poinformowanie Kolegium RIO o stwierdzonych przez NIK nieprawidtowo$ciach
w zakresie zwigzanym z oceng aktow prawa miejscowego jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z potrzebg zapewnienia jednolito$ci dokonywanych
przez Kolegium RIO ocen w zakresie zgodno$ci z przepisami prawa oraz
istotno$ci stwierdzanych naruszen prawa.

2. Podjecie dziatann zmierzajacych do ujednolicenia w RIO praktyki weryfikacii
wywigzywania sie przez j.s.t. z obowigzkow sformutowanych w art. 7 ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

3. Podjecie dziatan na rzecz zapewnienia przeprowadzania oceny aktéw prawa
miejscowego w terminie 30 dni, w tym poprzez niezwioczne przekazywanie
aktoéw prawa miejscowego do cztonkéw Kolegium RIO.

4. Zapewnienie zamieszczenia w systemie informatycznym SysRIO zgodnego ze
stanem faktycznym wyniku oceny uchwaty Rady Miejskiej w Obornikach
Slaskich nr XXV/214/20 z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej opfaty.

5. Przedktadanie Kolegium RIO skarg wniesionych przez j.s.t. na rozstrzygniecia
nadzorcze Kolegium RIO celem umozliwienia podjecia stosownej decyzji w tym
zakresie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Jakub Mucha Marcin Kalifiski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
........................................................... s
podpis
Rafat Sudnik

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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