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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Wlen; PI. Bohaterow Nysy 7; 59-610 Wlen (dalej: ,Urzad”).

Artur Zych, Burmistrz Miasta i Gminy Wlen od dnia 8 grudnia 2014 r. (dalej: ,Burmistrz”).

1. Dziatania w obszarze planowania modernizacji oSwietlenia miejsc publicznych, drog
I ulic oraz racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej.

2. Finansowanie funkcjonowania i modernizacji oswietlenia miejsc publicznych,
drég i ulic z zachowaniem racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej.

3. Realizacja zaplanowanych zadan zwigzanych z modernizacjg o$wietlenia miejsc
publicznych, drdg i ulic oraz osiagniete efekty dotyczace racjonalizacji zuzycia
energii elektryczne.

Lata 2018-2021 (I kwartat), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/42/2021 z dnia 5 marca 2021 r.

2. Radostaw Chodzifiski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/32/2021 z dnia 19 lutego 2021 .
(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Wlenia co do zasady wywigzywat sie z obowigzku zapewnienia
o$wietlenia miejsc publicznych, drég i ulic na terenie gminy, jak rowniez z zadan
zwigzanych z modernizacjg punktéw $wietinych z uwzglednieniem racjonalizacji
zuzycia energii elektrycznej.

W Gminie przyjeto dokumenty planistyczne, w ktorych ujeto dziatania zwigzane
zracjonalizacjg zuzycia energii ipromocjg rozwigzan zmniejszajacych zuzycie
energii w zwigzku z o$wietleniem miejsc publicznych. Niemniej Burmistrz nie
opracowat projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng
i paliwa gazowe, co skutkowato naruszeniem art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne3 (dalej: ,ustawa Prawo energetyczne”).

Gmina podejmowata dziatania majace na celu racjonalizacje zuzycia energii
elektrycznej, w tym zrealizowata zadanie inwestycyjne dotyczace modernizacji
o$wietlenia drogowego, ktore pozwolito na wymiane 539 punktéw Swietinych starego
typu na nowoczesne o$wietlenie typu LED. Dziatania te przyniosty obnizenie
kosztow zakupu energii elektrycznej oSwietlenia miejsc publicznych, drog i ulic
o ponad 30%, tj. zgodnie z zatozeniami okre$lonymi w audycie energetycznym.

Jednakze przy realizacji powyzszych zadan nie ustrzezono sie nieprawidtowosci,
ktére polegaty m.in. na: [1] nieokre$leniu w Regulaminie organizacyjnym Urzedu,
ktére komorki organizacyjne wiadciwe sg do realizacji zadan w zakresie planowania
| zaopatrzenia w energie elekiryczng; [2] niezapewnieniu w petni wkasciwego nadzoru
nad stanem technicznym infrastruktury o$wietleniowej; [3] zamieszczeniu
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w  Biuletynie  Zaméwien
Publicznych dopiero po ponad czterech latach od dnia zawarcia umowy
na realizacje zadania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w obszarze planowania modernizacji oswietlenia
miejsc publicznych, drdg i ulic oraz racjonalizacji zuzycia
energii elektrycznej

1.1. W Urzedzie nie opracowano projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe wymaganego postanowieniami art. 19 ustawy
Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustawd, obowigzek
uchwalenia przez Gmine pierwszych zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe lub aktualizacji posiadanych zatozen powinien
zostac zrealizowany w terminie dwoch lat od wejscia w zycie tej ustawy (tj. do dnia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2020. poz. 833, ze zm.; dalej: ,Prawo energetyczne”.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U. Nr21, poz.104, ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 11 marca 2010 .
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12 marca 2012 r.). Wyzej wymieniony projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru
gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

(akta kontroli str. 93, 97)

1.2. Planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe byty realizowane w Gminie na podstawie sugestii i potrzeb mieszkancow
oraz podmiotbw dziatajagcych na tym terenie. Wspdtpracowano takze
z przedsiebiorstwami, ktére zajmujgq sie zaopatrzeniem i dystrybucjg energii
elektrycznej. W zakresie dostarczania energii elektrycznej, Tauron Dystrybucja S.A.
zmodernizowat kilka najbardziej awaryjnych odcinkéw linii elektroenergetycznych
poprzez przebudowe ich nasieci podziemne. Jedng z magistrali podziemnych
zmodernizowat, dzieki czemu liczbe dni, w ktérych w Gminie nastepowaty
wytgczenia pradu zmniejszono kilkakrotnie.

Jak wynika z wyjadnien Burmistrza, planowanie oswietlenia znajdujacych sie
naterenie  Gminy miejsc publicznych, drég publicznych i innych miejsc
wymagajacych odrebnego oswietlenia odbywato sie w mikroskali, poniewaz
praktycznie cata Gmina jest objeta instalacjami oswietleniowymi. Finansowanie
o$wietlenia miejsc publicznych i drég nastepowato z budzetu Gminy. Planowanie
dziatan zwigzanych z racjonalizacjg zuzycia energii nastepowato poprzez biezace
planowanie. W tym zakresie wykonano wymiane o$wietlenia ulicznego na LED-owe,
wybudowano przy wsparciu $rodkoéw unijnych instalacje fotowoltaiczne, ktore
obnizajg koszty zuzycia energii.

(akta kontroli str. 97-98)

1.3. Gmina byta zaopatrywana w energie elektryczng przez Tauron Sprzedaz sp.
z0.0., a takze dodatkowo sama produkowata jg na potrzeby wiasne za pomocg
instalacji fotowoltaicznych. W zwigzku z powyzszym zawarto 19 umow
kompleksowychS. Na cze$C instalacji ztozone byly jeszcze wnioski o umowe
kompleksowg (facznie 25 wnioskow).

(akta kontroli str. 98, 128, 454)

1.4. Burmistrz w latach 2010-2020 nie wystepowat do przedsiebiorstw energetycznych
o0 nieodpfatne udostepnienie plandéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
| przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energig, oraz propozycje
niezbedne do opracowania projektu zatozer’. Gmina na etapie opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wlen, wystepowata
do przedsiebiorstw energetycznych o zgtaszanie propozycji do tych opracowan.
Przedsiebiorstwa energetyczne takie propozycje zgtaszaty. Przyktadowo, Tauron
Dystrybucja S.A. wnioskowat o uwzglednienie mozliwosci wydzielania dziatek pod
stacje transformatorowe oraz ich budowe, a takze o zachowanie normatywnych
odlegtoSci od urzadzen elektroenergetycznych. ENERGIA PRO S.A. wnosita
0 uregulowanie stanu prawnego gruntdw  zabudowanych  stacjami
transformatorowymi.

(akta kontroli str. 98, 135-154)

6 Dotycza dystrybucii i sprzedazy energii elektrycznej na obiekty stanowigce wtasnosé Gminy.

7 Stosownie do wyjasniert Burmistrza: zrobiono to obecnie w zwiazku z rozpoczynaniem prac zmierzajacych do
opracowania projektu zatozen do wskazanego wyzej planu (tj. zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. Gmina realizowata swoje zadania w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej w przedmiocie oSwietlenia ulic i miejsc publicznych Gminy poprzez:
[1] wymiane o$wietlenia ulicznego na LED-owe - wymieniono 539 opraw (w latach 2016-
2017)8; [2] budowe o$miu instalacji fotowoltaicznych (w 2018 r.)%; [3] wymiane
o$wietlenia w budynkach uzyteczno$ci publicznej na LED-owe - sukcesywna
wymiana w ramach dziatalnosci biezacej (w latach 2018-2021).

(akta kontroli str. 213)

1.6. Urzad podejmowat dziatania informacyjne dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej poprzez m.in. zamieszczanie stosownych informacji w tym zakresie
na swojej stronie internetowej, stronie Gminy Wlern w mediach spoteczno$ciowych,
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wlen, a takze w $rodkach masowego
przekazu przy okazji wywiadow udzielanych przez Burmistrza Wienia.

(akta kontroli str. 99-105)

1.7. Organizacje dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Gminy, przewidziano
w gminnych dokumentach strategicznych: [1] Lokalnym Programie Rewitalizacji
Miasta i Gminy Wlen na lata 2016-2023; [2] Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Wlen
na lata 2015-2022; [3] Planie Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Wlen na lata 2015-
2020. W dokumentach tych jako cele/zadania do realizacji wskazywano
modernizacje (poprawe jako$ci) oSwietlenia ulicznego Gminy, czy wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii (m.in. energie promieniowania stonecznego).

(akta kontroli str. 198-210)

1.8. Regulamin organizacyjny Urzedu'® (dalej: Regulamin organizacyjny) w§ 11
ust. 2 pkt 10 lit. d, wérdd zadan Zastepcy Burmistrza wymieniat, ze nadzoruje on
zaspokajanie  zbiorowych potrzeb wspolnoty Gminy obejmujacych sprawy
zaopatrzenia w energie elektryczna.

(akta kontroli str. 5-28)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie opracowat projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elekiryczng i paliwa gazowe, o ktérym stanowi art. 19 ustawy Prawo
energetyczne. Zgodnie z art. 19 ust. 1-3 ustawy Prawo energetyczne, woijt
(burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Wyzej wymieniony projekt zatozen
sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co
najmniej raz na 3 lata.

Wskaza¢ nalezy, ze art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw wprowadzit

8 Umowa z dnia 7 lipca 2016 r. nr40/2016 dotyczaca wykonania robét budowlanych zwigzanych z realizacjg
zadania pn.. ,Modemizacja o$wietlenia drogowego w Gminie Wlen wraz zzapewnieniem finansowania
wykonanych prac — zaprojektuj i wybuduj”.

9 Umowa nr 88/2018 zdnia 5 pazdziernika 2018 r. na realizacje zadania pn.. ,Budowa mikroinstalacji
fotowoltaicznych na terenie Gminy Wien".

10 Stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 0050.88.2019 Burmistrza z dnia 17 pazdziemika 2019 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Wien.
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OCENA CZASTKOWA

obowigzek uchwalenia przez Gmine pierwszych zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe lub aktualizacji posiadanych
zatozen w terminie dwoch lat od wejscia w zycie tej ustawy (. do dnia

12 marca 2012r.).
(akta kontroli str. 93, 97)

Burmistrz wyjasniajac przyczyny nieopracowania wspominanych zatozen do planu
zaopatrzenia stwierdzit, ze pracownicy Urzedu sg bardzo obcigzeni pracg,
a wiekszos¢ z nich musi wykonywac kilka zadan, dlatego tez mozliwosci Urzedu
w tworzeniu tego typu dokumentéw sg ograniczone. W roku 2020 zamierzano
opracowac i przediozy¢ Radzie Miasta i Gminy do przyjecia projekt zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy.
Sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19 i bedacy nastepstwem tego spadek
dochodéw Gminy, przy jednoczesnym wzroscie kosztow funkcjonowania
w zwigzku z obowigzkiem zapewnienia Srodkow dezynfekcyjnych  zmusity
do odtozenia realizacji tego zadania na termin pézniejszy. W roku 2021 trwajg
dziatania dotyczace wytwarzania i wykorzystywania energii z farm
fotowoltaicznych na terenie Gminy Wlen i z tego wzgledu rozpoczete zostaty
dziatania zmierzajgce do opracowania projektu zatozen do wskazanego wyzej
planu.

(akta kontroli str. 196, 232)

2. W Regulaminie organizacyjnym nie okreslono komérki organizacyjnej Urzedu
wiasciwej w sprawach realizacji zadan wiasnych Gminy w zakresie planowania
| zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i paliwa gazowe (w tym oS$wietlenia
znajdujacych sie na terenie Gminy miejsc publicznych, drég i ulic). Rowniez
w zakresach czynno$ci (obowigzkow) pracownikéw merytorycznych Urzedu nie
ujeto realizacji zadan wiasnych Gminy dotyczacych zaopatrzenia w energie
elektryczng, ciepto i palwa gazowe, z wyjatkiem nadzoru — przez Zastepce
Burmistrza — zaspokajania zbiorowych potrzeb wspéinoty Gminy obejmujgcych
sprawy zaopatrzenia w energie elekiryczng oraz jednego z podinspektordéw
(w zakresie zadan dotyczacych zaopatrzenia w energie elektryczna)'.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze powyzszymi zadaniami zajmuje sie Referat
Budownictwa, Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska Urzedu.
Ponadto, obowigzki zwigzane z zaopatrzeniem w energie elekiryczng zostaty
powierzone pracownikom, poleceniem ustnym Burmistrza.

(akta kontroli str. 5-28, 234-257)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze sposob uksztattowania Srodowiska
wewnetrznego jednostki powinien stuzy¢ realizacji celéw kontroli zarzadczej,
o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'2 (dalej: ,ufp”), w tym zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi oraz skutecznosci i efektywno$ci dziatania.
Nieprzyporzadkowanie ww. zadan zadnej komérce organizacyjnej Urzedu badz
stanowisku (w jasny i przejrzysty sposdb) mogto mie¢ wptyw na niewypetnienie
obowigzkéw natozonych na Burmistrza w art. 19 ust. 1 ustawy Prawo
energetyczne.

W Gminie przyjeto dokumenty planistyczne, w ktorych ujeto dziatania zwigzane
z racjonalizacjg zuzycia energii ipromocjg rozwigzan zmniejszajacych zuzycie

0d 1 grudnia 2020 r.
2Dz, U. z 2021 r. poz. 305.
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energii w zwigzku z oswietleniem miejsc publicznych. Jednakze Burmistrz nie
opracowat wymaganego projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, o ktérym stanowi art. 19 ustawy Prawo energetyczne.

Zadania zwigzane z planowaniem energetycznym nie zostaly przypisane
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu zadnej komorce organizacyjnej.

2. Finansowanie funkcjonowania i modernizacji oswietlenia
miejsc publicznych, drég i ulic z zachowaniem racjonalizacji
zuzycia energii elektrycznej

21. W 2016 r. zrealizowane wydatki Gminy na zakup energii elekirycznej,
modernizacje, budowe i utrzymanie punktéw $wietinych wyniosty tacznie 193 975,53
zt (1,33% wydatkbw ogotem'®), w tym koszty zuzycia energii
151 346,41 zt (w tym wydatki na oSwietlenie zewnetrzne — 82 199,60 zt, tj. 54,31%
oraz pozostate o$wietlenie — 69 146,81 zI, tj. 45,69%), konserwacja punktow
Swietlnych — 12 668,64 zt, modernizacje oswietlenia — 101 zt, wydatki inne na
utrzymanie lub dzierzawe instalacji oSwietleniowych — 29 859,48 zt.

W 2017 r. wydatki Gminy na zakup energii elektrycznej, modernizacje, budowe
i utrzymanie punktow Swietlnych wyniosty facznie 261 387,16 zt (wzrost w stosunku
do roku poprzedniego o 34,75%), co stanowito 1,51% wydatkow ogdtem?s, w tym
koszty zuzycia energii 155 965,79 zt (w tym wydatki na oSwietlenie zewnetrzne —
83 143,46 zt, 1. 53,30%, wydatki na pozostate oswietlenie — 72 831,33 z,
ti. 46,70%), konserwacja punktéw Swietlnych — 18 583,54 zt, modernizacje
oSwietlenia 59 466,64 zt, wydatki inne na utrzymanie lub dzierzawe instalacji
o$wietleniowych — 27 371,19 zt.

W 2018 r. wydatki Gminy na zakup energii elektrycznej, modernizacje, budowe
i utrzymanie punktow Swietlnych wyniosty facznie 310 113,51 zt (wzrost w stosunku
do roku poprzedniego o 18,64%), co stanowito 1,37% wydatkow ogdtems, w tym
koszty zuzycia energii 124 715,25 zt (w tym wydatki na oSwietlenie zewnetrzne —
58 750,15 zh, tj. 47,10% oraz pozostate o$wietlenie — 65 965,10 zt, tj. 52,90%),
konserwacja punktéw $wietlnych — 15138,78 zt, modernizacje os$wietlenia —
140 400 zt, wydatki inne na utrzymanie lub dzierzawe instalacji oSwietleniowych —
29 859,48 zt.

W 2019 r. wydatki Gminy na zakup energii elektrycznej, modernizacje, budowe
i utrzymanie punktéw Swietlnych wyniosty tacznie 300 246,51 zt (spadek o 3,18%),
co stanowito 1,12% wydatkow ogdtem'”, w tym koszty zuzycia energii 123 159,44 zt
(w tym wydatki na o$wietlenie zewnetrzne — 54 550,99 4, 1j. 44,29% oraz pozostate
oSwietlenie — 68 608,45 zt, tj. 55,71%), konserwacja punktow Swietlnych -
6 827,67 zt, modernizacje o$wietlenia — 140 400,00 zt, wydatki inne na utrzymanie
lub dzierzawe instalacji oswietleniowych — 29 859,48 zt.

W 2020 r. wydatki Gminy na zakup energii elektrycznej, modernizacje, budowe
i utrzymanie punktow Swietinych wyniosty tacznie 336 542,58 zt (wzrost o 12,08%),

13 Wydatki ogétem Gminy Wien w 2016 r. — 14 574 700,30 zt.

14 Pozostate o$wietlenie dotyczy o$wietlenia w budynku Urzedu, $wietlicach wiejskich, remizach Ochotniczej Strazy
Pozarnej, klatkach schodowych budynkéw gminnych.

15 Wydatki ogétem Gminy Wien w 2017 r. — 17 270 957,99 zt.

16 Wydatki ogtem Gminy Wien w 2018 r. — 22 548 469,40 zt.

7 Wydatki ogétem Gminy Wien w 2019 r. — 26 807 218,31 zt.

7



co stanowito 1,32% wydatkéw ogdtem'8, w tym koszty zuzycia energii 135 534,90 zt
(w tym wydatki na oSwietlenie zewnetrzne — 53 743,00 zt, tj. 39,64% oraz pozostate
oSwietlenie — 81 810,17 z, tj. 60,36%), konserwacja punktéw $Swietinych wynosita
29 545,31 zt, modernizacje oSwietlenia — 140 400 zt, wydatki inne na utrzymanie lub
dzierzawe instalacji oswietleniowych — 31 062,37 zt.

W 2018 r. odnotowano spadek kosztow zuzycia energii elektrycznej ogdtem
z2155965,79 zt w2017 r. do 12471525 zt (spadek o 20,04%) zwigzany
z zakonczeniem zadania pn. ,Modernizacja o$wietlenia drogowego w Gminie Wlen
wraz z zapewnieniem finansowania wykonanych prac — zaprojektuj iwybuduj’.
Koszty zuzycia energii oSwietlenia zewnetrznego (o$wietlenie miejsc publicznych,
drég, ulic), w poréwnaniu do 2017 r. spadty z wielko$ci 83 134,46 zt do 58 750,15 zt,
t. spadek o 29,34%. W latach 2019-2020, w poréwnaniu do 2017 r. (poziom
kosztow o$wietlenia zewnetrznego przed modernizacjg), odnotowano spadek
ponoszonych kosztow w tej grupie odpowiednio 0 34,63% oraz 35,37%.

Koszty zuzycia energii w grupie pozostate oswietlenie (o$wietlenie wewnetrzne
i pozostate obiektéw komunalnych) w latach 2016-2019 oscylowaty na
poréwnywalnym poziomie odpowiednio od 69 146,81 zt do 68 608,17 zt. Natomiast
w 2020 r. odnotowano wzrost kosztow zuzycia energii w tej grupie do wysoko$ci
81 810,17 z, tj. wzrost w poréwnaniu do 2019 r. 0 16,14%.

(akta kontroli str. 220)

Burmistrz wyjasnit, ze wyzszy koszt zuzycia energii elektrycznej w 2020 r. wynikat
z kilku powodow. W ostatnich dwoch latach Gmina uruchomita kilka nowych
obiektéw komunalnych: Klub Integracji Spotecznej, Informacje Turystyczna,
zamontowano nowe serwery w serwerowni, uruchomiono o$wietlenie zewnetrzne
zabytkowego budynku Ratusza oraz Zamku Wlen. Wszystkie te obiekty generujg
nowe koszty. W 10 remizach strazackich Ochotniczej Strazy Pozarnej zamontowano
nowe urzgdzenia do podtrzymywania fadowania i sprawno$ci akumulatorow wozow
bojowych i pozostatego sprzetu p.poz., powstaty dwie nowe duze $wietlice wiejskie
w Bystrzycy i Radomicach, zmodernizowano kotlownie miejskg we Wleniu, kt6rg
zaopatrzono w nowe zestawy pompowe i sterowania o wiekszej mocy, poniewaz
zwigkszono liczbe przytaczonych mieszkanicow do centralnego ogrzewania.
Ponadto podczas rozruchu nowych instalacji fotowoltaicznych zamontowanych na
niektorych Swietlicach wiejskich, instalatorzy niewtasciwie podtaczyli liczniki
energetyczne, ktore poczatkowo generowaty wyzsze koszty. Po wyeliminowaniu
usterki koszty zostaty zracjonalizowane. Odnotowano rowniez ogoinokrajowy wzrost

cen energii elektryczne.
(akta kontroli str. 511-512)

2.2. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, Gmina analizowata ponoszone koszty
energii elektrycznej na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu. Analizy te staty
sie podstawg do podjecia decyzji 0 modernizacji o$wietlenia zewnetrznego na
terenie Gminy. Urzad w latach 2014/2015 zlecit wykonanie audytu energetycznego
dotyczacego  zracjonalizowania (kosztowego i sprzetowego) o$wietlenia
zewnetrznego'®.

(akta kontroli str. 97-105)

Na podstawie audytu energetycznego dla osSwietlenia ulicznego sporzadzonego
w 2015 r. dla Gminy w zakresie modernizacji oSwietlenia ulicznego pod katem

18 Wydatki ogétem Gminy Wien w 2020 r. — 25 314 168,85 zt.

19 Gmina Wien zlecita wykonanie audytu energetycznego w dniu 15 kwietnia 2015 r. firmie ECO ENERGY
POLAND Sp. z 0.0. Audyt zostata sporzadzony w sierpniu 2015 .



uzyskanych oszczednoSci oraz zmniejszenia emisji CO. stwierdzono, ze do
modernizacji przewidziano 539 opraw o$wietleniowych, ktére zostang wymienione
na nowe. Laczna moc starych opraw wynosita 47,18 kW. Po modernizacji (wymiana
na oprawy typu LED) moc opraw wynosi¢ bedzie 25,94 kW, co stanowi 55% mocy
poczatkowej. Redukcja mocy wynosi 21,23 kW, co w ujeciu wzglednym (stosunek
redukcji wzgledem mocy poczatkowej) daje warto$¢ 45%.

Rekomendowany w audycie energetycznym wariant wymiany opraw
o$wietleniowych dla Gminy to montaz opraw typu LED ze zmiennym profilem
obcigzenia. Szacowane koszty realizacji inwestycji w tym wariancie wyniosty ogotem
1130 803 zt. Natomiast oszczedno$ci wynikajace ze zmniejszenia zuzycia energii
wynosityby 50 000 zt (koszt energii przed modernizacjg — 152 219 zt, koszt energii

po modernizacji — 102 405 zt, tj. spadek 0 32,70%)20.
(akta kontroli str. 31-38)

Racjonalizacja kosztow zuzycia energii elekirycznej polegata takze na tym, ze
Gmina wybudowata instalacje fotowoltaiczne o mocy 168 kW, ktére majg obnizy¢
koszty zakupu pradu elektrycznego.

Projekt ,Budowa matych instalacji fotowoltaicznych na terenie Gminy Wlen”
realizowany byt w ramach osi priorytetowej ,Gospodarka niskoemisyjna”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020.
Byto to przedsiewziecie majgce na celu produkcje energii elektrycznej polegajace na
budowie infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii pochodzacej ze zrddet
odnawialnych. Wniosek o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020
wspotfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej zostat ztozony w 2016 r. Umowa
o dofinansowanie projektu zostata zawarta z Wojewddztwem Dolno$laskim -
Dolno$laska Instytucjq Posredniczacqg w dniu 19 grudnia 2016 r. Umowe
aneksowano w dniach 10 maja 2018 r. i3 grudnia 2018 r. Catkowita warto$¢
projektu to kwota: 1308 169,14 zt, catkowita kwota wydatkéw kwalifikowanych —
1179 919,63 zt, natomiast kwota dofinansowania wynosita 1 002 931,68 zt.

Gmina opublikowata w dniu 20 sierpnia 2018 r. na stronie BIP ogtoszenie
0 zamoéwieniu wraz ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia oraz
niezbednymi zatgcznikami na realizacje zadania pn.: ,Budowa mikroinstalacji
fotowoltaicznych na terenie Gminy Wlen”. W dniu 7 wrzesnia 2018 r. na stronie BIP
Gmina udostepnita informacje z otwarcia ofert, a w dniu 21 wrzeénia 2018 .
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty. Ogtoszenie o udzieleniu
zambwienia opublikowane zostato w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych oraz na
stronie BIP Gminy w dniu 25 pazdziernika 2018 r. Niniejsze postepowanie byto
przeprowadzane w trybie przetargu nieograniczonego. Umowe nr 88/2018
z wykonawcg podpisano w dniu 5 pazdziernika 2018 r. Wynagrodzenie ryczattowe
brutto w wysokosci 1 265 759,14 zt zostato zaptacone na podstawie wystawionych
faktur i protokotow odbioru z dnia 21 grudnia 2018 r. Na zawarcie umowy uzyskano
zgode Rady Miasta i Gminy we Wleniu. Zadanie zostato ujete w uchwale
nr 253/XXXIX/7 z dnia 28 grudnia 2017 r. — uchwata budzetowa na rok 2018, jak
rowniez w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej — uchwata
Nr 252/XXXIX/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 515)

W ramach realizacji tego zamdwienia wybudowano instalacje: na budynku Zespotu
Szkdl im. Sw. Jadwigi Slaskiej o mocy 39,78 kW, na budynku Osrodka Kultury
Sportu i Turystyki we Wleniu o mocy 9,36 kW, na budynku $wietlicy wiejskie]

20 Wedhug stanu na dzieri 30 sierpnia 2015 .



w Marczowie 0 mocy 11,96 kW, na budynku Swietlicy wiejskiej w Strzyzowcu o0 mocy
12,48 kW, na obiektach stacji uzdatniania wody o mocy 39,52 kW, na terenie
oczyszczalni Sciekow 39,52 kW, na zbiornikach wody pitnej w stacji uzdatniania
wody we Wileniu 15,6 kW. Instalacie te majg zmniejszyC koszty zaopatrzenia
w energie elektryczng Gminy. Prawie 100 kW instalacji jest zbudowanych na
urzadzeniach zwigzanych z gospodarkg wodno-kanalizacyjng. Majg one ograniczy¢
ceny wody i Sciekow dla mieszkancow.

(akta kontroli str. 511-512)

2.3. W catym badanym okresie liczba stupdw zlokalizowanych na terenie Gminy byta
stata i wynosita 867, w tym:

a) stupy przelotowe z przewodami oSwietlenia drogowego (bez punktow
Swietlnych) w liczbie 328,
b) stupy, na ktorych znajdujq sie punkty $wietlne w liczbie 539,

z tego:

- Tauron Dystrybucja S.A. byla wiascicielem 463 stupdw, w tym 291
przelotowych i 172 stupéw z oprawami oswietlenia drogowego;

- Gmina byfa wiascicielem 404 szt. stupdw, w tym 37 stupow przelotowych
i 367 stupdw z oprawami o$wietlenia drogowego.

W latach 2017-2020 stupy z oprawami Swietinymi typu LED w liczbie 539
zZlokalizowane byly przy drogach, w tym przy drogach gminnych — 281 stupdw,
aprzy drogach powiatowych 258 stupdw. Wszystkie oprawy $wietlne typu LED
w liczbie 539 byty wtasnoscig Gminy. Gmina wnosita optaty dzierzawne spofce
Tauron Dystrybucja S.A. za wszystkie 463 stupy, poniewaz na pozostatych byty
zamontowane przewody prowadzace prad do oswietlenia. Gmina nie miata
mozliwosci wykupu lub bezptatnego pozyskania stupéw od Tauron Dystrybucja S.A.,
jedyng mozliwoscig ich uzytkowania byta dzierzawa.

(akta kontroli str. 194, 221-223)

Zadanie pn. ,Modernizacja oS$wietlenia drogowego w Gminie Wlen wraz
z zapewnieniem finansowania wykonanych prac — zaprojektuj i wybuduj” zostato
przyjete na stan Srodkow trwatych w dniu 20 wrzeénia 2017 r. na podstawie
protokotu odbioru z dnia 20 wrze$nia 2017 r. do faktury VAT; zaewidencjonowano
warto$¢ $rodka trwatego w kwocie 1 007 166,64 zt. W dniu 23 pazdziernika 2017 r.
na podstawie dokumentu OT31/2017 zwiekszono warto$¢ Sroda trwatego o roboty
dodatkowe w kwocie 16 482,00 zt - faktura nr FS-SU1/17/9/5.

Podczas inwentaryzacji rocznej, ktéra byta przeprowadzana w Urzedzie w dniu
29 pazdziernika 2020 r. dokonano spisu z natury, podczas ktérego policzono oprawy
Swietlne i stupy stanowigce wtasno$¢ Gminy. Wedtug arkusza spisu z natury
nr 94/2020 na stanie Gminy byto: 539 szt. opraw typu LED oraz 404 szt. stupow
oSwietleniowych.

(akta kontroli str. 514)

2.4. Gmina w okresie objetym kontrolg zmienita dostawce energii elekirycznej.
Z koncem roku 2020 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. wypowiedziata Gminie
wszystkie umowy na sprzedaz energii elektrycznej. Gmina przeszta na tzw. umowy
rezerwowe?! do Spotki Tauron Sprzedaz sp. z. 0.0.

(akta kontroli str. 128, 193)

21 Sg to umowy, ktore dotycza dystrybucji i sprzedazy energii elektrycznej i stang sie w najblizszym czasie
umowami kompleksowymi.
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Wybdr nowego dostawcy energii elektrycznej — w aspekcie zamowien publicznych —
opisano w pkt. 2.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego, w czesci ,Umowy
kompleksowe na dostawe energii elektrycznej”.

Gmina nie byta obcigzona kosztami utrzymania urzadzen elektrycznych, poza
jednym wyjatkiem (tzn. byta obcigzona kosztami dzierzawy czesci stupow?2, ktére
stuzg o$wietleniu ulicznemu). Koszty dzierzawy stupdw nie bylty negocjowane (cho¢
Gmina podejmowata w tym wzgledzie wiele inicjatyw w celu uzyskania od Tauron
Dystrybuciji S.A sposobu kalkulacji stosowanych cen).

(akta kontroli str. 193-194)

2.5. W toku kontroli przeprowadzono ogledziny wybranych 61 latami (punktéw
Swietlnych?3) z terenu Gminy24. Punkty $wietine umieszczone byly na stupach?
stalowych okragtych (35), betonowych (12), drewnianych (dziewiec), a takze na
samych wysiegnikach przymocowanych do $cian budynkéw (pie€). Odlegto$ci
miedzy punktami Swietlnymi wachaty sie od 18 do 40 m (w zalezno$ci od miejsca
lokalizacji latarni). Wszystkie punkty $wietlne posiadaty oprawy typu LED i
pojedyncze zrédia Swiatta w kazdej oprawie. Punkty Swietine Swiecity Swiattem
barwy biatej o $redniej intensywnosci, bez widocznych zaktécen. Dobrze oSwietlaty
teren (ulice, chodnik). Stan techniczny stupdw, wysiegnikéw oraz opraw byt dobry.

Ujawnione w efekcie ogledzin odstepstwa od stanu pozadanego (ogétem 26%
przypadkow) dotyczyly: dwdch przypadkow niesprawnych punktéw Swietinych
(latarnie nie $wiecity), osmiu przypadkow przystonigcia oprawy lampy przez gatezie
drzew, niedomknigcia drzwiczek wneki stupowej (dwa przypadki), skorodowania
podstawy stupa (jeden przypadek), skorodowania drzwiczek wneki stupowej (jeden
przypadek), oklejenia stupa reklamami (jeden przypadek), niezabezpieczenia
wystajacych kabli elektrycznych ze stupa (jeden przypadek).

(akta kontroli str. 263-286)

2.6. Wysokos¢ planowanych i wykonanych wydatkow, oraz zrodta finansowania
dotyczace budowy, modernizacji i utrzymania oSwietlenia miejsc publicznych, drog
i ulic oraz racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej zostaty okre$lone w budzecie
Gminy.

Gmina nie zawierata umdw na utrzymanie i konserwacje (ustugi serwisowe) punktow
Swietlnych. Gmina w kontrolowanym okresie nie partycypowata w kosztach budowy,
modernizacji lub utrzymania punktéw Swietlnych w przypadku gdy instalacja
o$wietleniowa byta wiasnoSciq przedsigbiorstw energetycznych lub innych
podmiotow (np. innych zarzadcow drog). Gmina ponosita jedynie wydatki z budzetu
na biezace utrzymanie i konserwacje punktow $wietinych.

(akta kontroli str. 135-154, 220, 334-365)

2.7. W kontrolowanym okresie w Urzedzie zrealizowano zamdwienia publiczne na
modernizacje o$wietlenia drogowego w Gminie wraz z zapewnieniem finansowania
wykonanych prac — zaprojektuj i wybuduj oraz na dostawe energii elektryczne;.

(akta kontroli str. 289)

22 Tauron Dystrybucja S.A. jest wiascicielem 463 stupdw (z ogdinej liczby 867), w tym 291 stupéw przelotowych
i 172 stupow z oprawami o$wietlenia drogowego.

23 Zmodernizowanych.

24 Poddane ogledzinom latarmie umigjscowione byty we Wleniu przy: ul. Dworcowej (17 latarni), ul. Lipowej (cztery
latarnie) i ul. Pocztowej (14 latarni), oraz w Nielestnie (osiem latami), Pilchowicach (osiem latami) i Strzyzowcu
(dziesie¢ latani).

25 Bez wysiegnikow lub z wysiegnikami.



Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane dotyczace
zadania pn.. ,Modernizacja oSwietlenia drogowego w Gminie Wlen wraz
z zapewnieniem finansowania wykonanych prac — zaprojektuj i wybuduj”, odbyto sie
w trybie przetargu nieograniczonego, na kwote 982 800 zt brutto.

(akta kontroli str. 395, 397)

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia (wtym przedmiot zamowienia
i Program Funkcjonalno-Uzytkowy) opracowat jeden z pracownikéw Urzedu, cztonek
komisji przetargowej. WartoS¢ zamdwienia szacowana byta na podstawie audytu
i kosztorysu?8. Zamawiajacy zawart w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych?’ (dalej: ,Prawo zaméwieri publicznych”).

(akta kontroli str. 295, 302-333, 373, 421)

W uchwatach budzetowych Miasta i Gminy Wleh na lata: 201728, 20182, 20193,
202031 i 2021 r.32 zabezpieczano Srodki finansowe w odpowiedniej wysoko$ci, na
modernizacje o$wietlenia drogowego w Gminie wraz z zapewnieniem finansowania
wykonanych prac w dziale 900, rozdziale 90015, paragrafie 6050.

(akta kontroli str. 334-371)

Zaciggniecie dtugoterminowego zobowigzania finansowego wynikajacego z zawartej
umowy na zadanie pn. ,Modernizacja oswietlenia drogowego w Gminie Wlen wraz
z zapewnieniem finansowania wykonanych prac — zaprojektuj i wybuduj” zostato
uiete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wleh z okresem realizacji
i rozliczenia finansowego w latach 2016- 202433.

(akta kontroli str. 159, 168-184, 366-372)

Warto$¢ umowy nr 40/2016 zawartej w dniu 7 lipca 2016 r. dotyczaca wykonania
rob6t budowlanych zwigzanych z realizacjq zadania pn.: ,Modernizacja o$wietlenia
drogowego w Gminie Wlen wraz z zapewnieniem finansowania wykonanych prac —
zaprojektuj i wybuduj” w kwocie 982800 =zt (brutto) byta wykazywana
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwaranciji.

(akta kontroli str. 159-166)

Burmistrz powotat komisje przetargowa do oceny i wyboru ofert na realizacje ww.
zambwienia34, W sktad komisji weszto trzech pracownikow Urzedu. Cztonkowie
komisji przed rozpoczeciem procedury zamowienia publicznego ztozyli stosowne
o$wiadczenia (m.in. o nieubieganie si¢ o udzielenie zamdwienia). Komisja
pracowata na podstawie Regulaminu pracy komisji przetargowej, zatwierdzonego
przez Burmistrza.

(akta kontroli str. 373-374, 376-378)

Oferty zostaty ztozone przez czterech wykonawcow. Komisja dokonata oceny ofert
i wyboru najbardziej korzystnej oferty3® (w oparciu o kryterium wysokosci ceny) oraz

2% Kosztorys inwestorski opracowano dnia 31 marca 2016 r.

21Dz, U. 22019 1. poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2021 r.

28 Jchwata Rady Miasta i Gminy Wlen nr 164/XXV/16 z dnia 15 grudnia 2016 r., ze zm.

29 Uchwata Rady Miasta i Gminy Wlen nr 253/XXXIX/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.

30 Uchwata Rady Miasta i Gminy Wlen nr 27/V/19 z dnia 24 stycznia 2019 .

3 Uchwata Rady Miasta i Gminy Wlen nr 98/XV1/19 z dnia 19 grudnia 2019 .

32 Uchwata Rady Miasta i Gminy Wlen nr 166/XXV1/20 z dnia 17 grudnia 2020 .

33 Uchwata nr 151/XXIIl/16 Rady Miast i Gminy Wlen z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Wlen, Uchwata nr 165/XXVI/20 Rady Miasta i Gminy Wlen z dnia .... w
sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej.

34 Zarzadzeniem nr 0050.46.2016 z dnia 6 czerwca 2016 r.

3 Oferta ta otrzymata 100,00 pkt. Pozostate natomiast kolejno: 91,00 pkt; 84,10 pkt i 78,30 pkt.
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przygotowata tres¢ ogtoszenia o wynikach przetargu. W toku postepowania
sporzadzono protokot komisji przetargowej z otwarcia ofert ztozonych w przetargu
nieograniczonym oraz protokét o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego i ogtoszenie o wyborze oferty. Kontrola wykazata, ze ogtoszenie
0 udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwier Publicznych

(dalej: ,BZP”) w 2021 rokus.
(akta kontroli str. 379, 381-394, 410-412)

Zamawiajacy przygotowat i przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia
w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji iréwnego traktowania
wykonawcoéw oraz zgodnie zzasadami proporcjonalno$ci. Zakres Swiadczenia
wykonawcy wynikajacy z umowy byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym
w ofercie.

(akta kontroli str. 296-333, 373-419)

Po przeprowadzeniu postepowania w dniu 7 lipca 2016 r. zostata zawarta umowa
nr40/2016 dotyczaca wykonania robét budowlanych zwigzanych z realizacjg
zadania pn.. ,Modernizacja o$wietlenia drogowego w Gminie Wlen wraz
z zapewnieniem finansowania wykonanych prac — zaprojektuj i wybuduj”. W wyniku
analizy przedmiotowej umowy nie stwierdzono nieprawidtowosci. Umowa ta byta
trzykrotnie aneksowana®. W ww. aneksach — na pisemne prosby wykonawcy —
zmieniano termin wykonania przedmiotu umowy. Przyczyng powyzszego byto m.in.:
[1] nieuwzglednienie, w zakresie rzeczowym rob6t budowlanych zadania pn.
,Moderizacja o$wietlenia drogowego w Gminie Wlen wraz z zapewnieniem
finansowania wykonanych prac — zaprojektuj i wybuduj’, przebudowywanej przez
TAURON Dystrybucja S.A. linii energetycznej; [2] warunki atmosferyczne
uniemozliwiajace realizacje zadania w pierwotnym terminie. Ostatnim aneksem
ustalono, ze przedmiot umowy zostanie wykonany do dnia 31 lipca 2017 r.38.

(akta kontroli str. 395-409, 422)

W dniu 31 stycznia 2017 r. zostata zawarta — na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. a Prawa zaméwien publicznych — umowa na roboty dodatkowe z firmg, ktdra
realizowata zamowienie na wyzej opisany przetarg, tj. na zadanie pn.: ,Modernizacja
o$wietlenia drogowego w Gminie Wleh wraz z zapewnieniem finansowania
wykonanych prac — zaprojektuj i wybuduj”. Przedmiotem umowy bylo wykonanie
rob6t dodatkowych niezbednych do prawidtowej realizacji zamdwienia
podstawowego objetego umowg nr 40/2016 z dnia 7 lipca 2016 r., zgodnie
z protokotem konieczno$ci oraz oferta wykonawcy na roboty dodatkowe z dnia
25 stycznia 2017 r. Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono na kwote 16 482,00 zt brutto. Podpisanie umowy na roboty dodatkowe byto
zgodne z postanowieniami Prawa zamowien publicznych oraz wewngtrznymi
procedurami Urzedu ujetymi w Regulaminie udzielania zamowien publicznych
Urzedu Miasta i Gminy Wien.

(akta kontroli str. 291-294, 424-435)

W 2021 roku wystgpiono do spotki Tauron Dystrybucja S.A. z wnioskami
o0 podpisanie umow kompleksowych na dostawe energii elekirycznej. W tym
przypadku zastosowano przepis § 11 ust. 1 Regulaminu udzielania zaméwien

3 Z dnia 23 lutego 2021 r.

37 Aneksem nr 1 z dnia 29 marca 2017 r., aneksem nr 2 z dnia 31 maja 2017 r. i aneksem nr 3 z dnia 15 lipca
2017 .

38 Zgodnie z umowa nr 40/2016 z dnia 7 lipca 2016 r. zakoriczenie robét budowlanych i przekazanie dokumentagji
powykonawczej miato nastapi¢ w ciagu 5 miesiecy od daty przekazania placu budowy wykonawcy (§ 4 ust. 1
lit. €), . do dnia 31 marca 2017 r.
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publicznych o warto$ci ponizej 30000 euro Urzedu3®, zgodnie z ktdrym,
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, Burmistrz moze podja¢ decyzje
0 odstgpieniu od stosowania Regulaminu. Stosownie do § 11 ust. 2 Regulaminu,
udzielenie zamoéwienia udokumentowano w postaci notatki stuzbowej, zatwierdzone;
przez Burmistrza. W notatce stuzbowej wskazano okoliczno$ci uzasadniajace
odstapienie od stosowania Regulaminu. Przyczyng tego odstgpienia byt fakt,
ze przed powyzszym postepowaniem przeprowadzono: [1] dwa postepowania pn.:
Dostawa energii elektrycznej w taryfie dynamicznej na potrzeby Gminy Wien
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r — zostaty zamieszczone w BZP jako
zamdwienia publiczne nieobowigzkowe, ponizej kwoty 30 000 euro. Postepowania
przetargowe przeprowadzono w 2020 r. Oba zostaly uniewaznione: pierwsze na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Prawa zamowien publicznych; drugie na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 6 Prawa zamowien publicznych; [2] jedno postepowanie pn.:
Sprzedaz energii elektrycznej dla potrzeb Gminy Wleri w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r. odbyto sie w trybie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych
o wartosci ponizej 30 000 euro Urzedu, réwniez w 2020 r. W postepowaniu tym
zostata ztozona jedna oferta. Cena oferty przekroczyta kwote, ktdrgq zamawiajacy
mogt przeznaczy¢ na sfinansowanie tego zadania. Postepowanie zostato
uniewaznione.

(akta kontroli str. 289-290, 294, 451, 454-457, 460-500)

2.8. Zgodnie z postanowieniami § 4 umowy nr 40/2016 z dnia 7 lipca 2016 r. strony
okre$lity termin zakoriczenia prac modernizacji o$wietlenia Gminy w ciggu pieciu
miesiecy od daty przekazania placu budowy wykonawcy. Plac budowy, zgodnie
z protokotem przekazania, zostat przekazany wykonawcy w dniu 31 pazdziernika
2016 r. — w zwigzku z powyzszym zakonczenie prac powinno nastgpi¢ do dnia
31 marca 2017 r. Strony zawarty aneksy do ww. umowy dotyczace przedtuzenia
terminu zakonczenia prac. Aneksem nr 1 z dnia 29 marca 2017 r. ustalono
zakonczenie robot budowlanych i przekazanie dokumentacji powykonawczej do dnia
31 maja 2017 r. Aneks nr 2 z dnia 31 maja 2017 r. zmienit termin realizacji
przedmiotu umowy do dnia 15 lipca 2017 r. Aneksem nr 3 z dnia 15 lipca 2017 r.
ustalono nowy termin zakonczenia prac na dzien 31 lipca 2017 r.

Przedmiotowe zadanie nie wymagato uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania  terenu, a jedynie zgtoszenia robét budowlanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe do wiasciwego organu nadzoru,
co zostato wykonane przez Gming40.

Przed zawarciem umowy, wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokos$ci 10% wynagrodzenia ofertowego brutto w wysoko$ci 98 280 zt.
Wykonawca wnidst réwniez zabezpieczenie z tytutu usuniecia wad i usterek,
stanowigce zabezpieczenie pokrycia ewentualnych roszczen Gminy z tytutu rekojmi
za wady w wysokosci 30% kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(29 484 zt). Kwoty te zostang zwrdcone wykonawcy po uptywie terminu gwarancii,
ti. po 84 miesigcach od daty zakonczenia inwestycji. Umowa o udzielenie
przedmiotowego zamdwienia publicznego zapewnita Gminie m.in. 84-miesieczng
gwarancje udzielong przez wykonawce, a takze mozliwos¢ stosowania kar
umownych wobec wykonawcy w wysokosci 0,2% wynagrodzenia brutto za kazdy
dzien zwtoki w realizacji umowy.

(akta kontroli str. 395-438)

% Wprowadzonego zarzadzeniem nr 0050.59.2017 Burmistrza z dnia 13 lipca 2017 r.
40 Pismo z dnia 17 wrze$nia 2016 r. do Starostwa Powiatowego w Lwowku Slaskim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Protokét odbioru koncowego ww. zadania zostat sporzadzony w dniu 20 wrze$nia
2017 r#" W protokole tym strony uzgodnity, ze przedmiot zamdwienia zostat
wykonany zgodnie z zawartg umowg oraz aneksami do tej umowy. Termin
zakoniczenia prac ustalono na dzien 31 lipca 2017 r. Zadanie zostato wykonane bez
uwag.

(akta kontroli str. 422-423, 436-438, 441-449)

Przeprowadzone ogledziny zmodernizowanych instalacji o$wietleniowych miejsc
publicznych (przedstawione w punkcie 2.5. wystapienia pokontrolnego) wykazaty, ze
o$wietlenie byto sprawne i urzagdzenia dziataty prawidtowo.

(akta kontroli str. 263-270)

2.9. W kontrolowanym okresie Gmina nie przekazywata infrastruktury o$wietleniowej

przedsigbiorstwu energetycznemu.
(akta kontroli str. 193)

2.10. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie byto przypadkow dtugotrwatego
wytgczania instalacji oswietleniowej, powodujacych ograniczenie o$wietlania miejsc
publicznych. Jedyne wylaczenia zwigzane byly z awariami, ktére usuwano
na biezaco. Nie stwierdzono skarg, ani roszczen finansowych — ze strony
mieszkancow i przedsiebiorcow — zwigzanych z tymi awaryjnymi wytaczeniami.

(akta kontroli str. 193)

211. W latach objetych kontrolg nie przeprowadzano w Urzedzie kontroli
wewnetrznych i audytdw wewnetrznych w zakresie dotyczacym zakupu i dystrybucii
energii elektrycznej oraz prac zwigzanych z budowa, modernizacjg i utrzymaniem
punktow swietlnych.

Burmistrz wyjasnit, iz w sposéb ciggty dokonywano analizy kosztéw i wydatkow oraz
mozliwosci realizacji zadan okre$lonych w uchwatach budzetowych, a ponadto jezeli
chodzi o zakupy energii elekirycznej zmiana dostawcy energii nastgpita tylko raz,
askala zakupow byta stosunkowo niewielka i dotyczyta spraw powtarzalnych.
Przywotfana tematyka nie byta rowniez przedmiotem dziatalno$ci Komisji Rewizyjne;
Rady Miasta i Gminy Wlen.

(akta kontroli str. 199)

2.12. W latach 2018-2021 do Urzedu nie wplynely skargi, ani petycje dotyczace
oSwietlenia miejsc publicznych, drég i ulic. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza,
osoby prywatne sktadaty wnioski (pisma) dotyczace zamontowania pojedynczych
opraw oswietleniowych. W zaleznoSci od mozliwosci technicznych i finansowych
ww. wnioski byty sukcesywnie realizowane.

(akta kontroli str. 107-122)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

41 Odbidr prac polegat m.in. na zinwentaryzowaniu i sprawdzeniu wszystkich 539 nowych opraw $wietinych LED
oraz stupéw o$wietleniowych na terenie catej Gminy Wlen wraz z rozruchem prébnym sterownikéw opraw
Swietlnych (sterowniki te wiaczajq sie po zmierzchu i wytaczajg o $wicie).
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1. W Urzedzie nie sprawowano w peti wiasciwego nadzoru nad stanem
technicznym infrastruktury — oSwietleniowej, poniewaz ogledziny stanu
technicznego punktow Swietlnych (lampy o$wietleniowe, oprawy S$wietine,
stupy) wykazaty odstepstwa od stanu pozadanego, a mianowicie:
[1] niesprawny punkt $wietlny (dwa przypadki*?); [2] przystoniecie oprawy lampy
przez gatezie drzew (osiem przypadkdw43); [3] niedomkniecie drzwiczek wneki
stupowej (dwa przypadki‘4); [4] skorodowana podstawa stupa (jeden
przypadek*S); [5] skorodowane drzwiczki wneki stupowej (jeden przypadeks);
[6] oklejenie stupa reklamami (jeden przypadek?7); [7] wystajace kable ze stupa
(jeden przypadek?8).

(akta kontroli str. 263-287)

Burmistrz wyjaénit, ze przeglad latarni (punktéw Swietlnych) wykonywany byt
raz do roku przez pracownika brygady remontowej lub pracownika Urzedu.
Uwagi przekazywane sg brygadziscie, ktory ocenia przyczyne zaistniatej usterki
i zleca elektrykowi naprawe lub informuje Urzad o konieczno$ci podjecia
dziatan w ramach umdéw gwarancyjnych. Oprdcz tych przegladéw przyjmowane
sq takze zgtoszenia — o koniecznych naprawach — od radnych, softysow lub
mieszkancoéw. Ponadto przyczyng wystapienia stwierdzonych w ww. zakresie
nieprawidtowosci, w czesci byt wandalizm, a takze fakt, ze od ostatniego przegladu
instalacji o$wietleniowej mineto ponad pét roku.

(akta kontroli str. 288)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym*9 obowigzkiem osob uczestniczacych
w zarzgdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdinej starannosci
przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia ijego
ochrona. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na te elementy infrastruktury,
ktérych wiasciwe utrzymanie jest gwarancjq bezpieczenstwa mieszkancéw
gminy.

2. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego na realizacje zadania pn.:
,Modernizacja o$wietlenia drogowego w Gminie Wle wraz z zapewnieniem
finansowania wykonanych prac — zaprojektuj i wybuduj”, zostato zamieszczone
w BZP dopiero w dniu 23 lutego 2021 r. Umowa na realizacje powyzszego
zadania zostata zawarta w dniu 7 lipca 2016 r. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Prawa
zamowien publicznych, zamieszczenie ww. ogtoszenia w BZP powinno
nastgpi¢ nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamdwienia publicznego (tj. do dnia 6 sierpnia 2016 r.).

(akta kontroli str. 395, 410-412)

Jak wynika z wyjasniert Burmistrza, brak zamieszczenia we wiasciwym terminie
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia publicznego na realizacje ww. zadania,
nastapit przez przeoczenie pracownika nadzorujgcego ten projekt (zadanie).

(akta kontroli str. 421)

42 \Wlen, ul. Dworcowa (dot. latarni nr 1) — zawieszonej na budynku i ul. Pocztowa (dot. latarni nr 11).

43 Wlen, ul. Dworcowa (dot. latarni nr 7, 9, 17), ul. Lipowa (dot. latami nr 3), ul. Pocztowa (dot. latarni nr 1, 2, 9, 11).
44 Wlen, ul. Pocztowa (dot. latarni nr 3), ul. Dworcowa (dot. latarni nr 3).

45 \Wlen, ul. Dworcowa (dot. latami nr 12).

46 Wlen, ul. Pocztowa (dot. latarni nr 7).

47 Wlen, ul. Pocztowa (dot. latarni nr 13).

48 Pilchowice (dot. latarni nr L-1/10).

49Dz, U.z2020r. poz. 713.
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Gmina podejmowata dziafania majgce na celu racjonalizacje zuzycia energii
elektrycznej, w tym dokonywata modernizacji oSwietlenia miejsc publicznych, drog
i ulic. Efektem realizacji tych zadan bylo obnizenie kosztdw zuzycia energii
o$wietlenia zewnetrznego w latach 2018-2020 odpowiednio o 29,34%, 34,63%,
35,37%, 1. zgodnie z zatozonymi celami ujetymi w audycie energetycznym.
W Urzedzie nie sprawowano jednak w petni wiasciwego nadzoru nad stanem
technicznym infrastruktury oSwietleniowej, na co wskazaty stwierdzone w toku
ogledzin nieprawidtowosci w stanie technicznym urzadzen o$wietleniowych.

3. Realizacja zaplanowanych zadan zwiazanych z modernizacja
oswietlenia miejsc publicznych, drég i ulic oraz osiagniete
efekty dotyczace racjonalizacji zuzycia energii elektryczne;

3.1. Gmina w kontrolowanym okresie zrealizowata zadanie inwestycyjne
pn. ,Modernizacja oswietlenia drogowego w Gminie Wlen wraz z zapewnieniem
finansowania wykonanych prac — zaprojektuj i wybuduj’, opisane szczegdtowo
w obszarze nr 2 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 395-409, 422)

3.2. W wyniku wykonania ww. zadania Gmina Wlen osiggneta zaktadane efekty
rzeczowe i ekonomiczne. W zakresie rzeczowym zrealizowano umowe poprzez
zainstalowanie nowych 539 opraw $wietlnych typu LED ze zmiennym profilem
oprogramowania, zakonserwowanie farbg antykorozyjng 26 szt. stupow
oSwietleniowych, wymiane 89 szt. wysiegnikow, przystosowujac je do opraw typu
LED, dobudowanie 12 nowych punktéw Swietinych w miejscowosci Klecza na
dtugosci 12 km, wykonanie dokumentacji powykonawczej. W zwigzku z realizacjq
tego zadania na terenie Gminy wystepowato wytacznie o$wietlenie typu LED. W
audycie energetycznym z lipca 2015 r. w wyniku przeprowadzenia modernizacji
o$wietlenia zewnetrznego ulic, drdg i placow wyliczono spadek kosztéw zuzycia
energii elektrycznej w tej grupie o$wietlenia 0 32,7%. W 2018 r., tj. w pierwszym
roku po zakonczeniu zadania, odnotowano spadek kosztow zuzycia energii ogotem
2155 965,79 zt w2017 r. do 124 715,25 zt (spadek o 20,04%). Natomiast koszty
zuzycia energii o$wietlenia zewnetrznego (o$wietlenie miejsc publicznych, drég,
ulic), w poréwnaniu do 2017 r. spadty z wielkosci 83 134,46 zt do 58 750,15 zt,
tj. spadek o 29,34%. W latach 2019-2020, w poréwnaniu do 2017 r. (poziom
kosztow o$wietlenia zewnetrznego przed modernizacjg), odnotowano spadek
ponoszonych kosztow w tej grupie odpowiednio o 34,63% oraz 35,37%.

(akta kontroli str. 193, 220)

3.3. Gmina Wlen przed podjeciem decyzji o przeprowadzeniu modernizacji
o$wietlenia drogowego i ulicznego zlecita przeprowadzenie audytu energetycznego,
opisany w obszarze nr 1 wystgpienia pokontrolnego. Po zakonczonej inwestycji
Gmina nie przeprowadzita audytu energetycznego w celu zweryfikowania
osiggnietych korzysci rzeczowych i ekonomicznych.

Burmistrz wyjasnit, Zze nie przeprowadzono audytu, poniewaz biezace analizy
ekonomiczne wykazaty osiggniete efekty ekonomiczne modernizacji zaktadane
w audycie opracowanym przed realizacjgq zadania, natomiast protokoty odbioru
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

zdania i dokumentacja powykonawcza zaswiadczaty o realizacji zadania pod
wzgledem uzyskanych i planowanych efektow rzeczowych.

(akta kontroli str. 31-88, 97-105, 193)

3.4. Gmina prowadzita dziatania informacyjne (i promocyjne) dotyczace rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na swoim obszarze. Dziatania te zostaty
przedstawione w pkt 1.6. niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Z dziatan
promocyjnych mozna wymienic tez zgtoszenie przez Gming w 2020 r. klasy VIl i VIII
Zespotu Szkét im. Sw. Jadwigi Slaskiej we Wleniu do projektu edukacyjnego
,Akademia mocy”, realizowanego przez Polskie Sieci Elekiroenergetyczne S.A.
Program tego projektu zawierat elementy dotyczace promocji racjonalnego zuzycia
energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 212, 454, 458-459, 509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zaplanowanych zadan
zwigzanych z modernizacjg oswietlenia miejsc publicznych, drég i ulic, ktorych
efektem byta catkowita wymiana wszystkich (539 szt.) punktéw Swietlnych starego
typu (o$wietlenie sodowe i rteciowe) na o$wietlenie w nowoczesnej technologii
matryc LED ze zmiennym profilem obcigzenia. Dziatania te przyniosty rowniez
efekty w postaci obnizenia kosztow zakupu energii elektrycznej oswietlenia miejsc
publicznych, drég i ulic o ponad 30%, tj. zgodnie z zatozeniami okreSlonymi
w audycie energetycznym.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, o ktorym stanowi art. 19 ustawy Prawo energetyczne.

2. Dokonanie aktualizacji Regulaminu organizacyjnego Urzedu, uwzgledniajace;
zadania wtasne Gminy okreslone w art. 18 ustawy Prawo energetyczne.

3. Wyeliminowanie nieprawidtowosci stanu technicznego latarni  (punktow
Swietlnych) stwierdzonych podczas ogledzin przeprowadzonych w  trakcie
niniejszej kontroli.

4. Podjecie dziatan zapewniajacych sprawowanie skutecznego nadzoru nad
prawidtowym stanem technicznym infrastruktury oSwietlenia przestrzeni
publiczne;.

5. Terminowe zamieszczanie wymaganych ogtoszen w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu

Marek Skrzypecki p.0. Dyrektor
doradca ekonomiczny Marcin Kalifiski

_______________________ e

....................... e
Radostaw Chodzirski

starszy inspektor kontroli paristwowe;



