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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Jedlina-Zdroj
ul. Poznariska 2, 58-330 Jedlina-Zdr¢j (dalej: Urzad)

Leszek Orpel, Burmistrz Miasta Jedlina-Zdr¢j, od 2002 r. (dalej: Burmistrz)

1. Dziatania w obszarze planowania modernizacji o$wietlenia miejsc publicznych,
drdg i ulic oraz racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej.

2. Finansowanie funkcjonowania i modernizacji oSwietlenia miejsc publicznych,
drdg i ulic z zachowaniem racjonalizacji zuzycia energii elekirycznej.

3. Realizacja zaplanowanych zadan zwigzanych z modernizacjg o$wietlenia miejsc
publicznych, drog i ulic oraz osiagniete efekty dotyczace racjonalizacji zuzycia
energii elektrycznej.

Lata 2018-2021 (I kwartat) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWR/20/2021
z dnia 12 lutego 2021 r.

Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/39/2021 z dnia 4 marca 2021 .

Marta Laszczak, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/41/2021 z dnia 4 marca 2021 r.

(akta kontroli: t. | str. 1-6)

"Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Miasta Jedlina-Zdr6j co do zasady wywigzywat si¢ z obowigzku
zapewnienia oSwietlenia miejsc publicznych, drog i ulic na terenie gminy, jak
réwniez z zadan zwigzanych z modernizacjg punktéw $wietinych z uwzglednieniem
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej.

Zadania w obszarze planowania o$wietlenia miejsc publicznych, drég i ulic
uwzgledniaty kwestie jego modernizacji oraz racjonalizacji zuzycia energii.
Opracowano projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, jednak aktualizacji tych zlozern dokonano ze zwiokg czterech lat
| dziewieciu miesiecy w odniesieniu do dyspozycji art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne3 (dalej: ustawa prawo energetyczne).
W ramach prowadzonej kontroli zarzadczej, zadania z zakresu prac zwigzanych
zbudowg i modernizacjg punktow Swietlnych byly na biezaco monitorowane,
a wskazane dla nich mierniki zostaty osiggniete.

Niemniej kontrola czterech zadan inwestycyjnych zrealizowanych w oparciu
0 zasady okreslone w zarzadzeniu Nr 36/2016 Burmistrza z dnia 5 kwietnia 2016 r.
w Sprawie requlaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowe,
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych (dalej: Regulamin zamowien) wykazata nieprawidtowosci polegajace na
tym, Zze wytonienie wykonawcy w dwéch przypadkach nastgpito z naruszeniem
procedury okre$lonej w przyjetych uregulowaniach. Dodatkowo w ramach dwoch
uméw serwisowych Gmina sfinansowata majatek trwaty przedsiebiorstwa
energetycznego, umozliwiajgc wykonanie dodatkowych punktéw $Swietinych, ktore
zgodnie z zawartymi umowami ostatecznie zostaty wiasnoScig tego
przedsigbiorstwa.

Zrealizowana inwestycja modernizacji oswietlenia ulicznego wspotfinansowana ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostata prawidtowo
przygotowana i zrealizowana. Wykonawce zadania wytoniono z zachowaniem
wymogow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych*
(dalej: pzp), a zaplanowany efekt rzeczowy dla tego zadania, tj. spadek zuzycia
energii elektrycznej o 55,3%, zostat osiagniety. Spadek zuzycia energii
w odniesieniu do zmodernizowanych punktow $wietinych wynidst natomiast 72,5%.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w obszarze planowania modernizacji o$wietlenia miejsc
publicznych, drég i ulic oraz racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej

1.1. Uchwatg Nr XIV/76/12 z dnia 29 lutego 2012 r. Rada Miasta Jedlina-Zdrd;
(dalej: Rada Miasta) uchwalita ZatoZenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Jedlina-Zdréf® (dalej: ,Zatozenia do planu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2020. poz. 833, ze zm.

4Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm. Ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 r.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata zostata podjeta na podstawie m.in. art. 19 ust. 8 ustawy prawo energetyczne. Zgodnie z art. 17

ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw
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zaopatrzenia w energie elektryczng”). Zgodnie z tg uchwatg ZatoZzenia do planu
zaopatrzenia w energie elektryczng zostaly sporzadzone na okres 15 lat i miaty
podlegac aktualizacji co najmniej raz na trzy lata.

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano m.in., ze projekt tych zatozen: [1] uzyskat
pozytywng opinie¢ Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego w zakresie koordynacii
wspotpracy z innymi gminami oraz zgodnosci z politykg energetyczng panstwa’;
[2] nie byt sprzeczny =z planami rozwoju przedsigbiorstw energetycznych
zajmujacych sie przesytem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii,
opracowanych dla terenéw obejmujgcych Gmine Jedlina-Zdrdj (dalej takze: Gmina).
W ramach przedsiewziec racjonalizujgcych uzytkowanie paliw i energii wykazanych
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w energie elektryczng uwzgledniano —
w kwestii poprawy efektywnosci energetycznej w o$wietleniu ulicznym — realizacje
wlatach 2011-2020 nizej wykazanych dziatan inwestycyjnych: [1] wymiane
pozostatych  nieefektywnych zrédet Swiatta na nowe energooszczedne;
[2] stosowanie nowoczesnych uktadow stabilizacyjno-zaptonowych;
[3] zastosowanie lamp o biatym $wietle i bardzo dobrych parametrach jako$ciowych.

(akta kontroli: t. | str. 15-29)

Uchwatg Nr XI11/82/19 z dnia 28 listopada 2019 r. Rada Miasta przyjeta Aktualizacje
zafozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczng®. Projekt tej uchwaty Burmistrz
ztozyt do Biura Rady Miasta w dniu 12 listopada 2019 r.

Aktualizacje projektu zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczng — na
Zlecenie Gminy® — opracowat podmiot zewnetrzny. W ramach sporzadzania
aktualizacji podmiot ten wystgpit’® do TAURON-Dystrybucja S.A. Oddziat
w Watbrzychu (dalej: TAURON lub przedsigbiorstwo energetyczne) i Polskiej Spotki
Gazownictwa sp. z 0.0. Zaktad Gazowniczy we Wroctawiu oraz pozyskat
i uwzglednit informacje z planéw rozwoju ww. podmiotéw w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng i paliwa gazowe na
terenie Gminy. Informacie te — w przypadku spétki TAURON - dotyczyty
w szczegobinosci: liczby odbiorcow energii elektrycznej oraz wielkosci zuzycia energii
elektrycznej i zapotrzebowania na moc umowng!!; diugosci wystepujacych sieci
elektroenergetycznych'? i liczby stacji transformatorowych; oceny stanu
wystepujacej infrastruktury elekiroenergetycznej; przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w zakresie modernizacji irozbudowy sieci elektroenergetycznej zrealizowanych
wlatach 2015-2018 oraz planowanych przedsiewziec w tym zakresie.
Zaktualizowany projekt uwzgledniat rowniez postanowienia dokumentow lokalnych,
tj.. Strategii Rozwoju Gminy Jedlina-Zdr6j na lata 2011-20203; Programu Ochrony
Srodowiska Gminy Jedlina-Zdréj na lata 2018-2021"; Planu Gospodarki

(Dz. U. z 2010 r., nr 21, poz. 104, wejscie w zycie z dniem 11 marca 2010 r.), uchwalenie przez gmine
pierwszych zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, o ktdrych mowa
w art. 19 ustawy zmienianej w art. 1, lub ich aktualizacja powinna nastapi¢ w terminie 2 lat od dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy. Projekt zafozZeri do planu zaopatrzenia w energie elekitryczng zostat opracowany na
zlecenie Gminy Jedlina-Zdroj przez Oddziat Terenowy Stowarzyszenia ,Wolna Przedsiebiorczos$¢” w Swidnicy
i wspoffinasowany z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

" Uchwata 1685/IV/12 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 3 stycznia 2012 r.

8 Uchwata Nr XII1/82/19 Rady Miasta Jedlina-Zdr¢j z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla Miasta Jedlina-Zdrd;.

9 Umowa Nr 37/2019 . z dnia 7 marca 2019 r.

10 Dziatajac jako petnomocnik Burmistrza Miasta Jedlina-Zdro;.

"W podziale na poszczegolne rodzaje napiecia.

12 Wysokiego, $redniego i niskiego napiecia.

13 Uchwata Nr XII/62/11 Rady Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Jedlina-Zdréj na lata 2011-2020.

14 Uchwata Nr XXXV/204/17 Rady Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia
Programu Ochrony Srodowiska Gminy Jedlina Zdréj na lata 2018-2021
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Niskoemisyjnej na lata 2014-2020 z perspektywa do 2030 r. dla Miasta Jedlina-Zdrd;
z uwzglednieniem zapiséw czesci wspdlnej Planu dla Aglomeracji Watbrzyskiej'®
oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Jedlina-Zdr¢j'® i obowigzujacych planéw zagospodarowania przestrzennego'’.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy prawo energetyczne aktualizacja projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w energie elekiryczng zostata poddana konsultacjom
spotecznym, tj. wylozona do publicznego wgladu w siedzibie Urzedu i podana do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu'® w terminie od 25 wrze$nia
do 16 pazdziernika 2019 r. (21 dni). O obwieszczeniu Burmistrza o wytozeniu do
publicznego wgladu tego dokumentu poinformowano w sposob zwyczajowo
przyjety'?. Do aktualizacji projektu nie sktadano wnioskéw, zastrzezen lub uwag.

Zaktualizowany projekt zatozen do planu zaopatrzenia w energie elekiryczng
okre$lat zakres, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 ustawy prawo energetyczne, oraz
uzyskat pozytywng opinie Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego w zakresie
koordynacji wspotpracy z innymi gminami i w zakresie zgodno$ci z politykq
energetyczng panstwa?0, wymagang dyspozycjq art. 19 ust. 5 tej ustawy.

(akta kontroli: t. I str. 30-46, 47-136)

Przyjeta w 2019 r. Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczng
nie zostata przekazana do wkasciwych przedsigbiorstw energetycznych dziatajgcych
na terenie Gminy, poniewaz — jak wskazat Burmistrz — udostepnione przez te
podmioty dane w zakresie zaopatrzenia Miasta w energie elekiryczng i paliwa
gazowe przed przystapieniem do aktualizacji zostaty w catoSci uwzglednione
w opracowanym dokumencie.

(akta kontroli: t. I str. 278, 280)

1.2. W Gminie nie bylo podstaw do opracowania projektu planu zaopatrzenia
energetycznego dla obszaru gminy lub jej cze$ci, o ktorym w art. 20 ust. 1 ustawy
prawo energetyczne, albowiem - jak wskazat Burmistrz — plany rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych zapewnialy zaspokojenie zapotrzebowania Gminy
na energie elektryczng i paliwa gazowe.

(akta kontroli: t. | str. 278, 281)

1.3. Wedtug wyjasnienn Burmistrza, prowadzony w Gminie system monitorowania
realizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczng oraz aktualizacji tych
zatozen obejmowat biezace nadzorowanie w szczegdlnosci: postepdw w realizacji
przedsiewzie¢ okreslonych w planach rozwojowych przedsigbiorstw energetycznych

15 Uchwata Nr IX/49/15 Rady Miasta Jedlina-Zdr6j z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia do realizacji
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2014-2020 z perspektywg do 2030 r. dla Miasta Jedlina-Zdrdj
z uwzglednieniem zapiséw czesci wspolnej Planu dla Aglomeracji Watbrzyskie;.

16 Uchwata Nr XXXIX/208/2010 Rady Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jedlina-Zdrg;.

7 Uchwaly Rady Miasta Jedlina-Zdréj: Nr XXI/136/12 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w rejonie ul. Piastowskiej, ul. Watbrzyskiej
i terenu kolejowego w Jedlinie-Zdroj; Nr XXXII/197/14 z dnia 230 stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych pomigdzy ul. Kiodzka,
ul. Dworcowa i granicg obrebdw Jedlina-Zdréj-Jedlinka; Nr XV/85/16 z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w rejonie
ul. Ktodzkiej; Nr XXXVI11/234/18 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Jedlina-Zdréj dla dziatek nr 174 i 190; Nr XLIV/265/18 z dnia
27 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Jedlina-Zdroj.

18 W formie elektronicznej na stronie www. bip.jedlinazdroj.eu.

19 Poprzez zamieszczenie ogloszenia na tablicy ogtoszen Urzedu oraz publikacje ogtoszenia na stronie BIP
Urzedu.

2 Uchwata Nr 1284/V1/19 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wydania opinii do aktualizacji ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Miasta Jedlina-Zdr¢j”.



dostarczajacych gaz i energie elektryczng; stanu oswietlenia ulic, w tym usuwania
stwierdzonych awarii i usterek; wysokosci ponoszonych wydatkéw na zakup gazu do
celow grzewczych oraz energii elektrycznej na potrzeby obiektéw jednostek Gminy
i oSwietlenia ulicznego?!; wielkoSci produkcji energii z paneli fotowoltaicznych
zamontowanych na dachu obiektu Urzedu. Ponadto Gmina prowadzita dziatania
zachecajace i promocyjne zwigzane z ograniczeniem zuzycia energii i ograniczenia
niskiej emisji. Organizowane byly cykliczne (raz w roku przed wystgpieniem
pandemii COVID-19) spotkania kierownictwa Urzedu z mieszkaricami miasta, na
ktérych promowano dziatania dotyczace zmiany sposobu ogrzewania lokali na
ogrzewanie energooszczedne i niskoemisyjne. W 2019 r. w Gminie, wspdlnie z
Polskim Gérnictwem Naftowym i Gazownictwem S.A. (dalej: PGNIG) utworzono
punkt konsultacyjny wspomagajacy mieszkancow przy sktadaniu wnioskow o
wydanie warunkdw przytaczenia budynkéw do sieci gazowej. W wyniku duzego
zainteresowania mieszkancow w tym zakresie PGNIG podjeto decyzje o rozbudowie
tej sieci na terenie miasta na odcinku ok. 1,3 km22,

(akta kontroli: t. | str. 279, 282-283)

1.4. Zadania ujete w ZatoZeniach do planu zaopatrzenia w energie elektryczng oraz
w aktualizacji tych zatozen, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywno$ci energetycznej?3 (dalej: ustawa o efektywnosci energetycznej),
obejmowaty stosowanie Srodkéw poprawy efektywno$ci energetycznej wykazanych
w art. 6 ust. 2 tej ustawy. W ramach przywotanych zadar Gmina zrealizowata
w szczegbInosci:

[1] inwestycje w zakresie modernizacji oswietlenia ulicznego na przefomie lat
2017/2018; wymieniono o$wietlenie uliczne w Miescie na energooszczedne oprawy
o$wietleniowe typu LED, ktére umozliwiajg uzyskanie oszczedno$ci w zuzyciu
energii elektrycznej?;

[2] termomodernizacje obiektdw uzytecznosci publicznej w Jedlinie-Zdroju,
tj. budynku Urzedu Miasta wraz z montazem instalacji fotowoltaicznej oraz budynku
gimnazjum miejskiego?> w latach 2017-2018.

(akta kontroli: t. I str. 22, 108-113, 279, 283)

1.5. Zadania wtasne w zakresie planowania i organizacji dziatan majgcych na celu
racjonalizacje zuzycia energii w szczeg6inosci na oswietlenie uliczne, o ktdrych
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy prawo energetyczne, Gmina realizowata
poprzez:

[1] opracowanie we wrze$niu 2015 r. koncepcji modernizacji o$wietlenia ulicznego
Jedliny-Zdroj, w ramach ktérej dokonano petnej inwentaryzacji aktualnego wowczas
stanu oSwietlenia ulic;

[2] sporzadzenie w marcu 2017 r. projektu modernizacji oSwietlenia ulicznego dla
centrum miasta i projektow nowych punktéw Swietinych w miejscach, w ktorych nie
byto zadnego o$wietlenia?®;

[3] przyjecie w Zafozeniach do planu zaopatrzenia w energie elektryczng oraz
w aktualizacji tego dokumentu — w ramach dziatan racjonalizujgcych wykorzystanie
energii elektrycznej - dziatan obejmujgcych przechodzenie na stosowanie
energooszczednych zrodet $wiatta w obiektach uzytecznosci publicznej oraz
dazenie do wprowadzenia technologii LED do oSwietlenia wszystkich ulic i placow;

2 W ramach umowy eksploatacyjnej z TAURON zostaty zainstalowane sterowniki o$wietlenia ulicznego, ktére
racjonalizujg i dopasowujg do aktualnych potrzeb sterowanie o$wietleniem ulicznym.

22 UI. Moniuszki i Ogrodowa — odcinek o dtugosci ok. 1 km, ul. Dluga - odcinek o dtugosci ok. 0,3 km.

23Dz, U. 22021 r. poz. 468.

24 Projektem objeto 322 punkty $wietine.

25 Obecnie szkota podstawowa.

2% Osiedle doméw jednorodzinnych, ul. Zakopianska.



Stwierdzona
nieprawidfowo$¢

przeprowadzanie regularnych prac konserwacyjno-naprawczych i czyszczenie
o$wietlenia.

(akta kontroli: t. I str. 26-27, 111-112, 278-279, 281-282)

1.6. W Urzedzie nie wyznaczono jednej komorki organizacyjnej lub stanowiska
odpowiedzialnych za planowanie energetyczne, w tym planowanie i realizacje
dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii elektrycznej. Stosownie do
przepiséw Regulaminu organizacyjnego Urzedu?” dziatania te realizowaty:

[1] Referat Gospodarki Przestrzennej i Mieszkaniowej, do ktoérego zadan nalezato
m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z zaopatrzeniem w energie elektryczng (w tym
z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania oswietlenia na terenie Gminy) oraz
w paliwa gazowe;

[2] Samodzielne  Stanowisko ds. Gminnego Utrzymania Porzadku, Zieleni
i Cmentarza, do ktérego zadan nalezato m.in. systematyczne dokonywanie
przegladu o$wietlenia ulic, placéw i drég na terenie miasta oraz sprawowanie
merytorycznego nadzoru nad realizacjg umowy 0 zaopatrzenie w energie
elektryczng;

[3] Biuro Gminnych Inwestycji i Infrastruktury Miejskiej, do ktérego zadan nalezato
m.in. przygotowywanie wnioskdw o0 wszczecie postepowan o przeprowadzenie
zambwien publicznych dotyczacych zadan inwestycyjnych? oraz realizacja tych
zadan, w tym w zakresie modernizacji o$wietlenia ulicznego®.

Wykazane zadania uwzgledniono réwniez w zakresach obowigzkéw stuzbowych
odpowiedzialnych pracownikow tych komorek organizacyjnych.

(akta kontroli: t. I str. 137-154, 346-348)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczng uchwalonych
w dniu 29 lutego 2012 r.30 dokonano w dniu 28 listopada 2019 r.31, tj. ze zwlokq
czterech lat i dziewieciu miesiecy w odniesieniu do terminu okreslnego w art. 19
ust. 2 ustawy prawo energetyczne (aktualizacja co najmniej raz na trzy lata).

Wykazang zwtoke Burmistrz tlumaczyt ograniczeniami finansowymi Gminy w latach
2015-2016. Wskazat on réwniez, ze w 2017 r. na terenie powiatu watbrzyskiego
powstat klaster energetyczny3?, ktérego Gmina byta wspotzatozycielem. Pierwotnie

27 W latach 2018-2020 (I kwartat) organizacje Urzedu okreslat regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Nr6/12 Burmistrza Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Jedlina-Zdroj, ze zm. (dotyczy zarzadzen Burmistrza zmieniajacych
Zarzadzenie Nr 6/2012 r. Burmistrza Miasta Jedlina-Zdroj z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Jedlina-Zdréj, kolejno: Nr 70/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r.;
Nr 24/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r.; Nr 75/2015 z dnia 5 pazdziernika 2015 r.; Nr 112/2019 z dnia 31 grudnia
2019 r.; Nr 95/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.).

% Szacowanie wartosci zamowien, przygotowywanie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
opracowywanie projektow umoéw.

2 Uzgadnianie dokumentacji projektowej, koordynowanie inadzorowanie prac projektowych, nadzorowanie
przestrzegania postanowien umow z wykonawcami robét, biezaca kontrola wydatkéw w ramach realizowanych
inwestycji w odniesieniu do kwot ujetych w budzecie, rozliczanie inwestycji, udziat w czynnosciach odbioru robot
oraz przekazywaniu obiektow do uzytkowania, uczestnictwo w przegladach w okresie gwarancji i rekojmi oraz
odbiorach pogwarancyjnych.

30 Uchwata Nr XIV/76/12 Rady Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie uchwalenia Zatozer do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Jedlina-Zdroj.

31 Uchwata Nr XI11/82/19 Rady Miasta Jedlina-Zdr¢j z dnia 28 listopada 2019 r.

32 Watbrzyski Klaster Energetyczny - zatozony w dniu 20 listopada 2017 r. (list intencyjny z dnia 11 maja
2017 r.) przez przedstawicieli Miast Watbrzych, Szczawno-Zdr¢j, Jedlina-Zdréj, Gluszyca i Boguszéw Gorce oraz
Watbrzyski Zwiazek Wodociggow i Kanalizacji, Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej S.A., Control Process S.A.,
Politechnike Wroctawska, MSM Energy sp. z 0.0. s.k. i Innovation AG Albert Gryszczuk. Misjq klastra jest
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

planowano w ramach Kklastra energetycznego zlecic opracowanie aktualizacii
przedmiotowego dokumentu wspolnie z innymi gminami, jednakze w pozniejszym
okresie cztonkowie klastra wycofali sie z tego zamierzenia. Dlatego tez na poczatku
2019 r. podjeta zostata decyzja o samodzielnym zleceniu przez Gmine opracowania
aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczna.

(akta kontroli: t. I str. 15-19, 30-35, 47, 278-280)

Zadania Gminy w obszarze planowania oSwietlenia miejsc publicznych, drég i ulic
uwzgledniaty kwestie jego modernizacji oraz racjonalizacji zuzycia energii. Burmistrz
opracowat projekt zatozen do planu zaopatrzenia energetycznego, jednak jego
aktualizacji dokonano ze zwtokg w odniesieniu do dyspozycji art. 19 ust. 2 ustawy
prawo energetyczne. Organizacja Urzedu zapewniata wiasciwg realizacje dziatan
majacych na celu modernizacje oSwietlenia ulicznego i tym samym racjonalizacje
zuzycia energii elektrycznej na to oswietlenie.

2. Finansowanie funkcjonowania i modernizacji o$wietlenia miejsc
publicznych, drég i ulic z zachowaniem racjonalizacji zuzycia energii
elektrycznej

21. W latach 2016-2020 wydatki Gminy na finansowanie oSwietlenia miejsc
publicznych, drég i ulic znajdujacych sie na jej terenie ksztattowaty sie nastepujaco:
- w 2016 r. planowane i wykonane wydatki ogotem Gminy wyniosty odpowiednio
20857514 zt i 17679860 zt (f. 84,8% planu). Wydatki na zakup energii
elektrycznej, modernizacje, budowe i utrzymanie punktéw Swietinych wyniosty
458 645 z, co stanowito 2,6% udziatu w wydatkach ogotem Gminy.

Udziat procentowy wydatkow na oswietlenie zewnetrzne w wydatkach na energie
elektryczng ogétem wynidst 66,6% (176 495 zt).

Najwiekszy udziat w wydatkach ogdtem Gminy miaty wydatki na zuzycie energii,
ktore wyniosty 264 972 zt (t. 1,5%). Na konserwacje punktéw Swietinych,
wydatkowano 177 928 zt (tj. 1,0%), natomiast na modernizacje punktow $wietlnych
15744 zt (). 0,1%);

- w 2017 r. planowane i wykonane wydatki ogotem Gminy wyniosty odpowiednio
26 399 315 zt i 23 622 396 zt (89,5% planu). Wydatki na zakup energii elektrycznej,
modernizacje, budowe i utrzymanie punktow Swietlnych wyniosty 560 703 zt, co
stanowito 2,4% udziatu w wydatkach ogétem Gminy.

Udziat procentowy wydatkow na oswietlenie zewnetrzne w wydatkach na energie
elektryczng ogétem wynidst 64,3% (191 111 zt).

Najwiekszy udziat w wydatkach ogdtem miaty wydatki na modernizacje punktow
Swietlnych, ktore wyniosty 7 749 zt (4. 0,1%). Na zuzycie energii wydatkowano
297 388 zt (. 1,3%), natomiast na konserwacje punktow Swietinych 255 566 zt
(. 1,1%);

- w 2018 r. planowane i wykonane wydatki ogétem Gminy wyniosty odpowiednio
29 045 358 zt i 27 510 153 zt (94,7% planu). Wydatki na zakup energii elekirycznej,

wzajemne wspieranie sie czlonkdw: przedsigbiorcow, jednostek sfery badawczo-rozwojowej, jednostek
samorzad terytorialnego oraz innych instytucji w celu rozwoju lokalnej efektywnos$ci energetycznej i lokalnych
zasobéw OZE, wykreowania Aglomeracji Watbrzyskiej jako otwartego na rozwdj czystych technologii. Do zadan
Klastra nalezy miedzy innymi ustalanie strategii, planowanie i realizacja dziatan na rzecz statego
i zrownowazonego rozwoju sektora energetyki odnawialnej, przyczyniajacych sie do poprawy bezpieczenstwa
energetycznego regionu.

8



modernizacje, budowe i utrzymanie punktow Swietlnych w wyniku realizowane;
inwestycji modernizacji oSwietlenia ulicznego wzrosty w poréwnaniu do 2017 r.
0239,2% i wyniosty 1 341 192 z}, co stanowito 4,9% udziatu w wydatkach ogdtem
Gminy.

Udziat procentowy wydatkow na oswietlenie zewnetrzne w wydatkach na energie
elektryczng ogotem wyniost 62,8% (194 645 zt).

Najwiekszy udziat w wydatkach ogotem miaty wydatki na modernizacje punktow
Swietlnych, ktdre wyniosty 779 315 zt (tj. 2,8%). Na zuzycie energii wydatkowano
309 917 zt (tj. 1,1%), na konserwacje punktow Swietinych 232 266 zt (tj. 0,8%),
natomiast na wybudowanie nowych punktow swietinych 19 694 z (tj. 0,1%);

- w 2019 r. planowane i wykonane wydatki ogotem Gminy wyniosty odpowiednio
26 688 489 zt i 24 135 738 zt (94,4% planu). Wydatki na zakup energii elektrycznej,
modernizacje, budowe i utrzymanie punktow Swietlnych w wyniku zrealizowane;
w 2018 r. inwestycji, zmalaty o 63,8% wynoszac 485 561 zt, co stanowito 2,0%
udziatu w wydatkach ogétem Gminy.

Udziat procentowy wydatkow na oSwietlenie zewnetrzne w wydatkach na energie
elektryczng ogotem wyniost 64,7% (171 729 zt).

Najwiekszy udziat w wydatkach ogotem miaty wydatki na zuzycie energii wynoszace
265 4921 zt (. 1,1 %). Na konserwacje punktow Swietlnych wydatkowano 168 311
zt (t. 0,7%), na modernizacje 38 622 zt (fj. 0,2%) natomiast na wybudowanie
nowych punktow Swietinych 13 136 zt (4. 0,1%);

- w 2020 r. planowane i wykonane wydatki ogétem Gminy wynosity odpowiednio
29915792 zt i 26 461 720 zt (88,5% planu). Wydatki na zakup energii elekirycznej,
modernizacje, budowe i utrzymanie punktéow Swietinych w wyniku wzrostu cen
energii wzrosty 0 21,8% w poréwnaniu do 2019 r. wnoszac 591 557 zt, co stanowito
2,3% udziatu w wydatkach ogétem Gminy.

Udziat procentowy wydatkow na oswietlenie zewnetrzne w wydatkach na energie
elektryczng ogdtem wynidst 64,7% (243 506 zt)33.

Najwiekszy udziat w wydatkach ogotem miaty wydatki na zuzycie energii wynoszace
376 645 zt (j. 1,4%). Na konserwacje punktow Swietlnych wydatkowano 154 391 zt
(t. 0,6%), natomiast na wybudowanie nowych punktéw Swietlnych 60 521 zt
(tj. 0,2%).

(akta kontroli: t. | str. 289-292)

2.2. Gmina podejmowata efektywne dziatania na rzecz obnizenia kosztow energii
elektrycznej. Zrealizowana w latach 2017-2018 inwestycja zwigzana z modernizacjg
o$wietlenia ulicznego wspétfinansowana ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego pn. Ograniczenie niskiej emisji w uzdrowisku Jedlina-Zdroj
obejmujgcego realizacje zadania nr 3 pn. Modernizacja osSwietlenia na
energooszczedne w Gminie Jedlina-Zdréj, w wyniku ktérej zmodernizowano
315 punktoéw swietinych oraz wybudowano 32 szt. nowych punktéw, przyczynita sie
do zmniejszenia zuzycia energii elekirycznej, a w konsekwencji obnizenia jej
kosztow.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., tj. przed zakonczeniem realizowanej
inwestycji modernizacji oSwietlenia ulicznego, zuzycie energii elektryczne;
860 punktow swietinych znajdujacych sie na terenie Gminy wynosito 423,6 MWh.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., tj. po zakonczeniu przedsiewzigcia
inwestycyjnego, zuzycie energii, wyniosto 350,3 MWh (spadek o 17,3%), natomiast
wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2020 r. 343,8 MWh (spadek o 18,8%).

33 W tym 22 226 zt zobowigzan roku 2019 r.



Niemniej mimo obnizenia zuzycia energii elekirycznej, efekty te nie mialy
odzwierciedlenia w wymiarze finansowym, m.in. z uwagi na wzrost liczby punktow
$wietinych do 922 (w 2019 r.) oraz 941 (w 2020 r.), a przede wszystkim ze wzgledu
na wzrost cen energii elektrycznej w latach 2019-2020 o0 60,5%.

Burmistrz podat, Ze Gmina we wskazanych latach szukata najtanszych dostawcow
energii elektrycznej poprzez organizowanie przetargow w ramach pzp. Dzieki temu,
jak wskazat, oferowane ceny za energie elekiryczng byly najnizsze w danym
momencie. W ramach umowy eksploatacyjnej zawartej z TAURON zostaty
zainstalowane sterowniki o$wietlenia ulicznego, ktdre racjonalizujg i dopasowujg do
potrzeb sterowanie o$wietleniem ulicznym. Dodat réwniez, ze Gmina nie zawierata
umdéw o poprawe efektywnosci energetycznej, chociaz prowadzita rozmowy w te;
kwestii, ale przedstawione warunki nie byty korzystne dla Gminy, gdyz w tym czasie
Gmina sama mogta pozyska¢ w ramach programéw unijnych $rodki na poprawe
efektywnosci.

Dziatania Gminy w przedmiocie obnizenia kosztow energii elekirycznej poza
realizacjg ww. inwestycji obejmowaty takze modernizacje obiektéw (m.in. Centrum
Kultury, Biblioteki, Urzad), w tym wymiane catej instalacje oSwietleniowej na
energooszczedng typu LED. W remontowanych obiektach uzytecznosci publicznej
(Centrum Kultury) zamontowano panele fotowoltaiczne. W ramach Watbrzyskiego
Klastra Energetycznego ztozono wspdlny wniosek na montaz paneli
fotowoltaicznych w budynku O$rodka Pomocy Spotecznej oraz dwoch budynkach
Miejskiej Szkoty Podstawowe;.

(akta kontroli: t. | str. 159-250, 289-292, 299, 568-570)

23. W latach 2018-2020 skala oswietlenia miejsc publicznych w Gminie
ksztattowata sie nastepujaco:

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. liczba punktéw Swietlnych wynosita
860, w tym: wiasnos¢ Gminy — 249, wtasnoS¢ przedsiebiorstwa energetycznego —
611,

- wediug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. liczba punktéw $wietinych wynosita
888, w tym: wtasnos¢ Gminy — 473, wtasnos¢ przedsiebiorstwa energetycznego —
415,

- wediug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. liczba punktéw $wietinych wynosita
922, w tym: wiasnos¢ Gminy — 507, wtasnoS¢ przedsiebiorstwa energetycznego —
415,

- wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. liczba punktéw Swietlnych wynosita
941, w tym wiasnos¢ Gminy — 520, wtasno$¢ przedsiebiorstwa energetycznego —
421.

Punkty $wietine nalezace do Gminy to punkty, ktére wybudowane zostaty w ramach
wiasnych inwestycji, a takze postawione na zapotrzebowanie mieszkancow przez
Gmine. Zwiekszajgca sie w latach 2017-2020 liczba punktéw $wietinych, ktérych
dysponentem byta Gmina zwigzana byta z rosnaca liczbg inwestycji prowadzonych
przez Gmine (miedzy innymi na nowo powstatych osiedlach, parkach, obiektach
uzyteczno$ci publicznej, a takze w ramach zawartego w 2017 r. porozumienia
z przedsiebiorstwem energetycznym, na mocy ktérego udostepniono Gminie
216 opraw o$wietleniowych3* w celu realizacji projektu wspotfinansowanego
ze $rodkdw unijnych. W badanym okresie nie wystapity przypadki oSwietlania przez
Gmine miejsc niebedacych jej wkasnoscig. W ocenie Burmistrza w miare mozliwosci
technicznych i potrzeb, Gmina zapewnia o$wietlenie we wszystkich miejscach
publicznych.

3 Umowa z dnia 28 czerwca 2017 r.



W zakresie podejmowanych przez Gmine dziatan w celu modernizacji oswietlenia
drogowego bedacego w posiadaniu innych zarzaddéw drog, Burmistrz wskazat, Zze
w ramach umowy eksploatacyjnej®> zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym,
zostato zrealizowane doswietlenie drogi wojewodzkiej nr 381 i 383.

(akta kontroli: t. str. 300-301, 350-371, 568-570)

2.4. W latach 2018-2021 (I kwartat) Gmina dokonywata zakupu energii elektrycznej
na podstawie:

[1] w okresie od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca 2019 r. — uméw zawartych
w dniu 4 lipca 2017 r. z VERVIS sp. z 0.0. zs. we Wioctawku, tj.:

- umowy nr 15/17 na sprzedaz energii elekirycznej na potrzeby o$wietlenia
ulicznego Gminy, ze zm.%; cena za 1 kWh: 0,1966 zt netto (0,2418 zt brutto) przez
caty okres obowigzywania umowy;

- umowy nr 16/17 na sprzedaz energii elekirycznej do obiektow (jednostek) Gminy,
ze zm.J37; cena za 1 kWh: 0,1966 zt netto (0,2418 zt brutto) przez caty okres
obowigzywania umowy;

[2] w okresie od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. — uméw zawartych
w dniu 22 maja 2019 r. z TRMEW Obrot S.A. z/s w Warszawie, j.:

- umowy nr 4/19 na sprzedaz energii elektrycznej na potrzeby o$wietlenia ulicznego
Gminy, ze zm.3%; cena za 1 kWh: w okresie od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia
31 grudnia 2019 r. — 0,1966 zt netto (0,2418 zt brutto); w okresie od dnia 1 stycznia
2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. - 0,3250 zt netto (0,3997 zt brutto);

- umowy nr 5/19 na sprzedaz energii elektrycznej do obiektow (jednostek) Gminy, ze
zm.39; cena za 1 kWh: w okresie od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. -
0,1966 zt netto (0,2418 zt brutto); w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. — 0,3610 zt netto (0,4440 zt brutto);

[3] w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. — umow
zawartych w dniu 10 grudnia 2020 r. z RESPEKT ENERGY S.A. z/s w Warszawie,
tj.:
- umowy nr 10/20 na sprzedaz energii elekirycznej na potrzeby o$wietlenia
ulicznego Gminy w latach 2021-2022; cena za 1 kWh: w okresie od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. — 0,2628 zt netto (0,3232 zt brutto); w okresie od
dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. — 0,2778 zt netto (0,3416 zt
brutto);

- umowy nr 11/20 na sprzedaz energii elekirycznej do obiektow (jednostek) Gminy;
cena za 1 kWh: w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. -
0,2835 zt netto (0,3487 zt brutto); w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r. — 0,3026 zt netto (0,3721 zt brutto).

(akta kontroli: t. | str. 159, 160-250)

% Szczegotowy zakres wykonywanych czynnosci w ramach prowadzonego serwisu o$wietlenia oraz zakres
dodatkowych prac bedacych zobowigzaniem Wykonawcy w ramach zawartej umowy nr 1/17 z dnia 3 stycznia
2017 r. obejmowat m.in. wykonanie o$wietlenia pomiedzy wiaduktami na ul. Klodzkiej od Pl. Zwyciestwa —
8 punktow $wietinych, na ul. Swidnicka — 5 punktéw $wietinych oraz ul. Noworudzkiej — 3 oprawy na jednym
stupie.

3 Aneks nr 1 z dnia 26 wrze$nia 2017 r.

37 Aneks nr 1 z dnia 26 wrzesnia 2017 r.; aneks nr 2 z dnia 26 wrzesnia 2017 r.; aneks nr 3 z dnia 19 lutego
2019r.

38 Aneks nr 1 z dnia 20 sierpnia 2019 r.; porozumienie z dnia 6 wrze$nia 2019 r. w sprawie korekty cen lub
stawek optat w 2019 r. do Umowy sprzedazy energii elektrycznej nr 4/19 z dnia 22 maja 2019 r.; aneks nr 2
z dnia 21 stycznia 2020 r.; aneks nr 3 z dnia 25 listopada 2020 .

39 Aneks nr 1 z dnia 9 lipca 2019 r.; porozumienie z dnia 6 wrze$nia 2019 r. w sprawie korekty cen lub stawek
optat w 2019 r. do Umowy sprzedazy energii elektrycznej nr 4/19 z dnia 22 maja 2019 r.; aneks nr 2 z dnia
19 grudnia 2019 r.; aneks nr 3 z dnia 21 stycznia 2020 r.; aneks nr 4 z dnia 25 listopada 2020 r.
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Badanie postgpowania o udzielnie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego w 2020 r. na zakup energii elektrycznej na
potrzeby o$wietlenia ulicznego oraz obiektow (jednostek) Gminy w latach 2021-2022
wykazato, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie z przepisami pzp.

(akta kontroli: t. I str. 137, 155-158, 251-271)

2.5. Wedtug stanu na dzien: 1 stycznia 2018 r. i 31 grudnia 2020 r. wszystkie punkty
$wietlne znajdujace sie na terenie Gminy byly sprawne i uzytkowane oraz stuzyty
poprawie wykorzystania energii elektrycznej0. We wskazanym okresie nie wystapity
przypadki ich wytaczania ze wzgledu na oszczednos$ci czy awarie.

Stan o$wietlenia ulicznego byt na biezaco kontrolowany przez pracownika Urzedu*!,
ktérego zakres obowigzkéw zobowigzywat do systematycznych przegladow punktéw
Swietlnych. Z przeprowadzonych comiesiecznych kontroli sporzadzane byty notatki
stuzbowe, a stwierdzone awarie zgtaszane do podmiotow sprawujgcych serwis
punktéw o$wietleniowych.

Przeprowadzone ogledziny4? wybranych 216 punktow $wietinych (23,0% ogétu),
zlokalizowanych na terenie Gminy wykazaty, iz sposrdd tacznie skontrolowanych,
stwierdzono cztery niesprawne latarmnie. Specjalista ds. gminnego utrzymania
porzadku, zieleni i cmentarza, ktéry uczestniczyt w ogledzinach o$wiadczyt, Zze jeden
punkt Swietlny byt niesprawny z powodu uszkodzenia w wyniku wypadku
drogowego, natomiast awarii pozostatych trzech nie byt w stanie wyjasnic.
Zadeklarowat jednoczesnie, ze niezwloczne zgtosi awarie do podmiotow
sprawujacych serwis punktow oswietleniowych na podstawie zawartej z nimi
umowy, co uczynit w dniu 17 marca 2021 .

(akta kontroli: t. I str. 333-349, 581-589)

2.6. W latach 2018-2020 Gmina wywigzywata si¢ z obowigzku pokrywania kosztow
zwigzanych z infrastrukturg oswietleniowa. Przedsigwzigcia zwigzane z budowa,
wymiana, modernizacjg i utrzymaniem, zostaly zawarte w zatozeniach do planu
zaopatrzenia energetycznego, a wysoko$¢ planowanych i wykonanych wydatkéw na
te zadania zostata zawarta w uchwatach budzetowych, wieloletniej prognozie
finansowej Gminy, jak rdwniez w sprawozdaniach budzetowych.

W Gminie obowigzywaty dwie umowy serwisowe (nr 1/17 z dnia 3 stycznia 2017 r.
obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2018 r. oraz nr 1/19 z dnia 2 stycznia 2019 r.
obowigzujgca do dnia 31 grudnia 2022 r.), ktoérych przedmiotem byly ustugi
polegajace na zapewnieniu sprawnego dziatania o$wietlenia drég, ulic, placéw,
ciggéw komunikacyjnych i terendw zielonych na terenie Gminy. Umowy zostaty
zawarte 1z przedsiebiorstwem energetycznym, bedacym wiascicielem czesci
infrastruktury oswietleniowej znajdujacej sie na terenie Gminy. Umowy zawarto
w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a pzp.

Gmina kazdorazowo przed rozpoczeciem postepowania o konserwacje oSwietlenia
zwracata sie do przedsigbiorstwa energetycznego o wyrazenie zgody na dostep do
swojej sieci w celu przeprowadzenia procedury wytonienia wykonawcy na obstuge
i konserwacje oswietlenia ulicznego. Za kazdym razem przedsigbiorstwo nie
wyrazato zgody na wykonanie jakichkolwiek prac na sieci elektroenergetycznej
przez inny podmiot. Uzasadnieniem odmowy wskazanym przez przedsiebiorce, byt
brak majatkowo wydzielonego uktadu urzadzen od szyn zbiorczych niskiego

40 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. zaden sposrod 860 punktow swietinych nie zostat dostosowany do
poprawy efektywnosci energetycznej, gdyz Gmina byla w trakcie realizacji inwestycji modernizacji o$wietlenia
ulicznego. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., sposrod ogdtu 941 punktéw $wietinych, 341 zostato
dostosowanych do poprawy efektywno$ci energetycznej.

41 Specjalista ds. gminnego utrzymania porzadku, zieleni i cmentarza.

42\W dniu 16 marca 2021 r.
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napiecia stacji transformatorowej, poprzez przytacze zasilajace i tablice sterowniczg
na stupach latarni oraz powigzan pomigdzy nimi.

Przed zawarciem ww. umdw przedstawiciele Gminy oraz pracownicy
przedsiebiorstwa energetycznego przeprowadzali inwentaryzacje ilo$ciowg
wszystkich punktéw $wietinych4? zlokalizowanych na terenie Gminy uwzgledniajacq
strukture wtasno$ciowa.

Na mocy uméw wykonawca zobowigzany byt do prowadzenia serwisu urzadzen
o$wietlenia drogowego (w tym réwniez tych, ktorych wiascicielem byta Gmina)
W sposob zapewniajacy sprawno$¢ techniczng i uzytkowa tych urzadzen. Ponadto
w ramach zawartych umow wykonawca zobowigzat si¢ do wykonania oswietlenia
pomiedzy wiaduktami na ul. Ktodzkiej od PI. Zwyciestwa — 8 punktdéw $wietlnych, na
ul. Swidnicka — 5 punktéw $wietinych oraz ul. Noworudzkiej — 3 oprawy na jednym
stupie*4, a takze do zageszczenia do 12 punktow Swietinych wskazanych przez
zamawiajacego na istniejacej sieci*®.

W umowie nr 1/17 z dnia 3 stycznia 2017 r. miesieczne wynagrodzenie wykonawcy
stanowito iloczyn liczby opraw Swietlnych i ceny ryczattowej wynoszacej 18 zt netto
za punkt Swietiny, natomiast taczne wynagrodzenie nie mogto przekroczy¢ kwoty
371 314 zt netto.

Z kolei w umowie z dnia 2 stycznia 2019 r. miesieczne wynagrodzenie wykonawcy
stanowito iloczyn liczby opraw Swietlnych i ceny ryczattowej netto za punkt Swietiny,
ktéra byta rézna w zaleznoSci od stanu technicznego latarni i wynosita do 10 zt do
12 zt za punkt $wietlny46, natomiast tagczne wynagrodzenie wykonawcy nie mogto
przekroczy¢ kwoty netto 506 842 zt (132 062 zt w 2019 r. oraz po 124 927 zt netto
w latach 2020-2022). Wysoko$¢ poniesionych przez Gmine wydatkéw na
utrzymanie punktow $wietinych wyniosta 341507 zt netto (za caty okres
obowigzywania umowy 1/17 z dnia 3 stycznia 2017 r.), natomiast za lata 2019-2020
(w okresie obowigzujacej umowy nr 1/19 z dnia 2 stycznia 2019 r.) odpowiednio
132 062 zt netto i 124 927 zt netto.

(akta kontroli: t. | str. 350-384, 433-457, t. Il str. 772, 774-779)

2.7. W badanym okresie Gmina zrealizowata ogotem szeSC zadan zwigzanych
z modernizacjg o$wietlenia miejsc publicznych, drég i ulic, ktérych tgczna warto$¢
wynosita 801 109,90 zt, w tym:

- jedno zadanie zrealizowane na podstawie przepiséw pzp w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego pn. ,Ograniczenie niskiej emisji w uzdrowisku Jedlina-
Zdr6j obejmujace realizacje Zadania nr 3 pn.. Modernizacja o$wietlenia na
energooszczedne w Gminie Jedlina-Zdréj” o wartosci 707 839 zi7, realizowane
w latach 2017-2018;

- pie¢ zadan ze wzgledu na warto$¢ nieprzekraczajacg rownowartosci 30,0 tys. euro
netto, zrealizowanych zostato w oparciu o zasady zawarte Regulaminie zamowien,
obejmujacych: [1] Wykonanie robdt w ramach zadania inwestycyjnego pn.
Modernizacja oSwietlenia w Jedlinie-Zdroju o wartosci 19 694 zt, zrealizowane
w 2018 r., [2] Modernizacje o$wietlenia — lampy solarne o wartosci 13 136 zt

43 Oprawa wraz ze stupem.

44 W ramach umowy nr 1/17 z dnia 3 stycznia 2017 r., co zostato w catosci zrealizowane.

45 W ramach umowy nr 1/19 z dnia 2 stycznia 2019 r. Do korca | kwartatu 2021 r. wybudowanych zostato sze$¢
nowych punktow.

46 Szczegotowy stan techniczny latarni, od ktérego uzalezniona byta cena, zostat okreslony w umowie.

47 Kwota wydatkéw poniesionych na to zadanie wyniosta 739 570 zt. Projekt zrealizowany zostat w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego 2014-20202 wspdtfinansowany ze
$rodkéw Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dofinansowanie tego zadania wyniosto 85,0% W ramach tego
zadania wymieniono 134 szt. opraw o$wietleniowych energooszczednych, wybudowano 32 szt. nowych punktow
Swietlnych oraz 156 szt. punktow $wietlnych (oprawa i stup).
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zrealizowane w 2019 r., [3] Modernizacje o$wietlenia — lampy solarne o wartoSci
o wartosci 17 821 zt, zrealizowane w 2020 r., [4] Modernizacje o$wietlenia — lampy
solarne o warto$ci o wartosci 23 120 zt zrealizowane w 2020 r., [5] Modernizacje
o$wietlenia — lampy solarne o wartosci o wartosci 19 500 zt, zrealizowane w 2020 r.

Badaniem objeto trzy zadania inwestycyjne o najwyzszej wartosci, ktorych
przedmiotem byta:

- Modernizacja oS$wietlenia na energooszczedne w Gminie Jedlina-Zdroj,
realizowane w ramach projektu pn. Ograniczenie niskiej emisji w Uzdrowisku
Jedlina-Zdroj, o wartosci 707 839 zt. W ramach tego zadania kontrolg objeto rowniez
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego obejmujacego przygotowanie
dokumentacji projektowej tejze inwestycji o wartosci ogdtem 15129 z18, a takze
$wiadczenie ustug nadzoru inwestorskiego o wartosci 6 300 zi¢;

- Modernizacja oswietlenia — lampy solarne, o wartosci o wartosci 23 200 z{0;

- Wykonanie robot w ramach zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja oswietlenia
w Jedlinie-Zdroju, o wartosci 19 694 z51,

Kontrola wykazata, ze postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego, zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy pzp. Realizacja zadania nastgpita w terminie wynikajagcym z zawarte;
umowy, a wypfaty wynagrodzenia dokonywano po wykonaniu prac i bezusterkowym
protokole odbioru rob6t, na podstawie prawidtowo wystawionych faktur. Niemnie;
Zlecone przez Gmine zadanie przygotowania dokumentacji projektowe] zwigzanej
zrealizowang inwestycjq zostato przeprowadzone z naruszeniem Regulaminu
zamowien, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Objeta kontrolg préba dwéch zadan inwestycyjnych zrealizowanych ze wzgledu na
warto§¢, w oparciu o zasady okreSlone w Regulaminie zaméwieri wykazata,
ze zadania te zostaty wykonane terminowo, na warunkach okreslonych w zawartych
Zleceniach. Niemniej wytonienie wykonawcy w jednym z realizowanych zadan
nastapito z naruszeniem procedury okreslonej w przyjetych uregulowaniach,
aponadto Gmina zlecajgc realizacje zdania w kolejnym przypadku w sposob
nienalezyty zabezpieczyta swoje interesy. Powyzsze zostato szczegétowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. | str. 385-522, 560-563, t. Il str. 56-122, 138-168)

2.8. Gmina w sposob prawidtowy zrealizowata i oddata do uzytkowania
zmodernizowane instalacje o$wietleniowe w ramach inwestycji pn. Modernizacja
oSwietlenia na energooszczedne w Gminie Jedlina-Zdroj, realizowane w ramach
projektu pn. Ograniczenie niskiej emisji w Uzdrowisku Jedlina-Zdréj. Zadanie zostato
zrealizowane terminowo, zgodnie z projektem budowalnym, SIWZ oraz warunkami
zawartymi w umowie 0 zamowienie publiczne, a zawarta umowa gwarantowata
nalezyte zabezpieczenie intereséw Gminy. Przeprowadzone ogledziny%2 aktualnego
stanu technicznego punktéw Swietlnych zrealizowanych w ramach powyzszej
inwestycji wskazywaty na jego wkasciwe utrzymanie.

48 Zrealizowane w oparciu o Regulamin zaméwien: Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
zadania pn. Oswietlenie zewnetrze rejonu ulic Konopnickiej, A. Mickiewicza, Z. Herberta C.K. Norwida,
Cz. Mitosza, W. Sikorskiego oraz ul. Zakopianskiej (skatepark) w Jedlinie-Zdroju, zlecenie nr GIM-58/2016 z dnia
23 listopada 2016 r., za kwote 7 749 zt; Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania pn.
Modernizacja oswietlenia zewnetrznego na terenie miasta Jedlina-Zdréj, zlecenie nr GIM-10/2016 z dnia
2 marca 2016 r., za kwote 7 380 zt.

49 Zrealizowane na podstawie Regulaminu zaméwier. Umowa nr 34/17 z dnia 29 marca 2017 r.

50 Whniosek nr GPM.7021.41.2020 z dnia 30 czerwca 2020 r., protokét wyboru wykonawcy nr GPM.7021.41.2020
z dnia 30 czerwca 2020 r., zlecenie nr GPM nr 102/2020 z dnia 1 lipca 2020 r.

51 Whniosek nr GIM.7013.5.2017 z dnia 31 pazdziernika 2017 r., protokét wyboru wykonawcy nr GIM.7013.5.2017
z dnia 31 pazdziernika 2017 r., zlecenie nr GIM-45/2017 z dnia 31 pazdziernika 2017 .

52 W dniu 16 marca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: t. | str. 340-349, t. Il str. 56-122, 138-168)

2.9. W kontrolowanym okresie Gmina nie przekazywata instalacji o$wietleniowych
czy punktow Swietinych przedsigbiorstwu energetycznemu.

(akta kontroli: t. | str. 566, 568)

210. W latach 2018-2021 w Gminie nie wystapity przypadki ograniczania
o$wietlania miejsc publicznych na skutek wytaczenia, braku napraw uszkodzonych
punkow o$wietleniowych, (latarni) czy wstrzymania budowy prowadzonej inwestycii.

Stan o$wietlenia ulicznego byt na biezaco kontrolowany, a stwierdzone awarie
niezwtocznie  zgtaszane do podmiotow  sprawujgcych  serwis  punktow
o$wietleniowych. Burmistrz podat, Ze zdarzajace sie usterki oSwietlenia stwierdzane,
przy co miesiecznych przegladach dotyczyty najczesciej 1-2% wszystkich punktow
o$wietleniowych. Cze$¢ z nich to przypadki losowe trudne do okre$lenia. Podat,
ze cze$C usterek zwigzana byta z uszkodzeniami starej, niemodernizowanej
instalacji zasilajacej, ktorej wiascicielem bylo przedsiebiorstwo energetyczne,
aw innych przypadkach byty to akty wandalizmu lub zdarzenia drogowe. Dodat,
ze w kazdym stwierdzonym przypadku niesprawnosci oswietlenia, naprawy byty
wykonywane przez przedsiebiorstwo energetyczne badz wykonawce robdt
modernizacyjnych w ramach gwaranciji (jezeli dotyczyty tych punktéw Swietinych,
ktore zostaty zmodernizowane w ramach zrealizowanej inwestycj).

(akta kontroli: t. I str. 569-570, 581-589)

211. W kontrolowanym okresie w Gminie w ramach prowadzonej kontroli
zarzadczej, zadania z zakresu prac zwigzanych z budowg i modernizacjg punktow
Swietlnych zostaty ujete w ramach procesow: ,Podniesienie bezpieczenstwa
mieszkancdw poprzez przebudowe drég gminnych” oraz ,Podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej miasta poprzez rozbudowe infrastruktury turystycznej”. Przyjety poziom
ryzyka dla tych zadan okreslono jako $redni. Oba zadania byty monitorowane,
a wskazane dla nich mierniki®3 zostaty osiagniete.

(akta kontroli: t. | str. 545-552, 570)

2.12. W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wyptywaty skargi, wnioski i petycje
w sprawach zwigzanych z oswietleniem miejsc publicznych, drég i ulic.

(akta kontroli: t. I str. 553-559)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzajac procedure wyboru wykonawcy zadania inwestycyjnego pn.
Modernizacja o$wietlenia ulicznego w Jedlinie Zdroju w 2020 r* o wartoSci
23200 zt brutto, Gmina zaprosita do sktadania ofert tylko jednego wykonawce,
mimo ze zgodnie z § 3 ust. 4 Regulaminu zamowien, procedure wyboru wykonawcy
zamdwienia przeprowadza sie zapraszajgc do sktadania ofert, co najmniej dwdch
wykonawcow.

Burmistrz, powotujgc sie na § 3 ust. 5 Regulaminu zaméwien, wyjasnit,
ze w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie realizacje zamowienia po

5 Miernikiem realizacji procesow byta terminowo$¢ zrealizowania celéw okreslonych dla tych zadan,
tj. pozyskanie $rodkéw ze zrodet zewnetrznych na realizacje projektow dotyczacych przebudowy drég gminnych
oraz pozyskanie $rodkow ze zrodet zewnetrznych na realizacje projektdéw dotyczacych rozbudowy infrastruktury
turystycznej.

54 Protokdt wyboru wykonawcy nr GPM.7021.41.2020 z dnia 30 czerwca 2020 r.
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negocjacjach tylko z jednym wykonawca i jak wyjasnit skorzystano z tej mozliwosci,
ktorg uzasadniono w protokole z wyboru wykonawcy.

NIK zwraca uwage, iz negocjacje powotane przez Burmistrza nie zostaty w protokole
udokumentowane. Nadto z treSci tego dokumentu wynikato jedynie, ze procedure
wyboru wykonawcy przeprowadzono telefoniczne, wystepujac z zapytaniem o cene
do tego podmiotu, a nastepnie na podstawie odpowiedzi na telefoniczne zapytanie
oraz rzetelnosci wykonywanych prac w odniesieniu do wczesniejszych zadan na
rzecz Gminy wybrano, jako wykonawce. Co wiecej w analogicznym dokumencied®
z postepowania o udzielenie zamoéwienia, przeprowadzonego w 2017 r. prowadzone
negocjacje z jednym wykonawcg zostaty wprost wskazane.

(akta kontroli: t. | str. 397-402, 459, 470-479, 571, 574, 576-577, 579)

2. Gmina zlecajac wykonanie robét w ramach zadnia pn. Modernizacja oswietlenia
Jedlinie-Zdroju w 2017 r.%6, ktdrego warto$¢ wynosita 19 694 zt brutto, wsrod
warunkow jego realizacji nie zabezpieczyta w sposdéb formalny (pisemny) udzielenia
przez wykonawce gwarancji na wykonang inwestycie. W ocenie NIK bylo to
dziatanie nierzetelne. Zakres zadania obejmowat dostawienie na istniejacej linii
kablowej masztu 8 m z korong oraz dwoma oprawami, wymiane stupa stalowego na
nowy (wraz montazem dwéch sztuk stupdw parkowych z oprawami LED) oraz
montaz stupéw parkowych (dwie sztuki z oprawa parkowg na istniejacym zapasie
kabla zasilajgcego).

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina przyjeta dtugoS¢ okresu gwarancji zapewniong przez
obowigzujace przepisy prawa, tj. dwa lata zgodnie z ustawg dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny®'.

NIK wskazuje, ze zachowanie zasady pisemnosci w przypadku udzielonej gwarancji
na okre$lone roboty ma istotne znaczenie dowodowe w przypadku ewentualnego
sporu z wykonawca, poniewaz umozliwia udokumentowanie tresci o$wiadczenia
gwarancyjnego, okreslajacego obowigzki gwaranta i uprawnienia zamawiajgcego.
NIK zauwaza przy tym, Ze zlecone przez Gminge wykonanie podobnych robot
wramach przeprowadzonego w 2020 r. postepowania®, objete zostato
24-miesieczng pisemng gwarancjg wykonawcy.

(akta kontroli: t. | str. 458-465, 470-475, 571-572, 574)

3. Procedura udzielenia przez Gmine zamédwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byto wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania
pn. Os$wietlenie zewnetrze rejonu ulic Konopnickiej, A. Mickiewicza, Z. Herberta,
C.K. Norwida, Cz. Mitosza, W. Sikorskiego oraz ul. Zakopianskiej (Skatepark)
w Jedlinie-Zdroju®®, za kwote 7749 zt nie zostata poprzedzona wnioskiem
rozpoczynajacym procedure udzielenia zamdwienia oraz protokotem z wyboru
wykonawcy, mimo ze zgodnie zzasadami udzielenia zamoéwienia publicznego
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 20 000 zt netto, okreslonymiw § 3 ust. 4
i 6 Regulaminu zaméwien, procedure udzielenia zaméwienia publicznego
rozpoczyna si¢ od zatwierdzenia wniosku przez kierownika zamawiajgcego,
a z wyboru wykonawcy sporzadza sie protokdt.

Burmistrz wyjasnit, ze pracownik merytoryczny nie sporzadzit wniosku oraz
protokotu z wyboru wykonawcy, natomiast na podstawie ztozonej przez wykonawce
oferty przygotowat zlecenie realizacji. Burmistrz wyjasnit, ze wykonawca zlecenia byt
autorem koncepcji modernizacji o$wietlenia z wrzesnia 2015 r. i zamawiajgcemu

5 Protokdt wyboru wykonawcy o wartosci szacunkowej do 20 000 zt netto nr GIM.7013.5.2017 z 22 listopada
2017 .

% Zlecenie nr GIM-45/2017 z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

57 Dz. U. 22020 r. poz. 1740, ze zm.

% Znak sprawy GPM.7021.41.2020.

5 Zlecenie nr GIM-58/2016 z dnia 23 listopada 2016 r. obejmujace montaz czterech lamp solarnych.
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zalezato na tym, aby sporzadzona dokumentacja odzwierciedlata zatozenia tej
koncepcji. W tym zakresie jak wyjasnit, wykonawca posiadat najwiekszg wiedze.

W ocenie NIK przeprowadzenie procedury udzielenia zaméwienia publicznego bez
jego udokumentowania byto niezgodne z przyjetym Regulaminem zaméwien.

(akta kontroli: t. | str. 397-407, 486-490, 572, 575)

4. Gmina w ramach realizacji uméw serwisowych nr 1/17 z dnia 3 stycznia 2017 r.80
oraz nr 119 z dnia 2 stycznia 2019 r.b', zawartych z przedsiebiorstwem
energetycznym, ktorych przedmiotem byly ustugi polegajace na zapewnieniu
Sprawnego dziatania oSwietlenia drog, ulic, placow, ciggdw komunikacyjnych
i terenéw  zielonych, ponosita naktady inwestycyjne (w ramach wypfacanego
wynagrodzenia wykonawcy) na budowe punktow Swietinych, ktére nastepnie nie
stawaly sie jej wtasno$cig. Zgodnie z § 7 ust. 2 ww. umdéw nowo wybudowane
urzadzenia, wykonane w ich ramach, stanowity wtasno$¢ wykonawcy.

W ocenie NIK ponoszone przez Gming wydatki na budowe nowych punktow
Swietlnych, ktérych szczegdtowa kwota nie zostata okreSlona w umowie,
a rozliczane w ramach wydatkéw na ustugi zwigzane z utrzymaniem sprawnos$ci
dziatania oswietlenia ulic stanowity w istocie zwiekszenie warto$ci obcego majatku,
co NIK ocenia jako dziatanie niegospodarne oraz niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®? (dalej: ufp).

(akta kontroli: t. | str. 350-384, 433-457, 1. |l str. 772, 774-779)

Burmistrz wyjasnit, Ze Gmina nie ponosita naktadéw inwestycyjnych na budowe
punktow $wietlnych, ktére nie byly jej wtasnoscig. Dodatkowe punkty Swietine,
jak wskazat wykonane zostaty w ramach umowy dotyczacej zapewnienia sprawnego
dziatania oswietlania drog, ulic, placow, ciggdw komunikacyjnych i terenow
zielonych na terenie Gminy. Dodat, ze przed zawarciem ww. uméw Tauron na
etapie negocjacji nie zgodzit si¢ na obnizenie stawek za zapewnienie sprawnego
dziatania o$wietlenia, natomiast zaoferowat, ze wramach zaproponowanych
stawek, wykona dodatkowo roboty wymienione w zataczniku nr 1 do ww. uméw.
Zdaniem Burmistrza nowo wybudowane punkty S$wietine nie byly odrebnie
finansowane ze Srodkéw wiasnych Gminy, tylko ze Srodkéw Tauron, dlatego tez
Gmina nie mogta rosci¢ sobie prawa witasnosci do tych punktow oSwietleniowych.

(akta kontroli: t. | str. 350-384, 433-457, t. Il str. 772, 774-779)

Zdaniem NIK, w przypadku, gdy instalacja oSwietleniowa stanowi wiasno$c¢
przedsiebiorstwa energetycznego Gmina nie jest uprawniona do ponoszenia
naktaddbw na modernizacie i budowe punktow Swietinych, niebedacych jej
wiasnoscia, bez zapewnienia sobie tytutu prawnego do korzystania z tychze
punktéw Swietinych. Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne Gminy z racji swej
istoty powodujg nie tylko udoskonalenie, ale i jednoczesnie zwiekszenie wartosci
obcego majatku.

NIK wskazuje, ze stan ten jest sprzeczny z jedng z podstawowych zasad finanséw
publicznych okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Zgodnie z nig wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadow oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

60 W ramach zawartej umowy nr 1/17 z dnia 3 stycznia 2017 r. przedsigbiorstwo energetyczne wykonato
o$wietlenie pomiedzy wiaduktami na ul. Ktodzkiej od PI. Zwyciestwa — 8 punktéw $wietinych, na ul. Swidnickiej —
5 punktow $wietinych oraz ul. Noworudzkiej — 3 oprawy na jednym stupie.

61 Z kolei w ramach umowy nr 1/19 z dnia 2 stycznia 2019 r. wykonawca zobowigzany byt do zageszczenia do
12 punktow $wietlnych wskazanych przez Zamawiajgcego na istniejgcej sieci. Do korica | kwartatu 2021 r.
wykonanych zostato 6 nowych punktow $wietinych.

62Dz. U. z 2021 r. poz. 305.
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Podejmowane przez Gmine dziatania przyczynity si¢ do obnizenia kosztow energii
elektrycznej oraz utrzymania we wiasciwym stanie istniejacej infrastruktury
oSwietleniowej. Zrealizowana inwestycja modernizacji oSwietlenia wspétfinansowana
ze $rodkéw Unii Europejskiej, zostata prawidtowo przygotowana i zrealizowana.
W ramach prowadzonej kontroli zarzadczej, zadania z zakresu prac zwigzanych
zbudowg modernizacjg iutrzymaniem punktow Swietinych byly na biezaco
monitorowane, a wskazane dla nich mierniki zostaty osiggniete.

Cztery objete kontrolg zadania inwestycyjne zrealizowane ze wzgledu na wartos¢,
w oparciu o zasady okreslone Regulaminie zamowien zostaty wykonane terminowo,
na warunkach okreslonych w zawartych zleceniach. Niemniej wytonienie wykonawcy
w dwéch przypadkach nastapito z naruszeniem procedury okre$lonej w przyjetych
uregulowaniach.

Dodatkowo w ramach dwoch uméw serwisowych Gmina w sposéb nielegalny
i niegospodarny sfinansowata majatek trwaty przedsiebiorstwa energetycznego,
umozliwiajgc wykonanie dodatkowych punktow $wietinych, ktére zgodnie
z zawartymi umowami ostatecznie zostaty wkasnoscig tego przedsiebiorstwa.

3. Realizacja zaplanowanych zadan zwigzanych z modernizacja o$wietlenia
miejsc publicznych, drég i ulic oraz osiagniete efekty dotyczace racjonalizacji
zuzycia energii elektrycznej

3.1. W badanym okresie Gmina zrealizowata ogétem sze$¢ zadan inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacjg oswietlenia miejsc publicznych, drég i ulic, ktorych
warto§¢ wynosita ogdtem 801110 zt. Pie¢ zadan® ze wzgledu na wartos¢
nieprzekraczajacg rownowartosci kwoty 30 000 euro netto, zrealizowanych zostato
w oparciu ozasady zawarte w Regulaminie zaméwien. Jedno zadanie pn.
Modernizacja o$wietlenia na energooszczedne w Gminie Jedlina-Zdroj, realizowane
w ramach projektu pn. Ograniczenie niskiej emisji w uzdrowisku Jedlina-Zdroj,
o wartosci 707 839 zt zrealizowane zostato na podstawie przepisow pzp.

(akta kontroli: t. | str. 560-563, t. Il str. 69-107)

3.2. W kontrolowanym okresie zastosowane przez Gming $rodki poprawy
efektywnosci energetycznej — Modernizacja o$wietlenia na energooszczedne
w Gminie Jedlina-Zdr6j, w ramach projektu pn. Ograniczenie niskiej emisji
w Uzdrowisku Jedlina-Zdrdj — przyczynity sie do osiagniecia zaplanowanych efektéw
rzeczowych w postaci zmniejszenia zuzycia energii, a w konsekwencji spadku emisji
gazow cieplarnianych®4,

Z przyjetych przez Gming efektow ww. inwestycji zawartych we wniosku
o dofinansowanie®® wynikato, Zze: pierwotne zuzycie energii 315 latarni
o$wietleniowych (36,6% ogotu), ktdrych dotyczyta modernizacja, wynosito 172,5
MWh w skali roku, natomiast po wymianie oswietlenia na zrédta LED tych latarni —
zuzycie energii zatozono na poziomie 77,0 MWh (spadek o 55,3%). Nastepnie po

63 [1] Wykonanie robét w ramach zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja o$wietlenia w Jedlinie-Zdroju
owartosci 19694 z, [2] Modernizacja o$wietlenia — lampy solarne o wartosci 13 136 zt, [3] Modernizacja
o$wietlenia — lampy solarne o wartosci o wartosci 17 821 zI, [4] Modernizacja o$wietlenia — lampy solame
o warto$ci o wartoci 23 120 zt, [4] Modernizacja o$wietlenia — lampy solarne o warto$ci o wartosci 19 500,0 zt.
64 Spadek emisji gazow cieplarnianych stanowit wskazniki rezultatu przyjety dla zadana nr 3 pn. Modernizacja
o$wietlenia na energooszczedne w Gminie Jedlina-Zdréj realizowanego w ramach projektu pn. Ograniczenie
niskiej emisji w Uzdrowisku Jedlina-Zdroj.

8 Wniosek z dnia 29 grudnia 2016 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego
2014-2020 wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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dokonanych obliczeniach w raporcie dotyczacym osiggniecia wskaznika rezultatu
zrealizowanej inwestycji: szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych
(Cl 34), skierowanym do Instytucji Posredniczacej Aglomeracji Watbrzyskiej, zuzycie
energii zmodernizowanych latarni wykazano w wysokosci 47,5 MWh (tj. spadek
072,5%).

W 2019 r. i 2020 r. po zakonczeniu realizacji inwestyciji, faktyczne zuzycie energii na
o$wietlenie uliczne ogdtem wynosito odpowiednio 350,3 MWh i 343,8 MWh,
co w poréwnaniu do 2017 r. — okresu przed jej realizacjg (w ktorym zuzycie wynosito
423,6 MWh), stanowito spadek odpowiednio 0 17,3% i 18,8%.

Stosunkowo niskie przetozenie zaktadanego efektu zuzycia energii, do faktycznie
osiggnietego, Burmistrz uzasadnit tym, ze inwestycja dotyczyta okoto 1/3 punktéw
o$wietleniowych znajdujgcych sie na terenie Gminy Jedlina-Zdréj. Podat,
ze w raporcie dotyczacym osiggniecia wskaznika rezultatu przyjeto szacunkowe
dane do wyliczenia zuzycia energii przed i po modernizacji, tj. szacowane moce
opraw przed modernizacja, liczbe opraw zamontowanych w ramach ww. inwestycji
i rzeczywiste moce opraw po modemizacji oraz $redni czas $wiecenia opraw
w ciggu doby — 10 godzin. Zatozenia te pozwolity poréwna¢ szacunkowe zuzycie
energii przed i po modernizacji. Przyjete zatozenia stuzyty do obliczeh modelowych.
Dodat, ze faktyczne zuzycia energii na o$wietlenie uliczne w latach 2017-2020
uwzglednia zuzycia energii na oSwietlenie w catym miescie, a nie tylko w obszarze
objetym modernizacjg, ktory stanowit ok. 1/3 catosci o$wietlenia ulicznego.
W obszarze poza terenem modernizacji, powstawaty nowe punkty o$wietleniowe,
ktore powodowaty wzrost zuzycia energii. Burmistrz wskazat, ze na rzeczywiste
zuzycie energii elektrycznej ma wptyw wiele zmiennych, m.in. dtuzszy rzeczywisty
czas Swiecenia opraw w ciggu doby niz usredniony czas Swiecenia opraw przyjety
do wyliczen we wniosku o dofinansowanie i raporcie dotyczacym osiggniecia
wskaznika rezultatu (przyjeto 10 godzin na dobe). W okresie letnim jest to ok. 9
godzin na dobe, ale w okresie zimowym nawet 15 godzin na dobe.

Na przestrzeni lat 2016-2020 w Gminie udziat stosowanej technologii rteciowej
i sodowej systematycznie ulegat zmniejszeniu. W 2016 r. sposrod ogotu punktow
$wietlnych, ktérych liczba wynosita 809, udziat lamp w technologii sodowej
(761 punktéw) stanowit 94,1%, w technologii rteciowej (33 punkty), tj. 4,1%,
a w technologii LED (3 punkty), tj. 0,4%. Po zrealizowaniu zadan zwigzanych
z modernizacjg o$wietlenia, wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. ogélna liczba
punktow Swietlnych wynosita 941, w tym udziat lamp w technologii sodowej 63,8%
(600 punktow — spadek o 21,2% w poréwnaniu do 2016 r.), w technologii LED
34,5% (325 punktdw). Powstato rowniez 16 punktéw w technologii LED zasilane;
energig stoneczng /lampy solarne/ (udziat 1,7%), natomiast lampy rteciowe zostaty
catkowicie zlikwidowane.

(akta kontroli: t. | str. 299, 564, 576-579, t. Il str. 67-68, 207-538)

3.3. Gmina przed realizacjq inwestycji dotyczacej Modernizacji o$wietlenia na
energooszczedne w Gminie Jedlina-Zdroj, w ramach projektu pn. Ograniczenie
niskiej emisji w Uzdrowisku Jedlina-Zdroj, dysponowata dokumentem pn. Koncepcja
Modernizacji Oswietlenia, opracowanym we wrze$niu 2015 r. Dokument ten
zawierat inwentaryzacje istniejgcego o$wietlenia zewnetrznego na terenie Gminy
oraz zakres rzeczowy jego modernizacji wraz z wyliczeniem potencjalnych
oszczednosci mozliwych do uzyskania. Ustalenia zawarte w tym dokumencie,

8 Szacujac moc zrodta $wiatta przed modernizacjg przyjeto $rednig wartos¢ 150W, cho¢ rzeczywiste wartosci
pojedynczego punktu mogty waha¢ sie pomigdzy 250W, a w niektorych przypadkach 70W. Gmina nie miata
wiedzy o doktadnych wartosciach zainstalowanych lamp, poniewaz w trakcie eksploatacji uszkodzone lampy
wymieniane byly przez TAURON, ktéry nie informowat Gminy o zainstalowanych mocach wymienianych
zarowek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

stanowity postawe do opracowania dokumentacji projektowej inwestycji modernizacji
o$wietlenia ulicznego®”. Zaktadane efekty spadku energii elektrycznej o 49,0%
w odniesieniu do modernizowanych punktéw $wietinych, zostaty osiggniete.

(akta kontroli: t. | str. 575, t. I str. 1-35)

34. Gmina prowadzita dziatania promocyjne dotyczace  rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na swoim obszarze. W szczegdlnosci dziatania te
prowadzone byly w zwigzku z zrealizowang w 2018 r. inwestycjg pn. Modernizacja
oSwietlenia na energooszczedne w Gminie Jedlina-Zdroj, w ramach projektu pn.
Ograniczenie niskiej emisji w Uzdrowisku Jedlina-Zdroj. Promocja w tym zakresie
obejmowata zamieszczanie artykutdw w prasie, umieszczanie informacji na stronie
internetowej Gminy, montaz tablic pamigtkowych na terenie Gminy, dystrybucje
ulotek i plakatow.

(akta kontroli: t. | str. 568-569, t. Il str. 123-137, 169-177, 278-288)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywie dziatania Gminy w zakresie modernizacji
o$wietlenia miejsc publicznych, drég i ulic oraz osiggniete efekty dotyczace
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej. Zaktadane efekty spadku zuzycia energii
elektrycznej o 55,3% w wyniku zrealizowanej inwestycji modernizacji oSwietlenia
ulicznego zostaly osiagniete. Spadek zuzycia energii w odniesieniu do
zmodernizowanych punktow swietlnych wyniost 72,5%.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Jedlina-Zdréj w terminach okreslonych
w art. 19 ust. 2 ustawy prawo energetyczne.

2. Przeprowadzanie postepowan przetargowych o warto$ci nieprzekraczajacej
kwoty okre$lonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®®, zgodnie z zasadami okreslonymi w uregulowaniach
wewnetrznych.

3. Zabezpieczanie interesu Gminy w umowach (zleceniach) na roboty, dostawy
iustugi, zawieranych na podstawie Regulaminu zaméwien, w zakresie
dokumentowania udzielenia przez wykonawce gwaranciji.

4. Wydatkowanie srodkow publicznych na zadania inwestycyjne dotyczace majatku,
do ktérego Gmina posiada tytut prawny.

67 Zadania pn. ,Modernizacja o$wietlenia na energooszczedne w Gminie Jedlina-Zdr¢j”, realizowane w ramach
projektu pn. Ograniczenie niskiej emisji w Uzdrowisku Jedlina-Zdrd;.
8 Dz. U. poz. 2019, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 29 kwietnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor

Zdzistaw Btauciak Marcin Kalinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

[
[

Marta Laszczak
Inspektor kontroli panstwowe;

[

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski
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