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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ole$nica, ul. 11 Listopada 24, 56-400 Ole$nica (dalej: ,Urzad”)

Marcin Kasina, Wojt Gminy Olesnica, od 16 listopada 2014 r. r. (dalej: ,Wojt Gminy”)

1. Dziatania w obszarze planowania modernizacji o$wietlenia miejsc publicznych,
drég i ulic oraz racjonalizacji zuzycia energii elektryczne;.

2. Finansowanie funkcjonowania i modernizacji o$wietlenia miejsc publicznych,
drdg i ulic z zachowaniem racjonalizacji zuzycia energii elekiryczne;.

3. Realizacja zaplanowanych zadan zwigzanych z modernizacjq oswietlenia
miejsc publicznych, drég i ulic oraz osiggnigte efekty dotyczace racjonalizacji
zuzycia energii elektrycznej.

Lata 2018-2021 (I kwartat), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(dalej: ,ustawa o NIK”)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/11/2021 z dnia 1 lutego 2021 r.

2. Waldemar Zimoch, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/10/2021 z dnia 1 lutego 2021 .

(akta kontroli: str. 1-6)

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojt Gminy Olesnica co do zasady wywigzywat si¢ z obowigzku zapewnienia
o$wietlenia miejsc publicznych, drog i ulic na terenie Gminy, jak réwniez z zadan
zwigzanych z modernizacjg punktéw Swietinych z uwzglednieniem racjonalizacii
zuzycia energii elektryczne;.

Zadania w obszarze planowania o$wietlenia miejsc publicznych, drég i ulic
uwzgledniaty kwestie jego modernizacji oraz racjonalizacji zuzycia energii.
Opracowano projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe, jednak dokonano tego z oS$miomiesiecznym opOznieniem.
Réwniez dwukrotna aktualizacja ww. zatozen w 2016 r. i w 2019 r. dokonana zostata
z opbznieniem wynoszacym odpowiednio: jeden rok oraz trzy miesigce od
trzyletniego okresu, wynikajacego z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne® (dalej: upe).

W wyniku realizacji przez Gming w latach 2017-2020 zadan zwigzanych
z modernizacjg oswietlenia przestrzeni publicznej dokonano wymiany wszystkich
opraw Swietinych z rteciowych na sodowe oraz wyposazono nowe instalacje
w najnowszej technologie typu LED. W efekcie tych dziatan, na dzien 31 grudnia
2020 r., na terenie Gminy 67% punktow Swietinych wyposazonych byto w lampy
sodowe, a 33% punktdw Swietlnych w oprawy z matryca typu LED.

Jednakze przy realizacji powyzszych zadan nie ustrzezono sie nieprawidtowosci,
gdyz w jednym z trzech badanych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego nie powotano, wbrew obowigzujgcym przepisom prawa, komis;i
przetargowej. W Urzedzie nie sprawowano rowniez w petni wiasciwego nadzoru nad
stanem  technicznym infrastruktury — oSwietleniowej, poniewaz w toku
przeprowadzonych ogledzin tej infrastruktury stwierdzono uchybienia, ktére zostaty
usuniete jeszcze w toku kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano opisowg ocene ogéina.
3Dz. U.z2020. poz. 833, ze zm.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania w obszarze planowania modernizacji
oswietlenia miejsc publicznych, drég i ulic oraz
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej

1.2. Zgodnie z przepisami upe w Gminie opracowano i przyjeto uchwatg
nr XXVI/179/12 Rady Gminy Olesnica z dnia 29 listopada 2012 r. ,Zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Ole$nica’,

a nastepnie dokument ten zaktualizowano dwukrotnie, tj. w roku 2016° i w roku
20196, Jak wynika z ostatniej aktualizacji uwzgledniono w zatozeniach do planu
ustalenia:

e Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Olesnica;

e miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

e Strategii Rozwoju Gminy Olesnica na lata 2011-2020, przyjetej uchwatg
Nr XX1X/200/17 Rady Gminy Olesnica z dnia 23 lutego 2017 r;

e Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Ole$nica przyjetego uchwatg
Nr X111/74/15 Rady Gminy Olesnica z dnia 29 pazdziernika 2015 r.;

e Raportu z wykonania Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Ole$nica na lata
2016-2019 z perspektywa na lata 2020-2023, przyjetego uchwatg Nr 11/12/18
Rady Gminy Ole$nica z dnia 21 grudnia 2018 .

Przedmiotowy dokument uwzgledniat réwniez informacje uzyskane od lokalnych
przedsiebiorstw energetycznych i jednostek organizacyjnych Gminy oraz
przeprowadzone] akcji ankietowej z podmiotami takimi jak: Starostwo Powiatowe
w Olesnicy, TAURON Dystrybucja S.A. Oddziat we Wroctawiu, PKP Energetyka
S.A. Zaktad Dolno$laski, miejscowe spdidzielnie mieszkaniowe, zaktady
przemystowe dziatajace na terenie Gminy, ktorych dziatalnoS¢ w sposéb posredni
illub bezposredni zwigzana byta z wytwarzaniem lub dystrybucjg nosnikéw energii
zaréwno dla potrzeb wtasnych, jak i odbiorcow zewnetrznych.

W dniu 31 pazdziernika 2019 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego
przedtozyt uchwate Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego zawierajacq pozytywng
opinie dotyczacg ww. dokumentu’.

Ponadto Gmina w dniu 15 listopada 2019 r. zamiescita w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie internetowej Urzedu, a takze na tablicach ogtoszen w Urzedzie
oraz we wszystkich sotectwach Gminy informacje w sprawie przystgpienia do
aktualizacji ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Ole$nica”. We wszystkich tych przypadkach obwieszczenia

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwata nr XXI1/158/16 Rady Gminy Olesnica z dnia 29 wrzesnia 2016 r.

6 Uchwata nr XI11/128/19 Rady Gminy Ole$nica z dnia 19 grudnia 2019 r.

" Uchwata nr 1375/VI/19 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wydania opinii do projektu aktualizacji ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Ole$nicy”.
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zostaty podane do publicznej wiadomos$ci na okres 21 dni i w ramach konsultacji
obywatelskiej nie wniesiono do przeditozonego dokumentu Zadnych wnioskow,
a takze uwag.

Ostatecznie dokument ten w swoim zakresie zawierat:

e ocene stanu aktualnego zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elekiryczng
i paliwa gazowe;

o identyfikacje przewidywanych mozliwo$ci rozwoju Gminy w oparciu o dostepne
dokumenty planowania przestrzennego;

o identyfikacje potrzeb energetycznych istniejacej i planowanej zabudowy;

o identyfikacje niezbednych dziatan dla zapewnienia pokrycia zapotrzebowania
na energie;

o wytyczne dla przedsiewziec racjonalizujgcych uzytkowanie energii;

e mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobdéw paliw
i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w OZES8,
energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

e mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy efektywno$ci energetyczne;
w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywno$ci energetycznef®;

e ramy zakresu i zasad wspotpracy z innymi gminami;

e wytyczne kierunkéw dziatah Gminy dla osiggniecia optymalnego wyniku przy
realizacji zatozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczng przez Gmine.

Jak wynikato z opracowania na dzien 31 grudnia 2018 r. wtascicielem gminnej sieci
o$wietlenia drogowego sktadajacej sie m.in. z 3 343 opraw Swietinych byta:

e Gmina - 1650 szt. opraw $wietinych o tacznej mocy ok. 45,5 kW (49,4%);

e TAURON Dystrybucja S.A. — 1 693 szt. opraw oswietleniowych o tacznej mocy
ok. 49,8 kW (50,6%).

Miesieczne zuzycie energii elektrycznej na potrzeby oSwietlenia ulicznego miescito
sie w granicach 41-48 MWh, co dawato rocznie zuzycie na poziomie okoto 530
MWh. Natomiast system sterowania o$wietleniem ulicznym na terenie Gminy dziatat
W oparciu 0 zegary astronomiczne zainstalowane przy stacjach transformatorowych
lub szafkach o$wietleniowych i byt zalezny od czasu wschodu i zachodu storica na
tym terenie.

W dokumencie tym uwzgledniono takze plany Polskich Sieci Energetycznych S.A.
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng Gminy na lata 2018-2027, ujeto rowniez, inwestycje jakie zaplanowato
przedsiebiorstwo Tauron Dystrybucja S.A. w ramach planu rozwoju na lata 2019-
2023 na terenie Gminy.

Opracowany i przyjety dokument uchwatg Rady Gminy stanowit spetnienie
wymagan stawianych w art. 19 ust. 2 upe w zakresie sporzadzenia dla obszaru
gminy projektu zatozen na okres co najmniej 15 lat z aktualizacjg co najmniej raz na
trzy lata.

(akta kontroli; str. 7-305)

8 OZE - odnawialne zrddta energii.
9Dz. U.z2021r. poz. 468.



1.2. Wéjt Gminy nie opracowat projektu planu zaopatrzenia energetycznego dla
obszaru gminy lub jej cze$ci zgodnie z art. 20 ust. 1 upe, poniewaz jak wynika
z przedstawionej dokumentacji plany przedsiebiorstw energetycznych znajdujacych
sie na terenie Gminy byty spojne z jej zatozeniami zwigzanymi z rozbudowg, a takze
modernizacjg infrastruktury energetyczne;.

(akta kontroli: str. 306)

1.3. W latach 2018-2021 (I kwartat) Gmina nie wdrozyta, tym samym nie posiadata
systemu monitorowania realizacji zatozen do planu zaopatrzenia w energie
elektryczna, poza dokonywang aktualizacjq zatozen do planu raz na trzy lata. Gmina
posiadata z podmiotem zewnetrznym umowe na konserwacje i utrzymanie systemu
o$wietlenia ulicznego. W ramach tej umowy doradca oraz konserwator o$wietlenia
ulicznego monitorowat system o$wietlenia ulic i miejsc publicznych.

(akta kontroli: str. 307-308)

1.4. Gmina realizujgc zadania dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej,
oprécz wymiany opraw z rteciowych na sodowe w punktach o$wietleniowych,
a takze przeprowadzenia nowych inwestycji zwigzanych z budowa nowych punktéw
oswietleniowych w technologii LED, przeprowadzita m.in: termomodernizacje Szkoty
Podstawowej Gminy Ole$nica przy ul. Wileriskiej w Olesnicy oraz budynku Urzedu —
przy ul. 11 Listopada 24. W ramach poprawy efektywno$ci energetycznej w latach
2018-2021 Gmina realizowata réwniez zadania polegajace na czeSciowym
dofinansowaniu dla mieszkarncoéw Gminy przedsiewzie¢ zwigzanych z kolektorami
stonecznymi (trzy wnioski na faczng kwote 5 372,50 z) oraz pompami ciepta
(47 wnioskdw na taczng kwote 272 007,80 zt).Urzad w ramach poprawy
efektywno$ci energetycznej do roku 2018 zmodernizowat o$wietlenie uliczne.
W ramach tej modernizacii:

e w latach 2008-2009 zakupiono sodowe oprawy osSwietleniowe wraz
z wysiegnikami mocujacymi i zegarami sterujgcymi (CPA 4) — w tym przypadku
modernizacja dotyczyta istniejacych punktéw $wietinych urzadzen we wtadaniu
przedsiebiorstwa energetycznego. Wymieniono lampy rteciowe na sodowe;

e w 2017 r. dokonano zakupu opraw sodowych w celu wymiany na stupach
przedsiebiorstwa energetycznego w m. Smardzéw przy dawnej drodze krajowej
nr 8.

taczna kwota, ktéra zostata poniesiona w ramach tych zadan wyniosta
576 879,34 zt.

Gmina informowata o stosowanych $rodkach poprawy efektywno$ci energetyczne;
na swojej stronie internetowe;.

Jednocze$nie w ramach zatozen do planu na lata 2019-2023 na terenie Gminy
przedsiebiorstwo energetyczne Tauron Dystrybucja S.A. zrealizowato catkowicie lub
w czesci, a takze planowato realizacje nastepujacych zadan:

e przebudowa - zwigkszenie przekroju i typu przewoddw elektroenergetycznej linii
napowietrznej 20 kV L-112 w miejscowosci Smardzow - przygotowano
dokumentacje projektowa;

e awaryjng i dorazng wymiane stupéw elektroenergetycznych SN na terenie
Regionu Olesnica i nN na terenie Regionu Ole$nica - JT Olesnica — wykonywane
na biezaco;

e przebudowa elektroenergetycznej linii napowietrznej SN L-1841 od stupa
elektroenergetycznego  nr WRL087688 do stacjj nr  WRL1812;
w miejscowosci Boguszyce — przygotowano dokumentacije projektowg;

e wymiana wyeksploatowanych transformatorow SN/nN - wykonywana na
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

biezgco;
e modernizacja stacji elektroenergetycznych SN i stanowisk stupowych -
wykonywana na biezgco;
e montaz i uruchomienie wskaznikdw przeptywu pradu zwarciowego — planowana
realizacja na 2021 r.
(akta kontroli: str. 309-320)

1.5. W zatozeniach do planu Gmina uwzglednita racjonalizacje zuzycia energii
elektrycznej na potrzeby osSwietlenia drogowego. Miata ona dotyczy¢ m.in.:
[1] wymiany opraw i zrodet Swietlnych na energooszczedne, [2] kontroli czasu
$wiecenia, zastosowanie wytacznikéw przekaznikowych, ktdre dajq lepszy efekt (niz
zmierzchowe), w postaci doktadnego dopasowania do warunkow $wietinych czasu
pracy, [3] dbato$ci o regularne przeprowadzenie prac konserwacyjno-naprawczych
i czyszczenie opraw, [4] przejecia w catoSci majatku o$wietleniowego na rzecz
Gminy, co w efekcie doprowadzitby do wyboru wykonawcy ustug poprzez
zastosowanie zamowien publicznych, a w konsekwencji obnizytoby koszty energii
elektrycznej i konserwacji na potrzeby oswietlenia.

Gmina powotata tak zwang ,Ole$nickg grupe zakupowa energii elektrycznej”. Byta to
inicjatywa lokalna (powiatowa) majaca na celu zakup energii elekirycznej po
preferencyjnych cenach dla wszystkich uczestnikébw nalezacych do grupy.
W ramach grupy przeprowadzono wspdine postepowanie przetargowe na dostawe
energii elektrycznej, gdzie na lidera grupy powotano Gming Olesnica.

(akta kontroli: str. 321-376)

1.6. W zarzadzeniu nr 10/17 Wojta Gminy Ole$nica z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy wskazano m.in., ze Referat
Budownictwa i Infrastruktury (dalej: ,BI”), miat za zadanie zajmowaé sie m.in.
rozbudowa, budowg o$wietlenia drogowego oraz drog, budynkéw, szkdt i Swietlic,
a takze planowaniem oraz nadzorem nad realizacjg zadan dotyczacych utrzymania,
budowy i modernizacji m.in. o$wietlenia drogowego. W ramach tych zadan np.:
podczas planowania rozbudowy oSwietlenia, pracownicy Bl oraz Wéjt Gminy
konsultowali z mieszkaricami gminy reprezentowanymi przez rady soteckie
i sottysdw usytuowanie w terenie punktoéw Swietinych.

(akta kontroli: str. 377-399)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Uchwatg nr XXVI1/179/12 Rady Gminy Ole$nica z dnia 29 listopada 2012 r. przyjety
zostat dokument pn. ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe”. Tym samym przekroczono o osiem miesiecy obowigzujacy termin,
ktéry zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw naktadat obowigzek przyjecia
przez Gmine zatozen do planu zaopatrzenia energetycznego lub aktualizacji
posiadanych zatozen w terminie dwéch lat od wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia
12 marca 2012 r. Jednocze$nie aktualizujgc dwukrotnie dokument, tj. w roku 201610
i w roku 2019'" dokonano tego z op6znieniem, w pierwszym przypadku o jeden rok
w drugim o trzy miesigce od wskazanego w ustawie trzyletniego okresu.

Kierownik Referatu Budownictwa i Infrastruktury wyjasnit, ze Urzad zawart umowe
dotyczacq opracowania ,Zatozenn do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Ole$nica” z podmiotem zewnetrznym w dniu

10 Uchwata nr XXIII/158/16 Rady Gminy Olesnica z dnia 29 wrze$nia 2016 r.
" Uchwata nr XI11/128/19 Rady Gminy Ole$nica z dnia 19 grudnia 2019 r.

7



OCENA CZASTKOWA
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23 stycznia 2009 r. W trakcie opracowywania dokumentacji Urzad réwnolegle

rozpoczat opracowywanie projektu ,Studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Ole$nica”. W zwigzku z powyzszym
Urzad wstrzymat opracowywanie ,Zatozen do planu zaopatrzenia ..."”, poniewaz

oczekiwat, ze dokument ten zostanie sporzadzony w oparciu 0 najbardziej aktualne
dokumenty planistyczne i strategiczne Gminy m.in. ,Studium uwarunkowan...”.

(akta kontroli; str. 7-305)

Przyjete w Gminie zatoZenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe byly zgodne z wytycznymi zawartymi w upe oraz uwzgledniaty
postanowienia  studium  uwarunkowan i  kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego  Gminy. Niemniej projekt tego dokumentu opracowano
z oSmiomiesiecznym opdznieniem. Roéwniez jego dwie kolejne aktualizacje
dokonane zostaty ze zwiokg w odniesieniu do terminu wynikajacego z art. 19 ust. 2
upe.

2. Finansowanie  funkcjonowania i  modernizacji
oswietlenia miejsc publicznych, drég i ulic zzachowaniem
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej

2.1. Gmina w latach 2016-2020 ponosita wydatki na zakup energii elektrycznej,
modernizacje, budowe i utrzymanie punktéw Swietinych odpowiednio w wysokosci:
741 807,70 zt, 3269 417,54 zt, 2 631 204,58 zt, 2632 189,98 zt i 4 589 099,92 .
Stanowity one w poszczegdinych latach odpowiednio: 67%, 92%, 89%, 89% i 86%
planowanych wydatkéw w danym roku budzetowym na ten cel.

Udziat w catosci zaplanowanych wydatkow na zakup energii elektrycznej,
modernizacje, budowe i utrzymanie punktow Swietinych poszczegdlnych kategorii
zaplanowanych wydatkow wynidst odpowiednio w latach 2016- 2020:

zuzycie energii ogotem: 63%, 52%, 30%, 32%, 25%;
konserwacja punktow swietinych: 27%, 8%, 12%, 13%, 7%;
modernizacja punktow Swietinych'2: 0%, 0%, 0%, 1%, 0,1%;
budowa punktow $wietinych: 9%, 30%, 53%, 53%, 66%;
inne'3: 0%, 9%, 6%, 1%, 1%.

Udziat w catosci zrealizowanych wydatkéw na zakup energii elekirycznej,
modernizacje, budowe i utrzymanie punktow Swietinych poszczegdlnych kategorii
zrealizowanych wydatkow wyniost odpowiednio w latach 2016-2020:

zuzycie energii ogotem: 62%, 50%, 24%, 27%, 16%;
konserwacja punktow swietinych: 60%, 9%, 12%, 11%, 7%;
modernizacja punktoéw Swietinych14: 0%, 0%, 0%, 0,2%, 0%;
budowa punktow $wietinych: 0%, 32%, 57%, 60%, 76%;
inne'’s: 0%, 10%, 7%, 0,7%, 0,3%.

12 Remont, rozbudowa, przebudowa, wymiana (z wyjatkiem budowy).

3 Np. wydatki na utrzymanie lub dzierzawe instalacji o$wietleniowych (punkty $wietlne, stupy o$wietleniowe,
latarnie uliczne/drogowe).

4 Remont, rozbudowa, przebudowa, wymiana (z wyjatkiem budowy).

5 Np. wydatki na utrzymanie lub dzierzawe instalacji o$wietleniowych (punkty $wietlne, stupy o$wietleniowe,
latarnie uliczne/drogowe).
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Skarbnik Gminy wyjasnita, ze plan na powyzsze wydatki jest czesto ustalany na
poziomie wyzszym z uwagi na trudno$ci w okre$leniu jakie beda faktyczne w danym
roku budzetowym koszty zuzycia energii elektrycznej.

(akta kontroli: str. 400-406)

2.2. Gmina nie weryfikowata kosztow zwigzanych z energig elekiryczng oraz nie
przeprowadzata analiz rynku dostawcdéw energii, nie przeprowadzata réwniez
negocjacji z dostawcami zwigzanych z zakupem energii elektrycznej. Jak
wynika z wyjasnien Wojta Gminy warto$¢ zamowienia byta okreslana jako szacunek
kwot z faktur za energie elektryczng za okres 12 miesiecy poprzedzajacych
zambwienie. Urzad nie podejmowat dziatan wobec innych wiascicieli infrastruktury
zwigzanej z drogami krajowymi, wojewodzkimi i powiatowymi, poniewaz zgodnie
z art. 18 upe planowanie i finansowanie o$wietlenia drogowego nalezato do zadan
witasnych Gminy. Gmina wyfaniata dostawcow energii w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® (dalej: (,pzp”).

Gmina nie korzystata z mozliwosci ubiegania sie o Srodki finansowe na realizacje
inwestycji zwigzanej z zaopatrzeniem w energie elektryczng zaréwno ze zrddet
krajowych, jak i zagranicznych.
W latach 2018-2020 Urzad nie podejmowat wspdtpracy z przedsiebiorstwami
energetycznymi typu ESCO', oraz nie zawierat z takimi podmiotami umdw
obejmujacych poprawe efektywnosci energetycznej w ramach modelu ESCO.

(akta kontroli: str. 407-409)

Do roku 2018 Gmina przeprowadzita na swoim terenie wymiane punktow Swietinych
z rteciowych na sodowe. Posiadata zamontowane lampy z oprawami typu sodowego
0 mocy miedzy 70 W a 150 W oraz o$wietlenie energooszczedne typu LED mocy
37,6 W-128 W. W kolejnych latach, od 2018 r. nowe inwestycje przeprowadzane
przez Urzad dotyczyty jedynie instalacji najnowszej technologii, technologii LED.

Jak wynika z ostatnie] aktualizacji zatozen do planu, ktéra miata miejsce w 2019 r.,
taczna liczba punktéw Swietinych na terenie Gminy wynosita 3 343 sztuki.
Wiascicielem sieci o$wietlenia drogowego o tacznej mocy okoto 45,5 kW
w liczbie 1650 szt. byta Gmina (49,4%), pozostata liczba, tj. 1693 szt. punktow
Swietlnych nalezato do Tauron Dystrybucja S.A. (50,6%). Miesieczne zuzycie energii
elektrycznej na potrzeby oswietlenia drogowego miescito sie w granicach 41-48
MWh, co dawato rocznie zuzycie na poziomie okoto 530 MWh.

Na dziert 31 grudnia 2020 r. taczna liczba punktow Swietlnych, ktore znajdowaty sie
na terenie Gminy wynosita 3 664 szt. Punkty te w liczbie 2 248 szt. o$wietlaty drogi,
w tym 1 364 szt. drogi gminne, 802 szt. powiatowe, 62 szt. wojewddzkie i 20 szt.
krajowe. Pozostate punkty Swietlne w liczbie 1 416 szt. oswietlaty m.in. place,
targowiska, boiska, cmentarze, budynki, zabytki, drogi wewnetrzne.

Na terenie Gminy 67% punktow Swietlnych, tj. 2 333 szt. posiadato lampy sodowe
oraz 33% punktow Swietlnych, tj. 1 173 szt. zaopatrzonych byto w lampy z matrycg
typu LED.

Ponadto, na dzien 31 grudnia 2020 r. konserwacjg i eksploatacjg o$wietlenia
drogowego zajmowaty sie trzy podmioty: [1] Tauron Dystrybucja S.A. — 1 893 punkty
Swietlne, [2] Eltrans sp. z 0.0. — 680 punktow Swietinych, [3] Elektrotim S.A. — 1 091
punktow Swietlnych w ramach gwarancji wynikajacych z uméw zawartych w latach
2017-2019.

6 Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 r.

7 Przedsigbiorstwo oszczedzania energii typu ESCO (skrét od Energy Service Company) to firma $wiadczaca
ustugi energetyczne lub dostarczajaca innych $rodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej dla
uzytkownika/odbiorcy energii, biorac przy tym na siebie pewng czes¢ ryzyka finansowego. Zaptata za wykonane
ustugi jest oparta (w catosci lub w cze$ci) na osiggnieciu poprawy efektywno$ci energetycznej oraz spetnieniu
innych uzgodnionych kryteriéw efektywnosci.
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System sterowania o$wietlenia ulicznego dziatat w oparciu o zegary astronomiczne
zainstalowane przy stacjach transformatorowych lub szafkach o$wietleniowych oraz
poszczegolnych punktach zasilania wigczajacego i wytaczajacego o$wietlenie
w zalezno$ci od czasu wschodu i zachodu stoica.

(akta kontroli: str. 410-413)

Gmina do 2013 r. posiadata kompleksowg umowe na dostarczanie energii
elektrycznej do Gminy zawartg z Tauron Sprzedaz Sp. z 0. 0. Nastepnie od 2013 .
Urzad przeprowadzat pieciokrotnie przetarg nieograniczony z kryterium oceny ofert
- najnizsza cena na zakup energii elekirycznej, w ramach ktdrego podpisano
kolejno w latach: 2013 r., 2014 r., 2016 r., 2018 r., 2019 r. umowy'8. Gmina w tym
okresie czterokrotnie zmieniata dostawce energii'®, uzyskujac jednoczesnie cene
energii elektrycznej - 1 kWh w przedziale od 0,1953 zt do 0,29 zt netto.

Zastosowany sposob wyboru wykonawcy zapewniat przejrzysto$¢, jednoczesnie
w okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki braku zgody przedsiebiorstwa
energetycznego bedacego wiascicielem sieci na dokonanie zakupu od innego
dostawcy energii.

Gmina kazdg umowe na dostarczanie energii elektrycznej z wytonionym dostawcg
zawierata w taryfie G12, ktéra byta jedng z dwdch podstawowych taryf, gdzie doba
jest podzielona na dwie strefy czasowe — tafiszg (“nocng”) i drozszg (“dzienng”).

Jednoczes$nie w dniu 26 lutego 2019 r. na podstawie porozumienia w sprawie
wspoinego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
dostawe energii elektrycznej w trybie przetargu nieograniczonego powstata
Olesnicka Grupa Zakupowa Energii Elektrycznej, ktérej liderem zostata Gmina
Olesnica. Miata ona na celu przygotowanie i przeprowadzenie w trybie przetargu
nieograniczonego najkorzystniejszego wyboru dostawcy energii elektrycznej dla
Gminy Olesnica, Gminy Dobroszyce, Gminy Dziadowa Ktoda, Gminy Migdzybodrz,
Gminy Miasta Olesnica, Gminy Twardogora i Powiatu Olesnickiego wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi wystepujacymi w danej gminie.

(akta kontroli: str. 414-440)

2.3.W toku przeprowadzonej kontroli dokonano ogledzin wybranych punktow
$wietlinych20 (latarni drogowych) znajdujacych sie na terenie Gminy pod wzgledem
sprawno$ci i uzytkowania oraz poprawy efektywnosci wykorzystania energii
elektrycznej.

Ogledzinom poddano tacznie 103 latarnie Swietlne znajdujace sie w poszczegolnych
lokalizacjach: Nieciszéw — 23, Smardzéw — 20, Dabrowa - 15, Boguszyce — 11,
Brzezinka — 10, Ciesle — sze$¢, Wyszogrdéd — osiem, Bogustawice — dziewig¢
punktow swietlnych.

W ramach prowadzonych ogledzin sprawdzono: [1] ogdlny stan techniczny, fizyczny
latarni: konstrukcji wsporczych, nosnych (stupy, maszty, wysiegniki, linki mocujace)
oraz opraw oSwietleniowych (oprawa, obudowa, zrodto Swiatta: Zaréwka, lampa,
panel, matryca Swiecaca, szyby, klosze, itp.), [2] obecnos¢ na latamni reklam, tablic
informacyjnych niebedacych znakami drogowymi, [3] ogoiny stan techniczny szafy
oSwietlenia ulicznego (szafy teletechnicznej, szafy energetycznej), o ile taka
znajduje sie w poblizu latarni, [4] obecno$¢ niezabezpieczonych kabli / przewodéw
elektrycznych  innych  elementow przy latarni, [5] obecno$¢ starych,

18 [1] Umowa ZP.272.1.2.2013 z dnia 19 lutego 2013 r., [2] Umowa ZP.272.1.2.2014 z dnia 28 lutego 2014 r.,
[3] Umowa ZP.272.1.2.2016 z dnia 11 marca 2016 r., [4] Umowa ZP.271.1.2.2018/Gmina Olesnica z dnia
27 lutego 2018 r., [5] Umowa ZP.271.1.9/0$wietlenie z dnia 29 lipca 2019 r.

19 Elektrocieptownia Andrychéw Sp. z 0.0., ENERGA OBROT S.A., VERVIS sp. z 0.0., ENEA SA.

20 Punkt $wietiny — oprawa o$wietleniowa wraz ze zrodtami $wiatta. Punkt $wietiny nie obejmuje sobg konstrukgji
wsporczej (nosne;j).
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niezdemontowanych stupdw, masztdw o$wietleniowych wystepujacych w pasie
drogowym, w poblizu danej latarni.
Ogledziny wykazaty, ze skontrolowane punkty Swietine byty sprawne i uzytkowane.
Ich stan techniczny byt dobry izasadniczo zapewniat prawidtowos¢ oswietlenia.
Stan konstrukcji wsporczej (stupéw), elementéw mocujacych latarnie do podtoza
oraz instalacji towarzyszacej co do zasady nie budzit zastrzezen. Stwierdzone w tym
zakresie nieprawidtowosci opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli: str. 441-483)

2.4. Urzad pokrywat uzasadnione koszty budowy, wymiany i utrzymania punktow
Swietlnych z Srodkow wiasnych, okre$lajac je co roku w budzecie Gminy?2!,

Faktury VAT za energie, dystrybucje energii elekirycznej i inne ustugi zwigzane
z utrzymaniem punktéw Swietinych, w latach 2018-2021, byly optacane terminowo.

Jedynie w 2017 r. zwigzku z dokonang kompensatg naleznosci (potraceniu
podlegaty naleznosci wymagalne), zostala wystawiona nota odsetkowa
nr 9400008634/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. przez TAURON Dystrybucja S.A. na
kwote 20,10 zt. Kwota wynikta z opOznienia w zaptacie o jeden dzien
FV nr 3411021654 (12,81 zt) oraz FV nr 3411021655 (7,29 zt). Naliczone odsetki
zostaty zaptacone przez Gmine, w obu przypadkach pracownik merytoryczny zostat
obcigzony kwotg opdznienia, co w efekcie nie spowodowato obcigzenia budzetu
Gminy.

Gmina nie partycypowata w kosztach budowy, modernizacji i utrzymania punktow
Swietlnych, za kazdym razem udzielata zamowien publicznych na ww. ustugi.
W latach 2017-2020 dokonata siedmiokrotnie wyboru oferentéw (dostawa energii
elektrycznej — dwa postepowania, budowa oswietlenia — dwa postepowania, biezaca
eksploatacja i konserwacja — trzy postepowania), stosujgc pieciokrotnie przetarg
nieograniczony, raz przetarg nieograniczony ,unijny” oraz w jednym przypadku tryb
udzielenia zamowienia z wolnej reki.

W umowach zawartych z Gming wynagrodzenie za zlecenie wykonania czynno$ci
polegajacej na konserwacji i eksploatacji o$wietlenia ulicznego wyptacane byto
ryczattowo, miesiecznie, za sumaryczng liczbe punktdw $wietinych objetych ustuga.
Czterokrotnie w okresie kontrolowanym Gmina obcigzyta wykonawcow o$wietlenia,
zgodnie z umowami, kwotg kar i odszkodowan. taczna warto$¢ tych nalezno$ci
wyniosta 117 485,50 zt (brutto) i dotyczyta niewtasciwego wykonania przedmiotu
umowy.

(akta kontroli: str. 484-678)

2.5. W latach 2017-2020 Gmina dokonata siedmiokrotnie wyboru wykonawcéw
(dostawa energii elektrycznej — dwa postepowania, budowa oS$wietlenia — dwa
postepowania, biezaca eksploatacja i konserwacja — trzy postepowania), stosujac
pieciokrotnie przetarg nieograniczony, raz przetarg nieograniczony ,unijny” oraz raz
tryb udzielenia zamoéwienia z wolnej reki. Warto$¢ netto udzielanych odpowiednio
zambwien wynosita: [1] budowa o$wietlenia — ZP.271.1.6.2017 — 5 290 523,27 i,
[2] dostawa energii elekirycznej — ZP.271.1.2.2018 — 782 115,40 z}, [3] dostawa
energii elektrycznej dla Olesnickiej grupy zakupowej - ZP.271.1.9.2019 -
569 283,03 zt, [4] budowa o$wietlenia — ZP.271.1.10.2019 - 3115303,40 z,
[5] biezaca eksploatacja - ZP.271.1.1.2020 - 228 327,48 z, [6] biezaca

21 Uchwata nr XXXIX/277/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu gminy na 2018 r., Uchwata nr 11/22/18
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu gminy na 2019 r., Uchwata nr XII1/131/19 z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie budzetu gminy na 2020 r., Uchwata nr XXV/213/20 z dnia 22 grudnia 2020 r. z sprawie budzetu gminy
na 2021 r.
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eksploatacja — ZP.271.1.2.2020 - 456 654,96 zi, [7] biezaca eksploatacja -
ZP.271.1.4.2020 - 39 240,00 zt.

Badaniem kontrolnym objeto trzy przetargi, tj. jedno zaméwienie na dostawe energii
elektrycznej w ramach Olesnickiej Grupy zakupowej do celow o$wietlenia
zewnetrznego o numerze referencyjnym ZP.271.1.9.2019 oraz dwa przetargi na
budowe oSwietlenia drogowego na terenie Gminy Olesnica o0 numerach -
ZP.271.1.10.2019 1ZP.271.1.6.2017. Dwa przetargi nieograniczone na budowe
o$wietlenia drogowego na terenie Gminy prowadzone byly bezpo$rednio przez
Urzad, natomiast przetarg nieograniczony ,unijny” na dostawe energii elektryczne;
w ramach Olesnickiej grupy zakupowej zostat przeprowadzony przez podmiot
zewnetrzny.

We wszystkich badanych przypadkach Gmina zabezpieczyta $rodki finansowe na
poszczegodlne zadania, catoS¢ zamdwienia pokrywana byta ze srodkow wiasnych
i dotyczyta jedynie budowy nowych instalacji oSwietleniowych, poniewaz Gmina do
2018 r. dokonata petnej modernizacji punktow Swietinych na swoim terenie.
Zarzadzeniem nr 77/16 Wojt Gminy Olesnica w dniu 2 wrzesnia 2016 r. powotat
state komisje przetargowe do przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych o wartosci zamowient rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp, w zakresie zadan
nalezacych do poszczegdinych referatow.

Warto$¢ zamdwienia badanych przetargéw okreslona byta na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. Podstawa ustalenia jak i czas, w ktorym byta okreslona byt zgodny
zart. 32-35 pzp. Umowy zawierane w ramach przetargéw byly podpisane przez
osoby upowaznione. Dowody ksiegowe, rachunki wynikajace z realizacji ustugi
w ramach poszczegdlnych przetargdw byty opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osobe
odpowiedzialna.

(akta kontroli: str. 679-1094)

2.6. Rozbudowa o$wietlenia na terenie Gminy odbywata sie na podstawie
projektéw budowlanych opracowanych w 2016 r., zgodnie z decyzjami
0 pozwoleniu na budowe oraz zgtoszeniami robot budowlanych. Projekty te
zatwierdzano w Starostwie Powiatowym w Ole$nicy zgodnie z dwoma procedurami:
[1] zgtoszenie robot budowlanych, [2] w formie pozwolenia na budowe.
W przypadku zakonczenia robdt Urzad niezwtocznie dokonywat zawiadomienia
0 zakonczeniu robét budowlanych zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?, miato to miejsce m.in. w prowadzonej inwestycji dla
miejscowosci Ligota Polska, Krzeczyn, Boguszyce.

W ramach posiadanej przez Gming dokumentacji inwestycji, ktéra polegata na
budowie o$wietlenia drogowego w zakresie drég gminnych i wewnetrznych
realizacja zadania wykonywana byta w dwdch etapach:

e pierwszy etap polegat na wpieciu sie do istniejacych stupow o$wietleniowych
(bedacych majatkiem Gminy) oraz podtaczeniu obwodéw do nowych szafek
licznikowych (w ktorych zamontowane sg liczniki obstugujace nowe obwody
i stupy oSwietleniowe). Zadanie to wykonano na podstawie umowy
nr ZP.271.1.6.2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r.;

e drugi etap polegat na rozbudowie oswietlenia, zasilana z istniejacych linii
napowietrznych bedacych wiasnoscig Tauron Dystrybucja S.A. (podpigcie
nowych obwodéw wigzato sie z wprowadzeniem kabla na stupy, ktérych
wiascicielem byt Tauron Dystrybucja S.A. oraz poditgczeniem nowych

2Dz, U.z2020r. poz. 1333, ze zm.



elementdéw do elektroenergetycznych linii napowietrznych nN eksploatowanych
przez  Tauron Dystrybucja S.A.) — wykonywany na podstawie umowy
nr ZP.271.1.10.2019 z dnia 31 lipca 2019 r. Termin zakonczenia realizacji
zadania - czerwiec 2021 r.

Inwestycje zrealizowano w oparciu 0 warunki ustalone w dokumentacji projektowej,
dla cze$ci zadania uzyskano decyzje o pozwoleniu na budowe, pozostata czesc¢
zostata zrealizowana na podstawie zgtoszen rob6t budowlanych. Obiekty w ramach
badanej inwestyciji zostaty zrealizowane zgodnie ze SIWZ23. Podczas odbioru Urzad
stwierdzit usterki (protokotami czeSciowymi z dnia 12 czerwca 2018 r., 20 czerwca
2018 r. i 27 sierpnia 2018 r.), w zwigzku z czym kwoty dotyczace zaptaty zostaty
obnizone. taczna warto$¢ tych kar wyniosta 117 485,50 zt brutto i dotyczyta
niewlasciwego wykonania przedmiotu umowy. Ponadto wykonawca realizowat
inwestycje zgodnie z terminami okreslonymi w umowie. Powotano inspektora
nadzoru z ramienia zamawiajgcego. Odbioru koricowego dokonano w dniu
19 grudnia 2018 r., a zgodnie z art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego Urzad nie miat
obowigzku zawiadomi¢ odpowiednich organow. Jak wynika z wyjasnier Kierownika
Referatu Bl nie przeprowadzono pomiaréw wskazujacych na to, ze osiggnieto efekt
energetyczny, poniewaz w okresie objetym kontrolg nie bylo przeprowadzonej
modernizacji tylko budowa nowego o$wietlenia drogowego.

(akta kontroli: str. 1095-1170)

2.7. Gmina nie przekazywata na wtasno$¢ przedsigbiorstwu energetycznemu czesci
instalacji oswietleniowej lub pojedynczych punktow Swietinych.
(akta kontroli; str. 1171)

2.8. Kierownik Referatu Budownictwa i Infrastruktury wyjasnit, ze podstawowym
powodem awarii oSwietlenia ulicznego na terenie Gminy byty warunki atmosferyczne
na jakie narazone byly oprawy o$wietleniowe. Ze wzgledu na istniejace na terenie
Gminy linie napowietrzne nieizolowane pojawiaty sie¢ na instalacjach
oSwietleniowych wytaczenia opraw lub catych obwodow wynikajacych z uszkodzen,
zwar¢ lub przecigzen linii. Gmina nie prowadzita regularnych kontroli o$wietlenia
ulicznego. Zasady kontroli oSwietlenia ulicznego nie zostaty okreslone w umowach
zawartych pomiedzy Gming a podmiotami zajmujgcymi sie eksploatacjg o$wietlenia
drogowego. Z wyjasnien Kierownika Referatu wynikato, ze jesli punkt Swietiny byt
uszkodzony, to mieszkancy badz softys danej miejscowosci zgtaszali telefonicznie
lub e-mailowo do Urzedu awarie, a nastepnie pracownik Urzedu przekazywat
informacje podmiotowi zajmujacemu si¢ serwisem o$wietlenia drogowego. Podmiot
ten wykonujac naprawe zgtoszonej usterki przy okazji sprawdzat inne punkty
o$wietleniowe, jesli byta niezbedna potrzeba to naprawiat je, a nastepnie zgtaszat
usuniecie usterek pracownikowi Referatu Budownictwa i Infrastruktury.

W latach 2018-2020 odnotowano w punktach o$wietleniowych bedacych wiasno$cig
Tauron Dystrybucja S.A, tacznie 59 usterek, natomiast w punktach o$wietleniowych
bedacych w posiadaniu Gminy 46 usterek. Wszystkie usterki zostaty usuniete
w przeciggu 96 godzin (dni robocze), co byto zgodne z warunkami okreslonymi
w umowach zawartych przez Urzad na biezacg eksploatacje i konserwacje.
Jednocze$nie w ramach usterek nie byto roszczen finansowych adresowanych do
Urzedu.

Gmina nie posiadata inteligentnego systemu zarzadzania energig elekiryczna na
potrzeby o$wietlenia zewnetrznego.
(akta kontroli: str. 1172-1177)

23 Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia.
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2.9. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie przeprowadzano kontroli i audytu
wewnetrznego w zakresie dotyczacym zakupu i dystrybucji energii elektrycznej oraz
prac zwigzanych z budowa, modernizacjg i utrzymaniem punktow $wietinych na
terenie Gminy.

(akta kontroli: str. 1178-1207)

2.10. Gmina w badanym okresie nie odnotowata w rejestrach skarg i wnioskow
spraw dotyczacych przedmiotowego zakresu kontroli.
(akta kontroli: str. 1208-1217)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie sprawowano w peii wiasciwego nadzoru nad stanem
technicznym infrastruktury osSwietleniowej, poniewaz w toku przeprowadzonych
w toku kontroli ogledzin polegajacych na weryfikacji sprawno$ci i uzytkowania
ustalono, ze:

e w 16 na 103 przypadkéw podanych ogledzinom na stupach znajdowaty sie
naklejone ogtoszenia, oraz w dziewigciu przypadkach wystepowaty S$lady
niewielkich korozji czesci metalowych.

e dwie lampy sodowe nie Swiecity, byty to punkty Swietine nalezace do Tauron
Dystrybucja S.A.

e W jednym przypadku stwierdzono latarnie zaro$nietg przez bluszcz, byta to
latarnia nalezaca do Tauron Dystrybucja S.A.

Kierownik Referatu Budownictwa i Infrastruktury wyjasnit: ..., Ze nastepnego dnia
Pracownik Urzedu zgftosit Firmie Tauron Dystrybucja S.A. awarie o$wietlenia
drogowego w miejscowo$ci Boguszyce oraz poinformowat, Ze jeden ze stupow
oSwietleniowych porosniety jest bluszczem. Po otrzymanym zgtoszeniu Firma
Tauron nastgpnego dnia usterki usunefa.”.

W sprawie naklejek na stupach o$wietleniowych z reklamami roznych firm, Referat
Budownictwa i Infrastruktury skierowat sprawe do Wydziatu Radcéw Prawnych
w Urzedzie w celu podjecia krokéw prowadzacych do skutecznego usunigcia
bezprawnie umieszczonych naklejek.

(akta kontroli: str. 441-483)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?* obowigzkiem o0sdb uczestniczacych
w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy
wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

2. W postepowaniu przetargowym o numerze referencyjnym ZP. 271.1.6.2017
z dnia 3 pazdziernika 2017 r. pn. ,Budowa o$wietlenia na terenie Gminy Ole$nica
w m. Bogustawice, Boguszyce, Brzezinka, Bystre, Ciesle, Dabrowa, Greboszyce,
Jenkowice, Krzeczyn, Ligota Mata, Nowa Ligota, Ligota Wielka, Nieciszéw,
Nowoszyce, Osada Lesna, Ostrowina, Piszkawa, Poniatowice, Smardzéw, Smolna,
Sokotowice, Swierzna, Wszechéwiete, Wyszogrod” o wartosci 5290 523,27 zt,
tj. 1267 221,55% euro — nie powotano zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami komisji przetargowej, tylko dwuosobowy zespdt do nadzoru nad

2 Dz. U.z2020r. poz. 713.

25 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu
zZtotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia warto$ci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz.
2254) $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania warto$ci zamdwien publicznych
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. wynosit 4,1749.
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realizacjq udzielonego zamdwienia na podstawie art. 20a ust. 1 pzp. Naruszono tym
samym art. 20a ust. 3 pzp, zgodnie z ktdorym co najmniej dwodch cztonkow
ww. zespotu jest powotywanych do komisji przetargowe;.

Inspektor ds. zamdwien w Urzedzie wyjasnita, ze zgodnie z trescig art. 19 ust. 1
iust. 2 Prawa zamowien publicznych powotanie komisji przetargowe] jest
obligatoryjne tylko w tzw. przetargach unijnych, tj. takich, ktdrych warto$¢
zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 (dla rob6t budowlanych do 31 grudnia 2017 r. byfa to kwota
5 225 000 euro, a od 1 stycznia 2018 roku byta to kwota 5 548 000 euro).
W pozostatych przypadkach powotanie komisji jest fakultatywne. Gmina Ole$nica
w regulaminie udzielania zaméwienn wprowadzonym zarzadzeniem Woéjta Gminy
Olesnica nr 77/16 z dnia 2 wrzesnia 2016 r. nie wprowadzita obligatoryjnych komisji
dla postepowan tzw. nieunijnych, zatem nie byto obowigzku powotywania komisji.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 20a ust. 1 Prawa zaméwien
publicznych w brzmieniu obowigzujacym w czasie udzielania ww. zamdwienia
publicznego, w przypadku zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, ktérego
warto$¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 1 min
euro, do nadzoru nad realizacjg udzielonego zamdwienia nalezato powota¢ zespot
osob. W mysl art. 20a ust. 3 cytowanej ustawy, co najmniej dwéch czionkow zespotu
jest powotywanych do komisji przetargowej. Przywotane przepisy stanowig zatem
otym, ze w przypadku zamoéwienia obejmujacego roboty budowlane, ktorego
warto$¢ przekraczata 1000 000 euro obligatoryjne byto powotanie zespotu, ale
takze powotanie co najmniej dwodch cztonkdw owego zespotu do komisji
przetargowej. Tym samym powotanie komisji przetargowej bylo obligatoryjne.
Wskazane przepisy uzupetniaty bowiem przypadki wymienione wart. 19 ust. 1
Prawa zamoéwien publicznych, w ktorych powofanie komisji przetargowej byto
wymagane.

(akta kontroli: str. 679-1094)

Gmina do 2018 r. przeprowadzita modernizacje posiadanego osSwietlenia
drogowego. Zamontowano lampy z oprawami typu sodowego oraz o$wietlenie
energooszczedne typu LED. Po roku 2018 prowadzono inwestycje zwigzane
z o$wietleniem ulicznym w technologii LED. Gmina w sposéb konkurencyjny
wybierata wykonawcow w zakresie budowy i konserwacji oswietlenia oraz
zaopatrzenia w energie elekiryczng. Jednakze realizujac zadania inwestycyjne,
w jednym z trzech badanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego nie
powotano, wbrew obowigzujacym przepisom prawa, komisji przetargowe;.
W Urzedzie nie sprawowano réwniez w petni wkadciwego nadzoru nad stanem
technicznym infrastruktury o$wietleniowej, poniewaz w toku przeprowadzonych
ogledzin tej infrastruktury stwierdzono uchybienia. Podkresli¢ nalezy, ze zostaty one
usuniete jeszcze w toku kontroli.

3.Realizacja  zaplanowanych  zadan  zwigzanych
z modernizacja oswietlenia miejsc publicznych, drég
i ulic oraz osiagniete efekty dotyczace racjonalizac;ji
zuzycia energii elektrycznej

3.1. Gmina stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 4 upe modernizowata na swoim terenie
o$wietlenia miejsc publicznych, drog i ulic. Do roku 2018, w ramach racjonalizacii
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zuzycia energii, wymienita wszystkie oprawy o$wietleniowe rteciowe na sodowe
(omocy od 70 do 150 W), a nastepnie wykonywata jedynie rozbudowe istniejace;
infrastruktury o$wietleniowej o nowe punkty typu LED.

(akta kontroli: str. 1219-1226)

3.2. Na dzien 31 grudnia 2020 r. taczna liczba punktow Swietinych, ktére znajdowaty
sie na terenie Gminy wynosita 3 664 szt. Punkty te w liczbie 2 248 szt. oSwietlaty
drogi, w tym 1 364 szt. drogi gminne, 802 szt. powiatowe, 62 szt. wojewodzkie
i 20 szt. krajowe. Pozostate punkty Swietine w liczbie 1 416 szt. oSwietlaty m.in.
place, targowiska, boiska, cmentarze, budynki, zabytki, drogi wewnetrzne
z wykluczeniem budynkdw uzyteczno$ci publicznej. Na terenie Gminy 67% punktow
Swietlnych, tj. 2 333 szt. posiadato lampy sodowe oraz 33% punktow Swietinych,
tj. 1 173 szt. zaopatrzonych byto w oprawy z matryca typu LED.

(akta kontroli: str. 410-412)

3.3. Gmina planujac inwestycje, w tym inwestycje dotyczacg budowy nowych linii
i punktow o$wietlenia drogowego wraz z zapewnieniem finansowania, nie
przeprowadzita audytu energetycznego, w rozumieniu art. 25 ust. 1 ustawy
o efektywno$ci energetycznej.

(akta kontroli; str. 1220)

3.4. Gmina prowadzita dziatania promujace rozwigzania zmniejszajace zuzycie
energii na obszarze gminy zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 upe. Efektem tych dziatan
bylo czeSciowe finansowanie mieszkancom gminy przedsiewzie¢ zwigzanych
z kolektorami stonecznymi (trzy wnioski na taczng kwote 5 372,50 zt) oraz pompami
ciepfa (47 wnioskow na faczng kwote 272 007,80 zi). Byta jednym z inicjatorow
zatozenia grupy zakupowej dla przeprowadzenia przetargu na dostawe energii
elektrycznej. Przeprowadzita rowniez m.in: termomodernizacje Szkoty Podstawowe;j
Gminy Olesnica przy ul. Wilenskiej w Olesnicy oraz budynku Urzedu - przy
ul. 11 Listopada 24.

(akta kontroli: str. 1221)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywie ocenia realizacje w latach 2017-2020 przez
Gmine zadan zwigzanych z modernizacjg oSwietlenia przestrzeni publicznej, dzieki
ktorym dokonano wymiany wszystkich opraw $wietinych z rteciowych na sodowe
oraz wyposazono nowe instalacje w najnowszej technologie typu LED. W efekcie na
dzien 31 grudnia 2020 r. na terenie gminy 67% punktow Swietlnych wyposazonych
byto w lampy sodowe, a 33% punktdéw Swietinych w oprawy z matrycg typu LED.



IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Dokonywanie aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie

elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Ole$nica w terminach okreslonych
w art. 19 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych sprawowanie skutecznego nadzoru nad
prawidtowym stanem technicznym infrastruktury osSwietlenia przestrzeni
publiczne;j.

3. Powotywanie komisji przetargowych w przypadkach wymaganych
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania \y terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
Wyko’?!;fsfazfaoﬁsvt:g wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Andrzej Siekierka Marcin Kalinski
doradca ekonomiczny

Waldemar Zimoch
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



