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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego we Wroctawiu', ul. Wybrzeze
Juliusza Stowackiego 12/14, 50-411 Wroctaw.

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewodztwa Dolno$laskiego od 15 grudnia 2014 r.2.

1. Planowanie procesu przywracania pasazerskich potaczen kolejowych.
2. Realizacja procesu przywracania pasazerskich potaczen kolejowych.
3. Zarzadzanie procesem przywracania pasazerskich potaczen kolejowych.

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Anna btuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/34/2021 z 1 marca 2021 r.

2. Renata Kojro, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/57/2021 z 8 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli t. | str. 1-5)

' Dalej: UMWD lub Urzad.
2 Dalej: Marszatek.
3Dz. U. z2020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Il.Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci
Wykonywane w Urzedzie zadania Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego
dotyczace publicznego transportu zbiorowego®, w zakresie obejmujacym dziatania
na rzecz przywracania pasazerskich potaczen kolejowych, przyczynity sie do
poprawy i funkcjonowania na Dolnym Slasku transportu kolejowego. Dotychczas nie
wpltynety jednak znaczaco na jego rozwoj. Podejmujac aktywnos¢ w tym obszarze
w Urzedzie nie opracowano miernikbw umozliwiajacych ocene skutecznosci
i efektywnosci zaplanowanych i realizowanych dziata. Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego® przygotowano w oparciu o art. 12
ustawy o transporcie zbiorowym, jednak nie stanowit on odpowiedzi na biezace
potrzeby transportowe mieszkaicow Dolnego Slaska, poniewaz UMWD takich
potrzeb nie identyfikowat. Sposrod ostatecznie przejetych przez Samorzad
Wojewddztwa Dolno$laskiego nieruchomosci stanowigcych infrastrukture kolejowa,
w sktad ktérych wchodzito 21 linii iflub odcinkéw linii kolejowych o tacznej diugosci
210,7 km, tylko na trzech otacznej dtugosci 37,6 km przywrécono pasazerskie
potaczenia kolejowe, z czego na dwoch liniach’ — przed 2016 r. Finansowanie
inwestycji niezbednych do przywrécenia ruchu na przejetej infrastrukturze
planowane bylo jedynie ze zrodet zewnetrznych, a uruchomienie potgczen
uzaleznione byto od wysoko$ci $rodkéw oraz terminu ich pozyskania. Srodki wiasne
wydatkowano w gtdwnej mierze na wyptate rekompensat dla przewoznikéw oraz
utrzymanie posiadanej infrastruktury. Nadto w dziatalnosci Urzedu, obejmujgcej
wykonywanie ww. zadan nie uniknieto nieprawidtowo$ci  polegajacych
w szczegbinosci na: [1] niezapewnieniu efektywnej i terminowej realizacji zamierzen
wskazanych w Planie transportowym, [2] nieuwzglednieniu w Planie transportowym
rentownosci poszczegolnych linii komunikacyjnych, wbrew wymogom art. 12 ust. 2
pkt 6 ustawy o transporcie zbiorowym, [3] opdznieniu w zawieraniu uméw z Kolejami
Dolnoslgskimi S.A.8 pomimo terminu wyznaczonego art. 29f ust. 1 ustawy z dnia
28 marca 2013 r. o transporcie kolejowym?, [4] btednym kwalifikowaniu
korespondencji kierowanej do UMWD, 1j. niezgodnie z definicjami dotyczacymi
skargi i wniosku, wskazanymi w art. 227 i 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®, [5] nierzetelnym nadzorze nad
wydatkowaniem przez Przewoznika $rodkéw, przekazanych w ramach transferu
majatku Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego. Ponadto w toku kontroli ustalono
niezrealizowanie czterech wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu

art. 4 ust. 1 pkt 9 z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944,

dalej: ustawa o transporcie zbiorowym). Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, organizatorem publicznego

transportu zbiorowego, wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozéw, jest wojewddztwo:

a)na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich oraz

w transporcie morskim, b)wtasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii

komunikacyjnej, w uzgodnieniu z wojewo6dztwami wtasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii komunikacyjnej

albo sieci komunikacyjnej - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewodzkich przewozach

pasazerskich, ¢) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy

porozumienia miedzy wojewddztwami wtasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo

sieci komunikacyjnej - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach

pasazerskich, na obszarze wojewodztw, ktore zawarly porozumienie. Art. 7 ust. 4 pkt 6 ustawy o transporcie

zbiorowym przewiduje, ze zadania organizatora w przypadku wojewodztwa wykonuje marszatek wojewddztwa.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1668, ze zm.), samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okre$lone ustawami,

w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych.

6 Dalej: Plan transportowy.

Tj. 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica i 311 Szklarska Porgba — Granica Panstwa.

8 Dalej takze: Przewoznik.

9Dz. U.z2020r. poz. 1043, ze zm. (dalej: ustawa o transporcie kolejowym).

10Dz, U.z2021r. poz. 735, ze zm. (dalej: Kpa).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wwyniku kontroli nr P/16/031 pn. Zarzgdzanie regionalnym pasazerskim
transportem kolejowym.

lIll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie procesu przywracania pasazerskich
potaczen kolejowych

1.1. W Planie transportowym, przyjetym w 2014 r., nie uwzgledniono zadan
polegajacych wprost na przywracaniu pasazerskich potaczen kolejowych.
Zasadniczym celem jego uchwalenia byto okreSlenie, gwarantowanego przez
Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego jako organizatora publicznego transportu
zbiorowego'2, systemu standardow stuzacych skomunikowaniu o$rodkéw
powiatowych ze stolicg wojewddztwa oraz miedzy soba, a takze pozostatych
osrodkow  miejskich o znacznym potencjalne  demograficznym i gtownych
miejscowosci turystycznych. Realizacji powyzszego stuzylo m.in. przejmowanie
czynnych inieczynnych linii i/lub odcinkéw linii kolejowych. Linie kolejowe
zlokalizowane na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego podzielono na priorytetowe —
taczace siedziby powiatéw ze stolicg wojewodztwa, z czestotliwoscig kursowania co
okoto 60 min.,, standardowe - tgczace siedziby sasiednich powiatow
z czestotliwoscig  kursowania co okoto 120 min. i uzupetniajgce na liniach
0 charakterze turystycznym i stycznym (np. sasiednie wojewddztwo) o czestotliwosci
kursowania co okoto 240 min. Plan transportowy uwzgledniat elementy, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o transporcie zbiorowym, w tym m.in. sieC
komunikacyjng, na ktorej planowane jest wykonywanie przewozéw o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, oceneg i prognozy potrzeb przewozowych', przewidywane
finansowanie, preferencje dotyczace wyboru rodzaju $rodkoéw transportu, zasady
organizacji rynku przewozéw i system informacii dla pasazera.

(akta kontroli t. I str. 7-25, 31-35, 55-257)

1.2. Zatozenia dotyczace rozwoju sieci komunikacyjnej zawarto w trzech
scenariuszach Planu transportowego. W kazdym ze scenariuszy rozwoju sieci
komunikacyjnej, opisanych w Planie transportowym, wskazano planowang do
obstugi siatke potaczen komunikacyjnych, tj. wykaz potaczen, ktore zamierzano
zorganizowa¢, uwzgledniajac wielkos¢ popytu i wysoko$¢ posiadanych Srodkéw
finansowych. W scenariuszu stagnacji byto to 31 potaczen kolejowych na 29 liniach
komunikacyjnych'; w scenariuszu umiarkowanego rozwoju - 94 potaczenia na 85
liniach komunikacyjnych'®; w scenariuszu dynamicznego rozwoju - 98 potgczen na
89 liniach komunikacyjnych'®. Potaczenia kolejowe wskazane w pierwszym
scenariuszu obstugiwane byly jeszcze przed uchwaleniem Planu transportowego,
natomiast termin realizacji kolejnych scenariuszy zaplanowano odpowiednio do
2020 r. i do 2025 r. W odniesieniu do kolejno trzech scenariuszy, dziatalno$¢
Organizatora miata polega¢ odpowiednio na: [1] poprawie efektywnosci transportu
kolejowego w ramach posiadanych $rodkow finansowych, [2] nieznacznym
zwigkszeniu naktfadow na pokrycie luki finansowej i na modernizacji infrastruktury
i [3] zwigkszeniu naktadéw na finansowanie transportu publicznego, co prowadzi¢

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: Organizator.

13 Zidentyfikowane w latach 2010-2012.

14 Na dwach liniach komunikacyjnych potaczenia planowane do realizacji przez inne miejscowosci.

15 Z czego dla 58 potaczen zaplanowano komunikacje autobusowa.

16 Z czego dla 41 potaczen zaplanowano komunikacje autobusowa.
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miato do poszerzenia siatki potaczen izwigkszenia podazy ustug przewozowych.
W scenariuszach nie wskazano ani kolejnosci ani termindw uruchamiania
poszczegolnych potaczen. Jak wskazat Marszatek linie i/lub odcinki linii kolejowych
Sq traktowane rownorzednie, natomiast kolejnosc ich przekazania lezy w gestii PKP
S.A., jako strony formalnie realizujgcej ten proces. Przejmowanie linii wedtug
Marszatka stuzyto zabezpieczeniu kolejowych korytarzy — komunikacyjnych,
w zwigzku z procesem prywatyzacji prowadzonym przez PKP S.A. m.in. dziatek
tworzacych szlak kolejowy. Nie podjecie dziatan mogtoby w przysztosci utrudnic lub
wrecz uniemozliwi¢ przywrocenie takiej linii do eksploatacji. Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego wyrazit w uchwatach'” wole przejecia linii kolejowych, pierwotnie
29'8 ofacznej diugosci 426,784 km, a po zmianach 25 o facznej dtugosci
346,636 km (bez linii 771, 776, 330 i 285).

(akta kontroli t. | str. 24, 29-31, 56-257, t. Il str. 144-150, 157-540, t. lll str. 1-10, 21-31, 33)

W ramach konsultacji spotecznych'® UMWD udostepnit na stronie internetowej
www.kolejedolnoslaksie.pl/konsultacje  formularz, za po$rednictwem  ktérego
umozliwiono wszystkim zainteresowanym (w tym przedstawicielom gmin i powiatow
wojewodztwa dolno$laskiego) wniesienie wnioskow i uwag do projektu Planu
transportowego.  Dodatkowo  zorganizowano osiem spotkan  roboczych?,
Przeprowadzone konsultacje skutkowaty sporzadzeniem dwoch dokumentow, ;.
w styczniu 2014 r. — Sprawozdania z konsultacji spotecznych oraz we wrze$niu
2014 r. - Raportu z konsultacji spotecznych.

Z treci Sprawozdania z konsultacji spotecznych wynikato, ze nadestano 147 uwag,
wnioskow, opinii i pytan, z czego 89 uwag odrzucono, 17 przyjeto w catosci a osiem
czesciowo. W Planie transportowym nie uwzgledniono korespondencii
zakwalifikowanej jako 24 opinie idziewie¢ pytan. UMWD odrzucajgc wnioski lub
uwagi wskazywat przede wszystkim na fakt, ze postulowane w nich uruchomienia
potaczen nie znajdowaty odzwierciedlenia w planach inwestycyjnych zarzadcy
czesci infrastruktury kolejowej, na ktérej planowano sie¢ potaczen, tj. PKP PLK S.A.,
aw przypadku komunikacji kolejowej dla celow turystycznych, zgodnie zart. 2
ustawy o transporcie zbiorowym, jej zapisdw nie stosuje sie do regularnego
przewozu 0sOb, realizowanego w miedzynarodowym transporcie drogowym
I wcelach turystycznych. Zgtaszane przez opiniujgcych kwestie dotyczace
rozktadow jazdy pociggdw nie zostaty uwzglednione w Planie transportowym gdyz,
jak wskazat Marszatek, Plan transportowy nie moze wigza¢ Organizatora
wskazaniem potgczen, ktore muszg byC bezposSrednie, poniewaz taka
szczegotowosc okreSlana jest w rozktadzie jazdy pociggdw, a nie w Planie
transportowym, ktory wymienia jedynie linie kolejowe, po ktérych bedzie odbywat sie

7 Nr: 2199/V/16 z 17 maja 2016 r., 6064/V18 z 14 pazdziernika 2018 r., 219/VI/19 z 9 stycznia 2019 r.,
283/VI/19 z 24 stycznia 2019 r., 339/VI/19 z 5 lutego 2019 r., 534/VI/19 z 18 marca 2019 r.

18 283 Jelenia Gora — Lwowek Slaski, 284 Jerzmanice Zdréj — Lwéwek Slaski, 285 Wroctaw Glowny — Swidnica
Kraszkowice, 291 Watbrzych Szczawienko — Boguszow Gorce, 302 Strzegom — Marciszéw, 303 Rokitki —
Chocianéw, 308 Pisarzowice — Jelenia Gora, 310 Kobierzyce — Pitawa Gorna, 311 Strzegom — Marciszéw, 312
Wojcieszow Gorny — Jerzmanice Zdréj, 316 Chojnow — Rokitki, 317 Lubomierz — Gryfow Slaski, 318 Srebrna
Gora — Nowa Ruda Stupiec, 319 Strzelin — Lagiewniki, 320 Cieptowody — Cieptowody, 322 Ktodzko Nowe —
Stronie Slaskie, 323 Nowa Wie$ Grodziska — Bolestawiec Wschod, 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica, 327
Nowa Ruda Stupiec — Radkéw na dwéch odcinkach, 330 Kamienna Géra — Okrzeszyn, 331 Roztoka — Roztoka,
335 Henrykéw — Cieplowody, 336 Mirsk — Swieradéw Zdroj, 340 Mystakowice — Karpacz, 341 Bielawa
Zachodnia — Dzierzoniéw, 345 Kamienna Goéra — Pisarzowice, 372 Bojanowo — Gora Slaska na dwach
odcinkach, 771 Swidnica Przedmiescie — Swidnica Miasto i 776 Marciszéw — Wojcieszow Gorny.

9 Przygotowany przez UMWD Plan transportowy podlegat, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie
zbiorowym, konsultacjom spotecznym. W sprawozdaniu z konsultacji spotecznych wskazano, ze trwaty one od
3 do 24 stycznia 2014 r.

20 \Wroctaw - 14 stycznia, Bolestawiec i Jelenia Géra - 15 stycznia, Legnica - 16 stycznia, Walbrzych i Swidnica -
17 stycznia, Lubin i Gtogéw - 20 stycznia 2014 r.



ruch pasazerski.
(akta kontroli t. | str. 30, 33, 36-54, 593-754)

W Raporcie z konsultacji spotecznych, opublikowanym na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej UMWD wskazano, ze zmiany Planu transportowego bedg
wprowadzane na biezgco w wyniku statego monitorowania potrzeb transportowych
mieszkancéw. UMWD poza przedtozonymi wynikami badan satysfakcji pasazerow
korzystajacych z istniejacych potaczen, przeprowadzonymi przez Przewoznika nie
przedtozyt kontrolerom NIK innych analiz z tym zwigzanych, w tym wiasnych. Dane,
statystyczne, ktore postuzyly do przygotowania Planu transportowego pochodzity
zlat 2010-2012, wtym ze sprawozdan GUS. Plan transportowy nie byt
aktualizowany. Jak wskazat Marszatek prace nad aktualizacjg Planu transportowego
byly czasowo wstrzymane, t. do momentu uchwalenia przez ustawodawce
nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktorej projekty w minionych
latach byty wielokrotnie konsultowane, a zakres tych projektow w sposéb istotny
ksztattowat ramy nowelizacji Planu transportowego. Ponadto wyjasnit, ze z uwagi na
obowigzek dostosowania Planu transportowego wojewddztwa do Krajowego Planu
Transportowego?!, ktdrego aktualizacja nastapita 22 grudnia 2020 r.22, UMWD miat
na powyzsze czynnosci 18 miesiecy. W dniu 19 lutego 2021 r. Zarzadzeniem nr
15/202123 Marszatek powotat zesp6t odpowiedzialny za aktualizacje dokumentu.

(akta kontroli t. | str. 24, 33, 124-125, 162, 1. Il str. 1)

1.3. UMWD, zgodnie z uprawnieniem wynikajacym z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie zakresu i trybu udzielania
przez zarzadce infrastruktury niezbednych informacji organizatorowi publicznego
transportu kolejowego?4, 9 stycznia 2012 r. wystosowat do zarzadcy infrastruktury
kolejowej wniosek o przekazanie informacji niezbednych do przygotowania Planu
transportowego. PKP PLK S.A. udzielita odpowiedzi 8 lutego 2012 r., tj. stosownie
do terminu wynikajacego z § 4 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia. Zakres
przekazanych danych byt zgodny z wymogami wskazanymi w § 3 ust. 1 pkt 1-6 ww.
rozporzadzenia. Marszatek wyjasnit, ze nie wnioskowat do DSDiK2 o dane stuzace
opracowaniu Planu transportowego zuwagi na niewielkg skale oraz state,
niezmienne parametry techniczne, zwigzane z przepustowoscig, na liniach nr 311
I 326, zarzadzanych przez DSDIK na etapie tworzenia ww. dokumentu.

(akta kontroli t. | str. 24, 33, 1. Il str. 21-121)

1.4. Poza Planem transportowym, kwestia funkcjonowania transportu kolejowego
wskazana zostata takze w ramach pieciu uchwat, w tym w czterech Sejmiku
Wojewddztwa  Dolno$laskiego  obejmujgcych:  plan  zagospodarowania
przestrzennego z 2014 r.28, plan zagospodarowania przestrzennego z 2020 r.Z7,

21 Zgodnie z zapisami art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2020 r. poz. 462, ze zm.), organizator potgczen wojewddzkich
zobowigzany jest dostosowaé Plan transportowy dla wojewodztwa do Krajowego Planu Transportowego.

22 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w migdzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2328).

23 Zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu ds. aktualizacji ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego”.

24 Dz. U. nr 150, poz. 893.

%5 Dolno$laska Stuzba Drog i Kolei — jednostka organizacyjna UMWD petnigca role Zarzadey infrastruktury
kolejowej (dalej: takze Zarzadca).

% Uchwata nr XLVIII/1622/14 z 27 marca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLVIII/873/2002 Sejmiku
Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 30 sierpnia 2002 r. w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania
Przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego (dalej: plan zagospodarowania przestrzennego z 2014 r.).

27 Uchwata nr XIX/428/20 z 16 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa dolnoslaskiego (dalej: plan zagospodarowania przestrzennego z 2020 r.).

5



strategie 20202, strategie 20302° oraz w ramach uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
Dolno$laskiego - planie inwestycji transportowych ex-ante30.
(akta kontroli t. | str. 258-592)

Cele strategiczne dotyczace rozwoju przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego
okre$lone w planie zagospodarowania przestrzennego z 2014 r3', to m.in.
umochnienie jego wewnetrznej i zewnetrznej integracji przestrzennej i uksztattowanie
sprawnych i bezpiecznych systeméw transportu i komunikacji oraz powigzan
z systemem krajowym i europejskim. Realizacji przyjetych celéw strategicznych
miaty stuzy¢ opracowane kierunki dziatania i zasady ich realizacji. Zagadnienia
dotyczace potaczen kolejowych wskazane zostaty w ramach trzech kierunkow:
[1] ksztattowanie spdjnego systemu zewnetrznych iwewnetrznych, kolejowych
powigzan transportowych, [2] podwyzszanie parametréw uzytkowych sieci kolejowe;
i [3] ksztattowanie spdjnego, intermodalnego systemu transportu zbiorowego
zapewniajacego wysokiej jakoSci mozliwosci przemieszczen wewnatrz regionu,
obszaru metropolitainego, obszaréw rozwoju oraz jednostek osadniczych. Zasady
realizacji zdefiniowanych kierunkow dotyczyty: poprawy dostepnosci komunikacyjne;
gtéwnych osrodkéw osadniczych wojewodztwa z krajowym i europejskim systemem
kolejowym, planowania, projektowania iprzebudowy kolejowych systemow
transportowych, modernizacji infrastruktury kolejowej, sukcesywnego powiekszania
kolejowych przewozow, zwlaszcza surowcow skalnych ikruszyw, utrzymania
terenéw po zlikwidowanych liniach kolejowych i ich ochrony przed wprowadzaniem
zabudowy (dla mozliwego ich ponownego wykorzystania dla funkcji transportowe;
i turystycznej), rozbudowy systemu Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej oraz
uruchomienia systemow Jeleniogorskiej Kolei Miejskiej i Watbrzyskiej Kolei
Aglomeracyjnej, skracania czasow przejazdu w ruchu osobowym, zachowania
i rozbudowy szynowych potaczen miedzy miejscowos$ciami centralnymi w ruchu
transgranicznym, rozbudowy transgranicznej, regionalnej komunikacji publicznej,
prowadzenia prac przygotowawczych do budowy kolei duzych predko$ci w regionie,
zapewnienia bezpieczenstwa systemu transportu oraz wzmocnienia systemu
reagowania na zdarzenia w komunikacji (stuzby ratunkowe). Pierwszy kierunek,
dedykowany potaczeniom  kolejowym, zwigzany byt z przeprowadzeniem
modernizacji istniejacych szlakow kolejowych w celu podniesienia ich parametrow
technicznych, poprawg warunkéw przejazdu przez obszary zurbanizowane,
poprawg i rozbudowg powigzan przygranicznych. Drugi kierunek skupiat sie na
uwarunkowaniach technicznych sieci kolejowej. Realizacja trzeciego kierunku
dotyczyta taryfowej i przestrzennej integracji réznych form transportu, doboru
optymalnych do skali popytu $rodkéw transportu, przy jednoczesnym ksztattowaniu
popytu na przemieszczanie si¢. Lista dziatarn zwigzana z potaczeniami kolejowymis?,
w ktérych  wskazano zaangazowanie m.in. wojewddztwa dolno$laskiego
obejmowata powigzania kolejowe poprzez Dolnoslaskg Kolej Dojazdowa/Kolej
Dojazdowg Aglomeracyjna, budowe linii kolejowych®, a takze rozbudowe potaczen

28 Uchwata nr XXXII/932/13 z 28 lutego 2013 r. wsprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2020. Dokument zaktualizowany Uchwatg nr L/1790/18 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020 (dalej: strategia 2020).

29 Uchwata nr L/1790/18 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnos$laskiego 2030 (dalej: strategia 2030).

30 Uchwata nr 4709/V/17 z 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Planu inwestycji transportowych o znaczeniu
regionalnym w wojewodztwie dolnoslaskim realizowanych ze $rodkéw EFRR 2014-2020 oraz podania do
publicznej wiadomos$ci informacji o przyjeciu i mozliwosciach zapoznania sie z dokumentacjq dotyczaca
przedmiotowego opracowania.

31 https://edzienniki.duw.pl/WDU_D/2014/2448/akt.pdf [dostep 22 kwietnia 2021 r.].

32 Pkt 3.3 planu zagospodarowania przestrzennego z 2014 r., Tabela nr 11 Rozwoj powigzan kolejowych.

33 0d Wroctaw Strachowice do linii nr 275; budowe kolejowej obwodnicy Wroctawia; rewitalizacje linii kolejowych:
285 Wroctaw Gtéwny — Swidnica Przedmiescie, 771 Swidnica Przedmiescie — Swidnica Miasto; reaktywacje
potaczen kolejowych na osi Legnica — Lubin — Rudna — Polkowice — Gtogow; wykorzystanie tras relacji m.in.
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transgranicznych komunikacji publicznej/komunikacji regionalnej na odcinku Gorlitz
— Jelenia Goéra.

W planie zagospodarowania przestrzennego z 2020 r. ustalono cel polegajacy na
zapewnieniu dobrej dostepno$ci transportowej, poprzez zwigkszenie dostepnosci
zewnetrznej w ramach Transeuropejskiej sieci transportowej34. Ponadto transport
zbiorowy uznano za konieczny w celu zapewnienia warunkow zrownowazonego
i rownomiernego  rozwoju  spoteczno-gospodarczego  poprzez  funkcjonalne
ksztaftowanie hierarchicznej sieci osadniczej, gwarantujgcej dostep do ustug i rynku
pracy. Dla obszaru Legnicko-Gtogowskiego wskazano w szczegd6lnosci
ksztattowanie sieci kolejowej, umozliwiajacej prowadzenie ruchu aglomeracyjnego,
poprzez modernizacje czynnych i nieczynnych linii kolejowych oraz uzupetnianie
sieci (budowa brakujacych potaczen). Ponadto zaplanowano dazenie do wzrostu
przepustowosci aglomeracyjnych linii kolejowych, poprzez rozdziat od ruchu
dalekobieznego i towarowego3®. Dla przecinajacych sie weztow wazng kwestig byta
takze mozliwoS¢ zaprojektowania rozwigzan bezkolizyjnych36.  Planowano
organizacje wspéinych biletdw, a takze skorelowanych rozktadéw jazdy. Samorzad
Wojewodztwa Dolno$laskiego w mys| przyjetych zatozen odpowiedzialny byt za
rewitalizacje linii kolejowej nr 341 na odcinku Dzierzoniow — Bielawa Zachodnia.
Ponadto planowane inwestycje, zwigzane z pasazerskimi potaczeniami kolejowymi,
wskazano w tabeli A1 pt. ,Inwestycje celu publicznego ustalone w dokumentach
krajowych”. Ze 162 inwestycji, 27 dotyczyto infrastruktury kolejowej3’. Jako instytucje
odpowiedzialng za powyzsze zadania wskazano PKP PLK S.A, natomiast zrédtami
finansowania inwestycji byty: Krajowy Program Kolejowy do 2023 r., Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Kontrakt Terytorialny dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz Master Plan dla Transportu Kolejowego
w Polsce38. W planie zagospodarowania przestrzennego z 2020 r. zaznaczono
takze, ze realizacja powyzszych zamierzen uzalezniona bedzie od wysoko$ci
srodkow finansowych przyznanych w ramach wskazanych programow.

W celach i kierunkach rozwoju okreslonych w strategii 2014 wyartykutowano
postulaty kierowane osobno do wtadz gmin, sasiednich wojewddztw i panstw,
atakze do rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, wskazujgc m.in. na koniecznos¢
modernizacii linii kolejowej nr 14 Glogéw — Zagan, rewitalizacje linii kolejowych3?,

Drezno - Zgorzelec/Gorlitz — Legnica — Wroctaw Gtowny i dalej do Przemysla; Wroctaw Gtéwny — Kamieniec
Zabkowicki - Ktodzko - Miedzylesie — Lichkov i dalej do Pardubic/Pragi/Brna; Kolei Sudeckiej relacii:
Zgorzelec/Gorlitz — Jelenia Gora (z odbiciem do Tanvaldu) — Sedzistaw (z odbiciem do Lubawki, Trutnova
i AdrSpachu) — Boguszéw-Gorce Wschodnie (z odbiciem do Mezimésti i Broumova) — Watbrzych Gtowny —
Scinawka Srednia (z odbiciem do Tumaczowa) — Ktodzko (z odbiciem do Stronia Slaskiego i Kudowy Zdroju);
petli kolejowej Euroregionu Glacensis obejmujacej odcinki czynnych linii na terytorium Polski i Czech wedtug
trasy przebiegu w obu kierunkach: Ktodzko Gtéwne — Miedzylesie — Letohrad — Tynisté nad Orlici — Nachod —
Teplice nad Metuiji (z odbiciem do Adr§pach) — Mezimésti (z odbiciem do Broumov) — Mieroszéw — Watbrzych
Gtéwny — Nowa Ruda - Ktodzko Gtéwne; Jelenia Géra — Kowary; Ttumaczéw — Otovice; Kudowa — Nachod;
Radomierzyce — Frydlant.

3 Dalej: TEN-T.

3 Tj. rozbudowe uktadu torowego linii wiotowych do Wroctawskiego Wezta Kolejowego oraz wewnatrz wezla
o0 dodatkowa pare toréw szlakowych.

% Przedsiewzigciem komplementarnym, wskazanym w przyjetym dokumencie bylo ksztattowanie weztow
przesiadkowych oraz parkingow typu P&R i B&R w otoczeniu stacji i przystankéw kolejowych, potozonych poza
centrami miast rdzeniowych.

37 W tym rewitalizacji, prac na liniach (bez okreslenia zakresu prac), prac przygotowawczych na liniach,
modernizacji (w tym dworcoéw kolejowych przy linii nr 274 na odcinku Wroctaw — Boguszéw Gorce Zachod),
elektryfikacji, zabudowy ERTM/ETCS na liniach sieci bazowej TEN-T, udroznienia podstawowych ciggow
wywozowych, zwiekszenia przepustowosci, przebudowy infrastruktury obstugi podréznych oraz prac
polegajacych na poprawie bezpieczenstwa i likwidacji zagrozen eksploatacyjnych, a takze budowy linii
kolejowych dla potrzeb Centralnego Portu Komunikacyjnego.

38 Uchwata nr 277/2008 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie przyjecia strategii ponadregionalnej
,Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku”.

39 Kowary — Kamienna Gora, Turoszéw — Bogatynia, Bielawa Zachodnia — Srebrna Géra, Strzelin — Lagiewniki.

7



poprawe parametrow technicznych linii kolejowych pod katem uruchomienia
regularnych potaczen pasazerskich*, modernizacje linii kolejowej 346 Liberec —
Zittau#!, utrzymanie rezerw terenowych na cele transportowe po zlikwidowanych
liniach kolejowych42, uwzglednienie w polityce przestrzennej mozliwosci odbudowy,
modernizacji i rozbudowy linii kolejowych dla zaspokojenia potrzeb kolejowych
przewozéw aglomeracyjnych, dostosowanie przestrzeni i wykonanie dziatan
komplementarnych przy realizowanych dworcach kolejowych#3 w celu osiggniecia
funkcjonalnych zespotéw weztdw przesiadkowych.

(akta kontroli t. | str. 298-434, 541-592)

W strategii 2020 zréwnowazony transport oraz poprawa dostepnosci transportowej
zostaly uznane za najistotniejsze w dziewieciu** sposrod 1245 zdefiniowanych
obszaréw interwencji. Ponadto w planowanych przedsiewzigeciach w sferze
infrastruktury ~ wskazano budowe szybkich potaczen  kolejowych*®  oraz
perspektywiczne powigzanie z systemem linii duzych predko$ci w Europie,
dostosowanie infrastruktury kolejowej do wymagan oraz wyzwan wspdiczesno$ci
i przysztoéci na Dolnym Slasku poprzez wysokosprawne powigzania sieci gtownych
i subregionalnych o$rodkéw*’, budowe sprawnego, zintegrowanego, cyklicznego
systemu regionalnego transportu zbiorowego, docierajagcego do gtéwnych
generatorow ruchu w regionie, wszystkich miast szczebla powiatowego oraz
miejscowosci  turystycznych, zintegrowanego w weztach przesiadkowych
z podsystemami  transportowymi  szczebla lokalnego i powiatowego oraz
utrzymywanie i modernizacie m.in. kolei zapewniajgcych dojazd z matych,
peryferyjnie potozonych miejscowosci do gtdwnych miast wojewodztwa.
Planowane wartoSci wskaznikow realizacji zadan, zawarte w Strategii 2020,
zwigzane z infrastrukturg kolejowa, okreslaty faczng dtugo$¢ czynnych linii
kolejowych na 1779 km, udziat ludno$ci korzystajacej z transportu zbiorowego na
poziomie 64,2% og6tu mieszkancow wojewddztwa oraz liczbe statych ograniczen
predkosci ponizej predko$ci konstrukcyjnej w przypadku sieci samorzadowej dla
11 linii, a w przypadku panstwowej dla 349 linii.

(akta kontroli t. | str. 435-482, t. Il str. 50-59)

Strategia 2030 nie zawierata szczegOtowego wykazu zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji, a mierniki Swiadczace o realizacji zatozonych w strategii
celow dla infrastruktury kolejowej dotyczyty liczby pasazeréw odprawianych
w transporcie kolejowym (Koleje Dolno$laskie S.A. i POLREGIO Sp. z 0.0.4) na
poziomie 19,8 milionéw oséb w 2016 r., a takze liczby miast obstugiwanych
regionalnym transportem kolejowym, tj. w 2016 r. - 53 miasta, w 2020 r. - 57
miast, a w 2030 r.- 83 miasta. Docelowa liczba pasazeréw wskazana zostata jedynie
w2016 r.

(akta kontroli t. | str. 483-540)

40 274/290/344 Zgorzelec — Zawidow/Frydlant, 298/299 wraz z1acznica 774 Sedzistaw — Kamienna Gora —
Lubawka/Kralovec oraz 291 Boguszéw Gorce — Mieroszow/Mezimesti.

41 Wraz z budowa przystanku w miejscowosci Porajow.

42 Linie 284, 291, 284, 372, 318, 330, 327.

43 Boguszéw Gorce Zachod, Bolestawiec, Imbramowice, Katy Wroctawskie, Malczyce, Smolec, Szklarska
Poreba Gorna, Watbrzych Gtéwny, Wegliniec.

44 Wroctawski Obszar Metropolitalny, Legnicko-Gtogowski Okreg Przemystowy, Ziemia Ktodzka, Ziemia
Dzierzoniowska, Aglomeracja Watbrzyska, Aglomeracja Jeleniogdrska, obszar transgraniczny, Autostrada Nowej
Gospodarki i Dolina Odry.

45 Poza wymienionymi w powyzszym przypisie rowniez: Worek Turoszowski, Kraina Baryczy i Wzgorz
Trzebnickich oraz obszar rolniczy.

46 Relacji Wroctaw — £6dZ — Warszawa.

47 Wzdtuz linii Wroctaw — Swidnica - Walbrzych — Jelenia Goéra wraz z rozwinieciem mozliwoséci powiazan
w kierunku Pragi, Zgorzelec — Legnica — Wroctaw — Opole, Poznan — Leszno — Wroctaw — Kiodzko -
Miedzylesie, Zielona Géra — Wroctaw, Glogow — Lubin — Legnica — Jawor — Swidnica — Dzierzoniéw — Kamieniec
Zabkowicki — Nysa, Wroctaw — Swidnica — Dzierzonidw.

48 Uprzednio ,Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0.



1.5. Przy opracowywaniu Planu transportowego nie uwzgledniono rentowno$ci linii
komunikacyjnych. Zaprezentowano w nim natomiast poziom deficytu zwigzanego
z prowadzeniem regionalnych przewozéw kolejowych na terenie wojewddztwa
doInoslaskiego za lata 2008-2014. Wynidst on odpowiednio: 68,7 min zt, 111,6 min
zt, 104,9 min zt, 127,9 min zt, 132,9 min zt, 131,5 min zti 145,7 min zt. Nie dokonano
takze finansowej analizy porownawczej roznych form transportu, w tym kolejowego
i autobusowego. Jak wskazat Marszatek, przewaga transportu kolejowego nad
autobusowym polega przede wszystkim na: mozliwosci przewiezienia wiekszej
liczby pasazeréw jednocze$nie bez konieczno$ci uruchamiania kolejnego pojazdu
wraz z kierowcg, szczegdlnie w przypadku dtugich dystansdw, utatwieniach dla osob
niepetnosprawnych, 0séb poruszajacych sie z wézkami, rowerami czy tez wigkszym
bagazem. Ponadto wedtug Marszatka infrastruktura kolejowa jest mniej wrazliwa na
okresowe zmiany natezenia ruchu i co do zasady w transporcie tym nie stosuje sie
rezerwacji miejsc z wyprzedzeniem, z uwagi na pojemno$¢ taboru kolejowego.
Transport kolejowy umozliwia tez kréotkotrwate postoje, co w przypadku konieczno$ci
sprzedazy biletu w autobusie zajmuje zdecydowanie wiecej czasu*?, a sam autobus
porusza sie po tej samej infrastrukturze co komunikacja samochodowa jednak
z mniejszg predkoscig. Oznacza to, ze w przeciwienstwie do komunikacji kolejowej,
nie moze konkurowac z transportem prywatnym.

Analiza rentowno$ci definiowana jako stopien pokrycia kosztéw przychodami,
dokonana zostata na podstawie realizacji uméw zawartych z przewoznikiem
i dotyczyta wszystkich linii przez niego obstugiwanych. Stopiert pokrycia kosztow
przychodami wynidst w latach 2016-2020 odpowiednio 48,78%, 49,38%, 52,61%,
57,89% i 46,57%. Z analizy danych wynikato, ze pomiedzy 2017 r. a 2016 r. liczba
pasazerow wrosta o 11,7%, a rentownos¢ o 3%, pomiedzy 2018 r. a 2017 r., liczba
pasazeréw wzrosta o 8,4%, a rentowno$¢ 0 4%, pomiedzy 2019 r. a 2018 r., liczba
pasazerow wzrosta 0 20,8%, a rentownos¢ o0 5%, z kolei pomiedzy 2020 r. i 2019 r.
liczba pasazeréw zmalata 0 40,8%, a rentowno$¢ o 11%.

Jak wskazat Marszatek wzrost liczby podréznych i poziomu rentownosci nie bedg
wprost proporcjonalne z uwagi na fakt, ze rentowno$¢ odnosi si¢ do takich danych
jak koszty, przychody oraz liczba odprawianych podroznych. Ponadto zmianie
ulegajg sktadowe, takie jak cena produktow i ustug majacych wptyw na koszty
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (np. ceny przegladdéw pojazdow, czesci
zamiennych, ptac pracownikéw, czy stawek dostepu do infrastruktury kolejowej).
Spadek liczby pasazerow na poziomie 40,8% wynikat z ograniczen
W przemieszczaniu sie, wprowadzonych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2. Podsumowujac Marszatek wskazat, ze wzrost efektywnosci systemu
transportowego, mierzonej rentownoscigq oferty, pozwala na dalszy rozwdj sieci
przewozOw dzieki mozliwosci realizacji wyzszej pracy eksploatacyjnej przy
poréwnywalnym poziomie rekompensaty.

UMWD nie analizowat stanu technicznego ani prawnego linii kolejowe] przed
ztozeniem wniosku o jej przejecie. Jak wskazat Marszatek, przejmowane linie majg
sta¢ sie elementem infrastruktury istotnej strategicznie dla Samorzadu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego i ich biezacy stan techniczny nie powinien mie¢
wptywu na podejmowanie decyzji o przejeciu. Ponadto wedtug Marszatka,
prowadzenie szczegOtowej inwentaryzacji bytoby bardzo czasochtonnym
| kosztownym przedsiewzieciem. Biorgc pod uwage pogarszajacy si¢ stan
niektérych elementéw nieuzywanej infrastruktury, do czasu rewitalizacji taka
dokumentacja byfaby juz nieaktualna. Dalej Marszatek wskazat, ze szczegbtowa
ocena stanu obiektow takich jak tunele, mosty czy wiadukty nierzadko wymagatoby

49 Poniewaz kierowca nie moze prowadzi¢ sprzedazy w trakcie odbywania podrézy, a w przypadku transportu
kolejowego taka sytuacja jest mozliwa poprzez zatrudnienie druzyny konduktorskiej.
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przeprowadzenia czesciowych prac rozbiorkowych czy odkrywkowych w celu
diagnostyki elementow niewidocznych, a tego rodzaju inwazyjne dziatania nie
powinny byC realizowane na obcej infrastrukturze. Dewastacja infrastruktury
wynikata ~ wedtug  Marszatka  z wieloletnich ~ zaniedban  poprzedniego
wiasciciela/zarzadcy, co skutkuje koniecznoscig przeprowadzenia catkowitej ich
odbudowy.

(akta kontroli t. I str. 24-25, 29-30, 33-34, t. Il str. 150,152, t. lll str. 3-6, 97-98)

1.6. W dniu 29 maja 2017 r. Marszatek podpisat z 20 gminami wojewodztwa
dolno$laskiego list intencyjny dotyczacy wspotpracy w zakresie dalszego rozwoju
i wspotfinansowania Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej. List ten stanowit deklaracje
gotowosci partycypacji w kosztach, zwigzanych ze zwigkszeniem obecne;
(tj. funkcjonujacej zgodnie z rozktadem jazdy na rok 2017) oferty przewozow
kolejowych, realizowanych w ramach Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej. W oparciu
0 podpisany list, gminy zawieraty z Wojewodztwem Dolno$laskim, jako
organizatorem publicznego transportu zbiorowego, roczne umowy na udzielenie
dotacji celowej przez gminy na obstuge potaczen kolejowych. Z powodu
ograniczonych $rodkow finansowych, uméw w tym zakresie nie podpisaty - w 2018 r
jedna gmina, w 2019 r. dwie gminy, a w 2020 r. trzy gminy. Dwie gminy nie
podpisaty Zadnej umowy rocznej. Wspdipraca z gminami wojewodztwa
dolnoslaskiego, nieobjetymi listem intencyjnym, takze polegata na partycypowaniu
tych gmin w kosztach zwigzanych zremontem infrastruktury czy tez obstugg
samych potaczen kolejowych. UMWD igminy nie prowadzity wspdlnych dziatan
zwigzanych z badaniem potrzeb transportowych mieszkaricow wojewodziwa. Jak
wskazat Marszatek, jednostki samorzadu terytorialnego majg takq samg mozliwos$é
zgtaszania uwag i potrzeb jak indywidualny podrézny i dalej, ze rzeczywista
zasadno$¢ wprowadzenia zmian w rozktadzie jazdy uzalezniona jest m.in. od
mozliwosci  technicznych infrastruktury, organizacyjnych operatorébw oraz
finansowych Organizatora. Kazde zgtoszenie, wedtug Marszatka, jest analizowane
na biezaco w trybie roboczym i we wspdtpracy z przewoznikami,
natomiast czynno$ci te nie byty protokotowane.

(akta kontroli t. Il str. 38-40, 45, 48-49, t. Il str. 60-63, 68-73)

1.7. UMWD nie planowat budowy nowych linii kolejowych poniewaz opierat sie
o istniejacy sie€, na ktorej prace modernizacyjne lub rewitalizacyjne przeprowadzali
wlasciwi zarzadcy, tj. PKP PLK S.A. lub DSDIK. W Wieloletniej Prognozie
Finansowej®' wskazano jednak zadanie dotyczace budowy linii kolejowej Lubin —
Polkowice — Gtogéw wraz z rozbudowq linii 289 na odcinku Legnica — Lubin —
Rudna Gwizdandw. Jak wskazat Marszatek $rodki dedykowane na powyzsze
zadanie przeznaczone bedg na opracowanie dokumentaciji planistycznej (studium
wykonalnosci), a nie na budowe linii.

(akta kontroli t. I str. 24-25, 31-35, t. Il str. 1, 3, 86)

1.8. Na etapie planowania dziatan zwigzanych z przywracaniem pasazerskich
potaczen kolejowych nie podejmowano prob skonstruowania rozktadu jazdy
pociagbéw. W oparciu o okre$lone przez Organizatora modelowe trasy i standardy
ich obstugi to Zarzadca w porozumieniu z przewoznikami konstruuje rozktad jazdy
pociagdw, ktory jest udostepniany pasazerom. Przewoznik, na podstawie umowy

50 Miastami i gminami: Bierutow, Jelcz-Laskowice, Katy Wroctawskie, Oborniki Slqskie, Prusice, Strzelin, Sroda
Slaska, Trzebnica, Wotéw i Zmigrod, Gminami: Boréw, Czemica, Diugoteka, Migkinia, Otawa, Siechnice,
Wisznia Mata i Zérawina oraz miastami: Olesnica, Otawa.

51 https://bip.dolnyslask.pl/a,69850,uchwala-nr-1950v16-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia-9-marca-
2016-r-w-sprawie-przyjecia-szcz.html, dostep 27 maja 2021 r. (dalej: WPF).
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o0 $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego®2, byt zobligowany do
wspotpracy z Organizatorem w zakresie dotyczacym zmian w rozktadzie jazdy
pociggow.

(akta kontroli t. | str. 24-25, 31-35)

1.9. W latach 2016-2020, planowane wydatki na transport kolejowy okre$lono
w uchwatach33 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w dziale 600 (Transport
i Lacznos€), w rozdziatach: 60001 (Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe) oraz
60002 (Infrastruktura kolejowa)*. taczna kwota planowanych w latach 2016-2020
wydatkow w dziale 600 wyniosta 699 733,6 tys. zt (1. 10,6% ogotu wydatkdw
planowanych przez Wojewodztwo Dolno$laskie), z czego w rozdziale 60001 -
660 982,3 tys. zt oraz w rozdziale 60002 - 38 751,3 tys. zt. Po dokonanych
w budzecie zmianach%® planowane w dziale 600 wydatki ulegty zwigkszeniu do
713 016,9 tys. zt (j. 12,6% ogdtu planowanych przez Wojewddztwo Dolno$laskie
wydatkéw), w tym w rozdziale 60001 do 670 901,2 tys. z{% oraz w rozdziale 60002
do 42 115,6 tys. zt.

(akta kontroli t. | str. 35, t. Il str. 122-125, 541-565, t. Il str. 59,
t. VIl str. 104-114, 126-136, 283-289)

W rozdziale 60001 planéw finansowych UMWD przewidywano $rodki m.in. na
rekompensaty’, dla przewoznikdw, tj. Kolei Dolnoslgskich S.A. oraz POLREGIO Sp.
Z 0.0. (poprzednio: ,Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0.) z tytutu Swiadczenia ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Z uwagi na poziom szczegétowosci
planowania i ewidencjonowania srodkéw w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
uwzgledniono cato$C rekompensaty przeznaczonej dla przewoznikdw, zaréwno
planowanej, jak i wydatkowanej w badanym okresie kontrolnym.

(akta kontroli t. VI str. 104-114, 126-136, 283-289)

Planowana do przekazania przewoznikom kwota dotacji podmiotowej wynosita
tacznie w latach 2016-2020 - 634 758,2 tys. 158, a po zmianach w planie®®, Srodki
zwiekszono o 3 608,5 tys. zt, do kwoty 638 366,7 tys. 5 (tj. 0 0,6%). Zaplanowana
kwota pozwolita na zabezpieczenie pokrycia rekompensaty okreslonej w umowach
zawieranych z przewoznikami kolejowymi, zaréwno na dotychczas obstugiwanych
potaczeniach, jak i nowo uruchamianych (przywracanych), stosownie do terminow
udostepniania poszczegdinych odcinkéw kolejowych do eksploatacji w ruchu
pasazerskim przez ich zarzadcow. UMWD nie przedtozyt dokumentaciji, ktdra

52 W § 2 ust. 5 umowy nr DT-D/4345/14 z 15 grudnia 2014 r. wskazano, Ze w procesie opracowywania Rozktadu
Jazdy Pociggow Przewoznik kolejowy wspotpracuje z Organizatorem w zakresie uzgadniania zmian
w planowanym Rozktadzie Jazdy Pociggéw wzgledem uzgodnionych zatoZzen, rozwigzywanie sytuacii
konfliktowych powstatych podczas jego konstruowania odbywa sie za wiedzg i zgodg Organizatora. Przewoznik
kolejowy wspotpracuje z Organizatorem w zakresie uzgadniania zmian w Rozktadzie Jazdy Pociggéw,
nieprzewidzianych w trakcie jego tworzenia wprowadzanych przez zarzadce infrastruktury lub na wniosek
Przewoznika kolejowego w terminie okre$lonym w art. 30 ust. 5b ustawy o transporcie kolejowym.

5 W sprawie budzetu Wojewddztwa Dolno$laskiego w latach 2016-2020 nr: [1] XVII/441/15 z dnia 30 grudnia
2015 r.; [2] XXIX/922/16 z dnia 22 grudnia 2016 r.; [3] XLII1/1466/17 z dnia 21 grudnia 2017 r.; [4] 111/26/18 z dnia
20 grudnia 2018 r. oraz [5] XIV/366/19 z dnia 19 grudnia 2019 r.

% W rozdziatach tych nie wyszczegélniono, na jakie zadania, $rodki te zostang wykorzystane, stad tez z ww.
planu wydatkéw bezpo$rednio nie wynikata wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na rzecz przywracania potaczen kolejowych.

5 Wedtug stanu na koniec kazdego roku w badanym okresie.

% Kwota 170,8 tys. zt nie dotyczyta dziatalno$ci UMWD na rzecz przywracania pasazerskich potaczen
kolejowych

5 M.in. w formie dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego jednostkom
niebedacym jednostkami sektora finanséw publicznych.

% Tj. odpowiednio: 124 481,2 tys. zt (w 2016 r.); 124 027,1 tys. zt (w 2017 r.); 127 083,3 tys. zt (w 2018 r.);
127 083,3 tys. zt (w 2019 r.) oraz 132 083,3 tys. zt (w 2020 r.).

%9 Na koniec kazdego roku badanego okresu.

60 Tj. odpowiednio: 117 532,6 tys. zt (w 2016 r.); 127 533,3 tys. zt (w 2017 r.), 125 315,5 tys. zt (w 2018 r.);
134 624,0 tys. zt (w 2019 r.) oraz 133 361,3 tys. zt (w 2020 r.).
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potwierdzataby, Zze planowana wysokos¢ dotacji jest niewystarczajgca do pokrycia
kosztow realizacji zadania, tj. korespondencji Przewoznikbw w tym zakresie,
zar6wno na etapie negocjowania warunkow, jak i $wiadczenia ustugi.

Poza ww. rekompensatgq w rozdziale 60001, zaplanowano w latach 2016-2020
kwote 26 074,1 tys. zt, zwiekszong 06 289,6 tys. zl, do 32 363,7 tys. zt6' (4.
0 24,1%) m.in. na: zapfate podatku VATS2 z tytutu wniesienia do Kolei Dolno$laskich
S.A. wktadu niepienieznego (aportu) w postaci prawa wiasnosci 21 pojazdow
kolejowych, wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Kolei
Dolnoslagskich S.A.%3 oraz na realizacje projektu pn. TRANS-BORDERS — TENT-T
passenger transport connections to border regions®* (305,8 tys. zt w latach 2018-
2020) wspoftfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu INTERREG Central Europe 2014-20206.
Ustalenia kontroli wskazuja, ze realizacja projektu TRANS-BORDERS zostata
przesunieta w czasie o dwa lata (z roku 2018 na 2020 rok).

(akta kontroli t. VI str. 12, t. VIl str. 104-114, 126-136, 283-289, t. X str. 14-92)

W rozdziale 60002 w latach 2016-2020 planowano wydatki m.in. dla DSDIK na
utrzymanie, funkcjonowanie, remont, rewitalizacje, budowe i przejecie infrastruktury
kolejowej, a takze na inne wydatki zwigzane z wkasnoscia linii kolejowych.

(akta kontroli t. I str. 35, t. Il str. 122-125, 541-565, t. Il str. 59)

W ww. rozdziale, na dziatalnos¢ Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego,
zwigzang z przywracaniem potgczen kolejowych w latach 2016-2020, zaplanowano
Srodki w wysokos$ci 38 751,3 tys. zt, zwiekszone ostatecznie® do 41 126,3 tys. zt67
(wzrost 0 2375,0 tys. zh, tj. 06,1%). Srodki planowano w pierwotnym budzecie
z przeznaczeniem m.in. na: utrzymanie sieci kolejowej oraz funkcjonowanie linii
kolejowych, rewitalizacje linii kolejowej do Bielawy finansowang w ramach $rodkow
RPO 2014-2020, dokumentacje przyszto$ciowq dla rewitalizacji linii kolejowych na
Dolnym Slasku oraz budowe ,mijanki” na linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole -
Trzebnica, rewitalizacje linii kolejowej 303 Dunindw — Chocianéw, zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa linii nr311 na odcinku Szklarska Poreba Gorna — Granica
Panstwa, finansowang czesciowo ze $rodkéw dotacji podmiotowej z budzetu
panstwa, rewitalizacje linii kolejowej nr 341 na odcinku Dzierzoniow — Bielawa
Zachodnia.

(akta kontroli t. str. 35, t. Il str. 122-125, 541-565, t. Ill str. 59, t. VIl str. 104-114, 126-136, 283-289)

Zrodlem finansowania zaplanowanych pierwotnie w dziale 600 wydatkow
przeznaczonych na dziatalno$¢ Samorzadu Wojewddztwa Dolno$lgskiego zwigzang
z przywracaniem potaczen kolejowych byty Srodki krajowe (685 425,7 tys. zt) oraz
wspoffinansowane ze zrddet zagranicznych (14 157,9 tys. zt)88. Po dokonanych

61 Kwota uwzglednia takze wydatki zaplanowane na wycene pojazdow kolejowych, w wysokosci 20,0 tys. zt.

62 W kwocie 12 037,9 tys. zt.

6320 000,0 tys. ztw 2020 r.

8 Transportowe potaczenie pasazerskie TENT-T z regionami granicznymi.

8 Plan po zmianach. Celem projektu byta poprawa planowania oraz koordynacji regionalnego systemu
transportowego w obszarze transgranicznym (w tym opracowanie dokumentacji dotyczacej m.in. rewitalizaci linii
kolejowych o potencjalnym znaczeniu transgranicznym w szczegolnosci linii Gryfow Slaski-Swieradéw Zdroj,
Jelenia Gora-Karpacz/Kowary, zintegrowania systeméw regionalnych przewozéw pasazerskich Dolnego Slaska
i Saksonii na wezle Gorlitz/Zgorzelec po realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Modele ruchu oraz koncepcja
realizacji przewozéw, transgraniczne potaczenia kolejowe na styku granic Dolnego Slaska, Saksonii i Kraju
Libereckiego jako element zintegrowanego, cyklicznego rozktadu jazdy pociagéw na Dolnym Slasku) mialy
postuzy¢, na dalszym etapie do realizacji inwestycji w ramach RPO 2014-2020 (dalej: projekt TRANS-
BORDERS).

8 Na koniec kazdego roku badanego okresu.

67 Kwota nie zawiera $rodkéw dotacji w wysokosci 989,3 tys. zt, przeznaczonej dla powiatu Ktodzkiego na
budowe wiaduktu kolejowego w ciggu linii PLK 276 w Bystrzycy Kiodzkiej — Przedmie$cie — inwestycja drogowa.
88 Stan na dzien 14 czerwca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zmianach planu®, zaplanowane wydatki zwigkszono do kwoty 711 856,7 tys. z{7°
(0 1,8%, tj. 012 273,1 tys. zt), co stanowito 12,5% wydatkéw ogdtem, z czego ze
Srodkéw krajowych 696 797,6 tys. zt, a wspolfinansowanych ze zrddet
zagranicznych 15 059,1 tys. z{"".

(akta kontroli t. VII str. 104-114, str. 126-136, t. X str. 215-217)

Poza ww. zadaniami, wzwigzku z pojawieniem sie mozliwoSci pozyskania
zewnetrznych $rodkéw finansowych, do budzetu wprowadzano nowe zadania
inwestycyjne. | tak w marcu 2016 r. budzet uzupetniono o zadanie pn. Rewitalizacja
linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica, etap 2, z finansowaniem
w ramach RPO 2014-2020.

(akta kontroli t. I str. 35, t. Il str. 122-125, 541-565, t. Il str. 59, t. VIl str. 104-114, 130)

Realizacja niektorych zamierzen inwestycyjnych, pomimo zabezpieczenia
w budzecie Samorzadu Wojewddztwa DolnosSlaskiego Srodkow  finansowych,
okazata sie by¢ niewykonalna wedtug planowanych zatozen budzetowych. | tak, np.
przesunieto’ w czasie (do roku 2021) zadanie pn. Rewitalizacja linii kolejowej 303
Duninéw - Chociandw, ktére przewidziane byto do realizacji w 2020 r. Na ww.
zadanie planowano przeznaczy¢ 6 000,0 tys. zt. Wycofanie zadania z planu na
2020 r. Marszatek uzasadniat przedtuzajaca sie procedurg przekazania linii przez
PKP PLK S.A. na rzecz Samorzadu Wojewddztwa Dolno$lgskiego. Ostatecznie linia
zostata przejeta dopiero 16 grudnia 2020 r.

(akta kontroli t. I str. 35, t. Il str. 122-125, 541-565, t. Il str. 59, t. VII str. 104-114, 126-136, 396-400)

Zarzad Wojewddztwa Dolnos$laskiego™ w roku 2020 zarekomendowat do
dofinansowania z Rzadowego Programu Funduszu Inwestycji Lokalnych wnioski
o wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego w rewitalizacji linii kolejowych:
[1] nr 310 na kwote 120 000,0 tys. zt; [2] nr 317 i 336 na kwote 59 436,6 tys. zt oraz
[3] nr 372 na kwote 49 200,0 tys. zt. Ponadto w zakresie dotyczacym infrastruktury
panstwowej, zarzadzanej przez PKP PLK S.A., Samorzad Wojewodztwa
DolInoslaskiego ztozyt wnioski do Programu Uzupetnienia Lokalnej i Regionalne;
Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 r. Do dnia zakonczenia czynnoci
kontrolnych w jednostce wnioski byty procedowane.

(akta kontroli t. VI str. 313, t. VIl str. 133-134, 137-274, t. X str. 197-198)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Planie transportowym nie uwzgledniono rentownosci linii komunikacyjnych,
mimo ze byto to wymagane art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy o transporcie zbiorowym.

Jak wyjasnit Marszatek obliczenie rentowno$ci pojedynczej linii z punktu widzenia
catego systemu jest w zasadzie niemozliwe z uwagi na fakt, izdla poprawy
efektywnosci catego systemu transportowego oraz maksymalizacji wykorzystania
jednostek taborowych, jak i zasobow ludzkich, bardzo wiele linii komunikacyjnych
jest ze sobg wzajemnie powigzanych organizacyjnie poprzez potaczone obiegi

89 Na koniec kazdego roku badanego okresu.

0 Tj. odpowiednio: 134 821,0 tys. zt (w 2016 r.); 135 074,2 tys. zt (w 2017 r.); 129 029,8 tys. zt (w 2018 r.);
152 050,1 tys. zt (w 2019 r.) oraz 160 881,6 tys. zt (w 2020 r.).

™ Stan na dzien 14 czerwca 2021 r.

2 Zadanie to zostato ujete w budzecie Wojewodztwa Dolnoslaskiego na rok 2016 w dziale 600 (Transport
i Lacznos€) w rozdziale 60002 (Infrastruktura kolejowa) w wysokosci 10 500,0 tys. zt, uchwatg nr XX/569/16
Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewddztwa
Dolno$lgskiego na rok 2016, na wniosek Departamentu Infrastruktury.

3 Uchwatg nr XX/497/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Wojewodztwa Dolno$laskiego na rok 2020, na wniosek ztozony przez Departament Infrastruktury.

™ Uchwatg nr 2669/V1/20 z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie wnioskow Wojewodztwa Dolnoslaskiego do
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
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pojazdow, a takze druzyn konduktorskich czy trakcyjnych. Marszatek podkreslit
takze, ze prowadzenie przewozéw na odcinkach o relatywnie niskiej rentownosci
prowadzi do podniesienia rentownosci na cafej Sieci komunikacyjnej, poniewaz
podréze odbywajg sie w rdznych relacjach, ktorych odcinki skfadajg sie na catoSc.
Marszatek zaznaczyt takze, ze prowadzenie analiz rentowno$ci jest zadaniem
ztozonym z uwagi na matg dostepnos¢ danych potrzebnych do jej oszacowania,
a takze potencjalne mozliwe wysokie rozbiezno$ci w stosunku do pdzniejszych
wynikow.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia potwierdzajq jedynie stwierdzong
nieprawidtowo$¢. Obowigzek uwzglednienia rentownosci linii komunikacyjnych przy
opracowywaniu planéw transportowych wynika wprost z ustawy o transporcie
zbiorowym.

(akta kontroli t. I str. 24, 33-34, 56-257, t. I str. 150, t. [l str. 1-4, 77-79)

2. Dokumenty strategiczne dotyczace m.in. funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w wojewddztwie dolnoslaskim, co do zasady, nie zawieraty iloSciowych
wskaznikéw realizacji zadan, lub zawieraty wskazniki, ktdrych osiggniecie byto
niezalezne od dziatan podejmowanych w Urzedzie w ramach wykonywania zadan
Organizatora, a ich monitoring nie byt mozliwy, co byto dziataniem nierzetelnym. Nie
zapewniono tym samym ani mozliwo$ci oceny postepéw, efektow i skutecznoci
zaplanowanych zadan ani mozliwosci oceny ryzyka nieosiggniecia zaplanowanych
celow.

W planie zagospodarowania przestrzennego z 2014 r. nie okreSlono dla
Organizatora zadnych miernikow realizacji zadan.

W planie zagospodarowania przestrzennego z 2020 r. wskazano zadanie
polegajace na rewitalizacji linii kolejowej nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzonidw,
bez okre$lenia miernikdw umozliwiajacych weryfikacje stopnia jego realizacji.

W strategii 2020 planowane warto$ci wskaznikéw realizacji zadan okre$laty taczng
dtugos¢ czynnych linii kolejowych na 1779 km, udziat ludnoSci korzystajace;
z transportu zbiorowego na poziomie 64,2% ogotu mieszkancdéw wojewodztwa oraz
liczbe statych ograniczen predko$ci ponizej predkosci konstrukcyjnej w przypadku
sieci panistwowej dla 349 linii.

Przyktadowo, dla miernika zwigzanego z dtugoscig czynnych linii kolejowych,
wyrazong W kilometrach nalezy wskaza¢, ze Samorzad Wojewodztwa
Dolno$laskiego jest witascicielem 21 linii i/lub odcinkéw linii kolejowych o diugosci
zaledwie 210,7 km, z czego tylko 37,6 km jest czynnych.

Jednoczesnie przyjety wskaznik liczby statych ograniczen predko$ci ponizej
predkosci konstrukcyjnej w przypadku sieci samorzadowej dla 11 linii nie zostat
osiggniety poniewaz do korica 2020 r. Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego
uruchomit pofgczenia kolejowe tylko na trzech liniach.

Jak wyjasnit Marszatek wskazniki te nie sq mozliwe do petnego scharakteryzowania
z uwagi na brak dostepnych danych. Wynika to z faktu, ze m.in. w statystyce
publicznej (GUS) dostepne sg dane dotyczace ludnosci w miastach obstugiwanych
przez zaktady komunikacji miejskiej, wyrazonej w procentach w ogdle ludnosci
miasta jedynie do 2008 r. — po tym czasie zaprzestano publikowania tych danych.
Aktualne dane dotyczg jedynie przewozow pasazeréw wyrazonych w milionach,
a dane dotyczace transportu regionalnego sg gromadzone dopiero od 2014 r.

W ocenie NIK zlozone wyjadnienia potwierdzajg jedynie stwierdzong
nieprawidtowo$¢. Osiggniecie wyznaczonych wartosci dla przyjetych miernikow nie
zalezato jedynie od Organizatora, a weryfikacja postepow realizacji zadan na ich
podstawie nie byta mozliwa. Zgodnie z pkt Il. B. 6. lit b zatacznika do komunikatu
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w sprawie standardow kontroli zarzadczej’™®, wykonanie celéw i zadan nalezy
monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikow.

(akta kontroli t. | str. 258-592, t. Ill str. 50-59)

3. Przyjety w Urzedzie sposéb planowania zadan w zakresie przywracania
pasazerskich potaczen kolejowych byt nierzetelny, poniewaz wysoko$¢ wiasnych
srodkéw finansowych przewidywanych na realizacje zadan byta niewystarczajaca,
a pozostate zrodta finansowania nie zostaty zagwarantowane co do terminu i kwoty.
Wskutek braku zapewnienia niezbednych srodkéw finansowych na zaplanowane
zadania, realizacja modelowej siatki potaczen we wskazanym w Planie
transportowym terminie nie bedzie mozliwa.

W Planie transportowym wyznaczono modelowg siatke potaczen m.in. dla dwéch
scenariuszy rozwoju sieci komunikacyjnej oraz termin ich realizacji odpowiednio do
2020 r. 12025 r. Realizacja powyzszych scenariuszy wymagata przejecia 21 linii i/lub
odcinkéw linii kolejowych i ich zrewitalizowania, natomiast wysoko$¢ planowanych
w budZecie Wojewodztwa Dolnoslaskiego srodkoéw wiasnych nie obejmowata zadan
inwestycyjnych niezbednych do realizacji przyjetych zatozen. Srodki dedykowane na
rewitalizacje przejmowanych linii i/lub odcinkéw linii kolejowych pochodzity ze zrédet
zewnetrznych, tj. Srodkéw RPO 2014-2020, ktorych pozyskanie nie zostato
zagwarantowane na etapie tworzenia Planu transportowego, ani na etapie
wnioskowania o przejecie konkretnych linii kolejowych. Przyktadem moze by¢ linia
326. W dniu 28 wrze$nia 2007 r.”8 przejeto linie kolejowg nr 326 Wroctaw — Zakrzéw
— Trzebnica, ktorg w | etapie, w latach 2008-2009 zmodernizowano. Tymczasem,
$rodki na realizacje kolejnego etapu robdt prowadzonych na tej linii’?, zostaty ujete’®
w budzecie Wojewddztwa Dolnoslgskiego w 2016 r.7®, a wiec po ponad o$miu latach
od przejecia tej linii przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz po ponad
siedmiu latach od zakoriczenia pierwszego etapu prac. Ponadto, zadanie polegajace
na rewitalizacji tej linii nie byto takze ujete w WPF obowigzujacej na dzien 25 lutego
2016 r.8, Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego planujac $rodki finansowe:
[MJujgt w budzecie Wojewddztwa Dolno$laskiego, a nastepnie zrealizowat
inwestycje pn. Rewitalizacja linii kolejowej nr 341 na odcinku Dzierzoniéw — Bielawa
Zachodnia ze srodkow zewnetrznych oraz [2] w zatozeniach WPF wedtug stanu na
29 kwietnia 2021 r.8!, zaplanowat prace na o$miut2 z 19 przejetych w okresie
objetym kontrolg linii, przy czym wszystkie byty planowane do realizacji ze Srodkéw
pochodzacych ze zrddet zewnetrznych. Przyjete w Planie transportowym zatozenia
dotyczace sieci komunikacyjnej zaktadaty petny jej rozwdj do 2025 r. Niemniej
wobec faktu braku gwarancji pozyskania srodkow ze zrodet zewnetrznych na prace
na os$miu liniach kolejowych, nieuwzglednienia w WPF rewitalizacji 11 linii
kolejowych oraz czasochtonno$ci procesu rewitalizacji (od 368 do 942 dni) zachodzi

75 Dz. Urz. MF z 30 grudnia 2009 r. nr 15, poz. 84.

76 Zgodnie z aktem notarialnym repertorium A nr 5734/2007.

7 Zadanie inwestycyjne pn. Rewitalizacja linii kolejowej nr 326 Wroctaw — Psie Pole ~Trzebnica, etap |I.

8 Na wniosek Departamentu infrastruktury.

™ Uchwata nr XX/569/16 Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$laskiego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zmian
w budzecie Wojewodztwa Dolno$laskiego na rok 2016.

80  https://bip.dolnyslask.pl/a,69850,uchwala-nr-1950v16-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia-9-marca-
2016-r-w-sprawie-przyjecia-szcz.html, dostep 27 maja 2021 r.

81 https://bip.dolnyslask.pl/a,121005,uchwala-nr-3708vi21-zarzadu-wojewodztwa-dolnoslaskiego-z-dnia-12-maja-
2021-r-w-sprawie-przyjecia-szc.html, dostep 27 maja 2021 r.

82 Tj. odpowiednio: [1] Rewitalizacja linii kolejowej 303 Duninéw-Chociandw; [2] Rewitalizacja linii kolejowej nr
310 na odcinku tagiewniki — Kobierzyce - etap II; [3] Rewitalizacja linii kolejowej nr 316 na odcinku Chojnéw —
Rokitki; [4] Rewitalizacja linii kolejowej nr 317 i 336 na odcinku Gryfow Slask — Mirsk —Swieradéw — etap |
(Gryfow Slaski — Mirsk); [5] Rewitalizacja linii kolejowej nr 317 i 336 na odcinku Gryfow Slask — Mirsk —
Swieradéw — etap | (Gryfow Slaski — Mirsk); [6] Rewitalizacja linii kolejowej nr 341 na odcinku Dzierzoniow —
Bielawa Zachodnia; [7] Budowa linii kolejowej Lubin-Polkowice-Glogdéw wraz z rozbudowa linii kolejowej nr 289
na odcinku Legnica — Lubin — Rudna Gwizdanéw; [8] Rewitalizacja linii kolejowej nr 310 na odcinku Pitawa
Gorna — Lagiewniki.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ryzyko nieosiggniecia petnego rozwoju sieci komunikacyjnej w wyznaczonym
terminie.

Marszatek wyjasnit, ze Plan transportowy ma charakter planistyczny i ma petni¢
takze funkcje informacyjng dla zarzadcéw infrastruktury w zakresie planowanej do
wykorzystania sieci komunikacyjnej. Marszatek wyjasnit réwniez, ze zadanie
polegajace na wykonaniu Il etapu rewitalizacji linii 326 zostato utworzone na
posiedzeniu nr 70/V/16 Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego w dniu 2 marca
2016 ., co wynikato z faktu pojawienia sie dopiero w roku 2016 mozliwo$ci
uzyskania zewnetrznych $rodkéw finansowania na podniesienie predkosci
handlowej w ciggu linii kolejowej 326. Ponadto w celu uruchomienia potgczenia na
ww. linii realizacja drugiego etapu nie byta konieczna.

(akta kontroli t. VI str. 313, t. VII str. 104-114, 126-136, t. X str. 197-198)

W ramach realizowanych w Urzedzie zadan w zakresie zbiorowego transportu
publicznego podejmowano dziatania stuzace przywracaniu pasazerskich potaczen
kolejowych, m.in. poprzez przejmowanie infrastruktury kolejowej. Jednak, poza
przyjetq datq realizacji scenariuszy rozwoju transportu zbiorowego, nie okre$lono
ani kolejnosci ani terminéw uruchomienia poszczegdlnych pofaczen kolejowych.
W latach 2016-2020 przywrdcono tacznie siedem potaczen, z czego tylko jedno na
przejetej przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego  infrastrukturze.
Ostatecznie przejeto 21 linii ilub odcinkow linii kolejowych o tacznej diugosci
210,7 km. W ocenie NIK sposob planowania zadan nie zapewniat mozliwosci ich
skutecznej i efektywnej realizacji i nie przyczyniat si¢ do rozwoju zbiorowego
transportu kolejowego. Finansowanie inwestycji niezbednych do przywrdcenia ruchu
na przejetej infrastrukturze planowane byto jedynie ze Zzrédet zewnetrznych,
a uruchomienie potaczen uzaleznione bylo od wysokosci $rodkéw i terminu ich
pozyskania. W ocenie NIK wzwigzku z podejmowaniem aktywnosci w tym
obszarze, planowane dziatania oraz $rodki, powinny skutkowaC ustaleniem
dokumentow o charakterze operacyjnym, np. harmonogramow realizacji zamierzen
wynikajacych ze scenariuszy rozwoju Planu transportowego oraz dedykowanych
temu $rodkdéw finansowych. Plan transportowy zgodnie z art. 9 ust. 1a pkt 3 ustawy
o transporcie zbiorowym stanowi bowiem akt prawa miejscowego, a wiec nie ma
charakteru jedynie informacyjno-koncepcyjnego. Co istotne dla niniejszej oceny,
przed okresem objetym kontrola, Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego
przeprowadzit peten proces przejecia linii kolejowej oraz uruchomienia na niej
potaczen, a wiec w Urzedzie powinien by¢ znany orientacyjny czas oraz koszty tego
typu przedsiewziec. W Urzedzie nie prowadzono takze wiasnych analiz potrzeb
transportowych mieszkancéw Dolnego Slaska, w zwiazku, z tym nie posiadano
petnej wiedzy w tym aspekcie. Opieranie sie jedynie na przeprowadzonych przez
Przewoznika badaniach satysfakcji pasazerow, korzystajacych zjuz istniejgcych
potaczen kolejowych oraz potrzeb zidentyfikowanych przed 2014 r., byto w ocenie
NIK niewystarczajgce zwitaszcza, ze UMWD w przygotowanym Raporcie
Z konsultacji spotecznych przyjat na siebie zobowigzanie statej analizy potrzeb
transportowych mieszkanncow. W Urzedzie nie opracowano takze miernikéw
umozliwiajacych weryfikacje poziomu realizacji zadan oraz okreslenia ryzyka ich
niewykonania.

2. Realizacja procesu przywracania pasazerskich
potaczen kolejowych

21. Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2021 r. Samorzad Wojewodztwa
Dolno$laskiego ostatecznie przejat 21 linii i/lub odcinkéw kolejowych o taczne;
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dtugosci 210,7 km, z czego 198 o tacznej dlugosci 178,8 km w okresie objetym
kontrolg oraz dwa® przed 2016 r. W wyniku uzgodnierr dokonywanych pomiedzy
stronami procesu przejmowania linii kolejowych, ti. UMWD, PKP S.A. i PKP PLK
S.A., z wykazu linii planowanych do przejecia przez Samorzad Wojewddztwa
Dolno$laskiego usunieto linie nr 776, ktorejodcinek od kilku lat pozostaje
w zarzadzie PKP PLK S.A. i jest odcinkiem czynnym. Ponadto nie ziozono
wnioskow o przejecie linii nr 771 i nr 285, poniewaz zarzadca infrastruktury, tj. PKP
PLK S.A., na obu liniach rozpoczat inwestycje rewitalizacji, w zwigzku z czym
przejecie tych odcinkow stafo sie, wedtug Marszatka, bezprzedmiotowe. Dodatkowo
Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego nie przejat linii nr 330 Kamienna Gora —
Okrzeszyn, ktorej to czynnosci dokonat w 2018 r. inny samorzad gminny na
potrzeby budowy drogi rowerowej. Jak wskazat Marszatek najwazniejszy jest fakt,
ze zabezpieczono izachowano ciggto$¢ nieruchomos$ci dla pasa terenu po linii
kolejowej, co pozwoli na relatywnie fatwg przebudowe i przywrdcenie pierwotnego
charakteru.

(akta kontroli t. I str. 24, t. Il str. 219-343, t. lll str. 1-10, 21-31, 74-75, 77-79)

2.2. Linie i/lub odcinki linii kolejowych zostaty przejete poprzez nieodptatne
przekazanie na wtasno$¢ w oparciu o art. 18a ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe™?, a takze w wyniku darowizny dokonanej przez gmine wojewodztwa
dolno$laskiego.

(akta kontroli t. str. 24-25, 29-32, t. Il str. 144-157)

2.3. W okresie objetym kontrolg UMWD nie wnioskowat o zmiane sposobu
przeznaczenia przejetych linii kolejowych. Otrzymano natomiast dwa wnioskig8
0 wyrazenie pozytywnej opinii w zakresie dotyczacym zagospodarowania terenu po
linii kolejowej nr 330 z przeznaczeniem na Sciezke rowerowg. UMWD pismem
z 18 maja 2016 r. odmowit pozytywnego zaopiniowania wniosku wskazujac, ze na
przedmiotowej linii planuje uruchomi¢ ruch pociggdéw. Ostatecznie linia ta zostata
przejeta od PKP PLK S.A. przez samorzad lokalny z przeznaczeniem na
wnioskowang $ciezke.

(akta kontroli t. Il str. 1-10, t. Il str. 64-67)

2.4. W zwigzku z niedokonywaniem zmiany sposobu przeznaczenia linii kolejowej
UMWD nie przeprowadzat analizy optacalnosci ekonomicznej takiej zmiany.

(akta kontroli t. Il str. 1-10, t. Il str. 64-67)

2.5. Wszystkie, linie i/lub odcinki linii kolejowych przejete od PKP S.A. lub PKP PLK

S.A. znajdowaly sie w trwatym zarzadzie powotanej przez Organizatora jednostki, t].
DSDIK, petnigcej role Zarzadcy.

(akta kontroli t. | str. 29-32, t. I str. 158-540)

2.6. W latach 2016-2020 w dziale 600 (Transport i tacznos$¢) Samorzad
Wojewddztwa  Dolno$laskiego  poniost  taczne  wydatki w  wysokoSci

8 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw, 284 Jerzmanice Zdr6j — Lwowek Slaski, 323 Nowa Wie$ Grodziska —
Nowa Wie$ Grodziska, 291 Szczawno Zdréj — Sobiecin, 308 Karpacz — Mystakowice, 310 Kobierzyce — Pitawa
Gorna, 316 Chojnow-Rokitki, 318 Srebrna-Gora-Bielawa Zachodnia, 319 Kondratowice — Lagiewniki, 335
Henrykow — Cieplowody, 320 Cieptowody — Cieptowody, 317 Gryfow Slaski — Mirsk, 336 Mirsk — Swieradow
Zdréj, dwa odcinki linii 327 Scinawka Srednia — Radkéw, Woliborz — Nowa Ruda Stupiec, 303 Duninéw —
Chocianéw, dwa odcinki linii 372, Bojanowo — Borszyn Wielki, Borszyn Wielki — Gora Slaska, 340 Mystakowice —
Karpacz.

8 Linie nr 311 i nr 326.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 146 (dalej: ustawa o PKP).

8 Pismo znak KROS.6822.4.2014 z 18 kwietnia 2014 r. skierowane przez Wéjta Gminy Kamienna Géra oraz
pismo znak ZIF.7011.7.5.2015.2016 z 19 kwietnia 2016 r. skierowane przez Burmistrza Miasta Kamienna Gora.
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712 456,6 tys. ¥ (co stanowito 99,9% planu po zmianach oraz 12,8% wydatkow
ogotem Wojewddztwa Dolnoslaskiego), z czego w rozdziale 60001 wydatki wyniosty
670 486,3 tys. zt, a w rozdziale 60002 — 41 970,2 tys. zt. Na dziatalno$¢ zwigzang
z przywracaniem potaczen kolejowych wydatkowano natomiast kwote w wysokosci
711 296,4 tys. z1% (co stanowito 99,8% planu po zmianach oraz 12,8% wydatkéw
ogbtem budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego). W kolejnych latach wydatki
wyniosty odpowiednio: 138 8444 tys. zt (w 2016 r.); 134 839,3 tys. zt (w 2017 r.);
129 020,8 tys. zt (w2018 r.); 148 993,5 tys. zt (w 2019 r.) oraz 159 598,4 tys. zt
(w2020 r.). Zrodtem finansowania poniesionych wydatkéws? na dziatalnosc
Samorzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego zwigzang z przywracaniem potaczen
kolejowych, bylty $rodki krajowe (696 242,44 tys. z) oraz $rodki zagraniczne
(15 054,0 tys. zt). W ramach zrodet krajowych kwote w wysokosci 18 140,7 tys. zt
stanowity $rodki Funduszu Kolejowego przeznaczone na naprawy pojazdow
kolejowych, 5099,9 tys. zt - dotacja otrzymana z Wojewddztwa Lubuskiego
w zwigzku z powierzeniem czesci zadania w zakresie organizowania publicznego
transportu zbiorowego, ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnych
w wojewodzkich przewozach pasazerskich, 4 968,8 tys. zt% — dotacja przekazana
przez gminy z terenu wojewodztwa dolnos$lgskiego stanowigca rekompensate za
obstuge dodatkowych potaczen kolejowych (tj. wykraczajacych poza przyjety
standard par pofaczen na danej trasie) oraz 2 686,9 tys. zt — dotacja z budzetu
panstwa na zarzadzanie infrastrukturg kolejowa linii nr 311 na odcinku Szklarska
Poreba Gérna — Granica Panstwa. Pozostate $rodki stanowity Srodki wiasne
budzetu Wojewodztwa Dolno$laskiego. W ramach wspétfinansowania ze Srodkow
zagranicznych kwote w wysokosci 254,9 tys. zt stanowity Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu INTERREG Central Europe
2014-2020 na realizacje projektu TRANS-BORDERS oraz 14 799,1 tys. zt — srodki
RPO 2014-2020 wydatkowane na: rewitalizacje linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie
Pole — Trzebnica, Il etap (4 916,9 tys. zt) oraz rewitalizacje linii kolejowej nr 341 na
odcinku Dzierzoniow — Bielawa Zachodnia (9 882,2 tys. zt).

(akta kontroli t. VI str. 302, t. VIl str. 48-60, 104-117, 126-136, 283-584, t. X str. 144-194, 215-217)

Wydatki Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego poniesione na dziatalno$¢
zwigzang z przywracaniem potaczen kolejowych, w podziale na rozdziaty 60001
(Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe) oraz 60002 (Infrastruktura kolejowa),
ksztattowaly sie natomiast nastepujaco: 670 315,5 tys. z1° oraz 40 980,9 tys. z12,

(akta kontroli t. VII str. 48-60, 104-114, 126-135, 283-584, t. VIII str. 1-506, t. IX str. 1-533)

W ramach rozdziatu 60001 wydatki poniesiono na: rekompensaty dla przewoznikéw
w tacznej kwocie 637 957,8 tys. zI® (co stanowito 99,9% planu po zmianach),
zaptate podatku VAT z tytutu wniesienia do Kolei Dolnoslgskich S.A. wktadu

8 W ww. kwocie ujeto wydatki niewygasajace z uptywem roku 2015 w wysokosci 5250,6 tys. zt, wydatki
niewygasajace z uptywem roku 2016 w wysokos$ci 2 692,8 tys. zt, wydatki niewygasajace z uptywem roku 2019
w wysokosci 7 624,8 tys. zt oraz wydatki niewygasajace z uptywem roku 2020 w wysokosci 9 060,3 tys. zt.

8 W ww. kwocie ujeto wydatki niewygasajace z uptywem roku 2015 w wysokosci 5250,6 tys. zI, wydatki
niewygasajace z uptywem roku 2016 w wysokosci 2 692,8 tys. zt, wydatki niewygasajace z uptywem roku 2019
w wysoko$ci 7 624,8 tys. zt oraz wydatki niewygasajace z uptywem roku 2020 w wysokosci 9 060,3 tys. zt.
Ponadto kwota obejmuje cato$¢ rekompensaty przekazanej przewoznikom.

89 Wedtug stanu na dzien 14 czerwca 2021 r.

9 W ww. kwocie ujeto wydatki niewygasajace z uptywem roku 2019 w wysokosci 693,6 tys. zt.

9 W ww. kwocie ujeto wydatki niewygasajace z uptywem roku 2015 w wysokosci 4 933,9 tys. zt, wydatki
niewygasajace z uptywem roku 2016 w wysokosci 2 692,8 tys. zt, wydatki niewygasajace z uptywem roku 2019
w wysokosci 7 624,8 tys. zt oraz wydatki niewygasajace z uptywem roku 2020 w wysoko$ci 8 817,1 tys. zt.

9 W ww. kwocie ujeto wydatki niewygasajace z uptywem roku 2015 w wysokosci 316,7 tys. zt, wydatki
niewygasajace z uptywem roku 2020 w wysoko$ci 243,3 tys. zt.

93 W tym kwote w wysokosci 404 782,2 tys. zt przekazano spétce Koleje Dolno$laskie S.A., a kwote w wysokosci
233 175,6 tys. zt przekazano spétce POLREGIO Sp. z.0.0. (poprzednio ,Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0.).
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niepienieznego w postaci prawa wtasnosci (aport) 21 pojazdéw kolejowych w kwocie
12 037,8 tys. zt (100,0% planu po zmianach), wktad pieniezny z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego w kwocie 20000,0 tys. zt dla Kolei
Dolnoslaskich S.A. (100,0%), na realizacje projektu TRANS-BORDERS — TENT-T -
299,9 tys. zt oraz wycene pojazdow kolejowych w kwocie 20,0 tys. zt.

akta kontroli t. VIl str. 48-60, 104-114, 126-135, 283-584, t. VIIl str. 1-506, t. IX str. 1-533)

W ramach rozdzialu 60002 w latach 2016-2020, przekazane DSDIK $rodki
w wysokosci 40 980,8 tys. zI* zostaty przeznaczone na m.in. na: rewitalizacje linii
kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica, Il etap (7 110,0 tys. zt),
rewitalizacje linii kolejowej nr 341 na odcinku Dzierzoniow — Bielawa Zachodnia
(146304 tys. z), utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem linii kolejowych (17 380,6 tys. zt, w tym m.in. na zarzadzanie
i utrzymanie infrastruktury kolejowej na linii kolejowej nr 311 Szklarska Poreba
Gorna — Granica Panstwa, na linii kolejowej nr 326, na odcinku Wroctaw — Zakrzow
— Trzebnica oraz linii nr 341 na odcinku Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw), zmiane
kategorii przejazdu na linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica
(1033,7 tys. zt), koncepcje budowy linii kolejowej Lubin — Polkowice — Nielubia
(123,0 tys. zt), przejecie odcinkdw linii kolejowych oraz infrastruktury kolejowej na
terenie Dolnego Slaska (583,2 tys. zt), wykonanie analizy wraz z opinig stanu
technicznego infrastruktury kolejowej (120,0 tys. zt).

(akta kontroli t. VII str. 48-60, 104-117, 126-136, 283-584)

Badaniem kontrolnym objeto wydatki w tacznej wysokosci 436 820,0 tys. z
(. 61,4% wydatkow poniesionych na dziatalnoS¢ na rzecz przywracania potaczen
kolejowych), na ktore sktadaty sie wydatki dotyczace: przekazanej w latach 2016-
2020 Przewoznikowi rekompensaty w wysoko$ci 404 782,2 tys. zt, zaptaty podatku
VAT z tytutu wniesienia wkfadu niepienieznego w postaci prawa wiasno$ci (aport)
21 pojazdéw kolejowych w kwocie 12037,8 tys. zt, wkladu pienieznego
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Przewoznika,
w wysokosci 20 000,0 tys. zt.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze $rodki wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym. W przypadku
rekompensat takze w granicach kwot okre$lonych w umowach z Przewoznikiem.

(akta kontroli t. IV str. 1-462, t. V/ str. 1-395, t. VI str. 302-373, t. VIl str. 48-60, 104-117, 126-136,
283-289, t. VIII str. 1-506, t. IX str. 1-533, t. X str. 144-194)

2.7. W latach 2016-2020 przywrécono tacznie siedem potaczen kolejowych, fj.:
Sedzistaw — Kamienna Gora — Lubawka - Kralovec, Grabowno Wielkie — Milicz —
Krotoszyn, Legnica — Lubin, Lubin — Gtogéw, Gtogbw — Wschowa — Leszno,
Dzierzoniéw Slaski — Bielawa Zachodnia, (Wroctaw — Watbrzych) — Mieroszow —
Mezimesti — Adrspach, a przed 2016 r. dwa, tj.: Wroctaw Zakrzéw — Trzebnica
i Szklarska Poreba — Granica Panstwa (Harachov). Trzy z tych dziewigciu potaczen,
tj. Wroctaw Zakrzow — Trzebnica, Szklarska Porgba (Harachov) — Granica Panstwa
i Dzierzoniéw Slaski — Bielawa Zachodnia, realizowane byly na przejetej przez
Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego infrastrukturze, a sze$¢ pozostatych, na
liniach kolejowych nalezacych do PKP PLK S.A. W porozumieniu z przewoznikami
podejmowano dziatania polegajace na przekazywaniu obstugi potaczen miedzy nimi
z uwagi na konieczno$¢ optymalnego wykorzystania zasobdw i dostosowania oferty
do potrzeb mieszkacow. Wedtug stanu na 19 marca 2021 r. bez dostepu do
pasazerskich potaczen kolejowych na terenie wojewodztwa dolno$laskiego

% W tym kwote w wysokosci 316,7 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace z uptywem roku 2015.
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pozostawat powiat gérowski oraz ztotoryjski, natomiast jak podat Marszatek, powiaty
polkowicki i Iwowecki obstugiwane byty peryferyjnie.

(akta kontroli t. Il str. 38-47, 97)

2.8. Proces przywracania pofgczenia kolejowego, w przypadku przejmowania przez
Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego linii i/lub odcinkdw kolejowych podzielony
byt na dwa etapy, tj. etap zwigzany z przejeciem linii kolejowej oraz etap zwigzany
z pracami rewitalizacyjnymi infrastruktury. W przypadku przejmowania linii
kolejowych od dnia wyrazenia przez Zarzad Wojewodziwa Dolnoslgskiego woli
przejecia linii kolejowej do dnia podpisania protokotu przejecia nieruchomosci mineto
od 209 dni do 868 dni. Czas po$wiecony na prace modernizacyjne, liczac od dnia
podpisania protokotu wydania nieruchomosci, do dnia uruchomienia potgczenia
wyniost od 368 dni od 942 dni%. Czas trwania catego procesu uzalezniony byt
zarowno od liczby np. obiektéw inzynieryjnych znajdujacych sie w ciagu linii
kolejowych, stanu prawnego nieruchomosci wchodzacych w sktad linii, a takze od jej
stanu technicznego. Istotny byt réwniez koszt realizacji zadania. Przy wskaznikowo
wyliczanej stawce za rewitalizacje jednego kilometra linii kolejowej UMWD wskazat,
ze waha sie ona w przedziale od 2 500,0 tys. zt do 3 500,0 tys. z}, co oznacza, ze do
zrewitalizowania nieczynnych 173,1 km przejetej infrastruktury kolejowej niezbedne
srodki wyniosg od 432 750,0 tys. zt do 605 850,0 tys. zt.

Zidentyfikowane przez Urzad utrudnienia zwigzane z realizacjg zaplanowane;j siatki
potaczen spowodowane byly dtugotrwato$cig i nieprzewidywalnoscig procesu
przekazywania linii kolejowych, atakze czasochtonnoscig realizacji inwestycii
prowadzonych przez PKP PLK S.A. Skutkowato to wedtug Marszatka nierzadko
opdznieniami - w przywracaniu ruchu na poszczegdlnych odcinkach. Wedtug
Marszatka samorzadowi zarzadcy nie majg dostepu do Srodkéw finansowych
pochodzacych z funduszy rzadowych (np. brak mozliwosci uczestnictwa
w rzagdowym Programie Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej
— Kolej+ do 2028 r.), a PKP PLK S.A. nie utrzymuje we wtasciwym stanie wielu linii
kolejowych, co prowadzi do ich dalszej degradaciji. Ponadto wedtug Marszatka czes¢
linii sieci panstwowej zlokalizowanych m.in. na terenie wojewodztwa jest kluczowa
z punktu widzenia realizacji Planu transportowego i istotna dla sieci samorzadowej,
a brak planéw rewitalizacji odcinkdéw panstwowych uniemozliwia takze realizacje
przyjetych w Planie transportowym zatozen.

(akta kontroli t. Il str. 144-540, t. Ill str. 38-47, t. Il str. 50-59, 63, 73)

2.9. Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego w okresie objetym kontrolg nie
dokonat sprzedazy zadnej z przejetych linii i/lub odcinkow linii kolejowych.

(akta kontroli t. Il str. 1-10)

210. Koleje Dolnoslaskie S.A. oraz POLREGIO Sp. z 0.0% zawarly
z Wojewddztwem  Dolnoslaskim  umowy na przewdz pasazerdw. Wybor
przewoznikow polegat na bezposrednim powierzeniu $wiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na podstawie umdw wieloletnich i stanowigcych
ich uszczegdtowienie uméw rocznych. Swiadczenie tych ustug w przypadku Kolei
Dolnoslaskich S.A. powierzono od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2022 r.,
a nastepnie 29 marca 2017 r. okres ten zostat wydtuzony aneksem nr 6 do umowy
nr DT-D/4345/14, do 31 grudnia 2026 r. Na okres od 1 stycznia 2027 r. do
14 grudnia 2030 r. Organizator zawart z Kolejami Dolno$laskimi S.A. kolejng umowe

9 Linia 311 — 942 dni, linia 326 — 723 dni i linia 341 — 368 dni.
9 Poprzednio Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wieloletnig®”.
(akta kontroli t. Ill str. 38-47, t. VI str. 4-61)

2.11. Warunki obstugi pasazerskich potaczen kolejowych wskazane w umowach
wieloletnich% nr DT-D/4345/14 z 15 grudnia 2014 r. i DT-D/19/2020 z 17 sierpnia
2020 r., zawartych miedzy Organizatorem a Kolejami Dolno$laskimi S.A., byty
zgodne z przyjetymi przez Organizatora w Planie transportowym standardami ustug
przewozowych, tj. standardami podrézy, standardami dla pojazdéw®®, standardami
wyposazenia przystankow oraz standardem taryfowym. W wyniku wniosku
pokontrolnego sformutowanego przez NIK'%, Organizator zawart z Przewoznikiem
Aneks nr 6 do umowy wieloletniej, w ktdrej wprowadzit wnioskowane zmiany
dotyczace wskazania w umowie nowoczesnych rozwigzan technicznych w taborze
kolejowym eksploatowanym przy wykonywaniu publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli t. VI str. 4-61)

2.12. W okresie objetym kontrolg, podczas pracy nad projektem oferty przewozowej
na dany roczny rozktad jazdy pociggow, analizowano dane frekwencii
w poszczegbinych pociggach (m.in. na podstawie badan prowadzonych przez
przewoznikow kolejowych dwukrotnie w ciggu roku). Ponadto analizowane byty
propozycije i sugestie zgtaszane przez pasazerow zarébwno w ramach
prowadzonego co roku badania opinii spotecznej, jak i biezgco otrzymywanych
uwag i propozycji dotyczacych oczekiwanego ksztattu oferty przewozowej. Analiza
raportow z badania opinii spotecznej w badanym okresie kontrolnym wykazata, ze
wnioskowano m.in. o: przywrdcenie pociggéw (np. na linii Wroctaw — Lubin bez
wskazywania na jakich stacjach/przystankach kolejowych posrednich pocigg miat
sie zatrzymywa¢, do Karpacza, na linii Milicz — Wroctaw), wydtuzenie relacji
niektorych pociagéw (np. do/z Gryfowa Slaskiego), skomunikowanie pociagéw
(np. do/z Szklarskiej Poreby Goérej w Jeleniej Gobrze), zmiany czasu
przyjazdu/odjazdu pociggdw, zwigkszenie liczby pociggébw przyspieszonych
w godzinach szczytu (np. na trasie Wroctaw Gtowny — Legnica), zwiekszenie
sktaddéw pociggdw (w godzinach szczytu), uruchomienie wigkszej liczby potaczen
(np. na linii Wroctaw — Dzierzoniéw). Marszatek wskazat, ze realizacja wnoszonych
uwag oraz wnioskow podréznych w przedmiocie oczekiwanego ksztattu oferty
przewozowej mozliwa byla do wykonania stosownie do zakresu istniejacych
mozliwosci dotyczacych: przepustowosci weztéw kolejowych oraz techniczno-
eksploatacyjnych  przewoznikow (m.in. obiegi taboru, cykl utrzymaniowo-
przegladowy taboru, obiegi druzyn pociggowych, zmieniajgca sie dostepnosé
taborowa), czy tez zarzadcéw infrastruktury, jak i finansowych Organizatora.

(akta kontroli t. I str. 670, t. Il str. 76-77, 126-145, t. VI str. 12-13, t. X str. 3-11)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

97 Umowa nr DT-D/19/2020 z 17 sierpnia 2020 r.

9 Badania przeprowadzone w oparciu o probe dobrang celowo, tj. dia Przewoznika, ktéry zostat powotany przez
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

9 Tj. dostosowania pojemnosci taboru do potoku podréznych (tj. dostepnos¢ miejsca siedzacego na poziomie
50%, 70% i 85% przy czasie podrozy odpowiednio do 30 min., do 60 min. i powyzej 60 min.), wyposazenia
pojazdéw w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje oraz rozpoznanie linii komunikacyjnej i kierunku jazdy,
system umozliwiajacy automatyczne zapowiedzi kolejnego przystanku, dostosowanie taboru dla pasazeréw,
w tym o0s6b niepetnosprawnych, oséb o ograniczonej mobilnosci, zapewnienie odpowiedniej wielkosci migjsca
dla wézkéw dzieciecych, inwalidzkich oraz rowerdw.

100 Pg kontroli NIK nr P/16/031 pn. Zarzadzanie regionalnym transportem pasazerskim.
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1. W wyznaczonym w Planie transportowym terminie, tj. do korica 2020 r.10%, nie
zrealizowano scenariusza drugiego rozwoju sieci komunikacyjnej, a tym samym nie
osiggnieto  przewidywanych w nim parametrow zaplanowanych potgczen,
a w ramach tych potaczen dziennej liczby par pociagéw, dla dziewieciu sposrdd 47
linii komunikacyjnych, tj.:

- Wroctaw - Trzebnica, z zaplanowanych 12 par potaczen w dni wolne osiggnieto
dziewiec,

- Wroctaw — Strzelin — Ktodzko, z zaplanowanych 16 par potaczeh w dni robocze
osiggnieto 14,

- Wroctaw - Jelenia Goéra, z zaplanowanych 16 par potaczen w dni robocze
osiggnieto 14,

- Wroctaw — Zgorzelec (przez Jaworzyne Slaska), z zaplanowanych o$miu par
potaczen w dni robocze osiggnieto siedem,

- Wroctaw — Gtogow, z zaplanowanych 16 par potaczen w dni robocze osiggnieto
14,

- Wroctaw — Gdra, potaczenie nie jest realizowane do Gory z uwagi na przeciecie
linii kolejowej 372 przez droge S5,

- Klodzko — Watbrzych, z zaplanowanych w dni robocze i dni wolne (po osiem par
potaczen) osiggnieto po szes¢ par,

- Kamieniec Zabkowicki, Zabkowice Slaskie — Legnica, z zaplanowanych w dni
wolne o$miu par potaczen osiggnieto siedem,

- Jelenia Géra — Szklarska Poreba (przez Piechowice), z zaplanowanych w dni
robocze o$miu par osiggnieto siedem.

Jak wyjasnit Marszatek, niemozno$¢ osiggniecia zaplanowanych wartoSci
w przypadku siedmiu z nich, tj. Wroctaw — Strzelin — Ktodzko, Wroctaw — Jelenia
Géra, Wroctaw — Zgorzelec, Wroctaw — Glogéw, Ktodzko — Watbrzych, Kamieniec
Zabkowicki — Zabkowice Slaskie — Legnica i Jelenia Géra — Szklarska Poreba,
wynikata z niewystarczajacej przepustowosci linii kolejowych, zarzadzanych przez
PKP PLK S.A,, istotnych dla realizacji wymienionych potaczen, wynikajacej ze ztego
stanu technicznego infrastruktury kolejowej. W przypadku potaczenia Wroctaw —
Trzebnica, wynikato to ze wzrostu kosztéw realizacji zaplanowanej warto$ci par
potaczen kolejowych, aw przypadku potaczenia Wroctaw - Géra z powodu
przeciecia linii kolejowej trasg szybkiego ruchu S5. Ponadto Marszatek wyjasnit, ze
Plan transportowy jest dokumentem o charakterze planistycznym, majacym petni¢
takze funkcje informacyjng dla zarzadcow infrastruktury w zakresie planowanej do
wykorzystania sieci komunikacyjnej, a tym samym trudno$¢ w osiggnieciu
zatozonych warto$ci nie powinna wptywa¢ na obnizenie oczekiwanego standardu
obstugi danej linii w perspektywie wieloletniej.

NIK nie uwzglednia argumentacji zawartej w ztozonych wyjasnieniach. Zgodnie
z art. 9 ust. 3 ustawy o transporcie zbiorowym, Plan transportowy stanowi akt prawa
miejscowego, a wiec posiada charakter szerszy niz planistyczno-koncepcyjny, czy
tez informacyjny. Ponadto planujac przejecie linii i/lub odcinkéw linii kolejowych
Organizator posiadat wiedze o czasie trwania procesu przejmowania linii oraz mogt
oszacowac koszty z tym zwigzane. Przygotowujac Plan transportowy Organizator
pozyskat takze wiedze o planowanych inwestycjach w infrastrukture zarzadzang
przez PKP PLK S.A. Miat wiec mozliwo$¢ ksztattowania parametréw, ktére bytyby
realne w punktu widzenia realizacji zaplanowane; siatki potaczen.

(akta kontroli t. Il str.1-2, 29-30, t. Il str. 153-156)

101 W dokumentacji nie wskazano precyzyjnej daty. Na potrzeby niniejszej kontroli za termin realizacji przyjeto
ostatni dzien roku 2020.
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2. W latach 2016-2020 pie¢ umow rocznych z Przewoznikiem, stanowigcych
uszczegbdtowienie umowy wieloletniej'02 zawarto z opdznieniem wynoszacym od
84 dni do 155 dni'% w odniesieniu do wymogoéw wynikajacych z ww. umowy
wieloletniej.

W § 2 pkt 3 umowy wieloletniej nr DT-D/4535/14 Wojewddzkie Kolejowe Przewozy
Pasazerskie realizowane w terminie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2022 r.,
zawartej 15 grudnia 2014 r. pomiedzy Wojewodztwem Dolno$laskim a Kolejami
Dolnoslaskimi S.A. wskazano, Zze w okresie obowigzywania Umowy strony
zobowigzujg sie co roku, nie pozniej niz w terminie 10 dni przed wejsciem w Zycie
Rozktadu Jazdy Pociggow, zawierac aneks do Umowy, zwany Umowg Roczna.
Zgodnie z art. 29f ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2013 r. o transporcie kolejowym?04
Zarzadca przyjmuje wnioski o zdolno$¢ przepustowg na okres od pétnocy w drugg
sobote grudnia do potnocy w drugg sobote grudnia kolejnego roku, zwany dalej
,Lokresem obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggow”.

Jak wyjasnit Marszatek powinno sie¢ mie¢ na wzgledzie, iz terminowe podpisanie
kazdej umowy rocznej jest uzaleznione nie tylko od staran Organizatora, ale takze
terminowo$ci przygotowania przez przewoznikéw zatacznikow oraz dokumentow
iinformacji niezbednych do uzupetnienia tresci danej umowy rocznej.
Przeprowadzona przez pracownikow analiza materiatow dostarczonych przez
Przewoznika wykazywata w nich btedy, a konieczno$¢ ich poprawy i ponownego
sprawdzania wydtuzata termin przygotowania kompletnej wersji danej umowy
rocznej, co powodowato opdznienie w jej podpisaniu. Ponadto Marszatek wyjasnit,
Ze dana umowa roczna Stanowi zafgcznik do danej umowy wieloletniej, a wigc
w przypadku opdznienia w zawieraniu umow rocznych nie dochodzi do zaktocen
w realizacji ustug przewozowych przez przewoznikdw. Niezaleznie jednak od tego
faktu Wojewodztwo dazy do podpisania umowy rocznej w terminie zgodnie
Z zapisami umowy wieloletniej. Wowczas gdy dochodzi do ryzyka opdznienia
w zawieraniu umow rocznych z przewoznikiem jako konsekwencja praco-
i czasochtonnych dziatan zwigzanych z przygotowaniem np. zatgcznikow do danej
umowy rocznej, w drodze roboczej wspofpracy miedzy Organizatorem a danym
przewoznikiem wyjaSniane sq wszelkie watpliwosci pojawiajgce Ssie na etapie
przygotowywania danych czy wychwytywane sq btedy merytoryczne i rachunkowe
w celu ich skorygowania jeszcze na etapie tworzenia finalnej wersji np. zatacznikéw
do danej umowy. Dziatania te pozwalajg na optymalne zagospodarowanie czasu na
etapie prac roboczych nad umowg roczng oraz wyeliminowanie problemow
mogacych pojawi¢ sie na etapie formalnego procedowania zawarcia umow
rocznych.

W ocenie NIK ztozone wyjasnienia potwierdzajq stwierdzong nieprawidtowose,
natomiast wskazane przez Marszatka dziatania podejmowane przez UMWD byty
nieskuteczne. Istotnym z punktu widzenia ztozonych wyjasnien jest fakt, ze
Przewoznik zostat powotany przez Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego,
a Samorzad Wojewodztwa Dolnos$laskiego byt jego jedynym wiascicielem. Ponadto
zawieranie z opOznieniem umoéw rocznych byto kwestionowane przez NIK
w wystagpieniu pokontrolnym z kontroli nr P/16/031 pn. Zarzgdzanie regionalnym
transportem pasazerskim i skutkowato sformutowaniem wniosku pokontrolnego
obligujagcego Organizatora do zawierania uméw z operatorami w terminach

102 DT-D/24/12/2016 z 5 lutego 2016 r.

103 DT-D/24/16 z 5 lutego 2016 r., z opdznieniem 96 dni; DT-D/8/2017 z 28 lutego 2017 r., z opdznieniem 90 dni;
DT-D/17/2018 z 21 lutego 2018 r., z opdznieniem 84 dni; DT-D/4/2019 z 7 maja 2019 r., z opdznieniem 155 dni;
i DT-D/6/2020 z 11 marca 2020 r., z op6znieniem 101 dni.

104 Dz, U. 22020 r. poz. 1043.
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ustawowych oraz wynikajgcych z umowy wieloletniej, a UMWD przyjat wniosek do
realizacji.

(akta kontroli t. Il str. 60-63, 68-73, t. VI str. 4-69)

3. Nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad wykorzystaniem przez Koleje
Dolnoslaskie S.A. $rodkdéw pienieznych przekazanych spdlce w ramach
podwyzszenia kapitatu zaktadowego (20 000,0 tys. zt) oraz Srodkdw z odzyskanego
przez spotke podatku VAT (12 037,8 tys. zt), gdyz przekazywanie tych Srodkow nie
byto poprzedzone zobowigzaniem tego podmiotu do przedktadania do UMWD
informacji 0 sposobie i stanie wykorzystania tych $rodkéw. Proces przekazywania
srodkéw pienieznych poprzedzato natomiast ztozenie wniosku o podwyzszenie
kapitatu zaktadowego z uzasadnieniem koniecznosci ich pozyskania w zwigzku
z realizacjg konkretnego przedsiewziecia, a w przypadku odzyskanego podatku VAT
wykorzystania tych Srodkéw na cele inwestycyjne. Wskutek braku zobowigzania
Przewoznika do doktadnego sprawozdawania  sposobu  wykorzystania
przekazywanych Srodkéw, Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego nie dysponowat
ugruntowang wiedzg o sposobie i efektach wykorzystania przekazanych Srodkéw.

Marszatek w sprawie odzyskanego podatku VAT, wyjasnit, ze $rodki odzyskanego
podatku VAT wptynety na rachunek podstawowy wskazany w NIP-8, jako rachunek
do wptywu Srodkow VAT, stad tez wskazanie konkretnych celow, na jakie Srodki te
zostaty wykorzystane nie jest mozliwe, poniewaz z tego rachunku Przewoznik
pokrywa swoje wydatki zarébwno te o charakterze inwestycyjnym, jak i biezacym.
Marszatek wyjasnit, ze przedmiotowe S$rodki wptynety na poprawe ptynnosci
finansowej Kolei Dolnoslaskich S.A. pozwalajac na realizacje prowadzonych
wowczas projektow inwestycyjnych. Dalej Marszatek wyjasnit, ze Zarzad
Wojewddztwa Dolno$laskiego nie wprowadzit odrebnych (od powszechnie
obowigzujacych) mechanizméw  kontroli  prawidtowoSci oraz  raportowania
0 sposobie wykorzystania majatku wnoszonego do spdtek z udziatem Wojewddztwa
Dolno$laskiego. Marszatek wyjasnit, ze spdtki prawa handlowego opisujg
wykorzystanie przekazanych przez Wojewddztwo Dolno$laskie  $rodkéw
w corocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci oraz finansowych przedktadanych do
zatwierdzenia  zgromadzeniom  wspolnikdbw badz walnym  zgromadzeniom
wspoInikow, badz walnym zgromadzeniom spétek. Ponadto Marszatek wyjasnit, ze
Wojewddztwo Dolnoslaskie nie przeprowadza w Kolejach Dolno$laskich S.A.
sformalizowanej kontroli akcjonariusza, gdyz ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. —
Kodeks spdfek handlowych'% nie przewidywata takiej mozliwo$ci. Marszatek
wyjasnit takze, ze z chwilg rejestracji podwyzszenia kapitatu zaktadowego przez sad
rejestrowy, przekazany w formie dokapitalizowania majatek stawat sie wtasno$cig
spotki, ktéra od tego momentu mogta swobodnie gospodarowa¢ otrzymanym od
akcjonariusza wktadem.

Najwyzsza Izba Kontroli, biorac pod uwage powyzszg argumentacje, wskazuje, ze
$rodki pozyskiwane przez Przewoznika od Wojewodztwa Dolno$laskiego, zgodnie
z uzasadnieniem zawartym we wnioskach oich pozyskanie, miaty zosta¢
przeznaczone na okre$lone w nich zadania. Zobowigzanie Przewoznika do
przedstawienia  dokumentow  obrazujgcych  stopien istan  wykorzystania
przekazanych Srodkdw, pozwolitoby zweryfikowac ich faktyczne wykorzystanie oraz
uzyskaC zapewnienie, ze nie zostaty wydatkowane na potrzeby inne niz wskazane
we wnioskach o zwigkszenie kapitatu zaktadowego. NIK wskazuje takze, ze na
podobne kwestie zwracata juz uwage podczas kontroli prowadzonej w UMWD
w 2021 r. nr P/20/088 pn. Finansowanie i wspieranie dziatalno$ci spotek z udziatem

105Dz, U. 22020 . poz. 1526, ze zm.
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jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie dolnosigskim.
(akta kontroli str. t. VI str. 48-60, 104-114, 126-135, 283-584, t. VIl str. 1-506, t. IX str. 1-533)

4. Nie zapewniono rzetelnej kontroli prawidtowo$ci wskazywania przez Przewoznika
przychoddw i kosztow we wnioskach o wyptate rekompensaty. Wskutek braku te;
kontroli Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego nie dysponowat ugruntowang wiedzg
0 sposobie i efektach wykorzystania przekazanych $rodkdw.

Weryfikujac sktadane przez Przewoznika wnioski o rekompensate, w Urzedzie nie
korzystano z uprawnienia wynikajacego z § 5 umowy nr DT/D/4535/14 z 15 grudnia
2014 r.06, tj. przedstawienia przez Przewoznika okre$lonych informacji, danych
liczbowych idokumentéw zwigzanych z wykonaniem umowy iposzczegdinych
uméw rocznych lub sprawdzenia czy S$rodki przekazane przez Organizatora
Przewoznik kolejowy wykorzystat zgodnie zprzeznaczeniem na wykonanie
kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich objetych dang umowg roczna.
Analiza rozliczen wykazata m.in., ze byly one weryfikowane przez pracownikéw
Urzedu gtéwnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz w odniesieniu do
wysokos$ci srodkéw ujetych w ramach umowy.

Marszatek wyjasnit, ze Koleje Dolno$laskie S.A. realizujg zadania przewozowe
wynikajace wytacznie z zawartych z UMWD uméw, a zatem cato$¢ prowadzonej
rachunkowosci byta z tym zwigzana. Kontrola catosci dokumentacji zrodtowej spotki
tej wielkosci na potrzeby przedktadanych wnioskéw o ptatnos¢ w trakcie roku
z uwagi na pracochtonnos¢ takiej operacji oraz z uwagi na konieczno$¢ posiadania
niezbednych kwalifikacji w zakresie ksiegowosci nie byta mozliwa. Marszatek dodat
takze, ze corocznie przed zlozeniem wniosku o ptatno$¢ koricowg badane byto
sprawozdanie finansowe spotki przez biegtego rewidenta majgce wtasnie na celu
zbadanie zasadnosci odnoszenia osiggnietych przychodéw oraz poniesionych
kosztow.

Nalezy zaznaczy¢, ze wielko$¢ przychoddw i kosztdw ma bezposredni wptyw na
wysoko$¢ przekazywanej przez Urzad rekompensaty. Jednoczesnie NIK wskazuje,
ze badanie sprawozdania finansowego Kolei Dolnoslaskich S.A. przez biegtego
rewidenta nie jest jednoznaczne ze stwierdzeniem zgodnosci rozliczenia
rekompensaty z danymi zrodtowymi i nie wyczerpuje wymagan weryfikacji danych
deklaratywnych ujetych we wnioskach o wyptate rekompensaty. Istotny dla oceny
powyzszych wyjasnien jest rowniez fakt, ze w przypadku drugiego Przewoznika ({;.
,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0., obecnie POLREGIO sp. z 0.0.) w 2017 r. zlecono
wykonanie audytu (przez biegtego rewidenta) rozliczen przewozéw za 2016 rok
wraz z kontrolg finansowa, oceng rzetelnosci oraz weryfikacjq wielkosci naleznych
rekompensat wynikajacych z przedtozonych przez niego wnioskow o pfatnos¢
koricowg oraz raportow rocznych, czego nie uczyniono u Przewoznika, ktérego
jedynym wiascicielem byt UMWD. Nalezy wskaza¢, ze wysokosS¢ przychodow
i kosztébw w dziatalnosci przewoznikow byta weryfikowana w toku kontroli NIK
nr P/16/031 pn. Zarzgdzanie regionalnym przewozem pasazerskim, w wyniku ktore;
sformutowano wniosek o zapewnienie rzetelnej kontroli prawidtowosci wskazywania
przez operatorow przychoddw i kosztow we wnioskach o wyptate rekompensaty.
UMWD przyjat sformutowany wniosek do realizacji i poinformowat o planowanym
dokonywaniu okresowej kontroli dokumentacji stuzacej kalkulacji uzyskanych
przychoddw i poniesionych kosztéw.

(akta kontroli t. IV str. 1-462, t. V str. 1-395, t. VI str. 302-373, t. VI str. 48-60, 104-117, 126-136,
283-289, t. VIl str. 1-506, t. IX str. 1-533, t. X str. 144-194)

106 Ze zmianami.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Realizacja procesu przywracania pasazerskich pofgczen kolejowych przyczynifa sie
do poprawy i funkcjonowania transportu kolejowego w wojewddztwie dolno$laskim,
jednak nie wplyneta znaczaco na jego rozwoj. W okresie objetym kontrolg
przywrocono siedem potaczen, z czego tylko jedno na przejetej infrastrukturze.
Jakkolwiek linie kolejowe przejmowano w celu przywrdcenia na nich pasazerskich
potaczen, to mozliwos¢ ich reaktywacji uzalezniano od S$rodkéw finansowych
pochodzacych ze zrddet zewnetrznych, ktorych pozyskanie nie zostato
zagwarantowane. Nie zrealizowano do 2020 r., w wyznaczonych w Planie
transportowym warto$ciach, siatki potaczen, a realizacja do 2025 r. siatki potaczen
dla scenariusza petnego rozwoju, okreslonego w Planie transportowym byta
zagrozona. Nadal nie realizowano potaczen dla dwoch powiatdbw wojewddztwa
doInoslaskiego. Nie bez znaczenia dla realizacji Planu transportowego pozostaje
dlugotrwato$¢ procesu przejecia linii kolejowych, ktora jest niezalezna od aktywno$ci
Organizatora.

3. Zarzadzanie procesem przywracania pasazerskich
potaczen kolejowych

3.1. W latach 2016-2020 Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020, dziatajaca poprzez UMWD -
Departament Funduszy Europejskich, przeprowadzita tacznie 10 kontroli w obszarze
dotyczacym dziatalnosci Samorzadu Wojewoddztwa Dolno$laskiego na rzecz
przywracania potaczen kolejowych, w tym: dwie'?7 kontrole w DSDIK oraz osiem?08
kontroli w Kolejach Dolno$lagskich S.A. Byty to gtownie kontrole ex-post
prawidtowosci udzielanych zamdwien publicznych. W wyniku przeprowadzonych
kontroli, w jednym'09 przypadku stwierdzono nieistotne uchybienia''?, ktére nie
skutkowaty pomniejszeniem wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, a w jednym!!
stwierdzone naruszenia''? skutkowaly pomniejszeniem3 wartosci wydatkdw
kwalifikowalnych. W pozostatych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Www. podmiotach nie prowadzono innych kontroli w obszarze dotyczacym

107 Dotyczace projektow nr: [1] RPDS.05.02.01-02.0002/16 pn. Rewitalizacja linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie
Pole - Trzebnica Il ETAP oraz [2] RPDS.05.02.01-02-0002/19 pn. Rewitalizacja linii kolejowej nr 341 na odcinku
Dzierzoniéw-Bielawa Zachodnia.

108 Jedng dotyczaca projektu nr RPDS.05.02.01-02-0001/16 pn. Poprawa jakosci ustug regionalnego
publicznego transportu zbiorowego Wojewodztwa Dolnoslaskiego realizowana przez zakup jedenastu nowych,
pieciocztonowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych, szes¢ kontroli dotyczacych projektu nr: RPDS.05.02.01-
02-0001/17 pn. Poprawa jakosci systemu transportu kolejowego poprzez budowe zaplecza technicznego do
obstugi serwisowania taboru spétki Koleje Dolno$laskie S.A., a takze analize anekséw nr 2-4 na zaprojektowanie
i wykonanie robét budowalnych CPV 45234100-7, ktére byly zwigzane z zadaniem pn. Rewitalizacja linii
kolejowej nr 341 relacji Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw od km -0,530 do km 5,118 w podziale na zadania:
[1] Zaprojektowanie i zabudowa urzadzen samoczynnej sygnalizacji przejazdowej oraz [2] Zaprojektowanie
i wykonanie robét budowalnych CPV 45234100-7.

109 Kontrola projektu nr RPDS.05.02.01-02-0001/16.

110 Zamawiajacy (Koleje Dolno$laskie S.A) poprzez swoje zaniechanie naruszyt zapisy art. 25 ust. 1 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 (dalej: ustawa Pzp)
w zwigzku z § 5 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzaju dokumentéw,
jakich moze zazada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 .
poz. 1126) i w zwigzku z art. 26 ust. 1 ustawy Pzp.

11 Kontrola projektu nr RPDS.05.02.01-02-0001/17 pn. Poprawa jako$ci systemu transportu kolejowego poprzez
budowe zaplecza technicznego do obstugi serwisowania taboru spétki Koleje Dolnoslaskie S.A.

12 Zamawiajacy (Koleje Dolnoslaskie S.A.) naruszyt zapisy pkt 8a w zwigzku z pkt 11 oraz pkt 8a tiret vi sekcji
6.5.2. Podrozdziatu 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
ogtoszonych Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2016 r. w Monitorze Polskim
z dnia 14 pazdziernika 2016 r. pod pozycjg nr 984.

13 O 25% faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z realizacjg zamoéwienia pn. Nadzor inwestorski
nad procesem projektowania inwestycji oraz realizacjg robdt budowlanych polegajacych na budowie hali do
obstugi autobuséw szynowych dla Kolei Dolnos$laskich S.A. wynikajacych z realizacji umowy z dnia
25 pazdziernika 2016 r. na kwote 279 571,62 zt brutto.
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dziatalnosci Samorzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego na rzecz przywracania
potgczen kolejowych.

(akta kontroli t. VI str. 15, 70-109, t. VIl str. 127)
3.2. W okresie objetym kontrolg wystapity op6znienia w realizacji przywracania
potaczen kolejowych jedynie na dwoch liniach kolejowych, tj. na liniach nie
bedacych we wiadaniu Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego: [1] nr 281 na
odcinku Grabowno Wielkie — Milicz — Krotoszyn. Rewitalizacja prowadzona przez
panstwowego zarzadce linii, tj. PKP PLK S.A. zakonczyta sie opdznieniem
wynoszacym 106 dni. Pociggi rozpoczety kursowanie od dnia 25 marca 2019 r.
zamiast od dnia 9grudnia 2018 r.; [2] nr 289 na odcinku Legnica — Lubin.
Rewitalizacja prowadzona przez panstwowego zarzadce linii, tj. PKP PLK S.A.
zakonczyta sie opoznieniem wynoszacym 182 dni. Pociggi rozpoczety kursowanie
od dnia 9 czerwca 2019 r. zamiast od dnia 9 grudnia 2018 r. Przewozy wznowiono
w momencie rzeczywistej gotowosci infrastruktury na przyjecie pociggéow.

Marszatek wyjasnit, ze nie zdecydowano sie na uruchamianie autobusowej
komunikacji zastepczej od poczatku wprowadzenia nowego rozktadu jazdy, tj. od
9 grudnia 2018 r., poniewaz utrzymanie zatozonej oferty przewozowej (przede
wszystkim dotyczacej czasu przejazdu) przy pomocy transportu drogowego, bytoby
niemozliwe. Maksymalna dopuszczalna predkos¢ na obydwu liniach (po
przeprowadzonych pracach) wynosita 120 km/h, co w $wietle obowigzujacych
przepisow byto wartoScig nieosiggalng dla transportu drogowego poza drogami
ekspresowymi i autostradami, a dla transportu autobusowego w ogdle.

(akta kontroli t. VI str. 297)

3.3. W latach 2016-2019 pracownicy Wydziatu Transportu UMWD przeprowadzili
tacznie 1314 kontroli jakoSci i zgodnosci realizacji zadan z zawartg umowq
w wybranych 66 pociggach regionalnych Kolei Dolnoslgskich S.A. Kontrole
dokonywane byty w oparciu 0 § 5 umowy''® z dnia 15 grudnia 2014 r. o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nr DT/D/4535/14 wojewddzkie
kolejowe przewozy pasazerskie, realizowane w terminie od 1 stycznia 2015 r. do
31 grudnia 2026 r. W 2020 roku nie prowadzono kontroli z uwagi na pandemie
SARS-CoV-2. Zakres przedmiotowy tych kontroli obejmowat m.in.: sprawdzenie
stanu higienicznego taboru kolejowego, punktualnosci przejazdu oraz pomiaru
frekwencji podréznych poprzez rejestracje liczby osob wsiadajacych i wysiadajacych
na poszczegoinych stacjach i przystankach. Stwierdzone w wyniku tych kontroli
nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.: stanu higienicznego taboru (brak mydta w WC,
brudne $ciany wewnetrzne pojazdu, zabrudzona podtoga, nieczynne drzwi
W pojezdzie, uszkodzona wykfadzina podiogowa przy WC, brak papieru toaletowego
w WC, zabrudzona linia $wietlna, petne $mietniczki, brak ogrzewania przy mrozie na
zewnatrz), dziatajacych nieprawidtowo zapowiedzi gtosowych i wySwietlaczy
wewnetrznych, niedostosowania zestawienia pojazdu do frekwencji podréznych
(wpociagu onr 69974 relacji Trzebnica — Wroctaw Gtéwny uruchomiono
jednoczionowy pojazd SA135 zamiast dwuczlonowego, wymaganego umowa),
braku informacji o taryfach w pojezdzie. W wyniku prowadzonych kontroli jakoSci
i zgodnosci realizacji zadan z zawartg umowa, w tym z ustalonymi standardami,
naliczono kary umowne (wzwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
dotyczacymi warunkéw podrézowania) w wysokosci 600,0 zt18,

(akta kontroli t. VI str. 110-287, 299-302, 309-313)

114 W obszarze objetym kontrolg NIK w zakresie dziatalnosci Samorzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego na rzecz
przywracania potaczen kolejowych.

15 Wraz z dokonanymi zmianami.

16 Kary umowne naliczono z tytutu nieprawidtowosci wykazanych w protokotach pokontrolnych o nr: [1] DT-
D.111.8065.1.2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. (400,0 z!); [2] DT-D.IIl.8065.15.2016 z dnia 11 lipca 2016 r.
(100,0 zt); [3] DT-D.111.8065.3.2016 z dnia 8 lutego 2016 r. (100,0 z4).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2016-2020 w Rejestrze Skarg i Wnioskow prowadzonym w Wydziale
Kontroli i Skarg UMWD nie zostata zarejestrowana Zadna skarga (podlegajaca
rozpatrzeniu przez Marszatka, Zarzad Wojewoddztwa Dolno$laskiego) dotyczaca
oferty przewozowej wojewddzkich kolejowych potaczen pasazerskich oraz stanu
technicznego infrastruktury kolejowej (ktérej wiascicielem jest Wojewddztwo
Dolno$laskie), majacej wptyw na jako$¢ podrézowania. Ustalono takze, Ze liczba
wnioskow/postulatow wptywajgcych do Urzedu, a dotyczacych rozktadu jazdy oraz
jego realizacji przez przewoznikéw w poszczegdlnych latach wyniosta odpowiednio:
ok. 350 (w 2016 r.), ok. 250 (w 2017 r.), ok. 300 (w 2018 r.), ok. 350 (w 2019 r.) oraz
ok. 550 (w 2020 r.).

(akta kontroli t. VI str. 13-14)

Sposrod  ztozonych  wnioskdw/postulatow, szczegbétowym badaniem objeto 38
spraw. Analiza wykazata, ze 28 z nich odnosito sie do spraw zwigzanych
z organizacjg i realizacjg komunikacji kolejowej. Na wszystkie udzielono odpowiedzi
w terminie do jednego miesigca, przy czym zadna z nich nie zostata
zakwalifikowana jako skarga lub wniosek w Rejestrze Skarg i Wnioskow
prowadzonym w Wydziale Kontroli i Skarg.

(akta kontroli t. VI str. 13-14, 374-475, t. VIl str. 1-45)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposéréd zbadanych 38 spraw, jakie wptynety w latach 2016-2020 do Urzedu,
(m.in. e-mailowo, za po$rednictwem formularza kontaktu na stronie internetowe;
https://m.kolejedolnoslaskie.eu/pl/kontakt), ktére odnosity sie do zmian w rozktadzie
jazdy, likwidacji niektérych potaczen lub uruchomienia nowych, uruchomienia
nowych przystankow kolejowych, typu stosowanego taboru, awaryjno$ci windy
znajdujacej sie na stacji Oborniki Slaskie, wydtuzenia relacji pociagéw i dziatan
ochronnych podejmowanych przez Organizatora potaczen w zwigzku z ochrong
pasazeréw przed wirusem SARS-CoV-2 stwierdzono, ze w UMWD nie stosowano
zasad okre$lonych w Rozdziale 2 i Rozdziale 3 Kpa w zakresie dotyczacym
sktadania skarg i wnioskow, w rezultacie czego:

a) w 27 przypadkach spraw nie zakwalifikowano jako wniosku zgodnie z art. 241
Kpa, pomimo ze z uwagi na ich tre$¢!"7, ktéra w istocie wskazywata na sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy
i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci, winny by¢ potraktowane jako wniosek, stosownie do definicji
okreslonej przepisach Kpa;

b) w jednym przypadku korespondenciji’® sprawy nie zakwalifikowano jako skargi
zgodnie z art. 227 Kpa, pomimo Ze tres¢ pisma w istocie wskazywata na
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Marszatek wyjasnit, ze wszystkie uwagi przekazywane do Urzedu pisemnie,
e-mailowo, telefonicznie czy osobiscie byty rozpatrywane z jednakowg starannoscia.
Podobnie sytuacja wygladata ze sprawami, ktore nosity znamiona skargi czy petyciji
i byly odpowiednio kwalifikowane i rejestrowane w Wydziale Skarg i Wnioskow.
Marszatek dodat takze, ze biorgc pod uwage liczbe wptywajacych uwag oraz trudny
do oszacowania czas niezbedny na rozpatrzenie kazdej z nich przyjeto zasade
kwalifikowania ich jako pism wptywajacych (zamiast rejestracji w Wydziale Kontroli

"7 Zgodnie z art. 222 Kpa, 0 tym czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduije tre$¢ pisma, a nie jego forma
zewngtrzna.
118 Z 10 grudnia 2017 r.
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i Skarg), co pozwalato nie tylko na przyspieszenie mozliwosci udzielenia
odpowiedzi, ale co istotne, niejednokrotnie umozliwiato wprowadzenie zgtaszanych
postulatéw w zycie. Stosownie bowiem, do obowigzujacego regulaminu PKP PLK
S.A., wdrazanie zmian w zakresie rozktadu jazdy pociggéw byto mozliwe wytacznie
w wyznaczonych terminach. Marszatek wyjasnit takze, ze zdecydowana wigkszo$¢
uwag pochodzita od pojedynczych podréznych iz zatozenia wnioskowane zmiany
wynikaty z indywidualnych preferencji, niekoniecznie pozwalajacych na lepsze
zaspokojenie potrzeb ogdtu ludnosci wojewddztwa dolno$laskiego. Jak wyjasnit
Marszatek rolg Organizatora byto sprawdzenie warunkéw technicznych czy
eksploatacyjnych dotyczacych mozliwosci wprowadzenia wnioskowanej zmiany,
skonfrontowanie interesu jednostki zgtaszajacej zmiane z interesem ogdtu
podrdznych juz korzystajacych z danego potaczenia. Do przeprowadzenia analiz czy
konsultacji z przewoznikiem (i posrednio z zarzadcq infrastruktury) niezbedny byt
czas. Wskazat réwniez, ze rejestracja kazdej z tego typu uwag w Wydziale Kontroli
i Skarg moze niepotrzebnie wydtuzy¢ procedure obiegu dokumentéw, a tym samym
znaczaco zminimalizowac czas na podjecie skutecznych dziatan w temacie.

NIK nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z powyzszych wyjasnien. Sposéb
kwalifikowania pisma jako skargi lub wniosku jest Scisle okreslony w Kpa, a kwestia
liczby naptywajacych skarg wymusza jedynie zmiane organizacji pracy UMWD
w tym zakresie. Nie moze ona mie¢ wptywu na kwalifikowanie korespondencii.
Pismo strony powinno by¢ zakwalifikowane zgodnie z ww. przepisami, a organ
winien w nalezyty sposob ustali¢ charakter kazdego pisma, bez wzgledu na liczbe
wptywajacych spraw do niego. Ponadto, w ocenie NIK istotne jest rowniez to, ze w
okoliczno$ciach uznania pisma za skarge lub wniosek Urzad (zgodnie z art. 237
Kpa) wigzg okreslone terminy na ich zatatwienie. Ponadto sposéb rozpatrywania
spraw (skarg i wnioskow) byt przedmiotem kontroli NIK nr P/16/031 pn. Zarzadzanie
regionalnym transportem pasazerskim, w wyniku ktorej sformutowano m.in. wniosek
0 zapewnienie rzetelnego nadzoru nad rozpatrywaniem przez operatoréw skarg na
wykonywane przez nich ustugi w zakresie kolejowego publicznego transportu
zbiorowego. UMWD przyjat wniosek do realizacji.

(akta kontroli t. VI str. 13-14, 374-475, t. VIl str. 1-45)

2. Pracownicy Wydziatu Transportu UMWD nierzetelnie dokumentowali wyniki
kontroli przeprowadzonych w pociggach Kolei Dolno$laskich S.A. W wyniku analizy
12 protokotow pokontrolnych stwierdzono, ze:

a) w szeSciu protokotach''®  pokontrolnych nie  wykazywano informacji
0 niezachowaniu punktualno$ci wykonania przewozéw. Dane o opOznieniach
pociggow wykazywane byty w formularzu kontroli w pociggu;

b) w jednym protokole pokontrolnym'20 nie zostaty ujete ustalenia stwierdzone
podczas kontroli w dniu 11 maja 2017 r., kiére wskazano w piSmie z dnia
12 maja 2017 r. (znak: DT-D.11.8065.18.2017), kierowanym do Prezesa Zarzadu
Spotki Koleje Dolnoslaskie S.A., tj. ponadto z poczynionej na stacji Wroctaw
Nadodrze obserwacji wynika, ze poc. o nr 69974 relacji Trzebnica — Wroctaw
Gtowny miat niedostosowane zestawienie do frekwencji podréznych -
uruchomiono SA135 zamiast dwucztonowych pojazdow zgodnie z umowg;

c) we wszystkich badanych 12 protokotach pokontrolnych nie odnoszono sie do
zagadnienia badania frekwencji w pociagu, pomimo iz w zakresie kontroli

19 Sporzadzonych po dniu 6 marca 2017 r., tj. po terminie poinformowania Najwyzszej Izby Kontroli o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli P/16/031 pn. Zarzadzanie regionalnym
pasazerskim transportem kolejowym, tj. odpowiednio: [1] DT-D.I11.8065.30.2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 r.;
[2] DT-D.I1.8065.26.2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r.; [3] DT-D.II1.8065.16.2018 z dnia 15 maja 2018 r;
[4] DT-D.111.8065.6.2018 z dnia 29 marca 2018 r.; [5] DT-D.1.8065.19.2017 z dnia 23 maja 2017 r. oraz [6] DT-
D.111.8065.18.2017 z dnia 12 maja 2017 r.

120 Nr DT-D.111.8065.18.17 z dnia 12 maja 2017 .
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wskazywano, ze sprawdzeniu bedzie podlega¢ pomiar frekwencji podrdznych
poprzez rejestracje liczby osob wsiadajacych i wysiadajacych na poszczegdlnych
stacjach i przystankach, a w toku czynno$ci kontrolnych sporzadzano formularz
badania frekwencji w pociggu (we wszystkich badanych przypadkach);

d) w formularzach kontroli w pociggu (tacznie 66 formularzy) nie wypetniano takich
danych jak: $wiadectwo sprawno$ci technicznej/data, data waznosci,
maksymalny przebieg, stan licznika w dniu kontroli, ostatnie PU1 (przeglad
techniczny), stan licznika, ostatnie PU2, data, stan licznika.

Tworzenie niespojnej dokumentacji pokontrolnej (protokdt kontroli, formularz kontroli

oraz pisma) skutkowato brakiem wyjasnienia przez Przewoznika przyczyn

wszystkich stwierdzonych stanéw nieprawidtowych.

Powyzsze niezgodno$ci Marszatek wyjasniat m.in. tym, Zze nie wpisywano
w protokotach pokontrolnych opdznien pociggdw, poniewaz nie miato to wptywu na
wysoko$¢ kary umownej w wysokosci 50 zt. Marszatek wyjasnit takze, ze zgodnie
z § 2 ust. 12 pkt a umowy nr DT-D/4535/2014 rejestracja i rozliczanie punktualnosci
wykonywania przewozow dokonywane bedg w oparciu o System Ewidencjonowania
Pracy Eksploatacyjnej'2! prowadzony przez zarzadce infrastruktury kolejowej,
a podstawg uznania winy przewoznika kolejowego za op6znienie bedg zapisy tego
systemu, uzgodnione przez wszystkich uczestnikow procesu przewozowego.
Rozliczanie op6znien odbywato sie na podstawie ww. umowy w systemie
potrocznym. Podobnie w przypadku zmiany skfadu pociggu, ustalenia w tym
przedmiocie dokonywane sg na podstawie informacji poétrocznej. Odno$nie
formularzy badania frekwencji Marszatek wyjasnit, ze dokument ten pozwala na
biezacq obserwacje sytuacji zapetnienia sktadéw poszczegdlnych pociggéw
uruchamianych przez spotke. Badania frekwencji pomagajg w weryfikacji wielkoSci
potokéw pasazerskich zinformacjami uzyskiwanymi od pasazeréw. Ponadto
pozwalajg na stwierdzenie, czy zestawienie sktadu pociggu byto adekwatne do
wystepujacych potrzeb. Kontrola $wiadectw sprawnosci technicznej pojazdéw
dokonywana przez pracownikdbw UMWD w praktyce stwarzata pewne zagrozenie.
Zdecydowana wiekszos¢ kontroli dokonywana byta w czasie, gdy pociag wyruszyt
ze stacji poczatkowej. Na stacjach zwrotnych lub przy zmianie kierunku jazdy,
zarowno Organizator, jak i Przewoznik, dazyli do skrécenia tego czasu, aby pojazd
byt maksymalnie wykorzystany. Kontrola dokonanych wpiséw w ksigzce poktadowe;
pojazdu i kontrola wpiséw przegladow PU1 i PU2, wykonywanych na podstawie
DSU, réwniez byta ograniczona, poniewaz ksigzki poktadowe znajdowaty sie
zawsze W kabinie prowadzacej. Weryfikacja stanu licznika pojazdu mozliwa byta
jedynie poprzez ingerencie maszynisty w pulpit sterowniczy, co stwarzato
dodatkowe zagrozenie dla bezpieczenstwa jazdy pociggu, dlatego tez kontroli
w przedmiotowym zakresie dokonywano przy $cisle okreslonych uwarunkowaniach,
ktére nie rzutowaty na proces prowadzenia pociggu przez maszyniste. Marszatek
dodat takze, ze pojazdy i dokumentacja dotyczaca przygotowania pojazdu do jazdy
podlegata kontroli Urzedu Transportu Kolejowego z klauzulg natychmiastowe;
wykonalnosci, co oznaczato, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci pojazd
mogt dojechaé do najblizszej stacji. Pracownicy UMWD nawet stwierdziwszy
naruszenie przepisow nie byli w stanie spowodowaé sprowadzenia pojazdu do
najblizszej stacji i zakazac dalszej jazdy.

NIK nie podziela argumentéw Marszatka. To UMWD zawart umowe, w ktore;
wskazat konkretne dziatania zwigzane z czynnosciami kontrolnymi u Przewoznika
oraz opracowat wzory protokotéw i formularzy wypetnianych przez kontrolujgcych.
Ponadto w ocenie NIK, istotg kontroli nie jest wytacznie okreslenie wysoko$ci kary
umownej, ale przede wszystkim sprawowanie nadzoru dla zapewnienia sprawnego

121 Dalej: SEPE.
30



OCENA CZASTKOWA

| skutecznego wywigzywania si¢ z zadan umownych. Ztego tez powodu z tresci
rzetelnego protokotu pokontrolnego powinien jasno wynika¢ zakres kontroli, gtowne
ustalenia oraz zalecenia. Tworzenie niespojnej dokumentaciji pokontrolnej (protokét
kontroli, formularz kontroli oraz pisma) skutkowato brakiem wyjasnienia przez
Przewoznika przyczyn wszystkich stwierdzonych stanéw nieprawidtowych.
Powyzsza kwestia byta przedmiotem kontroli NIK nr P/16/031 pn. Zarzgdzanie
regionalnym przewozem pasazerskich, w wyniku ktérej sformutowano wniosek
orzetelne dokumentowanie wynikéw kontroli m.in. poprzez zamieszczane
w protokotach  pokontrolnych informacji zgodnych z  danymi zawartymi
w formularzach kontroli, ktory UMWD przyjat do realizacii.

(akta kontroli t.VI str. 62-69, 110-287, 299-302, 309-313)

3. W Urzedzie nie weryfikowano danych zawartych w sprawozdaniach
z punktualnosci (pétroczne), przedktadanych przez Koleje Dolno$laskie S.A., co
w ocenie NIK byfo dziataniem nierzetelnym.

Naliczajac kary umowne za brak punktualnosci pociggdw opierano sie na danych
przedstawianych przez Przewoznika, w tym zawierajacych ustalenia przypadkow
opbznien stwierdzonych przez Organizatora podczas dokonywanych kontroli
w pociggach'?2, Tymczasem zgodnie z § 2 ust. 12 umowy nr DT/D/4535/14
z 15 grudnia 2014 r., rejestracja irozliczanie punktualnosci wykonywania
przewozdw miaty by¢ dokonywane w oparciu o SEPE, prowadzony przez zarzadce
infrastruktury kolejowej. Podstawag uznania winy Przewoznika za opdznienia
pociagdw objetych dang umowg roczng miaty by¢ zapisy tego systemu, uzgodnione
przez wszystkich uczestnikow procesu przewozowego. Przewoznik kolejowy
zobowigzywat sie do udostepnienia Organizatorowi zapisbw SEPE, na pisemny
wniosek Organizatora.

Marszatek wyjasnit, ze nie zachodzita przestanka, aby weryfikowa¢ informacje
przekazywane przez Przewoznika.

NIK nie podziela argumentéw Marszatka. Dane przedstawiane przez Przewoznika
miaty charakter deklaratywny, a jedyne opOznienia, ktore Organizator mogt
zweryfikowa¢ jako wiarygodne, byty stwierdzone podczas prowadzonych kontroli
pociggdbw. W pozostatych przypadkach, aby potwierdzic wiarygodnosé
zaprezentowanych przez Przewoznika danych, nalezato zestawi¢ je z danymi
pozyskanymi z SEPE. Ponadto NIK wskazywata w kontroli nr P/16/031 pn.
Zarzadzanie regionalnym przewozem pasazerskich, na dtugi, bo az pétroczny okres
rozliczenia punktualno$ci kursowania pociggdéw. Przyjety okres pozwalat na
kompensowanie w tych rozliczeniach wystepujacych  okresowo opOznien
i unikniecia dodatkowych konsekwencji finansowanych, co w ocenie NIK nie
dziatato  mobilizujgco na poprawe punktualnosci  $wiadczonych  ustug
przewozowych. Dotyczy to rowniez sposobu liczenia wskaznika punktualnosci,
ktéry jest niezalezny od czasu opdznienia, gdyz jednakowo wptywa na niego
opdznienie 10 minutowe, jak iopdznienie dwugodzinne. Powyzsze jak wyjasnit
Marszatek zostato zmienione (na okresy kwartalne) postanowieniami nowej umowy
z dnia 17 sierpnia 2020 r., ktéra bedzie obowigzywa¢ dopiero od 1 stycznia 2027 r.

(akta kontrol: t. VI str. 61-69, 299-300, 310-311, 314-373)

W Urzedzie nadzor nad wykonywaniem zadan przez Przewoznika sprawowany byt
nie w petni skutecznie. Przeprowadzone przez pracownikow UMWD kontrole nie

122 7godnie z formularzami kontroli w pociagu zataczonymi do protokotow nr: [1] DT-D.11.8065.26.2019 z dnia
1 pazdziernika 2019 r. (kontrola pociagu o nr 67855/4 — op6znienie w odniesieniu do przyjazdu (+13); [2] DT-
D.11.8065.1.2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. (kontrola pociagu nr 69951/0 — opéznienie w odniesieniu do
przyjazdu (+25) oraz kontrola pociggu o nr 69982/3 - opdznienie w odniesieniu do odjazdu (+20) oraz
opdznienie w odniesieniu do przyjazdu (+43).
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byty rzetelnie dokumentowane, a przyjmowane do rozliczenia sprawozdania
z punktualno$ci nie byty nalezycie weryfikowane, tj. byly sprawdzane jedynie
w oparciu o deklaratywne dane Przewoznika wskazane w sprawozdaniach, a nie
w oparciu o zapisy systemu SEPE. Ponadto btednie kwalifikowano korespondencije
w zakresie funkcjonowania potaczen kolejowych tj. nie ewidencjonowano jej jako
skarg i wnioskow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Zgodnie z wymogami art. 12 ust. 2 pkt 6 ustawy o transporcie zbiorowym, UMWD
zobligowany zostat do uwzglednienia w Planie transportowym rentownosci linii
komunikacyjnych. Wydane na podstawie ustawy rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu planu
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego'?3 nie precyzowato
natomiast sposobu obliczania rentownosci, jednolitego dla wszystkich organizatorow
publicznego transportu zbiorowego, zobligowanych do opracowania Planu
transportowego.

1. Podjecie dziatan w celu okre$lenia w dokumentach strategicznych dotyczacych
potaczen kolejowych miernikow pozwalajgcych na dokonanie oceny realizacii
celow i zadan zuwzglednieniem kryterium oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci  oraz mozliwosci  finansowych  Samorzadu  Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

2. Podjecie dziatan w celu zaktualizowania danych zawartych w Planie
transportowym w zakresie dotyczacym przyjetych scenariuszy rozwoju sieci
komunikacyjnej oraz wprowadzenie miernikow pozwalajacych na biezace
weryfikowanie realizacji wartosci wskazanych w tych scenariuszach.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego zawierania
uméw rocznych o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wiasciwego kwalifikowania nadsytanej
do Urzedu korespondencji, zgodnie z obowigzujgcymi definicjami skarg
i wnioskow, wskazanymi w art. 227 i 241 Kpa.

5. Zapewnienie mozliwosci regularnego monitorowania wydatkowania Srodkéw
przekazanych Kolejom Dolnoslaskim S.A.

6. Zapewnienie rzetelnej kontroli prawidtowo$ci wskazywania przez Przewoznika
przychoddw i kosztow we wnioskach o wyptate rekompensaty.

7. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania wynikow prowadzonych kontroli,
m.in. poprzez zamieszczanie w protokotach pokontrolnych informacji zgodnych
z danymi zawartymi w formularzach kontroli i badania frekwencji w pociagu.

8. Zapewnienie rzetelnego weryfikowania sprawozdan z punktualno$ci.

123 Dz. U. Nr 117 poz. 684.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W niniejszym wystapieniu wykorzystano wyniki kontroli P/16/031 pn. Zarzgdzanie
regionalnym pasazerskim transportem kolejowym, przeprowadzonej w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego w 2016 r.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler p.0. Dyrektor
Anna tuczak Marcin Kalinski
Specjalista kontroli panstwowej
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