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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaska Stuzba Drdg i Kolei we Wroctawiu, ul. Krakowska 28, 55-425 Wroctaw
(dalej: DSDIK).

Leszek Loch, Dyrektor Dolno$laskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu od 10 marca
2014 r. (dalej: Dyrektor DSDIK).

1. Planowanie procesu przywracania pasazerskich potaczen kolejowych.
2. Realizacja procesu przywracania pasazerskich potaczen kolejowych.

Lata 2016-2020 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Jakub Mucha, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/51/2021 z 30 marca 2021 r.

2. Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/74/2021 z 4 maja 2021 r.

(akta kontroli t. I str. 1, t. Il str. 1)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania DSDIK, zwigzane z planowaniem przywracania i reaktywacjq pasazerskich
potaczen kolejowych, w zakresie posiadanych kompetencji, przyczynity sie do
poprawy i funkcjonowania transportu kolejowego w wojewddztwie dolnoslgskim,
niemniej nie zawsze byly one legalne i rzetelne.

Aktywno$¢ DSDIK skutkowata w szczegoino$ci realizacjg Il etapu rewitalizacii linii
kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica, przywrdceniem ruchu pociggdw na
linii kolejowej nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniow, a takze zwiekszeniem
predkos$ci pociggdw na dwdch przejazdach kolejowych na linii nr 3262

Istotnym czynnikiem warunkujacym zakres planowania i realizacji zadan przez
DSDIK byta wysokos¢ $rodkéw finansowych przekazanych przez Wojewodztwo
Dolnoslaskie, atakze pozyskanych zRegionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2014-20204. Srodki finansowe, ktorymi
dysponowata DSDiK nie byty adekwatne do faktycznych potrzeb wynikajacych
z realizacji natozonych w tym obszarze zadan.

DSDIK, pomimo wymogu wynikajacego z art. 38f ust. 1 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. otransporcie kolejowym®, nie opracowata planu biznesowego, ktéry
powinien zawiera¢ programy inwestycyjne oraz wskazywaC sposob realizacii
przyjetych w tych planach celow.

Ponadto DSDIK, pomimo podejmowania dziatan wobec przejetych w okresie
objetym kontrolg odcinkdw linii kolejowych, w tym m.in. inwentaryzacji stanu
infrastruktury kolejowej, sporzadzeniem kosztoryséw szacunkowych, zlecaniu
przeprowadzenia okresowych kontroli obiektow budowlanych, czy tez robot
budowlanych®, nie dysponowata rzetelng wiedzg na temat m.in. jej stanu
technicznego oraz rzeczywistej liczby obiektow budowlanych.

W wyniku kontroli udzielonych zaméwien publicznych NIK stwierdzita takze
naruszenia uregulowan wewnetrznych DSDIK dotyczacych sposobu rozpoznania
rynku i przypadki odbiorow przedmiotdbw uméw izaptaty wynagrodzenia
w wysokos$ci 442,6 tys. zt wykonawcom, pomimo niepetnej realizacji na rzecz DSDiK
wymaganego zakresu $wiadczen umownych

Nie wszystkie obiekty budowlane podlegaty kontrolom okresowym, wymaganym
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’. Natomiast
przeprowadzenie kontroli okresowych nie we wszystkich wymaganych przypadkach
skutkowato podjeciem dziatan w celu zabezpieczenia obiektow budowlanych.
W siedmiu przypadkach kontrolerzy NIK stwierdzili bezposrednie niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, o czym, w celu zapobiezenia wystepujacemu
niebezpieczenstwu, na podstawie art. 51 ustawy o NIK, poinformowali Dyrektora
DSDIK.

Kontrola NIK wykazata nieprawidtowe sporzadzenie deklaracji na podatek od
nieruchomosci dla osmiu linii kolejowych, co w ocenie NIK moze skutkowac
konieczno$cig jego zaptaty za 2020 r. w wysokosci 1 029,6 tys. zt naleznosci
gtéwnej a dodatkowo odsetek za zwitoke. Nadto DSDIK nie podejmowata rzetelnych
dziatan ukierunkowanych na biezace wyegzekwowanie lub ustalenie naleznoSci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 W zwigzku z powiekszeniem tzw. trojkata widocznosci.

4 Dalej: RPO WD na lata 2014-2020.

5Dz. U.z2020r. poz. 1043, ze zm. (dalej: ustawa o transporcie kolejowym).

6 W celu zabezpieczenia obiektéw budowlanych.

"Dz. U z2020r. poz. 1333, ze zm. (dalej: ustawa Prawo budowlane).
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Opis stanu
faktycznego

w zwigzku z najmem nieruchomo$ci pozostajacych w trwatym zarzadzie badz
korzystaniem z nich przez podmioty trzecie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie procesu przywracania pasazerskich
potaczen kolejowych

1.1. W okresie objetym kontrolg DSDiK petnita funkcje zarzadcy infrastruktury
w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym. Zgodnie z przywotanym
przepisem zarzadca infrastruktury to podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie
infrastrukturg  kolejowa, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat
w rozwoju tej infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury podmiot,
ktory przystapit do jej budowy w charakterze inwestora. DSDIK petnita funkcje
zarzadcy wytacznie wobec odcinkéw linii kolejowych® stanowigcych wtasno$é lub
prawo uzytkowania Wojewodztwa Dolno$laskiego w wyniku ich przejecia przez
samorzad tej jednostki samorzadu terytorialnego.

DSDIK wtadata liniami kolejowymi w formie trwatego zarzadu w rozumieniu ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'?,

DSDIK w kontrolowanym okresie posiadata, wydang przez Prezesa Urzedu
Transportu  Kolejowego, autoryzacie bezpieczenstwa, bedacg!! dokumentem
potwierdzajacym ustanowienie przez zarzadce infrastruktury systemu zarzadzania
bezpieczenstwem oraz zdolno$¢ spetniania przez niego wymagan niezbednych do
bezpiecznego projektowania, eksploatacji i utrzymania infrastruktury kolejowe;.

Od 7 kwietnia 2015 r. obowigzywata autoryzacja bezpieczenstwa
o nr identyfikacyjnym: PL212015000 (dla zarzadzanych przez DSDIK linii kolejowych
nr 31112 oraz nr 32613), ktéra 30 sierpnia 2019 r. zostata zaktualizowana/zmieniona
autoryzacjgq bezpieczenstwa o nridentyfikacyjnym: PL21201900001, wazng do
6 kwietnia 2020 r. Od 7 kwietnia 2020 r. obowigzywata autoryzacja bezpieczenstwa
(przedtuzenie autoryzacji) o nr identyfikacyjnym: PL2120200001, z waznoscig
okreslong do dnia 7 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli t. I str. 2, 123, 127-132, 376, 382)

1.2. Organizator transportu kolejowego (ktorym dla wojewddztwa, w Swietle
przepisow ustawowych, jest Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego'¥) nie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dla przejetych w latach 2019-2020 przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego praw uzytkowania
wieczystego nieruchomosci wraz z prawem wiasnosci zabudowy w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym
przyjeto pojecie linii kolejowej dla zespotu nieruchomosci przejmowanych w celu wykonywania przewozow
kolejowych na nieeksploatowanych w dacie przejecia nieruchomosci, a wskazanych w aktach notarialnych
liniach kolejowych. Nalezy przy tym dostrzec, ze wedle prawnej definicji wyrazonej w art. 4 pkt 2 ustawy
o transporcie kolejowym, przez linie kolejowa nalezy rozumie¢ wyznaczong przez zarzadcee infrastruktury droge
kolejowa przystosowang do prowadzenia ruchu pociggow.

10Dz, U. 22020 r. poz. 1990, ze zm.

11 Stosownie do art. 4 pkt 18b ustawy o transporcie kolejowym.

12 Linia nr 311: Szklarska Poreba Gorna — Granica Panstwa od km 29,840 do km 43,139.

13 Linia nr 326: Wroctaw Zakrzéw — Trzebnica od km 1,260 do km 19,903.

14 Zgodnie z art. 4 pkt 19a ustawy o transporcie kolejowym, organizator publicznego transportu kolejowego to
organizator publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie odnoszacym sie do pasazerskich przewozow kolejowych. Natomiast
stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 9 z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1944, ze zm.) organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest wiasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego na danym obszarze; organizator publicznego transportu zbiorowego jest "wlasciwym organem”,
o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
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wnioskowat do DSDiK o dane stuzace do opracowania, przez Organizatora
transportu kolejowego, planu transportowego. W zwigzku z tym nie zaistniaty po
stronie DSDIK, okre$lone w art. 5b ustawy o transporcie kolejowym, przestanki do
przygotowania i przedstawienia powyzszych danych.

(akta kontroli t. | str. 2, 123)

1.3. DSDIK nie opracowata planu biznesowego, pomimo ze wymog opracowania

tego dokumentu wynikat z art. 38f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym?'s.

Powyzsze zostato szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. | str. 2-3, 123-126, t. Il str. 1, 5)

W odniesieniu do zaangazowania DSDiK w przygotowanie procesu przejmowania
przez Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego w latach 2016-2020 linii kolejowych,
a takze uczestnictwa w takim procesie Dyrektor DSDiK wyjasnit, ze DSDIK nie
wskazywata/rekomendowata Zarzadowi Wojewoddztwa Dolno$laskiego przejecia
konkretnych linii kolejowych. Dodat réwniez m.in., ze ,W procesie przekazywania
linii - kolejowych DSDIK wspdfpracowata z PKP SA Oddziat Gospodarowania
Nieruchomosciami  we Wrocfawiu w  zakresie pozyskiwania od jednostek
samorzgdowych migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na dziatki
kolejowe oraz wypisow, wyrysow z ewidencji gruntow i budynkow; DSDIK
przekazafa aktualne wydruki ksigg wieczystych’.

(akta kontroli t. VI str. 10, 14-15, 20-65)

W pierwotnym planie finansowym na: 2016 r. nie zostaty przewidziane do realizacji
zadania zwigzane z przywracaniem pasazerskich potaczen kolejowych.
W przywotanym dokumencie uwzgledniono w rozdziale 60002 zadanie pn.
Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem linii
kolejowych, a kwote planu okreslono na 3 000,0 tys. zt'6. W wyniku wprowadzonych
zmian kwota planu wyniosta 9 301,9 tys. z{'7. Dla zadania Utrzymanie sieci kolejowej
oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem linii kolejowych, wysoko$¢ naktadow
w planie po zmianach okreslono w kwocie 2 187,4 tys. z'8. Do planu po zmianach
na 2016 r. wprowadzono $rodki w wysokosci 7 114,4 tys. zt z przeznaczeniem na:
Rewitalizacje linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica, etap Il na
odcinku od km 14,840 do km 19,903 wraz z przebudowgq ukfadu torowego na stacji
Trzebnica oraz w wysokosci 0,0 zt na zadanie: Dokumentacja przysztoSciowa,
podzadanie: Dokumentacja wykonalno$ci rewitalizacji nieeksploatowanych linii
kolejowych na terenie Wojewddztwa DolnoSlgskiego.

W pierwotnym planie finansowym na: 2017 r. przewidziano $rodki w wysokoSci
4 042,0 tys. zt na realizacje jednego zadania pn. Utrzymanie sieci kolejowej oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem linii kolejowych. Plan po zmianach obejmowat
kwote 3 472,5 tys. zt, z czego:

- 33492 tys. zt na Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem linii kolejowych;

- 120,0 tys. zt na Wykonanie analizy wraz z opinig stanu technicznego infrastruktury
kolejowey;

- 3,3 tys. zt na Rewitalizacje linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica,
etap Il.

pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
315203.12.2007, str. 1).

15 Art. 38f ustawy o transporcie kolejowym zostat dodany do ustawy o transporcie kolejowym z dniem 30 grudnia
2016 r. na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923).

16 3 316,7 tys. zt z wydatkami niewygasajacymi wraz z uptywem 2015r.

79 618,5 tys. zt z uwzglednieniem wydatkdw niewygasajacych.

182 504,2 tys. zt z uwzglednieniem wydatkdw niewygasajacych.
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W pierwotnym planie finansowym oraz w planie po zmianach na: 2018 r.
przewidziano kwote 3 694,1 tys. zt. W pierwotnym planie przewidziano realizacje
jednego zadania pn. Ulrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem linii kolejowych. Plan po zmianach obejmowat naktady na
nastepujace zadania:

- 26604 tys. zt na Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem linii kolejowych;

-1 033,7 tys. zt na Zmiane kategorii przejazdu na linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie
Pole - Trzebnica.

W pierwotnym planie finansowym na: 2019 r. przewidziano $rodki w wysokoSci
15500,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje trzech zadan, tj.: Utrzymanie sieci
kolejowej oraz  wydatki zwigzane  z funkcjonowaniem linii  kolejowych
(3000,0 tys. zt), Rewitalizacje linii kolejowej do Bielawy (11 000,0 tys. zt) oraz
Dokumentacje przysztosciowg (1 500,0 tys. zt)'9. W planie po zmianach na 2019 r.
wskazano kwote 17 425,7 tys. zt, w tym:

- 123,0 tys. zt na Dokumentacje przysztosciowa, w tym podzadanie Budowa mijanki
na linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica (plan po zmianach 0,0 zt)
oraz podzadanie Koncepcja budowy linii kolejowej Lubin — Polkowice — Nielubia
(plan po zmianach 123,0 tys. z});

- 95,4 tys. zt na Przejecie odcinkow linii kolejowych oraz infrastruktury kolejowej na
terenie Dolnego Slgska;

- 13507,6 tys. zt na Rewitalizacje linii kolejowej nr 341 na odcinku Dzierzoniow —
Bielawa Zachodnia;

- 16411 tys. zt na Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane
Z funkcjonowaniem linii kolejowey;

-2 058,6 tys. zt na Zarzgdzanie infrastrukturg kolejowa linii nr 311.

W pierwotnym planie finansowym na: 2020 r. przewidziano do realizacji sze$¢ zadan
na faczng kwote 12 515,2 tys. zt, tj. zadania obejmujace: [1] Utrzymanie sieci
kolejowej oraz  wydatki zwigzane  z funkcjonowaniem linii  kolejowych
(1614,0 tys. Zl); [2] Rewitalizacje linii kolejowej Dunindw - Chocianow
(6 000,0 tys. zt); [3] Dokumentacje przysztosciowg (877,0 tys. zt), w tym podzadanie
Budowa mijanki na linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole - Trzebnica
(500,0 tys. zt) oraz podzadanie Koncepcja budowy linii kolejowej Lubin — Polkowice
— Nielubia (377,0 tys. Zt); [4] Przejecie odcinkow linii kolejowych oraz infrastruktury
kolejowej na terenie Dolnego Slaska (680 tys. zt); [5] Zarzadzanie infrastrukturg
kolejowa linii nr 311 (2 192,0 tys. zt) oraz [6] Rewitalizacje linii kolejowej nr 341 na
odcinku Dzierzoniow — Bielawa Zachodnia (1 152,2 tys. zt).

Plan po zmianach na 2020 r. uksztattowany byt w kwocie 7 232,2 tys. zt i obejmowat
dziewie¢ zadan:

- 0,0 tys. zt na Dokumentacje przysztoSciowg (w tym podzadanie Budowa mijanki na
linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica oraz Koncepcja budowy linii
kolejowej Lubin — Polkowice — Nielubia);

- 487,8 tys. zt na Przejecie odcinkéw linii kolejowych oraz infrastruktury kolejowej na
terenie Dolnego Slaska. W zakres przedmiotowy tego zadania wchodzita m.in.:
[1] ustuga inwentaryzacji wraz z zaleceniami remontowymi i kosztorysem wstepnym
rewitalizacji dla linii 284, 303, 310, 316 (156,8 tys. zI); [2] dokumentacja
przysztoSciowa polegajaca na inwentaryzacji drzewostanu wraz z oszacowaniem
warto$ci surowca drzewnego na przejmowanych liniach kolejowych przez Samorzad

19 Zadanie to obejmowato: [1] Podzadanie: Rewitalizacja linii kolejowych na Dolnym Slasku (1 000,0 tys. z!) oraz
[2] Podzadanie: Budowa mijanki na linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica (500,0 tys. zt).

6



Wojewddztwa Dolno$laskiego (111,5 tys. zi); [3] kontrole okresowe obiektow
inzynieryjnych na nowo przejmowanych liniach kolejowych (148,2 tys. z});

- 0,0 tys. zt na Rewitalizacje linii kolejowej Duninéw — Chociandw;
- 0,0 zt na Budowe linii Kolejowej Lubin — Polkowice — Gfogdw wraz z rozbudowq
linii kolejowej nr 289 na odcinkéw Legnica — Lubin — Rudna Gwizdanow;,

- 677,7 tys. zt na Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem linii kolejowej. Zadanie to objeto finalnie m.in. zabezpieczenie
budynku gospodarczego w Niemczy wraz z przylegtym terenem (139,0 tys. zt),
awaryjne zabezpieczenie wiaduktu kolejowego w Dzikowcu Kfodzkim (144,2 tys. z4),
remont dojazdu do jednego przejazdu na linii kolejowej nr 310 Kobierzyce — Pitawa
Gorna (27,4 tys. z4);

- 2 160,1 tys. zt na Zarzgdzanie infrastrukturg kolejowa linii nr 311,

- 1969,6 tys. zt na Zarzgdzanie infrastrukturg kolejowg linii nr 326 Wroctaw Psie
Pole — Trzebnica;

- 814,2 tys. zt na Zarzadzanie infrastrukturg kolejowa linii nr 341 Bielawa Zachodnia
— Dzierzoniow;
- 1122,8 tys. zt na Rewitalizacje linii kolejowej nr 341 na odcinku Dzierzoniow —
Bielawa Zachodnia.

(akta kontroli t. | str. 24, 123-126, 239-495, t. Il str. 2, 5, 10, 14, 36-40, 84-587, t. IV str. 36-40)

Plan finansowy na 2020 r. (takze plan po zmianach) nie obejmowat zadan
zwigzanych bezpos$rednio z rewitalizacjg przejetych przez Samorzad Wojewddztwa
Dolno$laskiego w 2019 r. linii kolejowych (tj. linii nr 284, 323, 291, 310, 316, 318
oraz 319). Jak wyjasnit Dyrektor DSDIK okolicznos¢ ta wynikata z braku Srodkow
finansowych.

(akta kontroli t. | str. 427-491, t. ll str. 5, 13, 354-376)

W pierwotnym planie finansowym na 2021 r. (z dnia 16 grudnia 2020 r.20)
przewidziano do realizacji 14 zadan na taczng kwote 35 580,4 tys. zt obejmujgcych:
[1] Budowe linii kolejowej Lubin — Polkowice — Gtogow wraz z rozbudowg linii
kolejowej nr 289 na odcinku Legnica — Lubin — Rudna Gwizdandw (911,0 tys. zt);
[2] Przejecie odcinkow linii kolejowych oraz infrastruktury kolejowej na terenie
Dolnego Slaska (250,0 tys. z!); [3] Dokumentacje przysztosciowa, Podzadanie:
Koncepcja budowy linii kolejowej Lubin — Polkowice — Nielubia (377,0 tys. zi);
[4] w ramach zadania Dziafalno$¢ Dolno$lgskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu
(w tym Dziat 600 Rozdziat 60002 - Infrastruktura kolejowa dotyczyty wydatki
przewidziane na kwote 2 181,4 tys. zt); [5] Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem linii kolejowej (1391,9 tys. zI); [6] Zarzadzanie
infrastrukturg kolejowq linii nr 311 Szklarska Poreba Gorna — Granica Paristwa
(2212,5 tys. zt); [7] Zarzadzanie infrastrukturg kolejowg linii nr 326 Wroctaw Psie
Pole — Trzebnica (1 684,0 tys. z4); [8] Zarzgdzanie infrastrukturg kolejowa linii nr 341
Bielawa Zachodnia - Dzierzoniow (922,6 tys. zt); [9] Adaptacje poddasza przy
ul. Krakowskiej na potrzeby Kolei (1 950,0 tys. zt); [10] Zakup Srodkow transportu
i sprzetu kolejowego (700,0 tys. zt); [11] Rewitalizacje linii kolejowej nr 316 na
odcinku Chojnow — Rokitki (15 000,0 tys. zt); [12] Rewitalizacje linii kolejowej nr 303
Duninéw - Chocianow (4 000,0 tys. zt); [13] Rewitalizacje linii kolejowej nr 317 i 336
na odcinku Gryfow Slaski — Mirsk — Swieradéw (2 000,0 tys. zt); [14] Rewitalizacje
linii kolejowej nr 310 na odcinku Pitawa Gérna — tagiewniki — etap | (2 000,0 tys. z1).
Przyjecie planu finansowego DSDIK na 2021 r. (w kwocie 35 580,4 tys. zt) zostato
poprzedzone zlozeniem przez Kierownika, funkcjonujacego Owczesnie Dziatu
Obstugi Linii Kolejowych, wniosku z 14 sierpnia 2020 r., do Dziatu Planowania

20 Pismo DSDIK do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego (NP.3030.1.20).
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DSDIK o zwiekszenie poziomu wydatkéw?! budzetowych z4436,0 tys. zt do
22 371,7 tys. zk, j. 0 17 949,7 tys. zt.

Dyrektor DSDIK wyjasnit m.in., ze opracowujgc projekt planu finansowego opierat
sie 0 zapisy uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego w sprawie wytycznych
do opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej. Dodat
rowniez, ze DSDIK moze wnioskowa¢ o zmiany w planie wydatkow budzetowych
oraz w wieloletniej prognozie finansowej (dalej: WPF), natomiast ostateczny zakres
tych zmian zalezy od decyzji Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego i ma swoje
odzwierciedlenie w uchwale Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego badz w uchwale
Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego.

(akta kontroli t. VI str. 10-19)

Ponadto nie uwzgledniono w petnym zakresie wniosku DSDIiK zlozonego do
Departamentu Infrastruktury ~ Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Dolno$laskiego o zwiekszenie na lata 2021-2035 $rodkéw w WPF o taczng kwote
759 337,2 tys. zt, w tym o kwote 17 915,7 tys. zt na 2021 r. (wniosek na 2021 r.
obejmowat zwiekszenie wydatkow m.in. dla zadan: [1] Zarzadzanie infrastrukturg
kolejowg linii nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica o kwote 2 9246 tys. zt
[2] Zarzadzanie infrastrukturg kolejowa linii nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniow
0 kwote 612,7 tys. zt; [3] Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem linii kolejowych o kwote 14 128,4 tys. z4).

W przypadku ujetego w WPF zadania Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem linii kolejowych (w tym naktady na przejmowane linie
kolejowe) DSDIK na lata 2021-2035 wnioskowata o zwigkszenie zaktadanych w tym
wzgledzie wydatkow o taczng kwote 748 475,3 tys. zt, natomiast zgodnie z uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 10 grudnia 2020 r.22, na przywotane
zadanie zaplanowano na lata 2021-2035 $rodki w tacznej kwocie 8 734,0 tys. zt
(. 1391,9 tys. zt w 2021 r. oraz po 524,4 tys. zt w latach 2022-2035).

W powyzszym wniosku DSDIK wskazata m.in., ze w przypadku linii kolejowej nr 326
jej dotychczasowa eksploatacja wymusza konieczno$S¢ zwigkszenia $rodkow
finansowych, ktdre to $rodki pozwolg na bezpieczne prowadzenie ruchu pociggdw
bez konieczno$ci wprowadzania ograniczenia predko$ci, czy w ostatecznosci
zamknigcia linii. Ponadto we wniosku tym stwierdzono, ze ,Zwigkszenie srodkow
jest niezbedne do realizacji zadan statutowych zarzadcy infrastruktury kolejowej,
udostepniania  przewoznikom infrastruktury — kolejowej, prowadzenia ruchu
kolejowego, zarzgdzania nieruchomo$ciami bedacymi elementami infrastruktury
kolejowej (...). Wraz ze zwigkszajgcq sie liczbg przejmowanych linii kolejowych,
konieczne jest zwigkszenie nakfadow na ich utrzymanie i realizacje zlecen, ktore do
tej pory nie byty konieczne. W ramach zadania pn. Utrzymanie sieci kolejowej oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem linii  kolejowych niezbedne stafo sie
zabezpieczenie zdegradowanych obiektow na nowo przejetych liniach kolejowych,
opracowywanie ksigzek obiektow nowo przejetych, nadzor nad nowo przejetym

21 W przypadku zadan: [1] Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem linii kolejowych
z kwoty 416,9 tys. zt do kwoty 14 5454 tys. zt (zwigkszenie 0 14 128,4 tys. zt); [2] Zarzadzanie infrastrukturg
kolejowa linii nr 311 Szklarska Poreba Gérna — Granica Panstwa z kwoty 2 212,5 tys. zt do 2 232,5 tys. zt
(zwiekszenie o kwote 34 tys. zt); [3] Zarzadzanie infrastrukturg kolejowq linii nr 326 Wroctaw Psie Pole —
Trzebnica z kwoty 1184,0 tys. zt do kwoty 4 108,5 tys. zt (zwiekszenie 0 2 924,6 tys. zt); [4] Zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa linii nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw z kwoty 622,6 tys. zt do 1235,2 tys. zt
(zwiekszenie 0 612,6 tys. zt) oraz [5] Przejecie odcinkéw linii kolejowych oraz infrastruktury kolejowej na terenie
Dolnego Slaska z kwoty 0,0 zt do 250,0 tys. zt (zwigkszenie 0 250,0 tys. z4).

22 Uchwata nr XXVI/574/20 Sejmiku Wojewoddztwa Dolno$laskiego z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w zwigzku z uchwatg Nr 3276/V1/21 Zarzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia szczegdtowego wykazu zadan przewidzianych do
finansowania w ramach kwot wydatkéw ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, wedtug stanu na dzief 1 stycznia 2021 r., ustalata szczegdtowy wykaz zadan, a takze kwoty
wydatkéw przewidzianych na ich finansowanie.
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obszarem kolejowym, optaty za uzytkowanie wieczyste, podatki od nieruchomosci).
Rozlegto$¢ aktualnie posiadanej sieci linii kolejowych sprawia, ze dotychczasowe
Srodki sq niewystarczajgce”. W dalszej cze$ci wniosku wskazywano m.in., ze
wnioskowane $rodki zostang przeznaczone m.in. na: [1] zabezpieczenie
,Wiszacego” toru na linii nr 284 (984,0 tys. zt); [2] zabezpieczenie przed dalszg
degradacjq obiektdw inzynieryjnych typu przepusty, tunele, przejscia, wiadukty,
mosty i ciany oporowe na liniach kolejowych nr: 284, 310, 316, 317, 318, 319, 320,
323, 327, 335, 336 (taczna kwota 3 813,0 tys. z}). Ponadto do wniosku zataczono
zestawienie przewidywanych kosztow nadzoru wtascicielskiego oraz eksploatacii,
ktore to zestawienie obejmowato przejete?? przez Samorzad Wojewddztwa
Dolno$laskiego, lecz nieeksploatowane linie kolejowe. Przyktadowo, w przypadku
linii nr 310 w latach 2023-2025 zatozono corocznie koszty eksploatacji na poziomie
8 386,7 tys. zt, a w przypadku linii nr 284 w analogicznym okresie zatozono
coroczne wydatki na poziomie 51694 tys. z.. W przediozonych zestawieniach
wskazano réwniez, ze w latach 2022-2035 koszt nadzoru wiascicielskiego za 1 km
linii kolejowej wyniesie 18,7 tys. z, natomiast koszt eksploatacyjny 1 km linii
kolejowej wyniesie 218,0 tys. zt rocznie.

WPF, dla ktérej 2020 r. byt pierwszym rokiem obowigzywania? (wedtug stanu na
koniec 2020 r.), uwzgledniata zadania zwigzane z rewitalizacjq w latach 2021-2035
czterech linii  kolejowych?5, W przypadku poszczegélnych zadar/podzadan
zaplanowano nastepujace naktady i okresy realizacii:

- Rewitalizacja linii kolejowej nr 316 na odcinku Chojnéw — Rokitki (realizacja
w 2021 r., faczne naktady 15 000,0 tys. zt);

- Budowa linii kolejowej Lubin — Polkowice — Gtogow wraz z rozbudowg linii
kolejowej nr 289 na odcinku Legnica — Lubin — Rudna Gwizdanow (realizacja
w latach 2021-2023, taczne naktady 2 950,0 tys. zt);

- W ramach zadania Dokumentacja przysztoSciowa przewidziano realizacje
podzadania Koncepcja budowy linii kolejowej Lubin - Polkowice - Nielubia
(realizacja w 2021 r., taczne naktady 377,0 tys. z);

- Rewitalizacja linii kolejowej 303 Duninow — Chocianéw (realizacja w 2021 r., taczne
naktady 6 000,0 tys. zt).

Natomiast w WPF25, dla kt6rej 2021 r. byt pierwszym rokiem obowigzywania, wedtug
stanu na 1 stycznia 2021 r., zaplanowano finansowanie zadan zwigzanych
zrewitalizacjg lub budowg siedmiu linii kolejowych (w zakresie dotyczacym
nieeksploatowanych linii). W przypadku poszczegolnych zadar/podzadan
przewidziano nastepujace naktady i okresy realizacji:

- Rewitalizacja linii kolejowej nr 316 na odcinku Chojnéw — Rokitki (realizacja
w 2021 r., taczne naktady 15 000,0 tys. zt);

- Rewitalizacja linii kolejowej 303 Duninow — Chociandw (realizacja w 2021 r., taczne
naktady 7 400,0 tys. z});

- Rewitalizacja linii kolejowej nr 310 na odcinku Pitawa Gorna — tagiewniki | etap
(realizacja w latach 2021-2022, taczne naktady 60 000,0 tys. zt);

23 Brak byto uwzglednienia linii kolejowych nr: 303 oraz 372.

24 Uchwata nr XIV/365/19 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Uchwata Nr 3255/V1/20 Zarzadu Wojewodztwa
Dolno$laskiego z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia szczegdtowego wykazu zadan przewidzianych do
finansowania w ramach kwot wydatkéw ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, wedtug stanu na dzien 10 grudnia 2020 r., ustalata szczegdtowy wykaz zadan, a takze kwoty
wydatkéw przewidzianych na ich finansowanie.

25 7 wytaczeniem kontynuowanego zadania zwigzanego z rewitalizacjg linii nr 341.

26 \W zwigzku z uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 5 stycznia 2021 r.
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- Rewitalizacja linii kolejowej nr 317 i 336 na odcinku Gryfow Slaski — Mirsk —
Swieradow (realizacja w latach 2021-2023, taczne naktady 64 000,0 tys. z});

- Budowa linii kolejowej Lubin - Polkowice — Gfogéw wraz z rozbudowg linii
kolejowej nr 289 na odcinku Legnica — Lubin — Rudna Gwizdandw (realizacja
w latach 2021-2023, tgczne naktady 2 950,0 tys. zt);

W ramach zadania Dokumentacja przysztosciowa przewidziano realizacje
podzadania Koncepcja budowy linii kolejowej Lubin - Polkowice - Nielubia
(realizacja w 2021 r., taczne naktady 377,0 tys. zt).

W odniesieniu do pozostatych pieciu linii kolejowych (tj. 284, 323, 291, 318 oraz
319) przejetych przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego w 2019 r. oraz
czterech linii przejetych w 2020 r. (tj. linii nr 320 i 335, 327 i 372) WPF obowigzujaca
od 1 stycznia 2021 r. (WPF na lata 20121-2035) nie przewidywata realizacji zadan
obejmujacych ich rewitalizacje. Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze DSDIK nie wnioskowata
o0 uwzglednienie w WPF wymienionych linii. Dodat réwniez, ze dla przedmiotowych
linii podjeto dorazne dziatania w ramach biezacego planu finansowego.

(akta kontroli t. Il str. 4, 12)

Przyjete w WPF kwoty dla rewitalizacji linii nr 310 byly nizsze o 68 171,9 tys. zt od
kwoty wskazanej w opracowanym na zlecenie DSDIK kosztorysie szacunkowych
naktaddw niezbednych do rewitalizacji tej linii kolejowej. Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze
W przypadku kwot wykazanych w Planach Finansowych zarowno dla linii po
inwentaryzacji, jak i przed inwentaryzacjq naktady liczone sq wedtug wskaznikowych
warto$ci. Powyzsze kwoty nie majg nic wspdlnego z wstepnymi/szacunkowymi
kosztami  rewitalizacji Wobec powyzszego Dyrektor DSDIK wyja$niajac
ekonomiczne uzasadnienie zlecania realizacji kosztorysow szacunkowych wskazat,
ze ,Zlecenie takich szacunkéw wigzato sie nie tylko z uzyskaniem informacji na
potrzeby tworzenia planéw finansowych/wieloletnich. Przedmiotowe wyceny dawaty
rowniez obraz ,zjawiska skali” w przypadku ewentualnego rozpoczecia procesu
rewitalizacji. Ograniczenia kadrowe jednostki nie pozwalafy na zadysponowanie
zespotu ludzi do opracowania przedmiarow, a w dalszej czeSci kosztorysow.
Opracowane przedmiary pozwalajq natomiast na przeliczanie kosztorysow po
aktualnie obowigzujgcych stawkach SEKOCENBUD’.

DSDIK w zakresie dotyczacym przywracania potaczen kolejowych zlecita
sporzadzenie nastepujacej dokumentaciji o charakterze analityczno-koncepcyjnym:

1. Opinie techniczne wraz z zalecanymi remontami i kosztorysem wstepnym
rewitalizacji dla linii nr 308, 322, 336, 340, 341.

W sporzadzonej, w wyniku udzielonego w 2017 r. zamdwienia, dokumentacji dla
przywotanych linii kolejowych, oszacowano koszt rewitalizacji w facznej kwocie
105 507,6 tys. zt (dla odcinkow linii kolejowych o tacznej dtugosci 77,174 km), w tym
w przypadku linii kolejowych: [1] nr 308 Ogorzelec — Jelenia Gora — 27 032,5 tys. zt
(dla wskazanego w opracowaniu odcinka o dtugosci 27,190 km); [2] nr 322 Ktodzko
Nowe — Stronie Slqskie — 38 871,0 tys. zt (27,420 km); [3] nr 336 Mirsk — Swieradow
Zdroj — 13653,0 tys. zt (8,760 km); [4] nr 340 Mystakowice — Karpacz -
14 8235 tys. zt (7,302 km); [5] nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw Slaski —
111276 tys. zt (6,510 km).

2. Studium lokalizacyjne wigczenia miasta Polkowic przez budowe nowej linii
kolejowej taczacej sie z odcinkiem linii kolejowej 14 oraz wigczeniem sie do linii
kolejowej nr 289 taczac miasto Polkowice z dwoma osrodkami miejskimi LGOMZ7,

W opracowaniu tym przeprowadzano analize¢ trzech wariantéw przebiegu linii
kolejowej, a takze wskazano m.in., Ze istnieje potrzeba stworzenia potgczenia

27 | egnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy.



osrodkéw LGOM, jednakze taka decyzja winna by¢ poprzedzona sporzadzeniem
studium wykonalno$ci (obejmujacym m.in. sporzadzenia analizy popytu i podazy —
a w konsekwenciji lokalizacji punktéw handlowych obstugi pasazerskiej).

3. Ustuga inwentaryzacji wraz z zaleceniami remontowymi i kosztorysem wstepnym
rewitalizacji dla linii nr 284, 303, 310, 316.

W sporzadzonej w wyniku zaméwienia udzielonego w 2020 r. dokumentacji dla
przywotanych linii kolejowych oszacowano koszt rewitalizacji w tacznej kwocie
278 661,1 tys. zt (dla odcinkéw linii kolejowych o tacznej dtugosci 70,197 km), w tym
w przypadku linii kolejowych: [1] linia nr 284 Jerzmanice Zdréj — Lwowek Slaski
127 289,4 tys. zt (dla wskazanego w opracowaniu odcinka o dtugosci 23,713 km);
[2] linia nr 303 Duninéw — Chocianéw — 9 816,5 tys. zt (3,090 km); [3] linia nr 310
Kobierzyce — Pitawa Gorna 128 171,9 tys. zt (38,471 km); [4] linia nr 316 Chojnow -
Rokitki — 13 383,2 tys. zt (4,923 km).

4. Opracowanie technicznej koncepcji wigczenia linii kolejowej nr 316 do sieci PKP
PLK S.A. Uprzednio? DSDIK uzyskata uzgodnienie z PKP PLK S.A. na wigczenie
linii kolejowej nr 316 do sieci PKP PLK S.A. w zakresie urzadzen srk?® stacji
Chojnéw i Rokitki.

5. Opracowanie Studium Wykonalnosci dla zadania pn. "Rewitalizacja linii kolejowe;
nr 316 na odcinku Chojnéw — Rokitki".

W studium wykonalnosci wskazano m.in., ze ,Celem rewitalizacji jest przywrdocenie
na linii ruchu kolejowego, w szczegdlnoSci pasazerskiego. Wten sposob
poprawiona zostanie dostepnoS¢ komunikacyjna potnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa oraz Legnicy i Wroctawia, dla mieszkancéw Chojnowa iokolic”.
W opracowaniu stwierdzono takze, ze rewitalizacja linii kolejowej generowac bedzie
korzySci ekonomiczne, 1j.. o0szczednosSci kosztow eksploatacji pojazddw;
oszczednosci kosztow czasu uzytkownikdw — kierowcdw i pasazeréw; 0szczednosci
czasu w transporcie towarowym; oszczednosci kosztow zdarzen drogowych oraz
oszczedno$ci kosztow zanieczyszczenia $rodowiska. W aspekcie finansowym
natomiast wskazano, ze ,Trwafos¢ finansowa projektu zostata potwierdzona,
poniewaz skumulowane fgczne przeptywy pieniezne sq nieujemne we wszystkich
rozwazanych latach. Jednak wobec niewystarczajgcych przychodéw nie ma innych
mozliwosci pokrycia kosztow utrzymania jak wykorzystanie do tego celu Srodkow
zbudzetu Wojewodztwa DolnoSlgskiego  przeznaczonych na  utrzymanie
infrastruktury kolejowey.”.

6. Studium WykonalnoSci Projektu Rewitalizacja linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie
Pole — Trzebnica Il, w ktorym wskazano, ze wartoS¢ wskaznikow ekonomicznych
(uwzgledniajacych  czynniki  spoteczno-gospodarcze) uzasadnia  realizacje
przedsiewziecia w przedmiotowym projekcie, natomiast w przypadku przeptywow
finansowych stwierdzono, ze sg ujemne wkazdym roku okresu odniesienia.
Ponadto wskazano, ze trwato$¢ finansowa projektu zostata potwierdzona, poniewaz
skumulowane tgczne przeptywy pieniezne sg nieujemne we wszystkich
rozwazanych latach. Jednak same przychody nie wystarczg do pokrycia kosztéw
utrzymania, dlatego bedzie konieczne uzupetnienie $rodkéw z przychodéw $rodkami
wtasnymi Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

DSDiK dysponowata w dacie przejecia przez Samorzad Wojewodziwa
Dolnoslaskiego (w odniesieniu do linii kolejowych przejetych w latach 2019-2020)
inwentaryzacjami i szacunkowymi kosztami rewitalizacji dla dwéch linii kolejowych
(tj. linii nr 336 i 341). W odniesieniu do czterech linii kolejowych (nr 284, 303, 310
i 316) zlecenie sporzadzenia tych opracowan nastapito po przejeciu linii kolejowych,

28 2 listopada 2020 r.
29 Sterowania ruchem kolgjowym.



a w przypadku o$miu przejetych w latach 2018-2020 linii kolejowych (tj. nr 291, 318,
319, 335, 320, 317, 327, 372) takie opracowania nie zostaty sporzadzone do konca
2020 r. Ponadto do konca 2020 r. DSDIK dysponowata opracowaniami dotyczacymi
dwoch linii (nr 308 i 340), kitére zostaly przejete po 2020 r. przez Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego (wedtug stanu na 30 marca 2021 r.). Dyrektor DSDIK
wyjasnit, ze ,W przypadku odcinkdéw linii kolejowych: 284 i 323, 310, 316 DSDIK
Zlecita wykonanie inwentaryzacji infrastruktury kolejowej po przejeciu ich przez
Samorzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego”. Dyrektor DSDIK dodat, przy tym, Ze tylko
w przypadku jednej linii kolejowej DSDIK zlecita wykonanie inwentaryzacji odcinka
linii kolejowej przed jej przejeciem na rzecz Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z uwagi
na dostepno$¢ srodkoéw finansowych na ten cel. Dyrektor DSDIK potwierdzit, ze
W przypadku linii kolejowych 291, 318, 319, 335, 320, 327, 372 DSDIK nie zlecata
opracowan stanu infrastruktury kolejowej”. Dyrektor DSDIK nie wskazat przy tym
przyczyny powyzszego.

(akta kontroli t. [l str. 4-5, 12)
Ponadto DSDIK dysponowata sporzadzonymi w maju 2020 r. opracowaniami
pn. Studium wykonalnosci dla linii kolejowych Jelenia Gora — Karpacz/Kowary oraz
Studium wykonalnoéci dla linii kolejowych Gryfow Slaski - Swieradow
Zdroj/Jindfichovice pod Smrkem (Republika Czeska)30. W opracowaniach tych,
podobnie jak w przypadku linii nr 316, 326 wskazywano, ze w wyniku analizy
ekonomicznej, ktéra ma na celu ocene efektywnoSci projektu ze spoteczno-
gospodarczego punktu widzenia, przedsiewziecia sg wykonalne ekonomicznie,
natomiast w wyniku analizy finansowej stwierdzono, ze brak jest efektywnoSci
finansowej przedsiewziec.

(akta kontroli t. 11l str. 4-5, 10)

1.4. Z RPO WD na lata 2014-2020, w zwigzku z Rewitalizacjg linii kolejowej nr 326
Wroctaw Psie Pole — Trzebnica, etap Il na odcinku od km 14,840 do km 19,903 wraz
Z przebudowq ukfadu torowego na stacji Trzebnica, wptyneta kwota 4 916,9 tys. z,
natomiast na Rewitalizacje linii kolejowej nr 341 relacji Bielawa Zachodnia —
Dzierzoniéw od km -0,530 do km 5,118 (dalej: Rewitalizacja linii kolejowej Bielawa
Zachodnia — Dzierzoniow) wptyneta kwota 9 882,2 tys. zt.

Ponadto 21 sierpnia 2019 r. zawarta zostata, pomiedzy Ministrem Infrastruktury
| Wojewddztwem Dolnoslagskim — DSDIK, umowa na realizacje¢ programu
wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg
kolejowg, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku™' (dalej: umowa w sprawie
programu wieloletniego). Zgodnie z postanowieniami przywotanej umowy (pkt. 3.1)
jej przedmiotem byto okre$lenie zasad dofinansowania z budzetu panstwa
dziatalnosci zarzadcy, ktéra nie moze by¢ sfinansowana z optat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej. Wskazano przy tym, ze dofinansowanie obejmuje roznice
pomiedzy kosztami dziatalnoSci gospodarczej iprzychodami z dziatalnoSci
gospodarczej DSDIK, polegajacej na zarzadzaniu linig kolejowg nr 311,
z zastrzezeniem pkt 3.1, a ponadto z dofinansowania wytagczono OIU32 (pkt. 3.2).
taczny limit dotacji w okresie obowigzywania umowy w sprawie programu
wieloletniego, tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., ustalono na kwote
7018,0 tys. zt.

Ponadto DSDIK w odniesieniu do linii kolejowych nr 284, 303, 310, 318 i 319
zgtosita propozycje rewitalizacji przedmiotowych linii w ramach RPO WD na lata

30 Opracowania te zostaty zlecone w ramach projektu "TEN-T Passenger Transport Connections to Border
Regions - TRANS-BORDERS”, wspoéffinansowanego przez Unie Europejska ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Interreg Europa Srodkowa, przy czym DSDIK nie byta
podmiotem wystepujacym o dofinansowanie/realizujacym projekt.

3 Nr DSDIK: Ni.275.4.2019.

32 Obiekty Infrastruktury Ustugowe.



2021-2027. DSDIK, za posrednictwem Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego,
podjeta starania o pozyskanie $rodkéw finansowych poprzez wtgczenie do programu
utrzymaniowego linii nr 284, 291, 310, 318, 341, jak réwniez o pozyskanie $rodkow
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na rewitalizacje linii kolejowych nr 303, 310,
319, 284, 308 i 345, 317 1 336, 318, 327, 340 i 372.

Wydatkowane w latach 2016-2020 w kwocie 40 980,9 tys. zt srodki dotyczace
realizacji zadan zwigzanych z transportem kolejowym pochodzity z nastepujacych
zrodet: [1] 23494,8 tys. zI% (tj. 57,3%) — budzet Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
[2] 14 799,2 tys. z134 (36,1%) — RPO WD na lata 2014-2020 oraz [3] 2 686,9% tys. zt
(6,6%) — umowa w sprawie programu wieloletniego.

(akta kontroli t. Il str. 1-2, 6, 218-271, t. Il str. 483-540, t. V str. 280)

1.5. W badanym okresie DSDIK opracowywata Regulaminy sieci®¢ okre$lajace
zasady udostepniania zarzadzanej infrastruktury oraz obiektow infrastruktury
ustugowej potaczonych z siecig kolejowg zarzadcy. Regulaminy okreSlaty
w szczegolnosci tryb skfadania i rozpatrywania wnioskow o przydzielenie zdolnosci
przepustowej, charakterystyke infrastruktury kolejowej przeznaczonej do
udostepniania oraz informacje o warunkach dostepu do niej, cennik, warunki
korzystania z udostepnionej infrastruktury kolejowej, zakres ustug zwigzanych
z udostepnianiem infrastruktury kolejowej i warunki ich zapewnienia. Udostepnieniu
podlegata czynna infrastruktura kolejowa, w skfad ktorej wchodzita eksploatowana:
[1] linia kolejowa nr 311 na odcinku Szklarska Poreba Gérna — Granica Panstwa od
km 29,844 do km 43,138; [2] linia kolejowa nr 326 odcinek Wroctaw Zakrzéw —
Trzebnica od km 1,260 do km 19,903; [3] linia kolejowa nr 341 odcinek Bielawa
Zachodnia — Dzierzoniow od km -0,530 do km 5,118 (udostepniana od rocznego
rozktadu jazdy 2019/2020).

DSDIK nie przetozyta Regulaminu sieci 2017/2018 i 2018/2019 na jezyk urzedowy
Unii Europejskiej (inny niz polski), pomimo ze wymag taki okreslony zostat w art. 32
ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym. Powyzsze zostato szczegGtowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

DSDIK udostepnita infrastrukture kolejowg Kolejom Dolno$laskim S.A. na podstawie
dwéch uméw3” na dostep i korzystanie z infrastruktury kolejowej, obowigzujacych
kolejno w okresie od 13 grudnia 2015 r. do 10 grudnia 2016 r. oraz od 11 grudnia
2016 r. do 9 grudnia 2017 r. Przedmiotem udostepnienia byty odcinki linii kolejowej
nr 311 oraz linii 326. Umowy okreSlaty w szczegolno$ci wykaz pociggow
przewidzianych do uruchomienia wrocznym rozktadzie jazdy 2015/2016
1 2016/2017 zawierajacym relacje, terminy kursowania oraz planowany przebieg.

Nastepnie na kazdy z czterech rocznych rozktaddw jazdy pociggéw obowigzujgcych
w okresie od lat 2017/2018 do lat 2020/2021 DSDIK zawarta z Kolejami
DolIno$laskimi S.A. cztery umowy o przydzielenie zdolno$ci przepustowej i cztery
umowy 0 wykorzystanie zdolnosci przepustowej?®. Umowy przydzielenia®,

3 W tym: [1] w 2016 r. — 4 686,9 tys. zt; [2] w 2017 r. — 3237,6 tys. zt [3] w 2018 r. — 36897 tys. zk;
[4] w2019 r. - 6 864,0 tys. zt oraz [5] w 2020 r. — 5 016,6 tys. zt.

3 Wtym: [1]w 2016 1. — 4 916,9 tys. zt; [2] w 2019 1. - 9 106,3 tys. zt oraz [3] w 2020 r. — 775,9 tys. z.

35 W tym: [1]w 2019 1. - 1 251,1 tys. zt oraz [2] w 2020 r. — 1 435,8 tys. Z.

3% QOpracowywane na okres obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociagow, tj. lata 2017/2018, 2018/2019,
2019/2020, 2020/2021.

37 Umowa nr NK.274.12.2015 z 11 grudnia 2015 r., Umowa nr NK.274.8.2016 z 12 grudnia 2016 r.

3 [1] Umowa nr NK.490.26.2017 z 30 listopada 2017 r.; [2] Umowa nr NI.275.28.2018 z 15 listopada 2018 r.;
[3] Umowa nr NI.275.5.2019 z 24 kwietnia 2019 r.; [4] Umowa nr N1.275.4.2020 z 9 marca 2020 r.

39 [1] Umowa nr NK.0490.27.2017 z 7 grudnia 2017 r.; [2] Umowa nr NI.275.31.2018 z 6 grudnia 2018 r.;
[3] Umowa nr NI.275.26.2019 z 13 grudnia 2019 r.; [4] Umowa nr NI1.275.20.2020 z 11 grudnia 2020 r.

40 Stosownie do art. 29d ustawy o transporcie kolejowym, aplikant (przewoznik kolejowy, miedzynarodowe
ugrupowanie intereséw gospodarczych obejmujace przewoznikéw kolejowych lub inny podmiot zainteresowany
uzyskaniem zdolno$ci przepustowej) nabywa prawo do skiadania wnioskéw o przydzielenie zdolnosci
przepustowej po zawarciu z zarzadca infrastruktury kolejowej umowy o przydzielenie zdolnosci przepustowe.
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stosownie do postanowien § 2, okreslaty warunki dotyczace przydzielenia zdolno$ci
przepustowej oraz zobowigzania stron w odniesieniu do przydzielonej zdolnosci
przepustowej w celu umozliwienia przejazdu, wykonania manewru lub postoju
pojazddéw kolejowych w okre$lonym czasie, dla przewozu 0sob, z wytgczeniem
infrastruktury kolejowej stanowigcej elementy obiektéw infrastruktury ustugowe;.
Przedmiotem umdw wykorzystania, stosownie do § 3, bylo udostepnienie
infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez DSDiK celem przewozu osob, na
zasadach okre$lonych w Regulaminie sieci i umowie.

DSDIK, stosownie do wymogdw art. 5 ust. 2a zdanie 1 ustawy o transporcie
kolejowym, sporzadzita statuty sieci kolejowej wskazujac linie kolejowe, bocznice
kolejowe oraz inne drogi kolejowe przez nig zarzadzane, a takze wskazujac, ktore
z nich stanowig infrastrukture nieczynng lub prywatng. Statuty te zawieraty dane
niezgodne ze stanem faktycznym w odniesieniu do wykazu czynnej i nieczynne;
infrastruktury, o czym szerszej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Stosownie do art. 36f ustawy o transporcie kolejowym, DSDIK opracowata
Regulaminy dostepu do obiektow infrastruktury ustugowej*!. Obiektami infrastruktury
ustugowej byly stacje pasazerskie*?, w skiad ktérych wchodzity perony wraz
zinfrastrukturg umozliwiajgcg pasazerom dotarcie do peronéw, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego, jak réwniez stacjonarne
urzadzenia podtrzymujace w spalinowych pojazdach trakcyjnych.

(akta kontroli t. | str. 3, 4, 92-94, 126, 204, t. Il str. 1-55, 272-302, t. Ill str. 5, 24)

1.6. DSDIK w kontrolowanym okresie zawarta z PKP PLK S.A. trzy umowy
0 wspotdziataniu zarzadcdw w zakresie potaczenia linii kolejowych3. Przedmiot tych
uméw zwigzany byt z okresleniem trybu i zasad wspotdziatania stron w celu
realizacji przejazdow pociggdw przewoznikdw w ramach rozktadu jazdy pociggow.
Postanowienia ww. uméw obejmowaty m.in. zagadnienia zwigzane z opracowaniem
rozktadu jazy pociggow irozliczenia z tego tytutu, zasady prowadzenia ruchu
pociggdw po czesciach linii przylegajacych do punktu styku, a takze postepowanie
w sytuacjach nadzwyczajnych i w szczegblnie trudnych warunkach, w tym tryb
wyjasniania przyczyn powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentow na liniach
kolejowych.

W § 6 ust. 2 przywotanych uméw wskazano, ze PKP PLK S.A. przyjmuje wnioski
0 przydzielenie zdolno$ci przepustowej w terminach okre$lonych w Regulaminie
PKP PLK S.A., natomiast w § 6 ust. 5 postanowiono, ze w przypadku wptywu tych
wnioskéw do DSDIK, niezwlocznie powiadomi podmiot sktadajacy wniosek
0 koniecznosci ztozenia wniosku w formie elektronicznej za pomocg Internetowego
Systemu Zamawiania Trasy Pociggu (ISZTP), wedtug zasad podanych
w stosownym regulaminie PLK.

Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze DSDIK nie uczestniczy w ustalaniu rozktadéw jazdy
pociggdw, natomiast na podstawie przywotanych uméw to PKP PLK S.A.
opracowuje rozktady jazdy pociggdéw, a takze bezposrednio do tego podmiotu
przewoznik sktada wnioski o przydzielenie zdolno$ci przepustowej. Dyrektor DSDIK
wskazat rowniez, ze przyjecie takiego rozwigzania wynikato ze specyfiki tworzenia
rozktadu jazdy na sieci kolejowej. Dodat takze, ze ,Tworzenie i zakup wiasnej

41 Przyjety Zarzadzeniem nr 54/2017 Dyrektora DSDIK z dnia 7 grudnia 2017 r., Zarzadzeniem nr 48/2019
Dyrektora DSDIK z dnia 28 listopada 2019 r., Zarzadzeniem nr 35/2020 Dyrektora DSDIK z dnia 2 listopada
2020 .

42 Linia 311: Szklarska Poreba Huta, Szklarska Poreba Jakuszyce, Linia 326: Wroctaw Pawtowice, Ramiszow,
Pasikurowice, Siedlec Trzebnicki, Pierwoszéw Mitocin, Brochocin Trzebnicki, Trzebnica; Linia 341 (od 2019 r.)
Bielawa Centralna, Bielawa Zachodnia.

43 [1] Umowa nr 60/012/006/00/21013879/16 z 19 sierpnia 2016 r.; [2] Umowa nr 60/012/156/00/23002974/17
z 28 listopada 2017 r.; [3] Umowa nr 60/012/091/00/23002974/18 z 22 sierpnia 2018 r., zmieniona aneksem
nr 60/012/091/01/23002974/19 z 4 grudnia 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

aplikacji jest nieuzasadnione ekonomicznie i logistycznie ze wzgledu na fakt, ze
w pracy eksploatacyjnej przewoznikow kolejowych siec linii bedgca w zarzgdzenie
DSDIK stanowi odsetek ich pracy eksploatacyjnej. Dodatkowo przyjete wnioski od
aplikantow trzeba by korelowac z rozktadem rocznym PKP PLK co w znaczny
Sposob skomplikowatoby i wydfuzyto proces przyznawania ftras kolejowych.
Dodatkowo zlecenie tego procesu na rzecz PKP PLK pozwala na unikniecie
przyjecia wnioskow od przewoznika w przypadku ewentualnego wyczerpania
przepustowosci po stronie PKP PLK.”.

(akta kontroli t. I str. 3, 125, 133-138 , t. VI str. 13, 19)

W odniesieniu do nieeksploatowanych linii kolejowych nr 303, 310, 316, 317 i 336
w czerwceu i lipcu 2020 r. DSDIK dokonata do Wojewody Dolno$laskiego zgtoszen
rob6t budowlanych obejmujacych nastepujacy zakres robét: [1] rozebranie
istniejacego toru, tj. szyn, podktaddéw kolejowych; [2] wyczyszczenie istniejace;
podsypki ttuczniowej wraz z uzupetnieniem brakow; [3] utozenie toru, tj. szyn
kolejowych wraz z montazem i faczeniem szyn. Do przywotanych zgloszen
Wojewoda Dolno$laski nie wnidst sprzeciwu. W zgtoszeniach tych jednoczesnie
wskazywano, ze prace remontowe dotyczace wystepujacych na linii: przejazdéw
kolejowych, obiektow inzynieryjnych, peronéw oraz odwodnienia liniowego zostang
zgtoszone odrebnymi zgtoszeniami wykonania robdt budowlanych, dla ktorych
pozwolenie na budowe nie jest wymagane.

(akta kontroli t. Il str. 7)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. DSDIK nie opracowata planu biznesowego, co stanowito naruszenie art. 38f
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym#. Przepis ten stanowi, ze zarzadca
opracowuje plan biznesowy, w ktorym okresla programy inwestycyjne oraz sposob
osiggniecia przez zarzadce przyjetych celow technicznych, handlowych
i zwigzanych z zarzadzaniem finansowym, w tym sposob osiggniecia réwnowagi
finansowej.

Dyrektor DSDIK wyjaénit, ze ,DSDIK jako samorzadowa jednostka budzetowa nie
opracowuje planu biznesowego, wykonuje zadania powierzone przez Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego. DSDIK realizuje zadania okreslone w Wieloletnim
Planie Finansowym.”.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora DSDiK. Obowigzek sformutowany w art. 38f
ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym nie zostat uzalezniony od formy prawnej
dziatania zarzadcy infrastruktury, a zakres faktycznie realizowanych przez DSDIK
zadan obejmuje m.in. procesy inwestycyjne zwigzane z przejetymi,
nieeksploatowanymi odcinkami linii kolejowych. W ocenie NIK funkcjonowanie
zarzadcy infrastruktury w formie samorzadowej jednostki budzetowej, tym bardziej —
wobec faktu dysponowania Srodkami publicznymi, nie wyklucza mozliwosci
| zasadnosSci okreslenia programow inwestycyjnych oraz sposobu osiggniecia przez
zarzadce przyjetych celdéw technicznych, handlowych i zwigzanych z zarzadzaniem
finansowym, w tym sposobu osiggniecia rownowagi finansowej w zakresie
zwigzanym z zarzgdzang infrastrukturg kolejowa.

(akta kontroli t. I str. 2, 123-126, t. Il str. 1, 5)

44 Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektérych innych ustaw, zarzadcey infrastruktury zostali zobowigzani do opracowania planu biznesowego nie
pozniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, t. wymodg ten powinien zostaé
zrealizowany do 30 grudnia 2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

2. Przyjmowane zarzadzeniami Dyrektora DSDIK Statuty sieci kolejowej*s, ktore
obowigzywaty poczawszy od 8 maja 2020 r., nie zawieraty rzetelnych danych.
Stosownie do art. 5 ust. 2a zdanie 1 ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca
sporzadza statut sieci kolejowej wskazujacy linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz
inne drogi kolejowe przez niego zarzadzane, atakze wskazujacy, ktore z nich
stanowig infrastrukture nieczynng lub prywatna. Jednakze w statutach, przejete od
listopada 2019 r. odcinki linii kolejowych (nr 284, 291, 303, 310, 316, 317, 318, 319,
320, 323, 327, 335, 335, 336 i 372), wskazywano jako infrastrukture czynng
i eksploatowana, pomimo Ze z wykorzystaniem tej infrastruktury faktycznie nie byt
prowadzony ruch pociggow. W statutach tych wskazywano jednocze$nie
w odniesieniu  do tych linii: predko$¢ maksymalna: 0km/h dla pociggow
pasazerskich.

Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze ,W wykazie linii kolejowych (przedtozonym na potrzeby
kontroli — przypis wtasny NIK) (...) jako linie nieeksploatowane DSDIK wskazata
linie, na ktérych w trakcie zarzgdzania przez DSDIK nie odbywat sig ruch pociggow,
chociaz sq one okreSlone w Statucie Sieci, jako linie czynne iudostepniane
przewoznikom. Oznacza to, ze po linii nie mogg odbywac sie przewozy inne niz za
specjalng zgodq zarzadcy, gdyz cze$c torowisk ulegta dewastacji.”.
NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego w wyjasnieniach. Wszystkie
z przywotanych linii kolejowych stanowity, wbrew zapisom Statutow sieci kolejowej,
infrastrukture nieczynng i nieeksploatowang. Ponadto na cze$ci z odcinkéw linii
kolejowych brak bylo niezbednej infrastruktury (np. toréw kolejowych),
umozliwiajacej prowadzenie ruchu pociggéw, a tym samym stan infrastruktury
uniemozliwiat prowadzenie ruchu pociggéw.

(akta kontroli t. I str. 3, 4, 126, 204, t. Il str. 272-302, t. lll str. 5, 24)

3. DSDIK nie ogtosita Regulaminu sieci 2017/2018 i 2018/2019 w jezyku
urzedowym Unii Europejskiej (innym niz polski), co stanowito naruszenie art. 31
ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym. Zgodnie z tym przepisem Regulamin sieci
ogtaszany jest w dwoch jezykach urzedowych Unii Europejskiej, w tym w jezyku
polskim.
Dyrektor DSDIK wyjasnit, Ze nie opracowano Regulamindw sieci z powodu absencji
pracownika odpowiedzialnego za to zadanie. Nowozatrudniona osoba z uwagi na
czas potrzebny do wdrozenia, skomplikowanie i zakres przejetych spraw zbyt p6zno
powziefa informacje o tym obowigzku.

(akta kontroli t. VI str. 10, 14)

DSDiK podejmowata, w zakresie posiadanych kompetencji, dziatania zwigzane
z planowaniem przywracania pasazerskich potaczen kolejowych, jednakze nie
zawsze dziatania te byly legalne iw petnirzetelne. W szczegolnosci pomimo
wymogu wynikajgcego z art. 38f ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, DSDIK nie
opracowata planu biznesowego, ktéry to dokument powinien zawiera¢ programy
inwestycyjne oraz sposdb osiggniecia przyjetych w tych planach celow. Zakres
planowanych przez DSDIK dziatan dotyczacych przywracania pasazerskich
potaczen kolejowych, w tym m.in. inwentaryzacja i rewitalizacja linii kolejowych,
uwarunkowany byt wysokoscig przeznaczonych na ten cel srodkéw w budzecie oraz
WPF Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego, a takze pozyskaniem Srodkéw
zRPO WD na lata 2014-2020. Wnioski DSDIK, kierowane do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego , o zwigkszenie $rodkéw w planie

45 Stanowigcych Zataczniki do Zarzadzen: [1] nr16/2020 Dyrektora Dolno$laskiej Stuzby Drog i Kolei
we Wroctawiu i nr 18/2020 Dyrektora Dolno$laskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu z dnia 8 maja 2020 r.;
[2] nr25/2020 Dyrektora Dolnoslaskiej Stuzby Drog iKolei we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2020 r.;
[3] nr 41/2020 Dyrektora Dolnoslgskiej Stuzby Drdg i Kolei we Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2020 r.; [4] nr 8/2021
Dyrektora Dolnoslagskiej Stuzby Drog i Kolei we Wroctawiu z dnia 18 lutego 2021 .
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finansowym na 2021 r., a takze w WPF obowigzujacej do 2035 r., nie zostaty w petni
uwzglednione.

2. Realizacja procesu przywracania pasazerskich
potaczen kolejowych

2.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. DSDIiK zarzadzata odcinkami dwdéch linii
kolejowych (nr 31146 i nr 32647) o tacznej ditugosci 31,937 km, z ktérych wszystkie
odcinki byly eksploatowane na potrzeby przewozéw pasazerskich. Natomiast
wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2020 r. w trwatym zarzadzie DSDiK pozostawato
19 odcinkéw linii kolejowych na 17 liniach kolejowych o tacznej dtugosci
201,457 km, sposrod ktorych trzy odcinki o tacznej dtugosci 37,585 km byly
eksploatowane (na liniach kolejowych nr 311, nr 326 i nr 341), a pozostate odcinki
o tacznej dtugosci 163,872 km na 14 liniach kolejowych nie byty eksploatowane.

Zwiekszenie liczby linii kolejowych pozostajgcych w trwatym zarzadzie DSDIK
wynikato z przejecia*® przez Samorzad Wojewodztwa DolnoSlgskiego w 2018 r.
jednego odcinka linii kolejowej o tacznej dtugosci 5,648 km*9; w 2019 r. siedmiu
odcinkéw linii kolejowych® o facznej ditugosci 103,463 km, w 2020 r. siedmiu
odcinkéw linii kolejowych o tacznej dtugosci 60,409 kmd!.

(akta kontroli t. | str. 3-4, 126, 204, t. Il str. 17)

2.2. Wydatki budzetowe DSDIK w latach 2016-2020 w rozdziale 60002 Transport
kolejowy wyniosty tacznie 40980,9 tys. z. Wykonanie planu finansowego
w Rozdziale 60002 Transport kolejowy wyniosto za 2016 r. 9287,1 tys. zt
(z zaplanowanych 9 301,9 tys. zt), za 2017 r. - 3237,6 tys. zt (z zaplanowanych
34725 tys. zt), za 2018 r. - 3 689,7 tys. zt (z zaplanowanych 3 694,1 tys. zt), za
2019 r. - 172214 tys. zt (z zaplanowanych 17 425,7 tys. z) i za 2020 r. -
7 228,4 tys. zt52 (z zaplanowanych 7 232,2 tys. zt). Ponadto w 2016 r. wydatkowano
$rodki dotyczace wydatkéw niewygasajacych w kwocie 316,7 tys. zt.

W 2016 r. dla zadania Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem linii kolejowych, wysoko$¢ naktadéw w planie po zmianach
okreslono w kwocie 2 187,4 tys. zt (2504,2 tys. zt z uwzglednieniem wydatkow
niewygasajacych), zas wykonanie wyniosto 2 180,5 tys. zt. Ponadto wykonanie za
2016 r. obejmowato zadania: [1] Rewitalizacja linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie
Pole — Trzebnica, etap Il (plan 7114,4 tys. zl, wykonanie 7 106,6 tys. z),
[2] Dokumentacja przysztosciowa, podzadanie: Dokumentacja wykonalno$ci
rewitalizacji nieeksploatowanych linii  kolejowych na terenie Wojewodztwa
Dolnoslgskiego (plan 0,0 zt). W informacji z wykonania budzetu Wojewodztwa
Dolno$laskiego, sporzadzonej w zakresie dotyczacym DSDIK wskazano,
Ze odstgpiono od realizacji ostatniego ze wskazanych zadan ze wzgledu na

46 Szklarska Porgba Gérna — Granica Paristwa.

47 Wroctaw Zakrzéw — Trzebnica.

48 Przejmowanie linii kolejowych w latach 2018-2020 przez Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego
nastepowato na podstawie umow przekazania prawa uzytkowania wieczystego wraz z prawem wiasnosci
zabudowy w trybie art. 18a lub wtrybie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzednia 2000 r. o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2021 r. poz. 146).

49 Linii kolejowej nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniow, a takze w formie darowizny.

50 13 listopada 2019 r. linii nr 316 Chojndw — Rokitki i nr 319 Kondratowice — t.agiewniki, 14 listopada 2019 . linii
nr 310 Kobierzyce — Pitawa Gorna, 18 listopada 2019 r. linii nr 318 Srebrna Géra — Bielawa Zachodnia,
20 listopada 2019 . linii nr 284 Jerzmanice Zdroj — Lwowek Slaski i nr 323 Nowa Wie$ Grodziska — Nowa Wie$
Grodziska oraz 20 listopada 2019 . linii nr 291 Szczawno Zdréj — Sobiecin.

51 Akty notarialne: z 6 maja 2020 r. dla linii kolejowej nr 320 Cieptowody — Cieptowody i nr 335 Henrykéw -
Cieptowody, z 8 czerwca 2020 r. dla linii kolejowej nr 317 Gryfow Slaski — Mirsk i 336 Mirsk — Swieradow Zdroj,
z 17 czerwca 2020 r. dla linii nr 327 Wolibérz - Nowa Ruda Stupiec, z 24 czerwca 2020 r. dla linii nr 327
Scinawka Srednia — Radkéw, z 9 grudnia 2020 r. dwa odcinki dla linii 372, tj. Bojanowo — Borszyn Wielki oraz
Borszyn Wielki — Gora Slaska i z 16 grudnia 2020 r. dla linii nr 303 Duninéw — Chocianéw.

52 Kwota uwzglednia wydatki niewygasajace z uptywem roku.
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pozostajacq w toku analize docelowego ukfadu siatki potaczen kolejowych w obrebie
wojewodztwa, co uniemozliwiato precyzyjne okreSlenie potrzeb w zakresie analiz
i inwentaryzacji nieczynnej infrastruktury kolejowej ze wzgledu na jej ciggla
degradacje.

Wykonanie planu za 2017 r. objeto zadania: [1] Utrzymanie sieci kolejowej oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem linii kolejowych — plan po zmianach
3 349,2 tys. zt, wykonanie 3 114,3 tys. zt; [2] Wykonanie analizy wraz z opinig stanu
technicznego infrastruktury kolejowej — plan po zmianach i wykonanie 119,9 tys. zt
| [3] Rewitalizacja linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica, etap Il - plan
i wykonanie 3,4 tys. zt.

W trakcie 2017 r. zadanie Wykonanie analizy wraz z opinig Stanu technicznego
infrastruktury kolejowej obejmowato realizacje umowy, ktorej przedmiotem byto
sporzadzenie opinii technicznych wraz z zalecanymi remontami ikosztorysem
wstepnym rewitalizacji dla linii 308, 322, 336, 340, 341, {j. linii kolejowych, ktore
wowczas nie byly przejete przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Wykonanie planu za 2018 r. objeto zadania: [1] Utrzymanie sieci kolejowej oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem linii kolejowych — plan po zmianach
2660,4 tys. zt, wykonanie 2 655,9 tys. zt, [2] Zmiana kategorii przejazdu na linii
kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica — plan po zmianach i wykonanie
1033,7 tys. zt.

Wykonanie planu za 2019 r. zwigzane bylo z realizacjq zadan: [1] Dokumentacja
przysztosciowa — plan po zmianach i wykonanie 123,0 tys. zt, w tym podzadanie
Budowa mijanki na linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica (plan po
zmianach i wykonanie 0,0 zt — w informacji z wykonania budzetu Wojewddztwa
Dolno$laskiego wskazano, ze trwato przygotowanie dokumentacji przetargowej),
oraz podzadanie Koncepcja budowy linii kolejowej Lubin — Polkowice — Nielubia
(plan po zmianach i wykonanie 123,0 tys. zt), [2] Przejecie odcinkdw linii kolejowych
oraz infrastruktury kolejowej na terenie Dolnego Slaska — plan po zmianach
i wykonanie 95,4 tys. z, [3] Rewitalizacja linii kolejowej nr 341 na odcinku
Dzierzoniéw — Bielawa Zachodnia — plan po zmianach i wykonanie 13 507,6 tys. zt,
[4] Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem linii
kolejowej — plan po zmianach 16411 tys. zl, wykonanie 1629,0 tys. z
i [5] Zarzadzanie infrastrukturg kolejowg lini nr 311 - plan po zmianach
2 058,6 tys. zt, wykonanie 1 866,4 tys. zt.

W 2020 r. zrealizowano zadania pn.: [1] Dokumentacja przysztosciowa — plan po
zmianach i wykonanie 0,0 zt, w tym podzadanie Budowa mijanki na linii kolejowej
nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica oraz Koncepcja budowy linii kolejowej Lubin
— Polkowice — Nielubia. W odniesieniu do przywofanego zadania w informacji
zwykonania budzetu Wojewddztwa Dolno$laskiego  wskazano, ze trwa
przygotowanie dokumentow przetargowych; [2] Przejecie odcinkow linii kolejowych
oraz infrastruktury kolejowej na terenie Dolnego Slaska (plan po zmianach
i wykonanie 487,8 tys. zt)53; [3] Rewitalizacja linii kolejowej Duninéw — Chocianéw
plan po zmianach i wykonanie 0,0 zt. DSDIK zawnioskowata 0 przesunigcie zadania
na 2021 r. ze wzgledu na to, ze przejecie linii kolejowej nastgpito 16 grudnia 2020 r.;
[4] Budowa linii Kolejowej Lubin — Polkowice — Gfogdw wraz z rozbudowg linii
kolejowej nr 289 na odcinkdw Legnica — Lubin — Rudna Gwizdanéw plan po

5 W zakres przedmiotowy tego zadania wchodzita m.in.: [1] ustuga inwentaryzacji wraz z zaleceniami
remontowymi i kosztorysem wstepnym rewitalizacji dla linii nr 284, 303, 310, 316 (156,8 tys. zi);
[2] dokumentacja przysztoSciowa polegajaca na inwentaryzacji drzewostanu wraz z oszacowaniem wartosci
surowca drzewnego na przejmowanych liniach kolejowych przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego
(111,5 tys. Z); [3] kontrole okresowe obiektéw inzynieryjnych na nowo przejmowanych liniach kolejowych
(148,2 tys. Z4).
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zmianach i wykonanie 0,0 zI%; [5] Utrzymanie sieci kolejowej oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem linii kolejowej — plan po zmianach 677,7 tys. zt, wykonanie
676,3tys. zt. Zadanie to obejmowato finalnie m.in. zabezpieczenie budynku
gospodarczego w Niemczy wraz z przylegtym terenem (139,0 tys. zt), awaryjne
zabezpieczenie wiaduktu kolejowego w Dzikowcu Kiodzkim (144,2 tys. zt), remont
dojazdu do jednego przejazdu na linii kolejowej nr 310 Kobierzyce — Pitawa Gorna
(27,4 tys. zt); [6] Zarzgdzanie infrastrukturg kolejowg linii nr 311 - plan po zmianach
2 160,1 tys. zt, wykonanie 2 159,4 tys. zt; [7] Zarzadzanie infrastrukturg kolejowa linii
nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica — plan po zmianach 1969,6 tys. z,
wykonanie 1968,5 tys. zt, [8] Zarzgdzanie infrastrukturgq kolejowq linii nr 341
Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw — plan po zmianach 814,2 tys. zt, wykonanie
570,5 tys. zt i[9] Rewitalizacja linii kolejowej nr 341 na odcinku Dzierzoniow —
Bielawa Zachodnia — plan po zmianach i wykonanie 1 122,8 tys. zt.

Pomimo zakfadanej na 2019 r., jak i na 2020 r., realizacji zadania pn. Budowa
mijanki na linii kolejowej Wroctaw Psie Pole — Trzebnica, zadanie to nie zostato
zrealizowane. W czerwcu 2020 r. DSDIK zlozyta, do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolno$laskiego, wniosek o przesuniecie srodkéw przewidzianych na
realizacje przywotanego zadania (200,0 tys. z) na: [1] zakup i montaz systemu
monitoringu na przejezdzie kolejowym w Pasikurowicach w ciggu linii kolejowe;
nr 326, na ktérym w 2019 r. doszto do $miertelnego wypadku i kilku niebezpiecznych
zdarzen z powodu ignorowania przez kierowcow obowigzku zatrzymania sie;
[2] odtworzenie rowu odwadniajgcego linie kolejowg nr 326 wraz z konserwacjg
i oczyszczeniem przepustow niezbednych do prawidtowego odprowadzania wody
z rowow do ciekow wodnych.

(akta kontroli t. | str. 2-4, 123-126, 239-495, t. Ill str. 2, 5, 14, 10, 84-587, t. IV str. 36-40)

Realizacja zadania rewitalizacji linii kolejowej nr 341 relacji Bielawa Zachodnia —
Dzierzonidw byta przedmiotem kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Dolno$laskiego 2014-2020 (dalej: 1Z RPO
WD). Kontrola ta obejmowata w szczegdlnosci prawidtowos¢ udzielonych zamowien
publicznychds, rozliczer finansowych, realizacji polityk horyzontalnych, osiggniecia
celu projektu oraz wskaznikow produktu i rezultatu. W wyniku przeprowadzone;
kontroli 1Z RPO WD nie stwierdzita nieprawidtowosci®s. W  zwigzku
z przeprowadzong weryfikacjg przez 1Z RPO zakres ten nie byt przedmiotem kontroli
NIK. W aspekcie dotyczacym linii nr 341 NIK objeta badaniem udzielenie i realizacje
zambwienia pn. Usfuga zaprojektowania dwdch przejs¢ kat. E na linii kolejowej
nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniow, 1j. zamowienia nieobjetego kontrolg 1Z
RPO WD.

Z kolei procedura zgtoszenia rob6t budowlanych na linii nr 341 byta przedmiotem
postepowania administracyjnego organu administracji architektoniczno-budowlane.
W dniu 6 marca 2019 r. DSDIK zgtosita do Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu zamiar przystapienia do robo6t budowlanych®?

% W informacji z wykonania budzetu wskazano m.in. na konieczno$¢ zawarcia porozumienia regulujgcego
warunki wspdtpracy miedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a Skarbem Panstwa w zakresie realizacji
i finansowania inwestycji.

55 Zaméwienia pn.: [1] Rewitalizacja linii kolejowej nr 341 relacji Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw od km -0,530
do km 5,118 w podziale na zadania: 1. Zaprojektowanie i zabudowa urzadzen samoczynnej sygnalizacji
przejazdowej; 2. Zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych CPV 45234100-7; [2] Wykonanie studium
wykonalno$ci wraz z analizg ekonomiczng dla projektu pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 341 na odcinku
Dzierzoniow — Bielawa Zachodnia”; [3] Wykonanie dwéch tablic informacyjno-promocyjnych dla projektu pn.
,Rewitalizacja linii kolejowej nr 341 na odcinku Dzierzoniéw — Bielawa Zachodnia®, realizowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020.

% Informacja Pokontrolna z kontroli projektu nr RPDS.05.02.01-02-0002/19 z 12 listopada 2019 r., Informacja
Pokontrolna z kontroli projektu RPDS.05.02.01-02-0002/19 z 26 stycznia 2021 .

57 W zakres robot wchodzito m.in. rozebranie istniejacego toru, tj.: szyn, podktadoéw kolejowych oraz usuniecie
zanieczyszczonej podsypki ttuczniowej, renowacja rowéw bocznych, utozenie nowej podsypki oraz podktadéw
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niewymagajacych  pozwolenia na budowe. Wojewoda Dolnoslaski, po
przeprowadzonym postepowanius®, wnidst sprzeciw>® wobec zgtoszenia inwestora
zamiaru wykonania rob6t budowlanych. DSDIK zaskarzyta decyzje organu, ktéra
decyzjg®® Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 30 sierpnia 2019 r.
zostata utrzymana w mocy.

Roboty budowlane prowadzone na linii 341 objete zostaty kontrolg Dolno$lgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej: WINB). Organ ten wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie prowadzenia robdt budowlanych
zwigzanych z remontem linii 341, wykonywanych bez wymaganego pozwolenia na
budowe lub zgtoszeniab'!. Postanowieniem nr 882/2019 z dnia 19 lipca 2019 r. WINB
nakazat wstrzyma¢ prowadzenie rob6t budowlanych i zobowigzat DSDIK do
przedstawienia  inwentaryzacji  wykonanych  rob6t  budowlanych. DSDIK
kontynuowata roboty, co potwierdzita kontrola WINB przeprowadzona w dniach 3-4
pazdziernika 2019 r. Postepowanie WINB zakonczone zostato wydaniem decyz;i
nr 1264/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r., naktadajgcej obowigzek wykonania
robét budowanych82, w celu doprowadzenia wykonanych rob6t budowlanych bez
wymaganego przepisami Prawa budowlanego zgtoszenia, do stanu zgodnego
z prawem. Roboty budowlane zostaty doprowadzone do stanu zgodnego z prawem,
co ostatecznie potwierdzit wiasciwy organ®s.

Rewitalizacja linii kolejowej nr 341 wptyneta na proces wyboru wykonawcy
w przetargu nieograniczonym pn. Rewitalizacja projektu Trasy Sudeckiej — budowa
obwodnicy Dzierzoniowa w ciggu drogi wojewodzkiej nr 382 (od skrzyzowania
Z drogq wojewodzkg nr 384 ul. Bataliondw Chtopskich wraz z rondem do wigczenia
w droge wojewddzkg nr 383 ul. Jana Kilinskiego), etap 164 (dalej: Trasa Sudecka).
DSDIK uniewaznita wszczete postepowanie na budowe obwodnicy Dzierzoniowa
powotujac sie na art. 91 ust. 1 pkt 6% ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych®, DSDIK uzasadnita, Ze rozwigzania projektowe
zastosowane w dokumentacji projektowej sg niezgodne z obowigzujacymi na ten
dzien przepisami i nie spetniajg aktualnych standardoéw w zakresie bezpieczeristwa
ruchu drogowego. Zaprojektowany nowy przejazd drogowo-kolejowy w przebiegu
Trasy Sudeckiej wymagat uzyskania zgody Ministra Infrastruktury na odstepstwo od
przepisu § 23 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich
usytuowanie®’, Stosowny wniosek w tym zakresie DSDIK ztozyta, za posrednictwem
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, w dniu 16 lipca 2019 r.

iszyn typu S49, wykonanie nowej nawierzchni na przejazdach kolejowych wraz z ich zabezpieczeniem
samoczynna sygnalizacjg przejazdowg oraz remont peronu Bielawa Zachodnia.

% Obejmujacym wydanie postanowien naktadajacych na inwestora obowigzek usuniecia nieprawidtowosci
w przedtozonej przez inwestora dokumentacji, pod rygorem wydania decyzji wnoszacej sprzeciw,
tj. Postanowienie nr 146/19 z 26 marca 2019 r., Postanowienie nr 206/19 z 6 maja 2019 r., Postanowienie
nr 251/19 z 3 czerwca 2019 r.

% Decyzja nr I-Dz-13/19 z dnia 9 lipca 2019 r.

60 DOA.7110.338.2019.ROS.

61 Po kontroli robot budowlanych zwigzanych z remontem linii kolejowej nr 341 relacji Bielawa Zachodnia —
Dzierzoniéw od km -0,530 do km 5,118, przeprowadzonej w dniach od 2 do 5 lipca 2019 r.

62 \V zakresie odtworzenia elementow linii kolejowej usunietych w trakcie realizowanych samowolnie robot
budowlanych oraz odtworzenia nawierzchni peronu dworca Bielawa Zachodnia w uzgodnieniu z Dolno$lgskim
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

83 Decyzja nr 107/2020 z dnia 27 stycznia 2020 r.

64 Przetarg nieograniczony nr NI1.2720.10.2019 wszczety w dniu 8 lutego 2019 r.

85 \Wystapienie istotnej zmiany okolicznosci powodujacych, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie
zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wcze$niej przewidzie¢.

8 Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm. (dalej: Prawo zamoéwien publicznych). Akt ten zostat uchylony z dniem
1 stycznia 2021 .

67 Dz. U. poz. 1744, ze zm.
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Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze wiasciwy organ nie zajat stanowiska w sprawie
przedmiotu wniosku. W kolejno ogtoszonym postepowaniu przetargowym na
realizacie projektu Trasy Sudeckiej przyjeto mozliwoSC realizacji skrzyzowania
skanalizowanego z sygnalizacjg Swieting, sprzezong z sygnalizacjq przejazdu
kolejowego.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia na realizacje Trasy Sudeckiej, wszczete
wdniu 9 lipca 2019 r.8 uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Prawa
zamowien publicznych, tj. cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktorg
Zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamoéwienia. Wykonawce Trasy
Sudeckiej wytoniono w kolejnym trzecim postepowaniu przetargowym, wszczetym
31 grudnia 2019 r.%9,

(akta kontroli t. V str. 2, 8, t. VI str. 12-13, 18-19, 125-142)

IZ RPO WD objeta takze kontrolg prawidtowo$¢ udzielenia zaméwienia publicznego
pn. Opracowanie projektu wykonawczego i wykonanie na jego podstawie zadania
pn. Rewitalizacja linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica, Etap Il na
odcinku od km14.840 do km 19.903 wraz z przebudowg uktadu torowego na stacji
Trzebnica. Przedmiotem zaméwienia byto w szczegélnosci zwiekszenie predkosci
drogowej z50 km/h do 80 km/h, dostosowanie peronéw do potrzeb osob
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej, wycinka drzew, wymiana torowiska, naprawa
rowdw odwadniajacych. W wyniku przeprowadzonej kontroli 1Z RPO WD nie
stwierdzita nieprawidtowosci. W zwigzku z przeprowadzong kontrolg przez |Z RPO
zakres ten nie byt przedmiotem weryfikacji przez NIK.

(akta kontroli t. | str. 215-247)

2.3. W kontrolowanym okresie DSDiK, w zakresie dotyczacym transportu
kolejowego, udzielita 220 zamoéwien na faczng kwote 379991 tys. zt
SzczegGtowym badaniem objeto 12 postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego™. W przypadku kazdego z badanych zamdwien wartos¢ umowy nie

68 N|.2720.76.2019.

69 N1.2720.132.2019.

0 [1] Roboty ziemne dostosowujgce trojkat widocznosci na skrzyzowaniu w km 6.243 na linii 326 Wroctaw Psie
Pole - Trzebnica do Vmax=80 km/h. Przedmiot zaméwienia obejmowat wycinke drzew i karczowanie pni,
formowanie skarpy przekopu z przemieszczeniem gruntu (800 m?), przemieszczenie urobku w miejsce robét
i plantowanie gruntu (800 m?), humusowanie skarpy z obsianiem przy grubosci warstwy do 5 cm (400 m?),
odtworzenie i profilowanie rowu bocznego w przekopie (400 mb). Umowe z wykonawcg podpisano 8 marca
2017 r. na kwote 81,2 tys. zt; [2] Roboty ziemne dostosowujgce tréjkat widocznodci na skrzyzowaniu w km
14.445 na linii 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica do Vmax=80 km/h. Przedmiot zaméwienia obejmowat
formowanie skarpy przekopu z przemieszczeniem gruntu (1400 m3), przemieszczenie urobku w miejscu robét
i plantowanie gruntu (1400 m?), humusowanie skarpy z obsianiem przy grubosci warstwy do 5 cm (400 m?),
oczyszczenie rowu bocznego odwadniajacego po obu stronach toru (400 mb), wycinka 57 drzew i karczowanie
pni. Umowe z wykonawcg podpisano 19 pazdziernika 2017 r. na kwote 144,5 tys. zt; [3] Ustuga zaprojektowania
dwoch przejsc kat. E na linii kolejowej nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw. Przedmiotem zaméwienia byto
zaprojektowanie dwoch przejsé przez tory kat. E w km. 0,439 i w km 5,105, w miejscu istniejacych dzikich
przej$c. Umowe z wykonawca podpisano 3 lutego 2021 r. na kwote 55,4 tys. zt; [4] Zabezpieczenie budynku
gospodarczego w Niemczy wraz z przyleglym terenem. Przedmiot zamdwienia obejmowat m.in. rozbidrke
pokrycia z papy na dachu drewnianym, wymiane elementéw konstrukcyjnych dachu, pokrycie dachu papa
termozgrzewalng, wstawienie o$cieznic i drzwi antywtamaniowych, zabezpieczenie okien ptytami OSB,
wykonanie ogrodzenia z siatki. Umowe z wykonawcg podpisano 17 sierpnia 2020 r. na kwote 139,0 tys. zh
[5] Wymiana wadliwych szyn na linii 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica. Przedmiot zaméwienia obejmowat
zdemontowanie szyn o diugosci 1 860 mb, transport, wiercenie otworédw w szynach, montaz szyn od km 4,790
do km 5,300 i od km 14,405 do km 14,825. Umowe z wykonawcg podpisano 15 grudnia 2020 r. na kwote
147,0 tys. zt; [6] Awaryjne zabezpieczenie trzech obiektdw inzynieryjnych na linii 291 w obrebie stacji Watbrzych
Bialy Kamien. Przedmiot zamdwienia obejmowat zabezpieczenie trzech wiaduktéw zlokalizowanych kolejno
wkm 5,208, km 10,210, km 10,634, wtym m.in. montaz poreczy stalowych, skucie luznych powierzchni
ceglanych, naprawe budynkéw, karczowanie krzakéw, wycinke drzew. Umowa z wykonawca nie zostata zawarta
w formie pisemnej z uwagi na udzielenie zamoéwienia w trybie awaryjnym, zaméwienia udzielono na kwote
61,7 tys. zt; [7] Opinie techniczne wraz z zaleceniami remontowymi i kosztorysem wstepnym rewitalizacji dla linii
308, 322, 336, 340, 341. Umowe z wykonawcg podpisano 6 wrze$nia 2017 r. na kwote 119,3 tys. zt; [8] Usfuga
inwentaryzacji wraz z zaleceniami remontowymi i kosztorysem wstepnym rewitalizacji dla linii 284, 303, 310,
316. Umowe z wykonawcg podpisano 5 czerwca 2020 r. na kwote 156,8 tys. zt; [9] Przeprowadzenie okresowej
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przekraczata réwnowartosci 30tys. euro, a fgczna wartoS¢ wyptaconego
wykonawcom wynagrodzenia wyniosta 1 336,8 tys. zt.
W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej udzielenia i realizacji zamowien
publicznych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w przypadku czterech z ww.
zaméwien. W odniesieniu do pozostatych oSmiu zamowien stwierdzono
nieprawidtowosci, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. Il str. 449-463, t. Il str. 6, 15, t. IV str. 163-411)

2.4. W zwigzku z realizacjg zadan ukierunkowanych na przywracanie potgczen
kolejowych DSDIK wydatkowata w latach 2016-2020 nie mniej niz 23 186,3 tys. zt,
wtym: [1] 21 740,5 tys. zt w zwigzku z przeprowadzong rewitalizacjg na liniach
kolejowych nr 326 i 341 oraz [2] 14458 tys. zt w zakresie zwigzanym
z przejmowaniem linii kolejowych, naktadami ponoszonymi na nieeksploatowane
linie kolejowe przejete przez Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego w latach
2019-2020 oraz prac koncepcyjnych budowy/rewitalizacji linii kolejowych.
Najistotniejsze pozycje wydatkowe, tj. na taczng kwote 21740,5 tys. zt (53,1%
wydatkowanych z kwoty 40 980,9 tys. zt) w dziatalno$ci DSDiK w latach 2016-2020
w zakresie transportu kolejowego stanowity dwa zadania obejmujace:

a) rewitalizacje linii kolejowej nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica Il etap na
odcinku od km 14,840 do km 19,903 wraz z przebudowg uktadu torowego stacii
Trzebnica, a taczne naklady w tym zakresie wyniosty 7110,1 tys. zt
(wtym 7 106,7 tys. zt w 2016 r. oraz w 2017 r. 3,4 tys. Z1).

Przywotane przedsiewzigcie obejmowato m.in. wymiane torowiska, dostosowanie
peronbw do potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej i skutkowato
zwigkszeniem predkosci drogowej z 50 km/h do 80 km/h.

b) rewitalizacje linii kolejowej nr 341 relacji Bielawa Zachodnia — Dzierzoniow od km
-0,530 do km 5,118 (w tym zadanie nr 1: zaprojektowanie i zabudowe urzadzen
samoczynnej sygnalizacji przejazdowej oraz zadanie nr 2. zaprojektowanie
i wykonanie robot budowlanych). Na realizacjg przywotanego zadania do konca
2020 r. wydatkowano facznie 14 630,4 tys. zt (w tym 13 507,6 tys. zt w 2019 r. oraz
11228 tys. ztw 2020 r.).

Realizacja tych przedsiewzie¢ objeta byta dofinansowaniem ze $rodkéw RPO WD
na lata 2014-2020), a kwota dofinansowania wyniosta 14 799,1 tys. zt (odpowiednio
4916,9 tys. zt oraz 9 882,2 tys. zt).

(akta kontroli t. | str. 2-4, 123-126, 239-518, t. V/ str. 3-4, 9, 280)

W latach 2016-2020 DSDIK w zwigzku z dysponowaniem liniami kolejowymi
uzyskata dochody w tacznej kwocie 7 071,3 tys. zt (z wylaczeniem dotacji z RPO
WD oraz z umowy w sprawie programu wieloletniego). Najwigkszy udziat
w dochodach ogdtem stanowity: [1] opfaty z tytutu udostepniania infrastruktury
kolejowej licencjonowanym przewoznikom — 4 421,1 tys. zt (tj. 62,5%); [2] zwroty

kontroli stanu technicznego budynkow znajdujgcych sie w ciggu przejmowanych linii kolejowych. Umowa
zwykonawcg nie byta zawierana w formie pisemnej, ustalono wynagrodzenie w kwocie 18, 3 tys. z;
[10] Awaryjne zabezpieczenie wiaduktu kolejowego w Dzikowcu Ktodzkim. Umowe z wykonawcg podpisano
27 listopada 2020 r. na kwote 144,2 tys. zt brutto; [11] Kontrole okresowe obiektoéw inzynieryjnych na nowo
przejmowanych liniach kolejowych. Umowe z wykonawca podpisano 20 listopada 2020 r. na kwote 148,2 tys. zt;
[12] Ustuga dostawy szyn z linii nr 284 Jerzmanice Zdréj - Lwowek Slaski na linig nr 326 Wroctaw Psie Pole —
Trzebnica. Umowe z wykonawcag podpisano 12 pazdziernika 2020 r. na kwote 121,2 tys. zt. Przedmiot
zamowienia obejmowat przygotowanie 70 szt. szyn S49 o dtugosci 30 metréw poprzez ich rozkrecenie z odcinka
linii nr 284 wskazanego przez DSDIK, a nastepnie dostarczenie transportem ponadnormatywnym w miejsca
wskazane przez DSDIK w ciggu linii kolejowej nr 326. Dyrektor DSDIK, wyjasniajac zasadnos¢ realizacji tych
prac w kontek$cie pdzniejszego uzupetnienia zdemontowanych szyn na linii nr 284, wskazat, ze ,Z uwagi na
zgfoszenia dotyczace kradziezy szyn na linii kolejowej nr 284, DSDIK w celu zapobiezenia dalszej kradziezy
podjeta decyzje o demontazu czesci szyn, przewiezieniu ich i zamontowaniu na linii kolejowej nr 326. Linia ta ze
wzgledu na duze obcigzenie przewozami kolejowymi, wymaga coraz czestszych remontéw nawierzchni (w tym
wymiany szyn).”.
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podatku VAT - 1750,5 tys. zt (24,8%); [3] wptywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych — 678,8 tys. zt (9,6%) oraz [4] pozostate’ — 220,9 tys. zt (3,1%).

W poszczegdlnych latach wptywy te wynosity:

— 1713,2 tys. zt w 2016 r., w tym wptywy z tytutu: [1] udostepniania infrastruktury
kolejowej licencjonowanym przewoznikom — 923,1 tys. zt (53,9%); [2] zwrotu
podatku VAT - 675,4 tys. zt (39,4%); [3] sprzedazy sktadnikdw majatkowych —
78,6 tys. zt (4,6%) oraz [4] pozostatych - 36,1 tys. zt (2,1%);

— 20324 tys. zt w 2017 r., w tym wptywy z tytutu: [1] udostepniania infrastruktury
kolejowej licencjonowanym przewoznikom — 861,9 tys. zt (42,4%); [2] zwrotu
podatku VAT — 1044,5 tys. zt (51,4%); [3] sprzedazy sktadnikéw majatkowych —
105,4 tys. zt (5,2%) oraz [4] pozostatych — 20,6 tys. zt (1,0%);

— 1005,8 tys. zt w 2018 r., w tym wptywy z tytutu: [1] udostepniania infrastruktury
kolejowej licencjonowanym przewoznikom — 880,5 tys. zt (87,5%); [2] sprzedazy
sktadnikow majatkowych — 57,3 tys. zt (5,7%) oraz [3] pozostatych — 68,0 tys. zt
(6,8%);

— 13788 tys. zt w 2019 r., w tym wptywy z tytutu: [1] udostepniania infrastruktury
kolejowej licencjonowanym przewoznikom — 882,2 tys. zt (64,0%); [2] zwrotu
podatku VAT - 12,7 tys. zt (0,9%); [3] sprzedazy sktadnikéw majatkowych —
432,3 tys. zt (31,4%) oraz [4] pozostatych — 51,6 tys. zt (3,7%);

— 9412 tys. zt w 2020 r., w tym wplywy z tytutu: [1] udostepniania infrastruktury
kolejowej licencjonowanym przewoznikom — 872,0 tys. zt"2 (92,6%); [2] zwrotu
podatku VAT - 18,0 tys. zt (1,9%); [3] sprzedazy sktadnikbw majatkowych —
5,1 1ys. zt (0,6%) oraz [4] pozostatych — 46,1 tys. zt (4,9%).

W 2020 r. w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 zaplanowana
liczba przewozoéw pasazerskich nie zostata zrealizowana zgodnie z planowanym
rocznym rozktadem jazdy pociggéw. Tym samym wptywy z tytutu udostepniania
infrastruktury kolejowej byty nizsze niz pierwotnie zaktadano.

W zbadanym zakresie, tj. obejmujacym linie kolejowe nr 284 i 323 oraz 317 i 336
DSDIK, nie podejmowata rzetelnych dziatan w celu uzyskania dochodéw z tytutu
najmu lokali oraz korzystania przez podmioty trzecie z nieruchomo$ci na
wskazanych liniach, co opisano szczegblowo w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. DSDIK do zakoriczenia kontroli nie uzyskata dochodéw w tym
zakresie.

taczne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem eksploatowanych linii kolejowych
(utrzymanie, prowadzenie ruchu pociggdw, administracja) wyniosty 14 430,2 tys. zt
(linia nr 326 — 7 534,9 tys. z, nr 311 — 6 282,6 tys. z, nr 341 — 612,7 tys. ).
Sposrdd przywotanych kwot wydatkowano na: [1] utrzymanie linii kolejowych —
127174 tys. zh [2] prowadzenie ruchu pociggow - 1070,0 tys. zt oraz
[3] administrowanie — 642,8 tys. zt.

Natomiast w przypadku nieeksploatowanych linii kolejowych DSDIK w okresie
objetym kontrolg poniosta nakfady nie nizsze niz 1 445,8 tys. zt. Przywotana kwota
zostata wydatkowana m.in. na: [1] remonty i zabezpieczenie obiektow budowlanych
(372,3 tys. Z); [2] opinie techniczne i szacunkowe kosztorysy rewitalizacji linii
kolejowych (276,8 tys. zt); [3] obstuge notarialng zwigzang z przejmowaniem przez
Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego linii  kolejowych (1146 tys. zi);
[4] sporzadzenie tzw. dokumentacji przysziosciowej (141,1 tys. zi). Ponadto
w przywotanym zakresie DSDIK ponosita naktady zwigzane z wykonywaniem robét
budowlanych na przejetych liniach  kolejowych, zabezpieczeniem  stanu

W tym m.in. kary, grzywny, odszkodowania, odsetki.
727 tytutu udostepnienia trzech linii kolejowych, w tym linii nr 341.
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technicznego obiektow (372,3 tys. zt) oraz kontrolami okresowymi obiektow
budowlanych (166,5 tys. zt). Rzeczywiste naktady nie byty jednak adekwatne do
istniejgcych w tym wzgledzie potrzeb, a ponadto stwierdzono nieprawidtowe
sktadanie przez DSDIK deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktdrych btednie
wskazywano na istnienie podstawy do zwolnienia z tego podatku w przypadku
nieeksploatowanych linii kolejowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. I str. 189-203, t. Il str. 483-540, t. lll str. 5-6, 21-83, t. IV str. 41-57, t. VI str. 150-171)

2.5. Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg w przypadku linii
kolejowych zarzadzanych przez DSDIK nie wystepowaty problemy zwigzane
z niewystarczajaca zdolnoscig przepustowa.

(akta kontroli t. I str. 3, 126)

2.6. Dyrektor DSDIK nie zidentyfikowat problemdw zwigzanych z niewystarczajacqy
przepustowos$cia, wobec czego nie wystapity przestanki okreslone w art. 30 ust. 6i 7
ustawy o transporcie kolejowym, obligujace do powiadamiania Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego oraz opracowania planu powiekszenia przepustowosci.

(akta kontroli t. | str. 3, 126)

2.7. W DSDIK nie przyjeto uregulowan wewnetrznych, ktore okre$latyby zakres i tryb
dokonywania czynno$ci wobec przejetej infrastruktury kolejowej, w tym czynnosSci
ukierunkowanych na zapewnienie wfasciwego stanu technicznego przejetej
infrastruktury, a takze zabezpieczenie tej infrastruktury przed dostepem oséb
nieuprawnionych (w tym w zwigzku z przypadkami jej nieodpowiedniego stanu
technicznego oraz celem przeciwdziatania kradziezy elementow infrastruktury).
Dyrektor DSDIK wyjasnit m.in., ze przywotane kwestie regulujg przepisy ustawy
Prawo budowlane. Wskazat rowniez, Ze ,(...) dodatkowe kontrole przeprowadzane
Sq przez pracownikow Pionu Kolei podczas wyjazdow na linie kolejowe. W celu
zabezpieczenia przed dostepem 0sOb trzecich oraz zabezpieczenia stanu
technicznego obiektow, DSDIK wykonuje dziatania dorazne (...).".

Szczegdtowym badaniem objeto”® spetnienie wymogu przeprowadzenia w 2020 r.
kontroli okresowych inzynieryjnych obiektéw budowlanych na liniach nr 284 i 310,
przejetych przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego na podstawie aktow
notarialnych odpowiednio z 20, 14 i 13 listopada 2019 r. Z kontroli okresowych
wynikato, ze sposrod 16 obiektow na linii kolejowej nr 284: [1] dziewig¢ nie
nadawato sie do eksploatacji; [2] siedem nadawato sie do eksploatacii
z ograniczeniami (m.in. w zakresie dopuszczalnej predko$ci i nacisku na o$);
natomiast w przypadku linii nr 310: [1] 35 nie nadawato sie do eksploatacii; [2] trzy
obiekty nadawaty sie do eksploatacji z ograniczeniami.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nie wszystkie obiekty inzynieryjne (takie jak
Sciany oporowe, mosty, wiadukty, przepusty), jak rowniez budynki na ww. liniach
byty przedmiotem przegladéw okresowych wymaganych na podstawie przepisow
art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Ponadto w odniesieniu do innych linii
kolejowych (nr 323 i 319) stwierdzono, ze liczba przeprowadzonych przegladéw nie
korespondowata z pozostatg dokumentacjg DSDIK. Powyzsze zostato szczegotowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W wyniku ogledzin™ stwierdzono, ze tory kolejowe linii 317 i 336 zlokalizowane
w bezposrednim sasiedztwie kompleksu dworcowego w Mirsku poro$nigte byly
drzewami, krzewami i inng roslinno$cig, wskazujaca na ich nieuzytkowanie. Ponadto
miejscami prowadzono prace polegajace na karczowaniu roslinno$ci z uzyciem
sprzetu specjalistycznego, ktére to czynnoSci realizowane byly w ramach

3 W tym tresci protokotéw z kontroli okresowych.
74 Z dnia 28 maja 2021 .
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przygotowania placu budowy pod rewitalizacje linii kolejowych. Stwierdzono takze
demontaz czesci torow w poblizu stacji Mirsk.

Réwniez w przypadku linii kolejowej 284 stan infrastruktury kolejowej wskazywat na
brak mozliwosci jej uzytkowania. Na poddanych ogledzinom odcinkach linii
stwierdzono m.in., ze: torowisko miejscami porosniete byto licznymi drzewami,
krzewami i inng roslinno$cia, miejscami tory utozone z niewymiarowych potgczonych
ze sobg odcinkow szyn, przejazdy kolejowe byly zaasfaltowane, wystepowaty braki
lub uszkodzenia infrastruktury torowej, a takze brak byto elementéw konstrukcyjnych
wiaduktu.

Stwierdzono takze, m.in. w przypadku czterech z pieciu budynkéw zlokalizowanych
przy kompleksie dworcowym w Mirsku, ze stan techniczny tych obiektéw byt
nieodpowiedni.

W wyniku przeprowadzonych przez kontrolerow NIK ogledzin sktadnikow
majatkowych zarzadzanych przez DSDIK stan siedmiu z nich skutkowat
stwierdzeniem bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia izdrowia ludzkiego,
oczym 1 czerwca 2021 r., na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, kontrolerzy
poinformowali Dyrektora DSDIK, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. V str. 1, 2, 5)

2.8. W DSDIK nie monitorowano realizacji zadan zwigzanych z przywracaniem
pasazerskich potaczen kolejowych, a takze nie przeprowadzono audytow
wewnetrznych i kontroli wewnetrznych w tym zakresie. Dyrektor DSDIK wyja$nit
m.in., ze przyjety przedmiotowo ipodmiotowo w organizacji zakres kontroli
wewnetrznych wynikat z biezacych potrzeb odnoszacych sie do dziatalnosci
statutowe;.

W okresie objetym kontrolg Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes
UTK) przeprowadzit w DSDIK sze$¢ kontroli. Przedmiot i zakres kontroli obejmowat
nadzér nad stanem infrastruktury oraz procesem utrzymania w zakresie systemow
zarzadzania bezpieczenstwem, nadzér nad stanem technicznym i procesem
utrzymania infrastruktury kolejowej iprzylegtych gruntow, w tym obiektow
inzynieryjnych, nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymania i klasyfikacji
skrzyzowan linii kolejowych zdrogami. W kazdej z przeprowadzonych kontroli
Prezes UTK ocenit dziatalno$¢ DSDIK jako niezgodng z obowigzujacymi przepisami.

W zakresie przejmowania i rewitalizacji linii kolejowych Prezes UTK stwierdzit, ze:

a) DSDIK powotata inspektora nadzoru inwestorskiego branzy kolejowej
nieposiadajacego wymaganych uprawnien. W ocenie Prezesa UTK wykonywanie
nadzoru inwestorskiego (poprzez sprawowanie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego branzy kolejowej) przez osobe nieposiadajacq wymaganych
uprawnien podczas rewitalizacji linii kolejowej nr 341 (wykonywania robot
budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 3a ustawy Prawo budowlane) stwarzato
dla DSDIK ryzyko zwigzane zzaangazowaniem wykonawcow i mogto
w konsekwencji spowodowaé ryzyko dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego,
przewozu 0sob lub rzeczy;

b) DSDIK nie ustalita docelowego modelu dziatania w zakresie utrzymania i poprawy
bezpieczeristwa oraz nie sformutowata planow i procedur stuzacych do ich
osiggniecia. W ocenie Prezesa UTK zakres dziatan i obowigzkéw Dziatu Obstugi
Linii Kolejowych, stan osobowy dziatu, obowigzujace umowy na diagnostyke oraz
biezace utrzymanie i konserwacje infrastruktury kolejowej na zarzadzanych
odcinkach oraz konieczno$¢ zawierania nowych uméw w zwigzku z przejmowaniem
innych odcinkow linii kolejowych spowoduje brak mozliwosci technicznych
i organizacyjnych zwigzanych ze sprawna, niezaktocong i bezproblemowa realizacjg
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niektorych zadan. W szczegdlnoSci moze to dotyczy¢ braku mozliwosci
natychmiastowej reakcji w sytuacjach awaryjnych oraz w przypadku zaistnienia
zdarzen, tj. w przypadkach ktérych zawarte umowy nie obejmuja. Prezes UTK
wskazat rowniez, ze DSDIK dziatajgc na podstawie ustawy z dnia 22 lutego 2019 r.
0 samorzadzie wojewodztwa’ ma ograniczone mozliwo$ci operatywnego dziatania
— szczegdlnie w zakresie dokonywania zakupdw awaryjnych oraz sktadowania
uszkodzonych elementow infrastruktury kolejowej (dla zapewnienia niezaktocanego
prowadzenia ruchu kolejowego). DSDIK, po zaistnieniu zdarzehn kolejowych —
szczegolnie w obrebie przejazdow kolejowo-drogowych, z uwagi na niewielki stan
osobowy oraz mozliwosci komunikacyjne, nie bedzie w stanie jednoczesnie
skutecznie prowadziC biezacej dziatalnosci i zapewni¢ osoby konieczne do pracy
w komisji kolejowej (dla ustalenia okoliczno$ci i przyczyn ewentualnych zdarzen).

Podjete przez DSDIK dziatania w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
ukierunkowane na wzrost zatrudnienia w Dziale Obstugi Linii Kolejowych byty
nieskuteczne. W ocenie NIK pomimo podjecia préb zwigkszenia zatrudnienia nie
udato sie osiggngé poziomu ograniczajgcego Wwystepowanie ryzyka dla
bezpieczenstwa kolejowego, na co wptyw miata biezaca sytuacja finansowa DSDIK.

(akta kontroli t. I str. 2-3, str. 126, t. VI str. 147-149, 172-296)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. DSDIK udzielajagc czterech’™® zamdwien publicznych na taczng kwote
501,8 tys. zt (z 12 poddanych szczegGtowej kontroli), nie dochowata wymogow
zwigzanych z obowigzkiem rozpoznania rynku, {j.:

a) w przypadku dwoch”, w wyniku ktorych wyptacono wykonawcom kwote
225,7 tys. zl, nie przeprowadzita internetowego rozpoznania rynku pomimo, ze
zgodnie zwymogami § 36 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu udzielania zaméwien, byta
zobligowana do przeprowadzenia powyzszych czynnosci dla przedmiotu
zamowienia, ktorymi byty roboty budowlane,

b) w przypadku dwoch’, w wyniku ktérych wyptacono wykonawcy kwote
276,1 tys. zt, nie przeprowadzita rozpoznania rynku, pomimo ze zgodnie z § 36 ust.
1 i ust. 2 Regulaminu udzielania zaméwien, byta zobligowana do przeprowadzenia
powyzszych czynnosci dla zamowien przekraczajacych wartos¢ 5 000 euro.

Dyrektor DSDIK wyjaénit, ze odstgpiono od stosowania Regulaminu udzielania
zamdwien publicznych z uwagi na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia i specyfike
przedmiotu zamdwienia. Dodat, Ze niezbedna poprawa bezpieczenstwa
zdeterminowata konieczno$¢ podjecia takich dziatan.

NIK wskazuje, ze w Zleceniu realizacji zaméwienia, sporzadzonym wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 7 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych,
Kierownik Dziatu Zamowien Publicznych i Umow DSDIK (dziatajacy z upowaznienia
Dyrektora DSDIK) zalecit zastosowanie procedur dla zamowien o szacunkowej
warto$ci do 30.000 euro, finansowanych ze srodkéw biezacych), a przyjecie zlecen

5Dz, U. 22020 r. poz. 1668, ze zm.

76 [1] Roboty ziemne dostosowujace trojkat widocznosci na skrzyzowaniu w km 14.445 na linii 326 Wroctaw Psie
Pole — Trzebnica do Vmax=80 km/h, [2] Roboty ziemne dostosowujace trojkat widocznosci na skrzyzowaniu
wkm 6.243 na linii 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica do Vmax=80 km/h, [3] Opinie techniczne wraz
z zaleceniami remontowymi i kosztorysem wstepnym rewitalizacji dla lini 308, 322, 336, 340, 341
(N1.2721.165.2017), [4] Ustuga inwentaryzacji wraz z zaleceniami remontowymi i kosztorysem wstepnym
rewitalizacji dla linii 284, 303, 310, 316 (NI. 2721.66.2020).

7 Roboty ziemne dostosowujace tréjkat widocznosci na skrzyzowaniu w km 14.445 na linii 326 Wroctaw Psie
Pole — Trzebnica do Vmax=80 km/h, Roboty ziemne dostosowujace trojkat widocznosci na skrzyzowaniu w km
6.243 na linii 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica do Vmax=80 km/h.

8 Opinie techniczne wraz z zaleceniami remontowymi i kosztorysem wstepnym rewitalizacji dla linii 308, 322,
336, 340, 341 (NI.2721.165.2017), Ustuga inwentaryzacji wraz z zaleceniami remontowymi i kosztorysem
wstepnym rewitalizacji dla linii 284, 303, 310, 316 (NI. 2721.66.2020).
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pisemnie  potwierdzali  pracownicy DSDIK. Ponadto we  wnioskach
0 przeprowadzenie zamowienia, sporzadzonych wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 5 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, Kierownik Dziatu
Obstugi Linii Kolejowych nie wnioskowat i nie uzasadnit potrzeby przeprowadzenia
zambwienia w trybie awaryjnym, ani nie sprecyzowat tych okolicznosci i podjetych
w zwigzku z tym dziatan. Na uwage zastuguje fakt, ze Regulamin udzielania
zambwien publicznych zawierat postanowienia umozliwiajace zastosowanie trybu
awaryjnego (§ 38), o ktérego zastosowanie jednak nie wnioskowano.

(akta kontroli t. II. str. 398-448, t. IV str. 163-202, 412 -413, 418-419)

2. DSDIK w zwigzku z realizacjg czterech’® zaméwien publicznych (z 12 poddanych
szczegotowej kontroli), wypfacita wykonawcom wynagrodzenie w tacznej wysokosci
4426 tys. zt, pomimo ze nie zrealizowali oni przedmiotu zamdwienia zgodnie
z zawartymi umowami. Nieprawidtowo$ci w tym wzgledzie dotyczyty:

a) zamowienia - Opinie techniczne wraz z zaleceniami remontowymi i kosztorysem
wstepnym rewitalizacji dla linii 308, 322, 336, 340, 341 (NI.2721.165.2017) -
w zwigzku z realizacjq ktorego wyptacono wynagrodzenie w wysokos$ci 119,3 tys. zt.
DSDIiK zaakceptowata przedtozone przez Wykonawce opracowania, pomimo ze
opracowania te nie zawieraty czesci z wymaganych elementow, tj. nie obejmowaly:
[1] kosztorysow dla trzech wariantéw rewitalizacyjnych, wymaganych zgodnie z § 1
pkt 1 umowy (przeditozone opracowania nie zawieraty okreslenia wszystkich
kosztow kompleksowej wymiany toru na bezstykowy wraz z catg infrastrukturg
okototorowa) i [2] zakresu kosztdbw montazu systemu samoczynnej sygnalizacji
przejazdowej (SSP).

(akta kontroli t. Il str. 350, 398, 419, 434-436, t. IV str. 163-411)
b) zamoéwienia - Ustuga inwentaryzacji wraz z zaleceniami remontowymi
i kosztorysem wstepnym rewitalizacji dla linii 284, 303, 310, 316 (NI. 2721.66.2020)
- w zwigzku z realizacjg ktdérego wyptacono wynagrodzenie w wysokoSci
156,8 tys. zt. DSDIK zaakceptowata przedtozone przez wykonawce opracowanie,
pomimo ze nie zawierato ono, wymaganych § 1 pkt 1 umowy: [1] kosztow
kompleksowej wymiany toru (na bezstykowy) wraz z catg infrastrukturg okototorowg
i [2] zakresu ikosztow montazu systemu samoczynnej sygnalizacji przejazdowe;
(SSP), aponadto [3] wodniesieniu do linii kolejowej nr 284 zaakceptowano
opracowanie, w ktorym inwentaryzacja nie obejmowata stanu nawierzchni w km
29,987-40,970.

Dyrektor DSDIK wyja$nit, ze ,Poszczegdine warianty zakresoéw rewitalizacji zawarte
sq w jednym kosztorysie, na jego podstawie poprzez dodawanie poszczegolnych
pozycji mozna w elastyczny sposob modelowac zakres planowanej rewitalizacji i to
W znacznie Szerszym zakresie niz tylko w trzech podstawowych wariantach.”.
W odniesieniu do systemu samoczynnej sygnalizacji przejazdowej stwierdzit m.in.,
ze ,Zamawiajgcy na podstawie kategorii przejazdu jest w stanie oSzacowac
przewidywany koszt i rodzaj zabudowy urzgdzen SSP, w trakcie licznych konsultacji
Z wykonawcg temat ten byt poruszany wielokrotnie i zamawiajgcy miat petng wiedze
w tym temacie. Specyfika urzadzen SSP charakteryzuje sie konieczno$ci zabudowy
UZK (urzadzen zdalnej kontroli) i wstepne koszty sq zamawiajgcemu znane,
natomiast projektem w docelowym ukfadzie zajmg sie osoby z odpowiednimi
uprawnieniami i z branzy sterowania ruchem kolejowym. Zdaniem Zamawiajgcego
przedmiot opracowania wyczerpywat zatozony zakres.”. Dyrektor DSDIK wskazat

9 Qpinie techniczne wraz z zaleceniami remontowymi i kosztorysem wstepnym rewitalizacji dla linii 308, 322,
336, 340, 341 (NI1.2721.165.2017); Ustuga inwentaryzacji wraz z zaleceniami remontowymi i kosztorysem
wstepnym rewitalizacji dla linii 284, 303, 310, 316 (NI. 2721.66.2020); Prowadzenie okresowej kontroli stanu
technicznego budynkéw znajdujacych sie w ciggu przejmowanych linii kolejowych (NI. 2721.240.2020); Kontrole
okresowe obiektéw inzynieryjnych na nowo przejmowanych liniach kolejowych(NI. 2721.203.2020).

27



rowniez, ze ,W zwigzku z postepujacymi kradziezami toru na linii nr 284 i kolejnymi
planami zagospodarowania szyn nadajgcych sie do zabudowy w ciggach linii juz
eksploatowanych taki opis zdaniem Zamawiajgcego mijat sie z celem i nie
odzwierciedlatby stanu faktycznego linii kolejowej. Byto to uzgodnione pomiedzy
Zamawiajacym i wykonawcg. Zdaniem Zamawiajgcego opracowanie wyczerpywato
w petni zagadnienie.”. Dodat réwniez, ze umowa nie przewidywata cze$ciowego
potracenia wynagrodzenia.

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego w wyjasnieniach. Stosownie do
postanowien § 1 ust. 1 pkt 1 umowy w zwigzku z opisem przedmiotu zamdwienia
Wykonawca zobowigzany byt m.in. do sporzadzenia kosztorysu dla rewitalizacji linii
kolejowych obejmujacych swym zakresem wbudowanie szyn bezstykowych.
Przedtozone kosztorysy zawieraty jednak zakres robét rewitalizacyjnych odnoszacy
sie do zastosowania szyn klasycznych. Natomiast w odniesieniu do
nieuwzglednienia w kosztorysie systemu SSP nalezy stwierdzi€, ze wymdg
oszacowania kosztdw w tym wzgledzie wynikat z zawartej umowy, a tym samym
wynagrodzenie Wykonawcy obejmowato rowniez ten zakres przedmiotowy. Wobec
powyzszego okoliczno$¢ posiadania w tym zakresie wiedzy przez DSDIK, czy tez
mozliwosci konsultacji z Wykonawcg nie moze skutkowa¢ uznaniem, ze umowa
zostata prawidtowo zrealizowana.

(akta kontroli t. Il str. 350, 398, 419, 434-436, t. IV str. 302-323, 345-361, 413-414, 419-420)

c) zamOwienia - Prowadzenie okresowej kontroli stanu technicznego budynkow
znajdujacych sie w ciggu przejmowanych linii kolejowych (NI. 2721.240.2020) -
w zwigzku z realizacjg ktorego wyptacono wynagrodzenie w wysokosci 18,3 tys. zt.
DSDIK nie wyegzekwowata od wykonawcy: [1] zataczenia do protokotdw
przegladéw okresowych dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 62a ust. 4 ustawy
Prawo budowlane. Zgodnie z tym przepisem do protokotu, o ktérym mowa w ust. 1
dofacza sie kopie zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 oraz kopie decyzji
0 nadaniu uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci lub innych
uprawnien lub kwalifikacji, o ktorych mowa w art. 62 ust. 5 ustawy Prawo
budowlane, [2] wskazania w protokotach z kontroli okresowych terminu wykonania
czynno$ci, tj. zaakceptowano dokumenty nie spetniajagce wymogdw okreslonych
w ustawie Prawo budowlane, pomimo tego, ze stosownie do art. 62a ustawy Prawo
budowlane w zaleceniach wskazuje sie czynno$ci majace na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze termin wykonania tych czynnosci,
[3] przeprowadzenia przegladdéw przewoddw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych) dla nastepujacych obiektow: budynek mieszkalny w Niemczy,
nastawnia w Mirsku i magazyn w Mirsku.
W odniesieniu do powyzszych kwestii Dyrektor DSDIK wyja$nit, ze Zamawiajacy nie
miat petnej wiedzy na temat zakresu przegladow, a o istnieniu przewodow
kominowych dowiedziat si¢ w toku prowadzonej kontroli NIK. Wynagrodzenie za
przedmiotowe przeglady ma charakter ryczattowy i nie ma mozliwosci potracenia
z wynagrodzenia. Z racji poprawnej wspdipracy Zamawiajacy po powzieciu
informacji o brakach w dostarczonej dokumentaciji polecit Wykonawcy uzupetnienie
brakujacych przegladow.

(akta kontroli t. IV str. 248-277, 415, 420, 503-564)
d) zamodwienia - Kontrole okresowe obiektow inzynieryjnych na nowo
przejmowanych liniach kolejowych (NI. 2721.203.2020) - w zwigzku z realizacjg
ktérego wyptacono wynagrodzenie w wysokosci 148,2 tys. zt. DSDIK: [1] podpisata
protokét odbioru i wyptacita wynagrodzenie, pomimo ze wykonawca nie zataczyt do
protokotow dokumentéw, o ktérych mowa w art. 62a ust. 4 ustawy Prawo
budowlane. Zgodnie ztym przepisem, do protokotow kontroli, o ktérych mowa
w ust. 1 dotacza sie kopie zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 ustawy

28



Prawo budowlane oraz kopie decyzji o nadaniu uprawniei budowlanych
w odpowiedniej specjalnosci lub innych uprawnien lub kwalifikacji, o ktdérych mowa
w art. 62 ust. 5 ustawy Prawo budowlane; [2] zaakceptowata realizacje przedmiotu
zamdwienia i wyptacita wynagrodzenie, pomimo ze wykonawca wykonat 108 kontroli
okresowych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
pomimo ze zgodnie z § 1 ust.1 lit. a umowy z 20 listopada 2020 r. miato zosta¢
przeprowadzonych 145 takich kontroli; [3] nie wyegzekwowata od wykonawcy
wskazania w protokotach kontroli okresowych 10 obiektéw linii kolejowej nr 310,
w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje, a tym samym zaakceptowata protokoty,
ktore nie spetniaty wymogu wynikajacego z art. 62 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo
budowlane; [4] nie wyegzekwowata zatozenia 78 sztuk ksigzek obiektow
budowlanych, pomimo wymogu wynikajacego z umowy i zaakceptowata zatozenie
73 takich ksigzek i [5] zaakceptowata 20 szt. nierzetelnie sporzadzonych protokotéw
z kontroli okresowych obiektéw inzynieryjnych na linii nr 310, tj. zawierajacych
fragmenty powielonych fotografii z poprzednich protokotéw kontroli.

Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze po podjeciu informacji o brakach w dokumentacii
wymaganej art. 62a ust. 4 ustawy Prawo budowlane, DSDIK wystgpito do
Wykonawcy o uzupetnienie przedmiotowej dokumentacji. Ponadto Dyrektor DSDIK
wyjasnit, ze ,ldentyfikacja w terenie, z racji czestego braku hektometrow bywa
bardzo utrudniona, a w zwigzku ze Stwierdzonymi w toku kontroli NIK
niescistosciami w obszarze liczby i lokalizacji obiektow Zamawiajgcy podejmie
dziatania w zakresie ich pefnej identyfikacji.”. Odnoszac sie¢ do nierzetelnie
sporzadzonych protokotéw z kontroli okresowych Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze
,Zamawiajacy nie analizowat jakoSci i nie pordwnywat zdje¢ zawartych
w protokotach pod katem ich ewentualnego powtarzania sie wzgledem poprzednich
kontroli.”.

(akta kontroli t. IV str. 278-301, 415-416, 420-421, 446-502, t. VI str. 294-295, 298)

3. W zwigzku z udzieleniem dwoch zamoéwiens?, w wyniku ktérych wyptacono
wykonawcom wynagrodzenie w facznej kwocie 265,4 tys. zt, DSDIK nie dochowata
wynikajacych z przepisbw prawa wymogéw, dotyczacych zagwarantowania:
[1] uzyskania decyzji administracyjnych warunkujacych podjecie prac przy obiekcie
wpisanym do rejestru zabytkow. Stanowito to naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 1 i pkt 12
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®!, ktory
stanowi, Ze pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkéw wymaga
odpowiednio prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytku wpisanym o rejestru, w tym prac polegajacych na
usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czesci, bedacej wpisanym do
rejestru parkiem, ogrodem lub inng formg zaprojektowanej zieleni oraz
podejmowanie innych dziatan, ktdre mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancii
lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru, z wylaczeniem dziatan
polegajacych na usuwaniu drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci lub jej czesci
niebedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem albo inng formg
zaprojektowane] zieleni; [2] dokonania zgtoszenia rozbiérki, pomimo tego, ze
zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy Prawo budowlane rozbiorka obiektow budowlanych,
o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy, wymaga uprzedniego zgtoszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlanej, w ktérym nalezy okreslic
rodzaj, zakres i sposob wykonywania tych robot.

Dyrektor DSDIK odnoszac si¢ do przypadku wiaduktu kolejowego w Dzikowcu
Ktodzkim podat, ze 26 listopada 2020 r. DSDIK powzieta informacje o gwattownym

80 Awaryjne zabezpieczenie wiaduktu kolejowego w Dzikowcu Ktodzkim (NI. 2721.239.2020), Ustuga dostawy
szyn z linii nr 284 Jerzmanice Zdroj — Lwéwek Slaski na linig nr 326 Wroctaw Psie Pole — Trzebnica.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 710, ze zm. (dalej: ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).
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pogorszeniu stanu technicznego obiektu, w zwigzku z tym w trybie awaryjnym
zlecono podjecie natychmiastowych dziatan podlegajacych na zabezpieczeniu
obiektu. W przypadku ustugi dostawy szyn, Dyrektor DSDIK wyjasnit, Z przywotane
zadanie byto realizowane przez DSDIK w ramach prac utrzymaniowych linii nr 326,
ktére to prace w opinii DSDIK nie podlegaty zgtoszeniu. Dodat réwniez, ze
wystepowata pilna konieczno$¢ demontazu szyn z uwagi na ich zabezpieczenie
przed kradzieza.

NIK wskazuje, ze zakres przedmiotowy zamowienia zwigzanego z wiaduktem
obejmowat prace mogace prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu
zabytku, wobec czego, zgodnie z wymogami prawa koniecznym byto uzyskanie
stosownych decyzji administracyjnych. Wykonawcy powierzono m.in. oczyszczenie
ceglanego sklepienia i kamiennych przyczotkéw o powierzchni 435 m? a takze
demontaz czesci sklepienia ceglano-kamiennego, o powierzchni 20 m? kt6ry
zagrazat bezpieczenstwu — prace te w rozumieniu przepisu art. 36 ust. 2 pkt 1 12
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami wymagaty uzyskania stosowne;
decyzji administracyjnej. Ponadto NIK wskazuje, ze wiadukt kolejowy w Dzikowcu
Ktodzkim, przed udzieleniem zamdwienia (stosownie do pkt 1 informacii
Nr WUOZ.5135.8.2020.DG Dolno$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
z 30 lipca 2020 r. w sprawie wpisu zabytku nieruchomego do rejestru zabytkow),
wpisany byt do rejestru zabytkow.
W przypadku wyjasnien dotyczacych postepowania polegajacego na dostawie szyn,
NIK wskazuje, ze w opisie przedmiotu zamoéwienia DSDIK wskazata, ze zakres
umowy obejmowac bedzie m.in. (...) przygotowanie 70 szt. szyn S49 o dtugosci
30 metrow poprzez ich rozkrecenie z odcinka wskazanego przez zamawiajgcego
(...). W ocenie NIK realizacja tego zamdwienia obejmowata co najmniej cze$ciowo
rozbiorke obiektu budowlanego, zatem wymagane byto dopetienie wymogow
formalno-prawnych, przejawiajacych sie konieczno$cig zgtoszenia rozbiérki.

(akta kontroli t. Il str. 398-463, t. IV str. 324-334, 414-415, 420, t. VI str. 7-8, 294, 297)

4. DSDIK, niezgodnie ze stanem faktycznym i prawnym, sporzadzata deklaracje na
podatek od nieruchomo$ci za 2020 r. w odniesieniu do zbadanej probyg?
nieruchomosci, obejmujacej linie kolejowe nr 284, 291, 310, 316, 317, 318, 319
1336. W deklaracjach tych, skfadanych do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego — bedacych organami podatkowymi podatku od nieruchomosci,
btednie wskazywano, ze spetnione sg przestanki zwolnienia z podatku od
nieruchomosci okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych®3. Zgodnie z przywotanym przepisem zwalnia si¢
z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora:
a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub b) jest wykorzystywana do
przewozu 0sob, lub c) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435
mm.

Dyrektor DSDIK wyjasnit m.in., iz ,W Swietle brzmienia art. 5 ust. 2a ustawy
o transporcie kolejowym, zarzadca sporzadza statut sieci kolejowej wskazujgcy linie
kolejowe, bocznice kolejowe oraz inne drogi kolejowe przez niego zarzgdzane,
a takze wskazujgcy, ktore z nich stanowiq infrastrukture nieczynng lub prywatng,
przy czym brak statutu sieci kolejowej jest rownoznaczny z nadaniem zarzadzanej
infrastrukturze statusu infrastruktury nieczynnej (ust. 2b). Wymienione wyzej
zadania stanowig jego wytaczng prerogatywe. Obecny stan prawny powoduje,
Ze m.in. o statusie linii kolejowej, eksploatacji infrastruktury (w tym jej udostepnianiu)
efc., decyduje wytgcznie zarzgdca. Powyzsze znajduje potwierdzenie w judykaturze,

82 Obejmujacej wytacznie grunty.
8 Dz. U.z2019r. poz. 1170, ze zm.
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gazie jak sie podkre$la, spor o istnienie linii kolejowej na gruntach podatnikow
nalezy rozstrzyga¢ w oparciu 0 jednoznaczne stanowisko zarzadcy infrastruktury
kolejowej i zaoferowane przez niego dokumenty, ktérych nie mogq zastepowac
dowody dotyczace innych okolicznoSci (por. wyrok WSA w Lublinie z 10.11.2020 r.
sygn. akt | SA/LU 419/20, LEX nr 3094154).”. Ponadto Dyrektor DSDIK wyja$nit,
takze m.in, ze ,(...) pojecie udostepniania infrastruktury kolejowej, nalezy
odkodowac w Swietle jezykowej wykfadni prawa, przyjmujgc za udostepnianie, nic
wiecej nizli jedynie umozliwienie przewoznikom korzystania.”.

NIK nie podziela argumentdw zaprezentowanych przez Dyrektora DSDIK.
Z przywotanego orzecznictwa wynika m.in., ze istotna dla oceny podstawy
zwolnienia jest analiza wszelkich okoliczno$ci sprawy, a stanowisko NIK nie odbiega
od pogladu wyrazanego orzecznictwie. W przywotanym przez Dyrektora DSDIK
wskazano réwniez, ze Udostepnienie to mozliwosc skorzystania z danego obiektu
przez inne podmioty niz wtadajgcy obiektem. NIK podkresla, ze stan infrastruktury
kolejowej na przejetych w latach 2019-2020 liniach kolejowych uniemozliwiat
w istocie prowadzenie ruchu kolejowego. Podkre$lic przy tym nalezy, ze zaréwno:
[1] przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny wybranych linii kolejowych;
[2] przeprowadzone na zlecenie DSDIK inwentaryzacje linii kolejowych, jak réwniez
[3] kontrole okresowe obiektow budowlanych, potwierdzajg braki w infrastrukturze
(toréw, podtorza, elementéw mostow i wiaduktéw), a takze w znacznej mierze
okre$lajg stan techniczny obiektow jako nienadajacy sie do eksploatacji. Réwnie
istotna jest okolicznos¢, ze DSDiK nie zawarta zprzewoznikami umow
w przedmiocie udostepnienia umdw na cele zwigzane z przewozami na przejetych
przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego w latach 2019-2020 liniach
kolejowych, a takze nie osiagneta zadnych wptywow z tego tytutu. Tym samym nie
sposéb uzna¢, ze infrastruktura ta byta faktycznie udostepniania przewoznikom
kolejowym, gdyz taka mozliwoSC nie istniata, aprzywotana przestanka ma
zasadnicze znaczenie dla stwierdzenia podstawy do zwolnienia z podatku od
nieruchomosci. Podkre$lic przy tym nalezy, ze wystapienie faktycznego
udostepniania infrastruktury kolejowej (anie tylko mozliwo$¢ potencjalnego
udostepniania takiej infrastruktury) jest — jak wynika z orzecznictwa sadowego8 —
przestankg niezbedng do zwolnienia z podatku od nieruchomosci (w przypadku
omawianych linii kolejowych nie bylty one wykorzystywane do przewozu o0sob,
a takze nie byly liniami kolejowymi o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm). NIK
wskazuje przy tym, ze powszechnie znang okoliczno$cig jest faktyczny stan
techniczny linii kolejowych. Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢ krzyzowanie sig linii
kolejowej nr 310 w jednym poziomie z drogg krajowg nr 8, tj. z droga, na ktdre;
wystepuje znaczne natezenie ruchu pojazdéw (w ciggu drogi krajowej nr 8 widoczne
sq pozostato$ci przejazdéw kolejowych).

[..I"

NIK wskazuje, ze w zbadanym zakresie (dotyczacym linii kolejowych nr: 284, 291,
310, 316, 317, 318, 319 i 336) tgczna powierzchnia gruntdéwss, od ktérych
Wojewodztwo Dolnoslaskiego — DSDIK powinna uisci¢ podatek od nieruchomosci za
2020 r. wynosita 2 349 169 m2, a szacowana warto$¢ podatku z tego tytutu powinna
wynie$¢ 1029,6 tys. zt86. Tym samym naktady na podatek od nieruchomosci

8 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt | SA/Wr
714119, LEX nr 2976902, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 12 marca
2021 ., sygn. akt | SA/Bk 85/21, LEX nr 3161236.

85 Wedtug kartoteki $rodkéw trwatych DSDIK.

8 W przypadku linii nr 284, 291, 310, 316, 318 i 319 przyjeto, ze podatek powinien zosta¢ uiszczony za caty
2020 r., natomiast w przypadku linii nr 317 i 336 za sze$¢ miesiecy 2020 r. (poczawszy od lipca wiacznie).
Szacowang warto$¢ podatku ustalono na podstawie uchwat organdéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie stawek podatku od nieruchomosci za 2020 r. Ponadto dla potrzeb oszacowania przyjeto
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powinny zosta¢ uwzglednione w planie finansowym DSDIiK w 2020 r., a takze by¢
uwzgledniane w planach finansowych DSDIK na kolejne lata (a takze ewentualnie
w WPF) - do czasu rozpoczecia eksploatacii linii kolejowych — jako obowigzkowe,
a przez to niezbedne naktady (w aktualnym stanie prawnym) zwigzane z przejety
i nieeksploatowang infrastrukturg kolejowa.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zlozenie btednych deklaracji podatkowych
w przypadku ich pézniejszej korekty w sposob prawidtowo uwzgledniajacy stan
prawny i faktyczny wptynie, co do zasady, na koniecznos¢ zaptaty przez DSDIK
odsetek od nieuregulowanych w terminie kwot podatku.

(akta kontroli t. IV str. 71-162, t. VI str. 11, 16-17)

5. DSDIK nie dochowata, wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane®”, obowigzku przeprowadzenia w 2020 r. kontroli okresowej obiektu
budowlanego — budynku wiezowego posadowionego na dziatce nr 264/5 obreb
Nowa Wie$ Grodziska w poblizu budynku stacji kolejowej w Nowej Wsi Grodziskiej.

Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze okresowe przeglady obiektéw byty zlecone w oparciu
o ksigzki obiektow, ktére DSDIK otrzymata od PKP S.A., natomiast w przypadku
przywofanego obiektu ksigzka ta nie zostata przekazana. W zwigzku z powyzszym
wieza przez niedopatrzenie nie zostata ujeta w zadaniu na wykonanie okresowych
kontroli obiektow budowlanych. Dyrektor DSDiK dodat réwniez, ze zwrdcono sie do
PKP S.A. o przekazanie brakujacej ksigzki obiektu budowlanego.

NIK wskazuje, ze przywotany budynek byt ujety w ksiegach rachunkowych DSDIK,
a przeprowadzone ogledziny tego obiektu w toku kontroli NIK wykazaty uszkodzenia
I braki (m.in. pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych, przeszklen stolarki
drzwiowej i okiennej).

(akta kontroli t. II. str. 73-74, t. IV str. 371-372, 503-564, t. VI str. 8, 294, 297)
6. Liczba wykonanych w 2020 r. kontroli okresowych, o ktérych mowa w art. 62 ust.
1 ustawy Prawo budowlane byta nizsza od liczby obiektow inzynieryjnych
wynikajacych z kartoteki srodkow trwatych DSDiK. W odniesieniu do linii: [1] nr 310
przeprowadzono tacznie 38 przegladdw, natomiast z kartoteki $rodkow trwatych
wynikato, ze liczba obiektow wynosi 55, [2] nr 323 nie przeprowadzono zadnego
przegladu, aw kartotece $rodkéw trwatych wskazano na wystepowanie trzech
obiektéw inzynieryjnych; [3] nr 284 przeprowadzono ftacznie 16 przegladdw,
natomiast z kartoteki srodkow trwatych wynikato, ze liczba obiektow wynosi 23.

Ponadto kontrole okresowe, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane przeprowadzone zostaty w przypadku jedynie trzech obiektow
inzynieryjnych8® znajdujgcych sie na linii kolejowej nr 319 pomimo tego, ze wedtug
kartoteki $rodkéw trwatych na linii tej znajdowato sie réwniez dziewigé¢ innych
obiektéw inzynieryjnych, 1j.: sze$¢ przepustow, dwa mosty i jedna $ciana oporowa.
Nieprzeprowadzenie kontroli okresowych obiektéw budowlanych stanowito
naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

stawki dla gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

87 Zgodnie z przywotanym przepisem obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wiasciciela lub zarzadce kontroli: 1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego: a) elementdw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne
i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, b) instalacji i urzadzen stuzacych
ochronie $rodowiska, ¢) instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych).

8 [1] Przepust betonowy w Lagiewnikach, km 47.723, [2] Przepust betonowy w Lagiewnikach, km 47.422, [3]
Przepust Zelbetowy w tagiewnikach, km 47.234.
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Dyrektor DSDiK wyjasnit, ze w dokumentacji nowo przejetych linii jest duzo
niescistosci w zakresie liczby obiektow. Dodatkowym utrudnieniem sg ciezkie
warunki terenowe uniemozliwiajace lokalizacje obiektow.

NIK podkresla, ze w kartotece Srodkéw trwatych DSDIK ujeto przywotane obiekty,
lecz nie przeprowadzono dla nich kontroli okresowych w 2020 r., pomimo tego, ze
w odniesieniu do wspomnianych linii DSDIK rozpoczeta wykonywanie trwatego
zarzadu w listopadzie 2019r.

(akta kontroli t. II. str. 10-133, str. 449-463, t. [V str. 415-416, 420, 445-462)

7. W zakresie objetym kontrolg stwierdzono, ze DSDIK nie podjeta rzetelnych
dziatan ukierunkowanych na biezace wyegzekwowanie lub ustalenie naleznosci,
a w konsekwencji pobieranie dochoddéw zwigzanych z nieruchomo$ciami bedacymi
przedmiotem uméw najmu lub korzystania z nieruchomosci w obrebie linii
kolejowych nr 284 i 323 (trzy umowy najmu oraz dwie umowy korzystania
z nieruchomosci) 317 i 336 (jedna umowa dzierzawy i sze$¢ uméw korzystania
z nieruchomosci). W przypadku linii kolejowych nr 284 i 323 (dla ktorych protokot
odbioru sporzadzono 3 grudnia 2019 r.) oraz linii kolejowych nr 317 i 336 (dla
ktorych protokdt odbioru sporzadzono 23 czerwca 2020 r.) DSDIK nie uzyskata za
2020 r. Zzadnych dochodéow zprzywotanego tytutu. Jak wynika z umoéw
obowigzujacych wdacie aktéow notarialnych w sprawie przejecia ww. linii
w przypadku linii nr 284 1323 potencjalne dochody wynosity 13,8 tys. zt (rocznie),
natomiast w przypadku linii nr 317 i 336 w kwocie co najmniej 13,7 tys. zt. Powyzsze
stanowito rowniez naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®®. Stosownie do wskazanego przepisu jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoSci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

Dyrektor DSDIK wyja$nit m.in., ze w styczniu 2021 r. skierowano w odniesieniu do
uméw najmu korespondencije do PKP S.A. celem potwierdzenia, ze pomimo
zwigzania umow najmu ze stosunkiem stuzbowym, umowy najmu w dacie aktu
notarialnego pozostawaty w obrocie prawnym. Potwierdzenie takie wptyneto do
DSDIK 1 kwietnia 2021 r., co pozwolito ustali¢ mozliwos¢ uwzglednienia w ksiegach
rachunkowych zapisow dot. naleznoSci czynszowych poczawszy od daty
sygnowania aktu notarialnego Rep. A numer 4824/2020.

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego w wyjasnieniach Dyrektora DSDIK.
Nalezy podkreslic, ze zgodnie z protokotami przejecia, wydanie nieruchomosci
dotyczacych linii nr 284 i 323 nastapito 3 grudnia 2019 r., natomiast w przypadku linii
nr 317 i 336 nastapito 23 czerwca 2020 r.

W odniesieniu do najmowanych lokali (dot. linii 317 i 336) DSDIiK wystawita faktury
2 marca 2021 r., tj. ponad osiem miesiecy po podpisaniu ww. protokotu. Ponadto
w odniesieniu do nieruchomosci, co do ktorych byty (przed przejeciem na mocy aktu
notarialnego linii kolejowych) zawarte iobowigzujgce umowy na korzystanie
z nieruchomosci dziataniem rzetelnym bytoby podjecie czynnosci ukierunkowanych
na pozyskanie dochodow réwniez z tytutu korzystania przez podmioty trzecie
z nieruchomosci bedacych aktualnie w trwatym zarzadzie DSDIK.

W odniesieniu do uméw najmu podmioty zobowigzane wystapity 0 umorzenie kwot
czynszu za 2020 r. (sprawa pozostawata w toku).
(akta kontroli t. IV str. 41-57, . V str. 1, 5-6, 11-19, t. VI str. 150-171)

89 Dz. U. 22021 r. poz. 305.
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8. Pomimo stwierdzenia w protokotach kontroli okresowych przeprowadzonych
w listopadzie 2020 r. na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane
konieczno$ci zabezpieczenia obiektu budowlanego ze wzgledu na niewfasciwy stan
techniczny lub stwierdzenia, ze obiekt nie zapewnia dalszego bezpiecznego
eksploatowania, DSDIK nie podjeta rzetelnych dziatan w celu zabezpieczenia
nastepujacych obiektow: [1] budynku nastawni w Mirsku; [2] budynku magazynu
w Mirsku (na dziatce nr 402/2) oraz [3] budynku magazynu w Mirsku.

W odniesieniu do przywotanych obiektow stwierdzono w toku ogledzin
przeprowadzonych w dniu 28 maja 2021 r.:

[1] zly stan techniczny magazynu przylegajacego bezposrednio do budynku dworca
kolejowego w Mirsku przy pl. Dworcowym. Ponadto ogledziny wykazaty m.in., ze od
strony torow kolejowych niezabezpieczony byt dostep do rury ostonowej
przebiegajacej w kierunku skrzynki elektrycznej, niezabezpieczony pozostawat takze
dostep do wnetrza obiektu, a we wnetrzu obiektu czesciowo pozbawionego
zadaszenia, a takze nad ktorym luzno zwisaty elementy uszkodzonego zadaszenia,
przebywata osoba postronna;

[2] niezabezpieczenie zlokalizowanego w Mirsku w poblizu ul. Adama Mickiewicza
budynku nastawni przed dostepem osob trzecich, a tym samym brak realizacii
zalecen sformutowanych w Protokole z kontroli okresowej®, o ktérych mowa w art.
62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, pomimo ze zgodnie z przywotanym
protokotem stan tego obiektu okreslono jako awaryjny;

[3] niezabezpieczenie zlokalizowanego w Mirsku, w poblizu ul. Adama Mickiewicza,
budynku magazynu, przed dostepem o0séb trzecich, a tym samym brak realizaciji
zalecen sformutowanych w Protokole z kontroli okresowej®!, o ktérych mowa w art.
62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, pomimo ze zgodnie z przywotanym
protokotem stan tego obiektu okreslono jako awaryjny.

NIK wskazuje, ze pomimo tego, ze kontrole okresowe budynkéw zostaty
przeprowadzone w grudniu 2020 r., to 28 maja 2021 r. - w dacie przeprowadzenia
przez kontrolerow NIK ogledzin, obiekty te nadal pozostawaty niezabezpieczone
przed dostepem 0sdb trzecich.

W zwigzku z powyzszym kontrolerzy NIK w dniu 1 czerwca 2021 r., na podstawie
art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowali Dyrektora DSDIK o stwierdzeniu
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Dyrektor
DSDiK w dniu 17 czerwca 2021 r. poinformowat o podjetych, wobec stwierdzonego
zagrozenia, dziataniach zapobiegajacych, tj. o opracowaniu w dniu 1 czerwca
2021 r. opisu przedmiotu zamowienia na wykonanie prac zabezpieczajgcych, celem
usuniecia stanu niebezpieczenstwa.

(akta kontroli t. IV. str. 516-539, t. VI. str. 1-4, 8)

9. W wyniku ogledzin® skfadnikow majatkowych na liniach kolejowych nr 284 i 323
oraz 317 i 336 stwierdzono w przypadku czterech sktadnikow majatkowych (wiadukt
kolejowy w Skorzynicach, odcinek toréw znajdujacych sie przed, jak i za mostem,
Zlokalizowanym w km 24,638 na linii nr 284, otoczenie budynku dworca w Mirsku
oraz wiata w kompleksie dworca kolejowego w Mirsku), ze DSDIK nie podjeta, we
wiasciwym czasie, rzetelnych dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia obiektdéw
budowlanych przed dostepem o0sdb nieupowaznionych lub wyeliminowania
wystepujacego niebezpieczenstwa. W toku ogledzin stwierdzono:

a) niewtadciwe zabezpieczenie, t. za pomocg tatwo przesuwalnych piyt
pilsniowych, uszkodzonych i niekompletnych drewnianych przykry¢é przestrzeni,

9 Protokot nr 7/12/2020-1R.
91 Protokot nr 4/12/2020-1R.
927 dnia 28 maja 2021 .
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znajdujacych sie pod poziomem gruntu o gteboko$ci kilkudziesigciu centymetrow,
zlokalizowanych bezposrednio przy budynku dworca kolejowego w Mirsku od strony
pl. Dworcowego;

b) zly stan techniczny wiaty, wchodzacej w sktad kompleksu zabudowan dworca
kolejowego w Mirsku, zlokalizowanej od strony toréw kolejowych. W poréwnaniu do
opisdw i dokumentacji fotograficznej, zawartych w protokole kontroli okresowej,
o0 ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, brak bylo czesci
zadaszenia i podpor drewnianych, a ponadto stan techniczny pozostatej czesci
obiektu wskazywat na liczne uszkodzenia ibraki (lewy naroznik zadaszenia wiaty
bez podparcia stupem, pochylony byt w kierunku gruntu, ponadto widoczne byty
uszkodzenia pokrycia dachowego, zmurszata konstrukcja dachu oraz widoczne
pozostato$ci instalacji elektrycznej, takze w formie luzno zwisajgcego przewodu pod
zadaszeniem);

c) zly stan techniczny wiaduktu kolejowego (linia kolejowa nr 284), nad
przebiegajacq w Skorzynicach, eksploatowang drogg powiatowag 2518D, zwigzany
z uszkodzeniami mostownic drewnianych, z ktorych jedna byta rozwarstwiona, a jej
opadajaca cze$¢ oparta byta na dolnym fragmencie elementéw konstrukcyjnych
wiaduktu bezposrednio nad droga;

d) zly stan techniczny odcinkéw toréw znajdujacych sie przed, jak i za mostem,
Zlokalizowanym w km 24,638 linii kolejowej nr 284, do ktérych mozliwy byt dostep
0s6b postronnych. Odcinki torow pozbawione byty lub czesciowo pozbawione byly
m.in. podbudowy, podsypki ttuczniowej, podtoza, aponadito widoczne byly
uszkodzenia drewnianych podktadéw kolejowych.

W dniu 1 czerwca 2021 r., na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, kontrolerzy
poinformowali Dyrektora DSDIK o bezposrednim niebezpieczenstwie dla zycia
| zdrowia ludzkiego, stwierdzonym w trakcie przeprowadzonych ogledzin wybranych
sktadnikow majatkowych zarzadzanych przez DSDIK.

W odpowiedzi na ww. pismo Dyrektor DSDIK w dniu 17 czerwca 2021 r.
poinformowat o podjetych wobec stwierdzonego zagrozenia dziataniach
zapobiegajacych, tj. opracowaniu w dniu 1 czerwca 2021 r. opisu przedmiotu
zambwienia na wykonanie prac zabezpieczajacych, celem usuniecia stanu
niebezpieczenstwa.

(akta kontroli t. V str. 1,2, 5)

10. W wyniku analizy wybranej proby tacznie czterech nieruchomosci, na ktorych
znajdowaly sie przejete linie kolejowe stwierdzono, ze DSDIK nie podijeta
wymaganych dziatan majacych na celu ujawnienie w ksiegach wieczystych®
trwatego zarzadu sprawowanego przez DSDIK, ustanowionego na podstawie
stosownych decyzji lub powstatego z mocy prawa®, tak by ksiegi wieczyste
odzwierciedlaly rzeczywisty stan prawny nieruchomo$ci.

93 Protokét nr 6/12/2020-1R.

% Prowadzonych dla nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ lub pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego i stanowigcych jednoczesnie tereny kolejowe - przejmowane w zwigzku
z dziataniami na rzecz przywracania potaczen kolejowych.

9 Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1990, ze zm.), panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej nabywajg
nieruchomosci - na wiasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa, a samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej - na wiasno$¢ lub w uzytkowanie wieczyste odpowiednie;
jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl art. 17 ust. 3 ww. ustawy, jednostki organizacyjne uzyskujg do
nabytych nieruchomosci trwaty zarzad z mocy prawa z dniem ich nabycia.

% W przypadku dwdch przyktadowych nieruchomosci objeta umowa w formie aktu notarialnego Rep. A.
4824/2020 z dnia 8 czerwca 2020 r. (linie 317 i 366) w ksiegach wieczystych KW JG1S/00030662/3 oraz
JG1S/00035584/7 ujawniono tylko prawo witasno$ci Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Podobnie w przypadku
nieruchomosci przejetych przez Wojewoddztwo Dolno$laskie na podstawie aktu notariainego Rep. A 3039/2020
z dnia 17 czerwca 2020 r. (linia nr 327) w ksiegach wieczystych SW1K/00103735/2 oraz SW1K/00104589/0
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor DSDIK wyjasnit, ze w ksiegach wieczystych zostat ujawniony trwaty zarzad
na liniach nr 311 i 326. Dyrektor DSDIK dodat rowniez, ze ze wzgledu na trwajacy
proces przejmowania linii kolejowych i trwajacy w zwigzku z tym podziat geodezyjny
dziatek, wydzielajgcy m.in. nieruchomosci wod ptynacych na rzecz Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i ustalajacy punkty styku, dotychczas nie
ztozono do sadéw wnioskow o wpisy do ksiag wieczystych, ujawniajace trwaty
zarzad sprawowany przez DSDIK. Dyrektor DSDIK wskazat réwniez, ze ,DSDIK
zdecydowato ztozyC takie wnioski jednocze$nie po zakonczeniu podziatow
geodezyjnych i procesu przejmowania linii kolejowych na rzecz Wojewodztwa
Dolnoslgskiego. Taki stan rzeczy podyktowany jest dostosowaniem planu
finansowego i zapewnieniem Srodkow finansowych w odpowiedniej wysokoSci na
optaty za wpisy do ksigg wieczystych. Ponadto dokonywanie wpiséw ,na biezgco”
wigzatoby sie z nieuzasadnionym ponoszeniem dodatkowych optat w przypadku
planowanych podziatow gruntow | przekazywaniem w docelowym uktadzie
budynkow na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego.”.

NIK wskazuje, ze trwaly zarzad DSDIK nad przejmowanymi nieruchomos$ciami,
w kazdym przypadku powinien by¢ ujawniony w ksiegach wieczystych, gdyz ksiegi
te powinny odzwierciedla¢ rzeczywisty stan prawny nieruchomosci. Zgodnie z art. 1
ust. 1 ustawy z dnia z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?’, ksiegi
wieczyste prowadzi sie wcelu ustalenia stanu prawnego nieruchomos$ci. Zgodnie
za$ z art. 3 ust. 1 ww. ustawy domniemywa sie, Ze prawo jawne z ksiegi wieczyste
jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym.

(akta kontroli t. VI str. 11-12, 17)

Podejmowane przez DSDIK dziatania, w okresie objetym kontrola, przyczynity sie do
poprawy i funkcjonowania transportu kolejowego na terenie wojewodziwa
doInoslaskiego. Aktywnos¢ DSDIK skutkowata w szczegdlnosci realizacjg Il etapu
rewitalizacji linii kolejowej nr 326 Wroctaw — Trzebnica, przywréceniem ruchu
pociggow na linii kolejowej nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniow, a takze,
w zwigzku z powigkszeniem tzw. trojkata widocznosci, zwiekszeniem predkosci
pociggdw na dwéch przejazdach na linii nr 326.

Zakres zadan podejmowanych przez DSDIK uwarunkowany byt wysoko$cig
srodkéw finansowych uwzglednianych w budzecie Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego i w WPF.

DSDiK podejmowata réwniez dziatania, zwigzane z przejetymi w latach 2019-2020
przez Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego odcinkami linii kolejowych, w tym
m.in. inwentaryzacje stanu infrastruktury kolejowej czesci linii kolejowych
i sporzadzenie kosztorysow szacunkowych czeSci linii  kolejowych, zlecanie
przeprowadzenia okresowych kontroli obiektow budowlanych, czy tez robot
budowlanych w celu zabezpieczenia obiektow budowlanych. Nie wszystkie dziatania
w tej sferze byty jednak legalne i rzetelne.

W wyniku kontroli, w zwigzku z udzielanymi zamdwieniami publicznymi, stwierdzono
naruszenia uregulowan wewnetrznych DSDIK okreslajacych wymogi co do sposobu
rozpoznania rynku lub przypadki odbiorow przedmiotow umow i zaptaty
wynagrodzenia pomimo niepetnej realizacji na rzecz DSDIK przez wykonawcéw
wymaganego zakresu $wiadczen umownych, w tacznej wysokos$ci 442,6 tys. zt.

DSDIK nie dysponowata rzetelng wiedzg na temat przejetej przez Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego infrastruktury kolejowej, w tym jej stanu technicznego

(druga z ksiag wieczystych to ksiega wieczysta zatozona dla nieruchomosci, ktorg przekazano Wojewddztwu
Dolno$laskiemu, powstata z odigczenia w akcie notarialnym dziatek z nieruchomosci objetej KW
nr SW1K/00103734/5) ujawniono prawo wtasnosci Wojewddztwa Dolno$laskiego, lecz nie ujawniono trwatego
zarzadu.

9 Dz. U. 22019 . poz. 2204.
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Uwagi

Whioski

oraz rzeczywistej liczby obiektow budowlanych. Réwniez wymagane przepisami
ustawy Prawo budowlane kontrole okresowe nie byty przeprowadzane w odniesieniu
do wszystkich obiektow, a w przypadku przeprowadzenia takich kontroli nie
podejmowano wymaganych dziatan w celu wiasciwego zabezpieczenia obiektow
budowlanych. W siedmiu przypadkach kontrolerzy NIK stwierdzili bezpo$rednie
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego, o czym, w celu zapobiezenia
wystepujacemu niebezpieczenstwu, na podstawie art. 51 ustawy o NIK,
poinformowali Dyrektora DSDIK. Ponadto kontrola wykazata m.in. nieprawidtowe
sporzadzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci dla o$miu linii kolejowych, co
w ocenie NIK moze skutkowa¢ konieczno$cig zaptaty podatku od nieruchomosci za
2020 r. w wysokosci 1 029,6 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami. Nadto DSDIK nie
podejmowata rzetelnych dziatar ukierunkowanych na biezace wyegzekwowanie lub
ustalenie nalezno$ci w zwigzku z najmem nieruchomosci pozostajacych w trwatym
zarzadzie badz korzystaniem z nich przez podmioty trzecie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

NIK zwraca uwage, ze:

- opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci zwigzane
z udzielaniem i realizacjg zaméwien publicznych, wskazujg na potrzebe rozwazania
przez Dyrektora DSDIK wzmocnienia funkcjonujgcych w tym zakresie mechanizmoéw
kontroli, w celu wyeliminowania mozliwosci wystepowania tego typu btedow
W przyszto$ci,

- DSDIK jest jednostkg organizacyjng samorzadu terytorialnego, a wiec czescig
szeroko pojetej administracji, ktorej powinnoscig jest dziatanie w granicach i na
podstawie obowigzujgcego prawa. Wymaga to dochowywania nalezytej starannosci
przy realizowaniu wszelkiego rodzaju aktywnosci, w tym w szczegdIinoSci
remontowo-inwestycyjnej. DSDIK powinna zatem zapewni¢ funkcjonowanie
w jednostce takich mechanizméw, ktére wyeliminujg mozliwo$¢ wykonywania prac
lub robét budowlanych bez spetnienia wymogdw przewidzianych przepisami prawa,

- realizacja przez DSDIK zadah w zakresie przywracania potaczen kolejowych
uwarunkowana byta w znacznym stopniu wysokoscig $rodkow finansowych
przewidzianych na ten cel w uchwatach budzetowych Wojewddztwa Dolno$laskiego
oraz WPF. Wobec zwigkszenia zakresu rzeczowego zadan, wynikajacego
z przejecia w latach 2018-2020 przez Samorzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego linii
kolejowych 0 znacznie zdekapitalizowanej infrastrukturze, atakze w sytuacii
kontynuowania procesu przejmowania linii kolejowych po 2020 r. brak zapewnienia
adekwatnych $rodkow finansowych na realizacje zadan zwigzanych z przejmowang
infrastrukturg (m.in. na zabezpieczenie stanu technicznego obiektdéw) skutkowac
moze ograniczong mozliwo$cig wiasciwego wypetnienia przez DSDiK obowigzkow
w zakresie obejmujacym transport kolejowy, w tym realizacji zadarn dotyczacych
przejmowanych i nieeksploatowanych linii kolejowych. Ponadto dotychczas
uwzglednione finansowanie zadan zwigzanych z rewitalizacjg wytacznie w zakresie
czesci przejetych przez Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego linii kolejowych
skutkowac bedzie ponoszeniem naktadow na niewykorzystywang infrastrukture.

1. Opracowanie planu biznesowego, o ktérym mowa w art. 38f ust. 1 ustawy

o transporcie kolejowym.

2. Dokonanie zmiany Statutu Sieci Kolejowej w taki sposdb, aby postanowienia
przywotanego dokumentu odzwierciedlaly stan faktyczny w  zakresie
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

infrastruktury czynnej i eksploatowanej, a takze infrastruktury, ktéra nie spetnia
takich kryteriow.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia udzielania zaméwien
publicznych zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi, w tym
w szczegblnoSci z zachowaniem wymogoéw zwigzanych z obowigzkiem
rozpoznania rynku.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zagwarantowania spetnienia
formalnoprawnych wymogdw, w tym wynikajacych z ustawy Prawo budowlane
oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, warunkujacych
podjecie prac lub robdét budowlanych na przejetych przez Samorzad
Wojewodztwa Dolnoslgskiego liniach kolejowych.

5. Przeprowadzenie analizy mozliwoSci wystapienia do Wykonawcow zamowien
publicznych na rzecz DSDIK o uzupetnienie niezrealizowanych zakreséw
Swiadczen, ktére byly wymagane postanowieniami  umownymi lub
przeprowadzenie analizy mozliwosci uzyskania zwrotu  wyptaconego
wynagrodzenia w zakresie nieznajdujgcym odzwierciedlenia w faktycznie
zrealizowanych przedmiotach uméw, a w sytuacji wystepowania pozytywnych
przestanek do takich dziatan ich realizacje wobec Wykonawcow.

6. Ztozenie korekt deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomos$ci za 2020 r.
oraz poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli o skutkach finansowych tych
dziatan.

7. Podjecie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie realizacji kontroli okresowych
wymaganych stosownie do postanowien art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane w odniesieniu do obiektéw budowlanych na przejetych przez
Samorzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego liniach kolejowych.

8. Zapewnienie biezacego podejmowania dziatah w zakresie zmierzajagcym do
ustalania istnienia nalezno$ci, a takze realizacji dochodoéw, w odniesieniu do
podmiotéw wynajmujacych lub faktycznie korzystajgcych z nieruchomosci
pozostajacych w trwatym zarzadzie DSDIK w wyniku przejecia przez Samorzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego linii kolejowych.

9. Podjecie dziatann ukierunkowanych na realizacje zalecen sformutowanych
w wyniku przeprowadzonych okresowych kontroli obiektéw budowlanych.

10.Poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach dziatan podjetych w celu
usuniecia  stwierdzonych w  toku  kontroli  stanéw  bezposSredniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

11. Podjecie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie zgodnoSci ze stanem
faktycznym danych zawartych w ksiegach wieczystych w odniesieniu do
nieruchomosci pozostajacych w trwatym zarzadzie DSDIK w wyniku przejecia
przez Samorzad Wojewodztwa Dolno$lgskiego linii kolejowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie  ywag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub

 wykorzystaniauwag 7y evnach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskow g . o .
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 15 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Jakub Mucha p.0. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Marcin Kalifiski
panstwowej
- I
Rafat Sudnik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu
Marcin Kalinski

* Informacje pochodzace od organéw podatkowych wytaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomo$ci z uwagi na art. 294 § 4
wzw. zart. 293§ 112w zw. z art. 298 oraz 299 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze
zm.) wzw. z art. 10 ustawy o NIK, jako zawierajace tajemnice skarbowa,
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