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|. Dane identyfikacyjne

Koleje Dolnoslaskie S.A. w Legnicy, ul. Kolejowa 2, 59-220 Legnica (dalej: KD lub
Spotka).
Damian Stawikowski, Prezes Zarzadu KD od 4 stycznia 2019 r. (dalej: Prezes).

Od 27 czerwca 2014 r. do 4 stycznia 2019 r. Prezesem Zarzadu byt Piotr
Rachwalski.

1. Planowanie procesu przywracania pasazerskich potagczen kolejowych.
2. Realizacja procesu przywracania pasazerskich potaczen kolejowych.

Lata 2016-2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/56/2021 z dnia 8 kwietnia 2021 .

2. Marta Laszczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/58/2021 z dnia 9 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli: t. I str. 1, 6-7; t. I str. 1)

1Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno§¢ KD na rzecz przywracania pasazerskich potaczen kolejowych
przyczynita sie do poprawy i funkcjonowania transportu kolejowego w wojewodztwie
doInoslaskim. Spdtka w latach 2016-2020 funkcjonowata w oparciu o wazne licencje
prowadzonej dziatalno$ci oraz certyfikaty bezpieczenstwa. Podejmowata takze
dziatania zwigzane z planowaniem przywracania3 pasazerskich potaczen
kolejowych, okreslone w dokumentach strategicznych Spotki. KD przywrocity tacznie
11 potaczen kolejowych (w tym takze poprzez przejecie obstugi od innego
operatora). Zgodnie z § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej* (dalej:
rozporzadzenie w sprawie infrastruktury kolejowej) oraz Regulaminem Sieci PKP
Polskich Linii Kolejowych S.A. (dalej; PKP PLK S.A.), KD sktadaty wnioski
0 przydzielenie zdolno$ci przepustowej dla potaczen kolejowych oraz o jej
modyfikacje, dostosowujac jg w ograniczonym zakresie (zuwagi na posiadane
mozliwosci) do faktycznych potrzeb transportowych. Spétka identyfikowata rowniez
problemy zwigzane z ograniczong przepustowoscig, kierujgc swoje uwagi do Urzedu
Transportu Kolejowego (dalej: UTK). Spdtka dysponowata taborem wystarczajacym
do obstugi pasazerskich potaczen kolejowych, jednakze wystapity sporadyczne
przypadki odwotania potgczen i niezapewnienia komunikacji zastepczej. Niemniej,
mimo systematycznego zwiekszania zakresu dziatalnosci Spotki (zwiekszanie pracy
eksploatacyjnej, liczby uruchamianych potaczen oraz zakup kolejnych pojazdéw do
obstugi podrdznych), liczba pracownikow zatrudnionych na stanowiskach obstugi
potaczen kolejowych (w zespole druzyn konduktorskich) byta nieadekwatna do
poszerzajacej sie aktywnosci KD. Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.: [1] przekroczenia (w dwéch przypadkach na 27 objetych kontrolg)
$redniotygodniowych limitéw czasu pracy, okreslonych art. 131 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® oraz § 22 ust. 7 uchwaty nr 01/0206/17 z 6 lutego
2017 r. Zarzadu Spotki w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Regulaminu Pracy
Spdtki Koleje Dolnoslaskie S.A. (dalej: Regulamin Pracy); [2] wyptaty wynagrodzenia
za prace projektowe w kwocie 369,0 tys. zt brutto, mimo nieuzyskania wymaganego
umowg pozwolenia na budowe; [3] prowadzenia szeSciu ksigg obiektow
budowlanych zlokalizowanych przy ul. Patnowskiej 1 w Legnicy niezgodnie
z przepisami prawa budowlanego; [4] naliczenia i wyptaty w latach 2018-2020
zawyzonych inienaleznych wynagrodzer czionkom organu zarzadzajacego
i nadzorczego KD w tacznej kwocie 727,8 tys. zt.

W latach 2016-2020 pracownicy zespotow druzyn konduktorskich $wiadczyli prace
w godzinach nadliczbowych ze wzgledu na szczegdlne potrzeby pracodawcy. Dzieki
podjetym przez wiadze Spdtki dziataniom organizacyjno-kadrowym $rednia liczba
nadgodzin przypadajaca na jednego pracownika druzyny konduktorskiej zmniejszyta
sie z 205,6 godzin (h) w 2016 r. do 115,2 h w roku 2020. Pomimo tak znaczacej
redukciji, zdaniem NIK nie mozna uznaé, ze problem zostat rozwigzany. W $wietle
przepisow kodeksu pracy praca w godzinach nadliczbowych nie moze sta¢ sie
statym elementem organizowania pracy przez pracodawce.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Przywrécone/reaktywowane pasazerskie potaczenia kolejowe, {j. pasazerskie potaczenie kolejowe realizowane w wyniku
przejecia istniejacej linii ilub odcinka linii kolejowej lub bocznicy kolejowej, lub w wyniku budowy infrastruktury kolejowej, lub
obstugi pasazerskich potaczen kolejowych na liniach i/lub odcinkach linii kolejowych obstugiwanych przez innego przewoznika,
lub wydtuzenie pasazerskiego potaczenia kolejowego lub zwigkszenie czestotliwosci przejazdu pociagu, lub zwiekszenie liczby
stacji, na ktérych zatrzymuije sig¢ pociag.

4Dz.U. poz. 755, ze zm.

5Dz.U.z 2020 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: KP.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie procesu przywracania pasazerskich
potaczen kolejowych

1.1. W latach 2016-2020 Spdtka, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym? (dalej: ustawa o transporcie kolejowym) posiadata
wazng licencie® prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na
wykonywaniu przewozéw kolejowych o0sob oraz $wiadczeniu ustugi trakcyjnej,
atakze wazne® certyfikaty bezpieczenstwa przewoznika kolejowego, o ktorych
mowa w art. 17e ustawy o transporcie kolejowym, wydane przez Prezesa UTK.

(akta kontroli: t. | str. 2-5, 14)

1.2. Zadania zwigzane z przywracaniem pasazerskich potaczen kolejowych, zawarte
w dokumentach planistycznych Spdtki'® obejmowaty:

- zakup 28 elekirycznych zespotow trakcyjnych w tym 20 sztuk piecio-cztonowych
oraz o$miu sztuk cztero-cztonowych, o szacunkowej wartosci 615,0 min zt brutto,
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Zwiekszenie dostepnego taboru
byto warunkiem koniecznym, do obstugi rosnacej liczby pasazerow i potaczen
kolejowych, zwiekszenia czestotliwosci kursowania pociggdw oraz podniesienia
komfortu podrézy;

- budowe hali do obstugi autobuséw szynowych dla KD, o szacunkowej warto$ci
14,2 min zt, wspétfinansowang ze Srodkéw Unii Europejskiej w wysokoéci 9,82 min
zt. Zadanie to byto elementem projektu majacego sprzyjac wiekszej efektywnosci
zarzadzania taborem oraz obnizeniu w dluzszej perspektywie kosztow
operacyjnych, poprzez zlokalizowanie w jednym miejscu kompleksowego zaplecza
utrzymaniowo-naprawczego Spdtki, pozwalajgcego m.in. na ograniczenie liczby
przejazdéw technicznych!';

- budowe profesjonalnego zaplecza utrzymaniowo-technicznego w Legnicy,
wyposazonego w urzgdzenia niezbedne do catkowitego utrzymania posiadanego
taboru o wartosci 73,8 min zt, pozwalajacego na catkowitg niezaleznos¢
w prowadzeniu wszystkich przegladow oraz niezbednych prac remontowych
i naprawczych. W ramach tego zadania planowana byta takze budowa myjni —
obiektu, ktérego nie posiadat Zaden przewoznik na terenie Wojewddztwa
Dolno$laskiego;

- tworzenia i rozwoju sieci sprzedazy w oparciu o gotowe produkty dostepne na
rynku (sprzedaz w kasach biletowych — wiasnych i ajencyjnych, uzupetnionych
automatami biletowymi i nowoczesnymi kanatami sprzedazy - internetowej
i komdrkowej z pozostawieniem mozliwo$ci zakupu biletu u druzyn konduktorskich).

Ponadto, Spdtka prowadzita dziatania promocyjne i marketingowe'?, polegajace na
promowaniu przywroconych potaczen kolejowych oraz nowych pojazdéw, w celu

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7Dz.U.z 2020 r. poz. 1043, ze zm.

8 Nr UPT/229/2013 z dnia 5 lipca 2013 r. oraz nr L/009/2016 z dnia 29 marca 2016 r. (zmiana w zakresie adresu siedziby
przewoznika).

9D02024 .

10 Wieloletni plan strategiczny na lata 20162026, przyjety uchwatg Zarzadu Spétki nr 01/0524/16 z dnia 24 maja 2016 r.;
Wieloletni plan strategiczny na lata 2017-2020 przyjety uchwata Zarzadu Spétki nr 01/0411/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r.;
Wieloletni plan strategiczny na lata 2020-2030, przyjety uchwata Zarzadu Spotki nr 02/0417/20 z dnia 17 kwietnia 2020 r.

" Przeniesienie bazy serwisowej z Mitkowic do Legnicy miato pozwoli¢ na rezygnacje z dzierzawionego obiektu
(w Mitkowicach), wejscie na wyzsze poziomy przegladow realizowanych przez wiasny personel z réwnoczesnym obnizeniem
kosztow i skréceniem czasu przegladow.

12 Badania opinii pasazerow zostato przeprowadzone w 2016 r. na zlecenie Spotki przez podmiot zewnetrzny.
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pozyskania nowych klientow, podwyzszenia poziomu obstugi oraz jakosci
oferowanych ustug.

Zgodnie zart. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego praw iobowigzkéw pasazerow w ruchu
kolejowym'® (dalej: rozporzadzenie dotyczace praw iobowigzkéw pasazerdw),
Spotka corocznie sporzadzata sprawozdania z realizacji norm jakosci. Niemnie
sprawozdania te za lata 2017-2020 nie byly w petni rzetelne. Powyzsze zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W latach 2016-2020, z inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (dalej: Organizator lub UMWD), przywroconych zostato ogotem
11 potaczen kolejowych, objetych dokumentacjg strategiczng Spdtki, w tym:
w2016 r. dwa, na relacjach: Klodzko Gtéwne — Miedzylesie oraz Zary — Forst
(obstugiwane na infrastrukturze, bedacej w zarzadzie PKP PLK S.A.); w 2017 r.
cztery, na relacjach: Wroctaw Gtéwny — Wroctaw Wojndw'4, Watbrzych Gtéwny —
Mezimesti, Jelcz Laskowice - Biskupice Otawskie!s, Miedzylesie — Lichkov
(obstugiwane na infrastrukturze, bedacej w zarzadzie PKP PLK S.A.), w 2018 r.
jedno na relacji Wroctaw Gtéwny — Olesnica (obstugiwane na infrastrukturze,
bedacej w zarzadzie PKP PLK S.A.) i w 2019 r. cztery, w tym trzy na relacjach:
Olesnica — Krotoszyn, Legnica — Lubin, Glogébw - Lubin (obstugiwane na
infrastrukturze, bedacej w zarzadzie PKP PLK S.A.) oraz jednego na relacji: Bielawa
Zachodnia - Dzierzoniow (obstugiwane na infrastrukturze bedacej w zarzadzie
DolIno$laskiej Stuzby Drdg i Kolei).
Wedtug Prezesa, Spdtka, dziatajac jako podmiot wewnetrzny Organizatora, na
podstawie odrebnych umoéw realizowata przewozy pasazerskie zgodnie
z zamdéwionym planem potaczen. Decyzje dotyczace wznawiania/zawieszania
poszczegolnych potaczen, czy tez zmiany ich operatora podejmowane byty przez
Organizatora. Podstawg dziatan byt ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego”. Prezes dodat, ze KD nie
prowadzity analiz i konsultacji dotyczacych identyfikacji potrzeb, a takze weryfikacii
takich dziatan, dotyczacych obstugi nowych dla Spotki odcinkéw linii kolejowych.
Wskazat takze, ze w wiekszo$ci przedmiotowe odcinki byty wczesniej obstugiwane
w ruchu pasazerskim przez innych operatorow, totez danymi historycznymi w tym
zakresie dysponuje Organizator. Prezes wskazat réwniez, ze przedstawiciele Spotki
uczestniczyli w spotkaniach roboczych z przedstawicielami Organizatora, na ktérych
przedstawiano i konsultowano kwestie dotyczace technicznych mozliwosci realizacii
oferty przewozowej (przepustowosci infrastruktury, sytuacji taborowej) oraz dane
dotyczace planowanego poziomu kosztdw, szacowanych przychoddw i wynikajacej
z tych sktadnikow, wysokosci rekompensaty. Przedstawiciele KD brali takze udziat
w spotkaniach  dotyczacych planowanych iprowadzonych prac w obszarze
infrastruktury, ich zaawansowania, a takze prac zwigzanych z konstrukcjg rozktadu
jazdy.

(akta kontroli: t. | str. 2-4, 13-14, 99-100, 103-107, 138-150, 205, 222, 263)
1.3. W latach 2016-2020 KD wnioskowaty o przydzielenie zdolno$ci przepustowe;
dla przywrdconych potgczen kolejowych oraz o modyfikacje przydzielonej zdolno$ci
przepustowej na liniach komunikacyjnych, okreslonych przez Organizatora
w umowach rocznych o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego'6, wedtug uzgodnionych z nim rozktaddw jazdy.

13Dz Urz. UE L 3152 3.12.2007, s. 14.

140d dnia 10 grudnia 2018 r. pofaczenie zawieszone w zwigzku z remontem linii 292.

5 Od dnia 10 grudnia 2018 r. cato$¢ wykonywanych przewozéw zostata przekazana przewoznikowi Przewozy Regionalne
Sp.zo.0.

16 Umowa roczna o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nr DT-D/24/2016 Wojewddzkie kolejowe
przewozy pasazerskie realizowana w terminie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. wraz ze zm.; Umowa roczna
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Whnioski sktadane byty poprzez internetowy system zamawiania tras pociagu (dalej:
ISZTP) udostepniony przez PKP PLK S.A., na zasadach okreslonych w Regulaminie
Sieci, opracowanym przez tenze podmiot. Z uwagi na ograniczenia ISZTP'7, Spotka
nie posiadata dostepu do archiwalnych danych dotyczacych rozkladéw jazdy
pociggow w latach 2015/2016, 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019. W zwigzku
z powyzszym, analizg objeto wnioski o przydzielanie zdolnoSci przepustowej oraz
modyfikacje przydzielonej zdolnosci przepustowej, sktadanych w ramach rozktadow
jazdy na lata 2019/2020 oraz 2020/2021.

W latach 2019-2020 Spotka ztozyta ogdtem 2271 wnioskéw o przydzielenie
zdolnosci przepustowej, sposrod ktdrych 1414 (w tym 409 dla przywréconych
potaczen) dotyczyto rozktadu jazdy w latach 2019/2020 oraz 857 (w tym 345 dla
przywréconych potaczen) dotyczyto rozktadu jazdy w latach 2020/2021.
We wskazanym okresie Spdtka ziozyta takze 31 168 wnioskow o modyfikacje
przydzielonej zdolnosci przepustowej, sposrdd ktorych 22 907 (wtym 9911 dla
przywréconych potaczen) w ramach rozktadu jazdy w latach 2019/2020 oraz 8 261
(w tym 6 151 dla przywroconych potgczen) wramach rozktadu jazdy w latach
2020/2021 (w tym 16 062 wnioskow dla przywréconych potaczen). Wnioski
o modyfikacje przydzielonej zdolnosci przepustowej (wynikajace z potrzeb Spotki lub
pochodzace od Organizatora), zgodnie z Regulaminem Sieci'8, sktadane byly do
PKP PLK S.A. w zwigzku z konieczno$cig zmiany zaplanowanego wczesniej srodka
trakcyjnego (zmiana pojazdu na pojazd o wiekszej pojemnos$ci, zmiana pojazdu na
inng serig), wynikajaca z aktualnej sytuacji ruchowej oraz taborowej. System ISZTP
nie pozwalat na definiowanie dla danego potgczenia wiecej niz jednego rodzaju
srodka trakcyjnego, co powodowato koniecznos¢ skifadania  wnioskow
o modyfikacje'®.

Prezes wskazat, ze zakres danych wprowadzanych do systemu ograniczat sie do
podania rodzaju pociggu, rodzaju/serii pojazdu i predkosci maksymalnej,
zdefiniowania trasy i okreSlenia wymaganych zatrzyman. Podat rowniez, ze
Parametry® sq na state przypisane do konkretnego pojazdu, dlatego tez
Zmieniajgc/wybierajac Zgdany $rodek trakcyjny system automatycznie dobiera
zdefiniowane wcze$niej parametry. Dodat, ze po ztozeniu wniosku w ISZTP, rozktad
jazdy jest konstruowany przez pracownikow PKP PLK S.A. Centrum Zarzadzania
Ruchem Kolejowym lub tez w sposéb automatyczny przez system konstrukcii
rozktadu jazdy (dalej: SKRJ)?'. Po zakonczeniu tych dziatan rozkiad jazdy jest

o0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nr DT-D/8/2017 Wojewddzkie kolejowe przewozy
pasazerskie realizowana w terminie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. wraz ze zm.; Umowa roczna o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nr DT-D/17/2018 Wojewodzkie kolejowe przewozy pasazerskie
realizowana w terminie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wraz ze zm.; Umowa roczna o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego nr DT-D/4/2019 Wojewodzkie kolejowe przewozy pasazerskie realizowana
w terminie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. wraz ze zm.; Umowa roczna o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego nr DT-D/6/2020 Wojewddzkie kolejowe przewozy pasazerskie realizowana w terminie od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wraz ze zm.

17 Pismo PKP PLK S.A nr IDOI-615-43/12021 z dnia 27 kwietnia 2021 r.

18 https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-requlaminy/regulamin-
sieci/archiwum-regulaminow/regulamin-20162017/,
https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-requlaminy/regulamin-sieci/archiwum-
regulaminow/regulamin-sieci-20172018/,
https://www.plk-sa.pl/dla-klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-requlaminy/regulamin-sieci/archiwum-
requlaminow/regulamin-sieci-20192020/,
https://www.plk-sa.pl/dla—klientow-i—kontrahentow/warunki-udostepniania—infrastruktury—i-requlaminy/requlamin—
sieci/regulamin-sieci—20202021/ [dostep: 1 lipca 2021 r.].

9 Ponadto zgodnie z umowami, zawartymi z PKP PLK S.A, nr 60/012/110/00/27000019/16 z 22 listopada 2016r.
o udostepnienie infrastruktury kolejowej do przewozu o0s6b w rozktadzie jazdy 2016/2017, nr 60/012/198/00/27000019/17 z 28
listopada 2017 r. o wykorzystanie zdolnoSci przepustowej w rozktadzie jazdy pociggéw 2017/2018, nr60/012/0198/19
z 3 grudnia 2019 r. o wykorzystanie zdolnosci przepustowej do przewozu oséb w rozkladzie jazdy pociagéw 2019/2020, nr
60/012/0222/20 z 1 grudnia 2020 r. o wykorzystanie zdolnosci przepustowej do przewozu os6b w rozkiadzie jazdy pociggow
2020/2021, w przypadku uruchomienia pociagu z innym rodzajem pojazdu trakcyjnego i/lub zwigkszong masg brutto pociagu,
bez dokonania modyfikacji, PKP PLK S.A. mogta dochodzi¢ od Spotki kar umownych z tego tytutu.

2 Masa brutto, dtugo$¢ pociagu, maksymalny nacisk osi na tor.

21 Przy uwzglednieniu aktualnych danych dot. planowanej trasy przejazdu a takze zdefiniowanych wcze$niej parametrach
pojazdow.




udostepniany przewoznikom iuwzglednia wszystkie powyzsze uwarunkowania,
dlatego tez przy modyfikacji zdolnosci przepustowej mozliwe jest opracowanie
rozktadu jazdy z innymi czasami przejazdu, innymi godzinami przyjazdu/odjazdu,
a w niektorych przypadkach takze ze zmiang trasy przejazdu. Zmiana rodzaju
pojazdu nie zawsze wynikata ze zwigkszonej liczby podréznych.

Kontrolg objeto wszystkie wnioski o przydzielenie zdolno$Sci przepustowe;
w rozktadzie jazdy w latach 2019/2020 oraz 2020/2021 ztozone dla trzech potaczen
(z 11 przywrdconych), tj. Bielawa Zachodnia-Dzierzonidw (odpowiednio 113 i 51
wnioskéw), Legnica-Lubin (odpowiednio 69 i 84 wnioskéw) oraz Gtogéw — Lubin
(odpowiednio 39 i 59 wnioskdw). Badaniem objeto réwniez wnioski o modyfikacje
przydzielonej zdoInosci przepustowej dla wyzej wskazanych tras — wedtug losowo
wybranych trzech numeréw pociggéw, kursujacych na tych potaczeniach??
(107 wnioskow). Kontrola wykazata, iz wszystkie ztozone wnioski, byty zgodne z § 4
i § 5 rozporzadzenia w sprawie infrastruktury kolejowej, a takze zostaty
zaakceptowane przez PKP PLK S.A.

Niemniej Spdtka, dokonujgc zmian parametrow pociggu na obstugiwanych
potaczeniach, nie w kazdym przypadku dopetnita obowigzku ztoZzenia wnioskow
o modyfikacje przydzielonej zdolnosci przepustowej, co skutkowato zapftatg kar,
0 czym szerzej w pkt 2.9. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W latach 2016-2020 zidentyfikowane przez KD problemy, zwigzane z ograniczong
przepustowoscig na wybranych stacjach iliniach kolejowych? bylty przedmiotem
korespondencji z PKP PLK S.A., a takze tematem spotkan organizowanych przez
UMWD, UTK czy tez PKP PLK S.A. Uwagi te zostaly réowniez zawarte
w sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci przewoznika (KD) za lata 2016-2020,
przekazywanych do UTK2.

Prezes wskazat, ze czes¢ zgtoszonych uwag zostata uwzgledniona, co przetozyto
sie na przeprowadzenie prac modernizacyjnych poprawiajacych przepustowosc.
CzesC zgloszonych uwag nie byta zrealizowana w petni, np. odbudowa mijanki
w Przybytowicach na linii nr 137, przebudowa przystanku Kiodzko Miasto na stacje
na linii nr 276, zmodernizowanie przejazdow kolejowych czy tez czesciowe naprawy
torow i obiektow inzynierskich w réznych lokalizacjach. Prezes dodat, ze problemem
pozostaje na og6t standard, a wiec i przepustowo$C na liniach lezacych poza
gtéwnymi ciggami przewozowymi, gdzie remonty infrastruktury przeprowadzane
przez zarzadcow, ograniczajg sie do utrzymywania jej istniejacego stanu. Wskazat
réwniez, ze proces planowania irealizacji inwestycji jest procesem dtugotrwatym,
ktérego efekty pojawiajg sie w perspektywie lat.

(akta kontroli: t. | str. 88-95, 100-101, 104-118, 119, 201-203, 223-225)
1.4. Potrzeby KD, zwigzane z przywracaniem pasazerskich potaczen kolejowych
zwigzane byly przede wszystkim z posiadaniem niezbednych zasobow, w tym
z konieczno$cig zwiekszenia dostepnego taboru, ktory stanowit warunek konieczny
do obstugi rosnacej liczby pasazerow i potaczen kolejowych, posiadania witasne;
bazy serwisowej z uwagi na rosngce ceny?® przegladéow taboru na wyzszych
poziomach (P3 i P425).

22 Dla trasy Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw pociag nr 69899; dla trasy Legnica — Lubin pociag nr 69601; dla trasy Gtogow —
Lubin pocigg nr 66568.

2 Linia nr 137, 143, 271, 274, 275, 276, 277, 283, 286, 289, 292 (na odc. Wroctaw Soltysowice — Wroctaw Popowice), 309,
311 oraz 757.

2 W 2016 r. zgtoszono 21 uwag, w 2017 r.—6, w2018 r.—- 7,w 2019 r. - 11, w 2020 r. - 15.

2 Srednie koszty utrzymania spalinowego zespotu trakcyjnego w 2016 r. wyniosty 122,6 tys. zt, za$ w 2020 r. 490,4 tys. zt
(wzrost 0 400,0%). W przypadku pojazdéw elektrycznych, $rednie koszty utrzymania w 2016 r. wynosity 296,3 tys. zt, za$
w 2020 r. 587,9 tys. zt (wzrost 0 198,4%).

% Poziomy utrzymania taboru kolejowego: P1 — planowe czynnosci sprawdzajace wykonywane przed wyjazdem pojazdu na
linie, w czasie jazdy lub po zakonczeniu kursu, zaopatrzenie w materialy eksploatacyjne, ocena gtéwnych podzespotow
i uktadow pojazdu; P2 - planowe czynnoSci sprawdzajace wykonywane bez demontazu podzespolow w przerwach
w eksploatacji pojazdu; P3 - czynnosci utrzymaniowe, wykonywane na specjalistycznych stanowiskach kontrolnych,
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W 2016 r. Spdtka eksploatowata 44 pojazdy, za$ w latach 2019-2020 odpowiednio
96 i 59. Liczba potaczen kolejowych, realizowanych przez Spotke w latach 2016-
2020 sukcesywnie rosta, wynoszac odpowiednio 72 813, 91 201, 102 542, 106 917
oraz 96 52527. Srednia liczba potaczen realizowanych dobowo, wynosita 199
(w2016 r.), 250 (w 2017 r.), 281 (w2018 r.), 293 (2019 r.) oraz 264 (w 2020 r.).
Roczne zatrudnienie w Spotce, w odniesieniu do obstugi zaplanowanej pracy
eksploatacyjnej, okreslono w 2016 r. na poziomie 508 etatow, w tym 177 w zespole
druzyn konduktorskich, w2017 r. - 636 etatow, w tym 242 w zespole druzyn
konduktorskich, w 2018 r. - 786 etatow, w tym 280 w zespole druzyn
konduktorskich, w 2019 r. - 758 etatow, wtym 240 w zespole druzyn
konduktorskich, a w 2020 r. - 792 etatow, w tym 257 wzespole druzyn
konduktorskich.

Podejmowane przez Spétke dziatania, w celu pozyskania pracownikéw do zespotow
druzyn konduktorskich obejmowaty przede wszystkim przeprowadzenie rekrutacii,
najczesciej na stanowiska konduktora, ogtaszane w sposéb ciggty lub okresowy
(w zaleznosci od potrzeb) na stronie internetowej Spotki. Wedtug Prezesa w Spotce,
zgodnie ze Sciezkq kariery, pracownicy druzyn konduktorskich przechodzg na inne
stanowiska pracy, takie jak: referent, specjalista, naczelnik dziatu, dyspozytor,
maszynista uczen. Ponadto wskazat rowniez, ze dbajac o wzrost wydajno$ci pracy,
rozktady jazdy i obiegi taboru konstruowane sq w sposéb coraz bardziej efektywny
i zoptymalizowany, co nie wymaga duzego przyrostu zatrudnienia pracownikow
w druzynach konduktorskich.

Liczba personelu do obstugi przywréconych pasazerskich potaczen kolejowych,
biorac pod uwage realny czas ich pracy, byta niewystarczajgca, o czym szerzej
w pkt. 2.7. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Spdtka w latach 2016-2020 wniosta ogétem 580 uwag do projektéw rocznych
rozktadow jazdy, dotyczacych m.in. trasowania pociggow, skomunikowania
pociggdw, termindw kursowania, czy czasu niezbednego dla wykonania czynnosci
techniczno-obstugowych w tym:

- do rozktadu jazdy w latach 2016/2017 — 62 uwagi, sposrod ktérych sze$S¢ nie
zostato uwzglednionych przez PKP PLK S.A. — w dwdch przypadkach KD
zrezygnowaty z uwag, a czterech nie uwzgledniono z powodu braku przepustowosci
i kolizji z innymi pociggami?®;

- do rozktadu jazdy w latach 2017/2018 — 120 uwag, sposrod ktdrych dwie nie
zostaty zrealizowane przez PKP PLK S.A. z uwagi na brak przepustowosci i kolizje
Z innymi pociggami??;

- do rozktadu jazdy w latach 2018/2019 — 91 uwag, sposrod ktorych 19 nie zostato
zrealizowanych przez PKP PLK S.A. ze wzgledu na brak przepustowosci i kolizje
z innymi pociggami3o;

z wylaczeniem pojazdu z ruchu, z czeSciowym demontazem podzespotdw; P4 — czynno$ci utrzymaniowe w zaktadach
posiadajacych zaplecze techniczne i stanowiska pomiarowe, obejmujace planowa wymiang lub naprawy podzespotéw; P5 —
odnowienie pojazdu, obejmujace demontaz podzespotow oraz ich wymiane na nowe lub zregenerowane.

2 Spadek potaczen spowodowanych pandemia SARS-CoV-2.

28 Dotyczace: skomunikowania w stacji Ktodzko Gt. (na trasie Watbrzych Gt. - Ktodzko Gt.); prowadzenia sktadu o 4’ pdzniej
(trasa Dresden — Wroctaw Gt.); przejscia sktadu o 5 pozniej (na trasie Wroctaw Gt — Rawicz); trasowania pociagu okoto 50’
wczesniej (trasa Legnica — Migdzylesie).

2 Dotyczace m.in.: przeniesienia postoju pociggu z Kamierca Zabkowickiego do Klodzka Gt. z zachowaniem skomunikowania
(na trasie Kudowa Zdréj — Legnica); likwidacji wyprzedzania sktadu w Jaworzynie Slaskiej.

% Dotyczace: trasowania 7’ pozniej od Legnicy i skrocenia postoju na stacji Wegliniec do 8’ (trasa Wroctaw Gt. — Luban $1.);
skrocenia postoju na stacji Wegliniec do 8’ (trasa Wroctaw Gt. — Luban 81); skrocenia postoju na stacji Wegliniec do 8’ oraz
nawigzania skomunikowania na stacji Luban Sl. (trasa Wroctaw Gt. — Luban Sl.); nawigzania skomunikowania na staciji
Legnica (trasa Wroctaw Gt. — Wegliniec); skrécenia postoju na stacji Wegliniec do 8’ (na trasie Luban SI. — Wroctaw Gt.);
trasowania z odjazdem ze stacji Wroctaw Gt. (trasa Wroctaw Gt. — Lubin Gdrniczy); trasowania z odjazdem ze stacji Wroctaw
Gt. (trasa Wroctaw G. - Legnica); trasowania o godz. 5:14 z Wroclawia Gt. (trasa Wroctaw Gt. — Szklarska Porgba Goma),
nawigzania skomunikowania w Jaworzynie SI. (trasa Wroctaw Gt. — Jelenia Gdra); nawigzanie skomunikowania w Sedzistawiu
(trasa Jelenia Géra — Wroctaw Gt.); trasowania z przyjazdem do stacji Jelenia Gora (trasa Wegliniec — Jelenia Gora);
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

- do rozktadu jazdy w latach 2019/2020 — 150 uwag, sposrod ktorych dziewie nie
zostato zrealizowanych przez PKP PLK S.A. ze wzgledu na brak przepustowos$ci
i kolizje z innymi pociggamis*;
- do rozktadu jazdy w latach 2020/2021 — 157 uwag, sposrod ktérych siedem nie
zostato zrealizowanych przez PKP PLK S.A. ze wzgledu na brak przepustowos$ci
i kolizje z innymi pociggamis2.

(akta kontroli: t. | str. 138, 143, 223, 367-382)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Sprawozdania Spétki na temat realizacji norm jakoSci obstugi za lata 2017-2020,
przygotowywane na podstawie art. 28 ust. 1 i 2 rozporzadzenia dotyczacego praw
i obowigzkéw pasazerdw, zawieraty nieaktualne dane w zakresie wynikéw badan
opinii klientdéw, stanowigcych jeden z obowigzkowych elementéw minimalnych norm
jako$ci obstugi. Ostatnie badania opinii klientéw zostaty przeprowadzone w 2016 r.,
aich wyniki powielono w sprawozdaniach za lata 2017-2020. W ocenie NIK byto to
dziatanie nierzetelne.

Prezes wyjasnit, ze w sprawozdaniach z realizacji norm jako$ci obstugi za lata 2017-
2020 Spotka opierata sie na zewnetrznych badaniach marketingowych,
przeprowadzonych w 2016 r. przez Instytut Badawczy. Dodat, ze zgodnie z art. 28
przywotanego rozporzadzenia, Spotka wykonuje cykliczne badania opinii klientow,
jednak nie ma $cisle okreslonej czestotliwosci z jakg powinny by¢ one wykonywane.
Ostatnie badania przeprowadzone zostaty pod koniec 2016 r. Wyjasnit rdwniez, ze
w zwigzku z tym, Ze sg to badania obszerne, zlecane firmie zewnetrznej,
wykonywane na duzej grupie badanych, ich realizacja wymaga odpowiednio
dlugiego okresu przygotowan zwigzanych z rozeznaniem rynku, przeprowadzeniem
postepowania przetargowego i samg realizacjg badan. Dodat, ze kolejne badania
marketingowe zaplanowane byty na pierwszy kwartat 2020 r., jednak z powodu
pandemii SARS-CoV-2 ich realizacja zostata przesunieta. Obecnie, jak wyjasnit,
Spotka planuje przeprowadzi¢ zewnetrzne badania marketingowe w IV kwartale
2021 r., kiedy sytuacja pandemiczna pozwoli na powrdt wigkszej liczby pasazeréw
| zebranie miarodajnych wynikéw badan. Spotka jest w trakcie przygotowywania
postepowania przetargowego. W sprawozdaniach za lata 2017-2020 Spotka
opierata sie na najnowszych dostepnych danych, a w Spéice sg regularnie
przeprowadzane cykliczne kontrole $wiadczonych ustug zgodnie z omawianym
rozporzadzeniem.

trasowania z odjazdem ze stacji Wroctaw Gt. (trasa Miedzylesie — Rawicz); trasowania z odjazdem ze stacji Wroctaw Gt. (trasa
Wroctaw Gt. — Rawicz); trasowania z odjazdem ze stacji Wroctaw Gt. (trasa Wroctaw Gt. - Rawicz); trasowania z odjazdem ze
stacji Wroctaw Gt. (trasa Wroctaw Gt. — Rawicz).

31 Dotyczace: zmiany przyjazdu do Wroctawia (trasa Jelenia Géra Zachodnia — Wroctaw); skrécenia postoju w Jaworzynie Sl.
do 1’ oraz odjazdu z Dzierzoniowa (trasa: Dzierzoniow — Legnica); skierowania pociagu przez Olesnice z wcze$niejszym
wyjazdem z Krotoszyna (trasa Krotoszyn — Jelcz Laskowice); skrocenia postoju w stacji Wroctaw Nadodrze (trasa Trzebnica —
Wroctaw); trasowania zgodnie z godzing wiodacg do Wroctawia Gt. (trasa Rawicz — Wroctaw Gt.); dodania postoju na stacji
Watbrzych Fabryczny i zmiany trasowania sktadu (trasa Szklarska Porgba — Wroctaw Gt.); zmiany predkosci na 160 km/h oraz
trasowania ok. 70" pozniej (trasa Lubin — Wroctaw Gt.); zmiany rozktadu jazdy Wroctaw — Legnica — Wegliniec (trasa Wroctaw
Gt. - Luban Sl.).

3 Dotyczace: zmiany trasy realizowanej (z pominieciem Ole$nicy), z rozktadem jazdy: Wroctaw Gt. — Jelcz Laskowice (trasa
Milicz — Jelcz Laskowice); zmiany terminu kursowania (trasa Wroctaw Gt. — Trzebnica); zmiany relacji na Miedzylesie —
Rawicz; wprowadzenia dodatkowych postoi w Suszka, Wroctaw Popowice i Wroctaw Rézanka po 0,5 (trasa: Bystrzyca
Ktodzka - Leszno); skomunikowania sktadu do Kudowy Zdroju oraz skrécenia postoju w Kamieficu Zapk. (trasa Wroctaw Gt.—
Miedzylesie); skomunikowania sktadu w Jaworzynie Sl. (trasa Kudowa Zdréj — Legnica); skomunikowania sktadu w Jaworzynie
§I. (trasa: Kamieniec Zabk.— Legnica); trasowania z Legnicy 1’ pozniej i skomunikowania sktadu w Jaworzynie 81, z pociagiem
z Wroctawia (trasa Legnica — Bielawa Zach.); skomunikowania sktadu w Jaworzynie Sl. z pociagiem do Szklarskiej Porgby
oraz w Legnicy z pociagiem z Lubania $I. (trasa: Legnica — Klodzko); skomunikowania sktadu w Kamiericu Zabk. z pociagiem
Ktodzka i z Rawicza/Wroctawia (trasa Kamieniec Zabk. — Legnica); skomunikowania sktadu w Kamiericu Zabk. z pociagiem do
Wroctawia (trasa Legnica — Kamieniec Zabk); skomunikowania w Legnicy z pociagiem do Zgorzelca (Kudowa Zdr. — Legnica);
trasowania ok 5" wczesniej (na trasie Jelenia Gora Zach. — Wroctaw Gt.).



OCENA CZASTKOWA
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faktycznego

Wedtug NIK, na gruncie rozporzadzenia dotyczacego praw iobowigzkow
pasazerow, na przedsiebiorstwach kolejowych spoczywa obowigzek utrzymywania
wysokiej jakosci $wiadczonych ustug, czemu stuzy ustanawianie norm jakosci
obstugi i ich monitoring. Tak uksztattowane obowigzki wymagaja, by badania opinii
klientow byly przeprowadzane cyklicznie, a w sprawozdaniach przedstawiano ich
aktualne wyniki. Powielanie danych historycznych, ktére mogty ulec zmianie,
w istocie uniemozliwia dokonanie rzetelnej oceny, czy standardy Swiadczonych
ustug pozostajg na biezaco na wymaganym poziomie. Tym bardziej, ze warunki
Swiadczenia ustug dla pasazerow w kolejnych latach sie zmieniaty, w tym m.in.
rozszerzono siatke potgczen kolejowych, unowocze$niano tabor kolejowy,
zwigkszyta sie liczba pasazerow.

(akta kontroli: t. I str. 171, 173-174, 205, 222)

Spotka, realizujgc statutowe zadania, podejmowata dziatania zwigzane
z planowaniem przywracania pasazerskich potaczen kolejowych, w tym m.in.
poprzez planowanie zakupu niezbednego taboru. W latach 2016-2020 Spotka
posiadata licencje na wykonywanie ustugi przewozu 0séb i trakcyjnej oraz wazne
certyfikaty bezpieczenstwa. KD prawidtowo wnioskowaty o przydzielenie zdolnoSci
przepustowej oraz o jej modyfikacje. Spétka identyfikowata réwniez problemy
zwigzane z ograniczong przepustowoscia, kierujac swoje uwagi do UTK. Natomiast
publikowane przez Spotke sprawozdania z realizacji norm jako$ci obstugi za lata
2017-2020, byty nierzetelne, gdyz zawieraty nieaktualne wyniki badan opinii
klientow.

2. Realizacja procesu przywracania  pasazerskich
potaczen kolejowych
2.1. KD obstugiwaty pasazerskie przewozy kolejowe na nastepujacych relacjach:

- Wroctaw Gt. — Legnica — Lubin Gérniczy/Bolestawiec — Wegliniec — Luban
Slaski3,

— Wroctaw — Zmigréd — Rawicz3,

— Legnica - Jaworzyna Slaska — Swidnica Miasto — Dzierzoniow Slaski — Bielawa
Zachodnia / Kamieniec Zabkowickis®,

- Kudowa Zdroj - Ktodzko Gt. — Watbrzych Gt.36,

- Jelcz Laskowice — Wroctaw Gt. — Ole$nica — (Krotoszyn)37,

— Wroctaw Gt. — Trzebnica,

- Wroctaw Gt. — Kamieniec Zabkowicki — Ktodzko Gt. — Miedzylesie — Lichkov3s,

— Jelenia Gora — Luban Slaski — Zgorzelec — Granica Panstwa3®,

- Wroctaw Gt. — Jaworzyna Slaska — Watbrzych Gtéwny — Jelenia Géra -
Szklarska Poreba Gorna — Granica Panstwa (Harrachov)40,

— Legnica - Zary — Granica Paristwa — Forst#!,

- Wroctaw Gt — Watbrzych Gt. — Mieroszow — Granica Panstwa — Mezimesti/
Adrspach,

3 W tym na trasach: Wroctaw Gf. — Legnica; Legnica — Lubin; Lubin — Glogéw; Legnica — Bolestawiec; Bolestawiec -
Wegliniec; Wegliniec — Luban Slaski; Wegliniec — Zgorzelec.

34 W tym na trasach: Wroctaw — Zmigréd; Zmigréd — Rawicz.

% W tym na trasach: Legnica — Jaworzyna Slaska; Jaworzyna Slaska — Dzierzoniow Slaski; Dzierzoniow Slaski — Kamieniec
Zabkowicki; Dzierzoniéw Slaski — Bielawa Zachodnia.

% W tym na trasach: Kudowa Zdréj — Ktodzko Gt.; Ktodzko Gtowne — Watbrzych Gt.

3 W tym na trasach: Jelcz Laskowice — Wroctaw Gt.; Wroctaw Gt. — Olesnica; Ole$nica — Krotoszyn.

% W tym na trasach: Wroctaw Gt. — Strzelin; Strzelin — Zigbice; Zigbice — Kamieniec Zabkowicki; Kamieniec Zabkowicki —
Ktodzko Gt.; Klodzko Gt. — Bystrzyca Kiodzka; Bystrzyca Ktodzka — Migdzylesie; Migdzylesie — Lichkov.

3 W tym na trasach: Jelenia Géra — Zgorzelec; Zgorzelec - Gr. Panistwa (Gorlitz).

40 W tym na trasach: Wroctaw Gi. — Jaworzyna Slaska; Jaworzyna Slaska — Walbrzych Miasto/Gt.; Watbrzych Miasto/G. —
Jelenia GoéralJelenia Gora Zachodnia; Jelenia Goéra/Jelenia Géra Zachodnia — Szklarska Poreba Goérna; Szklarska Poreba
Goéma - Gr. Panstwa (Harrachov).

41 W tym na trasach: Legnica — Zary; Zary — Granica Paristwa — Forst.
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- Sedzistaw — Lubawka — Granica Panstwa — Kralovec/ Trutnov.
(akta kontroli: t. | str. 88-98, 201-204)

2.2. W kontrolowanym okresie Spdtka zrealizowata 31 z 45 zadan inwestycyjnych4?
otacznej wartosci 531416,7 tys. zt, nie zrealizowata 11, a trzy pozostawaty
w trakcie realizacji, z czego:

- w 2016 r. z siedmiu zaplanowanych zadan“3, o tacznej wartosci 8 1444 tys. zt,
zrealizowata wszystkie (finansowane z wtasnych srodkow);

- w 2017 r. z pieciu zaplanowanych zadan o facznej wartosci 222 288,5 tys. z,
zrealizowane zostaly cztery4. Niezrealizowane zadnie, dotyczylo wykonania
przegladu P5 wraz z pracami dodatkowymi na pojazdach typu 212M serii SA109
o numerach SA109-003 oraz SA109-004, o wartosci 4 000,0 tys. zt. Postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego w tym zakresie zostato uniewaznione, gdyz
cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktdrg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;

-w 2018 r. z 14 zadan, o tgcznej wartosci 227 993,0 tys. zt, zrealizowanych zostato
dziesig¢* (finansowanych z wiasnych $rodkéw). Pozostate zadania, nie zostaty
zrealizowane. Przyczyng niezrealizowania zadan obejmujacych: [1] Zakup sze$ciu
trzycztonowych spalinowych zespotow trakcyjnych, o wartosci 90 000,0 tys. zt,
[2] Zakup pieciu czterocztonowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych, o wartoSci
80 000,0 tys. zt i [3] Zakup dwdch dwucztonowych spalinowych zespotow
trakcyjnych, o wartosci 24 000,0 tys. zt, bylty zbyt wysokie ceny, oferowane przez
wykonawcow w toku prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. Zadanie obejmujace Wykonanie obstugi technicznej poziomu
utrzymania P3/2 elektrycznych zespotdw trakcyjnych 31WE-001, 002, 003, 004, 005
(2018), o wartosci 3 500,0 tys. zt, ostatecznie nie zostato zrealizowane przez
podmiot zewnetrzny, z uwagi na wykonanie obstugi technicznej (w ograniczonym
zakresie) w ramach zasobdw Spotki;

- w 2019 r., z dziewieciu zadan o tacznej wartosci 40 613,4 tys. zt, zrealizowano
cztery46. Pozostatych pie¢ zadan nie zostato zrealizowanych. Dla zadania

42 W tym 38 zaplanowanych oraz siedem niezaplanowanych. Zadania dotyczyty wykonania obstugi technicznej poziomu
utrzymania zespotéw trakcyjnych, wynikajacej z biezacej eksploatacji.

43 [1] Zakup 12 sztuk drukarek biletowych z oprogramowaniem do obstugi sprzedazy biletéw wraz z licencja, o warto$ci
2124 tys. t, [2] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3 elektrycznego zespotu trakcyjnego EN57AKD-1937
(2016), o wartosci 243,0 tys. zt, [3] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3 pigciu elektrycznych zespotow
trakcyjnych 31WE (2016), o wartosci 2 645,0 tys. zt, [4] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3 sze$ciu
elektrycznych zespotow trakcyjnych 36WEa (2016), o wartosci 1 620,0 tys. zt, [5] [Wykonanie obstugi technicznej poziomu
utrzymania P4 elektrycznego zespotu trakcyjnego EN57-1703 (2016), o wartosci 2 150,0 tys. zt, [6] Wykonanie obstugi
technicznej poziomu utrzymania P3-2 autobusu szynowego SA134-007 (2016), o wartosci 680,0 tys. zt, [7] Wymiana kot
monoblokowych w autobusach szynowych SA134-023, SA135-003, SA135-004, SA135-006, SA135-007, SA135-009 (2016),
o warto$ci 594,0 tys. zt.

4 [1] Dostawa 5 sztuk drukarek biletowych, o wartosci 78,5 tys. zt (finansowane z wtasnych $rodkéw), [2] Zakup 11 nowych
pieciocztonowych elekirycznych zespotdw trakcyjnych wramach RPO WD 2014-2020, o wartosci 216 700,0 tys. zt
(wspétfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 182 764,8 tys. zt, $rodki wtasne 33 935,2 tys. zt), [3] Wykonanie
obstugi technicznej poziomu utrzymania P3-2 autobuséw szynowych SA135-004, SA135-006 (2017), o wartosci 1 200,0 tys. zt
(finansowane z wiasnych $rodkéw), [4] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3 elektrycznego zespotu
trakcyjnego EN57AL-1938 (2017), o wartosci 310,0 tys. zt (finansowane z wtasnych $rodkdw).

45 [1] Dostawa 3 sztuk fiskalnych stanowisk kasowych z oprogramowaniem, o wartosci 74,4 tys. zt, [2] Dostawa 17 sztuk
drukarek fiskalnych, o wartosci 47,6 tys. zt, [3] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P4 autobuséw szynowych
SA134-003, SA134-004, SA134-005, SA135-003 (2017), o wartosci 11 300,0 tys. zt, [4] Wykonanie obstugi technicznej
poziomu utrzymania P4 elektrycznego zespotu trakcyjnego EN57AL-1501 (2017), o warto$ci 1 600,0 tys. zt, [5] Wymiana kot
monoblokowych w autobusach szynowych (2017), o wartosci 846,0 tys. zt, [6] Wykonanie obstugi technicznej poziomu
utrzymania P4 wraz z pracami dodatkowymi w autobusach szynowych SA134-006, SA134-007, SA135-001, SA135-002
(2018), o wartosci 11 380,0 tys. zt, [7] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3/1 wraz z pracami dodatkowymi
w elektrycznych zespotach trakcyjnych 31WE-020, 31WE-021, 31WE-022, 31WE-023, 31WE024 (2018), o wartosci 2 745,0
tys. zt, [8] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3 elektrycznych zespotow trakcyjnych EN57AL-1542 (2018),
owartoci 320,0 tys. zt, [9] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P4 elektrycznych zespotéw trakcyjnych
EN57AKD-1937 (2018), o wartosci 1 600,0 tys. zt, [10] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3/2 wozkow
elektrycznych zespotéw trakcyjnych 31WE-001 i 31WE- 004 (2018), o wartosci 580,0 tys. zt (zadanie nieplanowane,
wynikajace z biezacej eksploatacii).

4% [1] Wykonanie projektu oraz budowa hali do obstugi autobuséw szynowych dla Kolei Dolno$laskich, o wartosci
12728,3 tys. zt (wspotfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej, w wysokosci 10 236,4 tys. zt, Srodki wtasne 2 491,9 tys. zt),
[2] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3/2 wézkéw elektrycznych zespotéw trakeyjnych 31WE-003 i 31WE-
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obejmujacego Termomodernizacje budynku Administracyjnego przy ul. Patnowskiej
1 w Legnicy o wartosci 822,3 tys. zt (umowa z dnia 15 marca 2018 r. przewidziano
dofinansowanie z NFOSIGW47 w wysokosci 500,0 tys. z}). Przyczyna braku realizacj
zadania dotyczacego Remontu pomieszczen biurowych budynku administracyjnego
przy ul. Patnowskiej 1 o warto$ci 2 362,5 tys. zt, byt brak $rodkéw finansowych.
Zarzad, z uwagi na znaczne przekroczenie terminu umowy i nierozpoczecie prac
budowlanych, wycofat sie z realizacji zadania i wypowiedziat umowe wykonawcom
zadan: [1] Projekt i budowa dla zadania ,Rewitalizacja Budynku magazynowego”
o warto$ci 7 024,5 tys. z8 i [2] Projekt i budowa dla zadania ,Budowa myjni taboru
kolejowego” o wartosci 14 226,8 tys. z4. Dla zadania obejmujgacego Zakup trzech
autobusdw niskopodtogowych, o wartosci 800,0 tys. zt, Zarzad nie zaakceptowat
projektu zwigzanego z uruchomieniem linii dowozowej, ktérej celem miato by¢
budowanie popytu dla potaczenia Legnica — Lubin?;

- w 2020 r., z dziesieciu zadan o tacznej wartosci 32 377,4 tys. zt, zrealizowanych
zostato sze$¢5! (finansowanych z witasnych $rodkéw). Jedno zadanie dotyczace
wykonania obstugi technicznej poziomu utrzymania P5 wraz z pracami dodatkowymi
na pojazdach typu 212M serii SA109 o numerach 003 oraz 004, o wartosci
11 400,0 tys. zt nie zostalo zrealizowane. Postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w tym zakresie zostato uniewaznione, gdyz cena najkorzystniejsze;
oferty przewyzszata kwote, ktérgq zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia. Trzy zadania, tj.. [1] Wykonanie wymiany kot
monoblokowych i tarcz hamulcowych dla trzech pojazdow SA106 lub SA135 oraz
3 pojazdow SA132 lub SA134, o wartosci 1880,0 tys. z, [2] Wymiana kot
monoblokowych w 11 elektrycznych zespotach trakcyjnych 45WE, o wartoSci
5953,0 tys. zB2 i[3] Dostawa szeSciu trojcztonowych zespotéw trakcyjnych,
o wartosci 137,4 tys. zt, wedtug stanu na 18 czerwca 2021 r. pozostawaty w trakcie
realizacji.

(akta kontroli: t. | str. 156, 160-162, 289-295, 382-388, 392-393; t. Il str. 288-296)
2.3. Z 31 zrealizowanych inwestycji na taczng kwote 531416,7 tys. z, do
szczegbtowego badania prawidtowosci przeprowadzonych postepowarn o udzielenie
zamdwienia publicznego wybrano nastepujace zadania: [1] Wykonanie obstugi

005, o wartosci 580,0 tys. zt (zadanie nieplanowane, wynikajace z biezacych potrzeb i finansowane z wiasnych $rodkow),
[3] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3/2 wozkéw elektrycznych zespotéw trakcyjnych 31WE-002,
owartosci 290,0 tys. zt (zadanie nieplanowane, wynikajace z biezacych potrzeb i finansowane z wiasnych $rodkéw),
[4] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P4 elektrycznego zespotu trakcyjnego EN57AL-1938 wraz z pracami
dodatkowym (2019), o wartosci 1 779,0 tys. zt (finansowane z wiasnych $rodkow).

47 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

48 KD 15 marca 2019 r. odstapity od umowy zawartej w dniu 19 czerwca 2018 r. z przyczyn zawinionych przez Wykonawce
(opdznienie w realizacji umowy) i naliczyty kary umowne w wysokosci: 1209,1 tys. zt (10% warto$ci umowy — za odstapienie
(§ 14 ust. 1 pkt 4 umowy); oraz za opéznienia w realizacji czesci umowy (§ 14 ust. 1 umowy) w wysokosci 743,6 tys. zt
(za okres od 1 listopada do 31 grudnia 2018 r.) i 853,3 tys. zt (za okres od 1 stycznia do 12 marca 2019 r.). Wykonawca na
polecenia zaptaty i ostateczne polecenia zaptaty (z dnia 31 maja i 11 wrze$nia 2019 r.) odmdwit ich dokonania odpowiednio
pismami ztozonymi w KD w dniu 10 czerwca i 30 wrze$nia 2019 r.

49 KD 15 marca odstapity od umowy zawartej w dniu 20 sierpnia 2018 r. z przyczyn zawinionych przez Wykonawce (opdznienie
w realizacji umowy) i naliczyty kary umowne w wysokosci: 702,4 tys. zt (10% warto$ci umowy — za odstgpienie (§ 14 ust. 1 pkt
4 umowy)); oraz za opoznienia w realizacji czesci umowy (§ 14 ust. 1 umowy) w wysokosci 512,8 tys. zt (za okres od
1 stycznia do 14 marca 2019 r.). Wykonawca na polecenia zapfaty i ostateczne polecenia zaptaty (z dnia 31 maja
i 11 wrzesnia 2019 r.) odméwit ich dokonania odpowiednio pismami ztozonymi w KD w dniu 10 czerwca i 30 wrzesnia 2019 .
% Powodem rezygnacji byt brak uzgodnienia przez Organizatora uruchomienia linii dowozowej oraz plany wznowienia
przewozow na linii kolejowej nr 289.

51 [1] Wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego ,Rozbudowa zaplecza technicznego do obstugi i serwisowania taboru
Spotki Koleje Dolnoslaskie SA”, owartosci 177,5 tys. zt, [2] Zakup terminali mobilnych (250 sztuk) z akcesoriami,
oprogramowaniem i systemem centralnym, o wartosci 1 614,0 tys. zt, [3] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania
P4 trzech autobuséw szynowych wraz z pracami dodatkowymi (2020), o wartosci 6 698,5 tys. zt (zadanie nieplanowe,
wynikajace z biezacej eksploatacji), [4] Wymiana kot monoblokowych wraz z pracami dodatkowymi polegajacymi na
przetaczaniu tarcz hamulcowych w spalinowym zespole trakcyjnym SA139- 011, o wartosci 258,0 tys. zt (zadanie nieplanowe,
wynikajace z biezace] eksploatacii), [5] Wymiana két monoblokowych w pieciu elektrycznych zespotach trakcyjnych 31WE
wraz z pracami dodatkowymi, owartosci 2409,0 tys. zt (zadanie nieplanowe, wynikajace z biezacej eksploatacii),
[6] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P4 wraz z pracami dodatkowymi w elektrycznym zespole trakcyjnym
EN57AL-1542 (2020), o wartosci 1 850,0 tys. zt.

52 Zadanie nieplanowane, wynikajace z biezacej eksploatacii.
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technicznej  poziomu  utrzymania P4 wraz zpracami  dodatkowymi
w czterech autobusach szynowych (55/2017) o wartosci 13 997,4 tys. =,
[2] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P3/1 i P3/2 wraz z pracami
dodatkowymi w elekirycznych zespotach trakcyjnych 31 WE (5/2018) o wartosci
3376,3 tys. zt, [3] Wykonanie obstugi technicznej poziomu utrzymania P4
elektrycznego zespotu trakcyjnego EN57AL - 1938 wraz z pracami dodatkowymi
(47/2019) o wartosci 2 188,8 tys. zt.

(akta kontroli: t. I str. 22-87; t. Il str. 227-236)

Na realizacje zadania pn. Budowa myjni taboru kolejowego, objetego umowg
z 19 czerwca 2018 r. zawartg w formule projektuj i buduj, wydatkowano tacznie
369,0 tys. zt, przy czym wynagrodzenie zostato wyptacone wykonawcy
bezpodstawnie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. Il str. 191-216, 288-296)

2.4. Zakres zadan KD dotyczacych pasazerskich potaczen kolejowych, okre$lony
zostat w zawartej z Organizatorem Umowie o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego nr DT-D/4535/14% Wojewddzkie przewozy
pasazerskie realizowane w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2022 r.
(dalej: umowa wieloletnia) i stanowigcych jej uszczegotowienie, stosownych
umowach rocznych o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego (dalej: umowy roczne). W umowie wieloletniej ustalono warunki
Swiadczenia ustug publicznych w  zakresie organizowania, zarzadzania,
wykonywania, finansowania i rozliczania wojewodzkich kolejowych przewozéw
pasazerskich, realizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego oraz na liniach
komunikacyjnych wojewodztw sasiednich (objetych odpowiednimi porozumieniami
wojewoddztw w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego), wedtug
rozktadow jazdy pociggdw — uzgadnianych z Organizatorem w ramach umoéw
rocznych. W umowie wieloletniej okreslono réwniez standardy $wiadczonych ustug
przewozOéw pasazerskich, w tym m.in. w zakresie: punktualnosci potgczen;
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny oraz wygody inalezytej obstugi; dostepu
0s6b  niepetnosprawnych. Ponadto przewidziano sankcje finansowe za
niezrealizowanie w terminie lub zatozonym standardzie przewozéw pasazerskich,
badz obowigzkéw informacyjnych/sprawozdawczych wzgledem Organizatora.
W zataczniku do umowy wieloletniej, na lata 2015-2022, okreslono Planowane
t aczne Nadkfady Finansowe w tacznej wysokosci 472 min zt (rocznie po 59 min z),
oraz Planowany Limit Pracy Eksploatacyjnej w pociggokilometrach (dalej: pockm),
tacznie 35 059 849,4 pockm (rocznie po 4 382 481,179 pockm). Natomiast wedtug
stanu na dzien 7 kwietnia 2021 r. Planowane taczne Nadkiady Finansowe na lata
2015-2022 okreslono w wysoko$ci 648 min zt (w tym na lata 2021-2022 rocznie po
95,7 min zt), oraz Planowany Limit Pracy Eksploatacyjnej tacznie 61 743 939,721
pockm (w tym na rok: 2021 - 9870495,605 pockm, 2022 - 9176 729,510
pockm)®. W zatgcznikach do umowy rocznej okreslano m.in.: ramowy wykaz linii
komunikacyjnych, na ktorych KD miaty wykonywa¢ wojewodzkie kolejowe przewozy
pasazerskie, taczng wysokoS¢ rekompensaty nalezng KD iuzgodnione
zestawienie taboru obstugujacego dane pasazerskie potgczenies®.

Wedtug rozliczenia uméw rocznych®’:

5 Umowa zawarta 15 grudnia 2014 r.

5 Oprécz tego okreslono ww. warto$ci na lata 2023-2026 odpowiednio po 127 min zti 11 676 729,51 pockm.

5 Dopfaty: 1) w formie dotacji od UMWD, ktérej celem bylo pokrycie naleznej straty KD, poniesionej z tytutu realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, j. réznicy migdzy wielkoscig kosztéw zadania i przychodéw z realizacji zadania
uwzgledniajac rozsadny zysk KD (jak i od wojewddztwa lubuskiego); 2) w formie dotacji z funduszu kolejowego; 3) wynikajace
z uméw zawartych przez UMWD z gminami wojewodztwa dolnoslaskiego.

% Dostosowane do wielkosci potokéw podréznych i spodziewanych w tym okresie szczytéw przewozowych.

57 Corocznie UMWD przekazat w ramach rekompensaty $rodki z Funduszu Kolejowego, w tym w: 2016 r. w kwocie
48073 tys. zt, a w latach 2017-2020 po 3 333,3 tys. z!.
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- za 2016 r. KD otrzymaty rekompensate w kwocie 63 305,1 tys. zt, ktorej podstawe
wyliczenia stanowita roczna praca eksploatacyjna - 5756 616,356 pockm, przy
kosztach ogdtem 127 696,6 tys. z18 oraz przychodach ogoétem 63 341,5 tys. z,
z uwzglednieniem rozsadnego zysku (3 757,4 tys. zt). Koszt obstugi 1 pockm
wyniost 22,18 zt, a wysokos¢ rekompensaty - 11 zt;

- za 2017 r. KD otrzymaty rekompensate w kwocie 77 488,4 tys. z}, ktorej podstawe
wyliczenia stanowita roczna praca eksploatacyjna - 6 912 305,26 pockm, przy
kosztach ogdtem 154 234,8 tys. 5% oraz przychodach ogétem 76 613,8 tys. z,
z uwzglednieniem rozsadnego zysku 3 200,7 tys. zt. Koszt obstugi 1 pockm wynidst
22,31 zt, a rekompensata 11,21 zt;

- za 2018 r. KD otrzymaty rekompensate w kwocie 86 816,3 tys. zt, ktorej podstawe
wyliczenia stanowita roczna praca eksploatacyjna - 8 060 889,591 pockm, przy
kosztach ogdtem 180 812,5 tys. zI0 oraz przychodach ogoétem 94 4353 tys. z,
z uwzglednieniem rozsadnego zysku 3 772,4 tys. zt. Koszt obstugi na 1 pockm
wyniost 22,43 zt, a rekompensata 10,77 zt;

- za 2019 r. KD otrzymaty rekompensate w kwocie 73 890,3 tys. zt, ktdrej podstawe
wyliczenia stanowita roczna praca eksploatacyjna - 8 453 927,82 pockm, przy
kosztach ogotem 188 647,6 tys. ' oraz przychodach ogdtem 114 051,4 tys. zt,
z uwzglednieniem rozsadnego zysku 2 627,4 tys. zt. Koszt obstugi 1 pockm wynidst
22,31 z}, a rekompensata 8,74 z;

- za 2020 r. KD wnioskowalys2 o wyptate rekompensaty w wysokoSci
95 504,0 tys. zt, ktdrej podstawe wyliczenia stanowita roczna praca eksploatacyjna -
7906 738,409 pockm, przy kosztach ogotem 201 438,6 tys. zt83 oraz przychodach
ogdtem 109 600,9 tys. zt, z uwzglednieniem rozsadnego zysku 6 999,7 tys. zt. Koszt
obstugi 1 pockm wyniost 25,48 zt, a rekompensata 12,08 zt.

(akta kontroli: t. | str. 89-98; t. I str. 2-7)

Sktadajac miesigczne wnioski 0 wypfate rekompensaty w latach 2016-2020, w KD
positkowano sie zapisami systemu finansowo-ksiegowego na dzien wypetniania
wniosku, ktére to zapisy ulegaty zmianom po doksiegowywaniu innych zdarzen
dotyczacych danego miesigca. KD otrzymywaty od Organizatora rekompensaty
we wnioskowanych kwotach.

(akta kontroli: t. | str. 89-98; t. Il str. 2-7, 44-129, 264-287)

Wedtug postanowienn § 2 ust. 3 umowy wieloletniej, umowy roczne miaty by¢
zawarte w terminie do 10 dni przed wejSciem w zycie Rozktadu Jazdy Pociggow,
ktére wprowadzono w latach 2016-2020 odpowiednio w dniach: 12 grudnia 2015 r.;
10 grudnia 2016 r.; 9 grudnia 2017 r.; 8 grudnia 2018 r.; 14 grudnia 2019 r.,
12 grudnia 2020 r. Natomiast stosowne umowy roczne zawarto po wyzej
wskazanym terminie, tj. w dniach: 5 lutego 2016 r.; 28 lutego 2017 r.; 21 lutego
2018r.; 7 maja 2019 r.; 11 marca 2020 r.; 7 kwietnia 2021 r., co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. | str. 191-198; t. Il str. 130-133)
2.5. Srodki finansowe z tytuty rekompensaty wptacanej przez Organizatora byly
przeznaczane m.in. na wynagrodzenia w Spotce. W 2016 r. wyptacone
wynagrodzenie cztonkdéw Zarzadu byto zgodne z postanowieniami uchwaty Zarzadu

5 W tym wynagrodzenia z pochodnymi 44 429,3 tys. zt, stanowiace 34,8% ogdtu kosztow.

5 W tym wynagrodzenia z pochodnymi 54 934,3 tys. zt, stanowiace 35,6% ogdtu kosztow.

80 W tym wynagrodzenia z pochodnymi 66 418,3 tys. zt, stanowiace 36,7% ogdtu kosztow.

61 W tym wynagrodzenia z pochodnymi 74 547,1 tys. zt, stanowigce 39,5% ogdtu kosztow.

62 Wedtug wniosku o ptatno$¢ koncowa ztozong w dniu 10 maja 2021 r., do dnia 18 czerwca 2021 r. niezaakceptowana przez
UMWD.

8 W tym wynagrodzenia z pochodnymi 73 143,9 tys. zt, stanowiace 36,3% ogdtu kosztow.
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Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 9 maja 2008 r.84. Nastepnie ogdlne zasady
obliczania wysoko$ci wynagrodzen czionkow zarzaddw i rad nadzorczych spotek
komunalnych okre$lono w ustawie z dnia 9 czerwca 2016r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osdb kierujacych niektorymi spétkami®s (dalej: ustawa
o ksztattowaniu wynagrodzen). W akcie zatozycielskim KD®% w§ 15 ust. 5
wskazano, ze do wylacznej kompetencji Walnego Zgromadzenia nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach okreslania zasad i wysoko$ci wynagrodzenia
cztonkéw: Zarzadu i Rady Nadzorczej. W okresie objetym kontrolg Walne
Zgromadzenie®”, wypetniajac wymag wynikajacy z art. 4 i 5 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen, okreslito zasady wynagradzania czlonkow Zarzadu Spotki, wskazujac,
ze na czas petnienia tej funkcji Rada Nadzorcza zawiera umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania (§ 1 ust. 1), za wynagrodzeniem miesiecznym statym oraz
zmiennym. Wynagrodzenie state, okreslono kwotowo8, w przedziale od
czterokrotno$ci do osmiokrotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej:
podstawa wymiaru wynagrodzenia). Wyptata wynagrodzenia zmiennego oraz jego
wysokos$¢8?, uzaleznione byly od stopnia realizacji celow zarzadczych, okreslonych
przez Walne Zgromadzenie, na dany rok obrotowy.

Rada Nadzorcza zostata zobowigzana, by w formie uchwaty, uszczegdtowi¢ cele
zarzadcze™ i okreslic  wysokoSC wynagrodzenia zmiennego’'.  Zgodnie
z postanowieniami § 8 ust. 2 zawartych przez Rade Nadzorczg umow o $wiadczenie
ustug zarzadzania z Prezesem i Wiceprezesami Zarzadu, ich wynagrodzenie state,
ustalono jako odpowiednio 7,5- i 5,2-krotno$¢72 podstawy wymiaru wynagrodzenia.

Uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego, a nastepnie  Walnego
Zgromadzenia Spotki w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkow Rady
Nadzorczej KD73, w okresie od 26 czerwca 2017 r.”4, na podstawie art. 10 ustawy
o ksztaftowaniu ~ wynagrodzen, ustalono ~ wynagrodzenie miesieczne
przewodniczacego Rady Nadzorczej oraz pozostatych cztonkdéw Rady Nadzorcze
ostatecznie w wysoko$ci odpowiednio 1,35 ijednokrotnos¢ podstawy wymiaru
wynagrodzenia.

Mimo obowigzywania w latach 2018-2020 ustaw okotobudzetowych na rok 2018,
2019 i 20207 (dalej: ustawy okotobudzetowe), ktdre utrzymaty podstawe wymiaru

6 Nr 1456/11/08 w sprawie wynagrodzenia Cztonkéw Zarzadu KD. Wedlug treSci ww. uchwaly w wysokosci 5-krotnosci
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

8 Dz.U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm.

8 Z dnia 19 stycznia 2010 r., akt notarialny Repertorium A numer 3630/2010 (ze zm.).

67 Uchwalg nr 4 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 28 grudnia 2016 r., nastepnie uchwala: nr 10 Zwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Spotki z 26 czerwca 2017 r.; nr 3 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki z 30 maja 2018 r.;
nr 13 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki z 13 czerwca 2018 r.; nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki
z 24 stycznia 2019 r.

8 Wedtug § 2 ust. 2 uchwaly nr 4.

69 Wedtug § 2 ust. 1 uchwaly nr 4 - wielko$¢ wynagrodzenia zmiennego.

0 Okreslenie celéw (KPI) wraz z okre$leniem wag dla celéw zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw
(wskaznikow) ich realizacii, rozliczenia i weryfikacji KPI.

" Procent wynagrodzenia rocznego czlonka Zarzadu. Przy czym zastrzezono, ze nie moze by¢ wyzsze niz 30%
wynagrodzenia rocznego cztonka zarzadu.

2.0d lutego 2019 r. Wiceprezesom okreslono miesigczne wynagrodzenie state jako 6,5-krotno$¢ — uchwatg Rady Nadzorczej
z dnia 31 stycznia 2019 r. nr 16/V/01/2019.

8 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego z 10 lipca 2009 r. nr 3045/11/09 w sprawie zasad ustalania wysokosci
wynagrodzenia cztonkéw Rad Nadzorczych spotek prawa handlowego utworzonych przez Wojewddztwo Dolno$laskie oraz
spotek prawa handlowego, w ktérych udziat Wojewodztwa Dolno$lgskiego przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%
liczby akcji (ze zm.), w wysokosci - Przewodniczacy 1-krotno$¢, a pozostali cztonkowie 0,7-krotnosci podstawy wymiaru
wynagrodzenia, a nastepnie uchwatg nr 5 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 28 grudnia 2016 r. w wysokosci -
Przewodniczacy 0,8-krotnosci, a pozostali cztonkowie 0,6-krotno$ci podstawy wymiaru wynagrodzenia.

™ Uchwata nr 11 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia KD z dnia 24 czerwca 2017 .

5 Tj. ustawy z dnia: 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018
(Dz.U. poz. 2371, ze zm.) — w art. 28; 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 (Dz.U. poz. 2435, ze zm.) — w art. 22; 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
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wynagrodzenia statego z IV kwartatu 2016 r., KD wyptacaty czlonkom Zarzadu
i Rady Nadzorczej wynagrodzenie w oparciu 0 podstawy wymiaru wynagrodzenia
z lat 2017-2020, co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. | str. 89-98, 121-137; t. Il str. 10-21)

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie zmienne cztonkdéw Zarzadu Spotki
wyptacone zostato po podjeciu przez Rade Nadzorczg uchwat dokonujgcych
rozliczenia wykonania zadan, ktore:

a) w 2017 r. zostaly uznane za zrealizowane w 100%76, w wyniku czego naliczono
i wyptacono zmienne wynagrodzenie za ten rok w tacznej wysokosci 178,3 tys. zt,
w tym: 73,9 tys. zt (Prezesowi [...]"), 53,4 tys. zt (Wiceprezesowi [...]*) i 51,0 tys. zt
(Wiceprezesowi [...]");

b) w 2018 r. zostaty uznane za zrealizowane w 70%’7, w wyniku czego naliczono
i wyptacono zmienne wynagrodzenie za ten rok w tacznej wysokosci 139,1 tys. zt,
w tym: 59,7 tys. zt (Prezesowi [...]"), 41,4 tys. zt (Wiceprezesowi [...]*) i 38,0 tys. zt
(Wiceprezesowi [...]");

c) w 2019 r. zostaty uznane za zrealizowane w 100%'8, w wyniku czego naliczono
| wyptacono zmienne wynagrodzenie za ten rok w facznej wysokosci 357,5 tys. zt,
w tym: 125,8 tys. zt (Prezesowi [...]"), 115,7 tys. zt (Wiceprezesowi [...]*) i 116,0 tys.
zt (Wiceprezesowi [...]");

d) w 2020 r. zostaly uznane za zrealizowane w 70%°, w wyniku czego naliczono
i wyptacono zmienne wynagrodzenie za ten rok w tacznej wysokosci 178,8 tys. zt,
w tym: 90,9 tys. zt (Prezesowi [...]*), 87,9 tys. zt (Wiceprezesom [...J* i [...]).

Ponadto na wniosek Rady Nadzorczej skierowany do Zarzadu Wojewodztwa
Dolno$laskiego o przyznanie Swiadczenia dodatkowego za 2016 r., Prezesowi
Zarzadu ([...]") wyptacono trzykrotno$C wynagrodzenia miesigcznego w kwocie
64,2 tys. zi%0,

Ogdlny katalog celéw zarzadczych dla czlonkéw Zarzadu zostat okre$lony w § 2
ust. 7 uchwaty nr 4 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia 28 grudnia
2016 r.81, jako: [1] osiagniecie oczekiwanej rekompensaty za pockm:; [2] osiggniecie
oczekiwanej ptynnosci finansowej; [3] wzrost liczby pasazeréw - na poziomie
okreSlonym przez Rade Nadzorczg w stosownej uchwale uszczegdtawiajacej cele
zarzadcze na dany rok obrotowy. | tak uchwatg Rady Nadzorczej z dnia:

[1] 29 grudnia 2016 r.82 uszczeg6towiono cele zarzadcze na 2017 r., w tym:
osiggniecie oczekiwanej rekompensaty za pockm poprzez osiggniecie wskaznika na
poziomie nie wyzszym niz 12 zt/pockm. Nastepnie na podstawie postanowien art. 4
ust. 8 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen, uchwatg Rady Nadzorczej z dnia

realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. poz. 278) — w art. 31 (obowigzujacej w zakresie wynagrodzen od 1 marca
2020.).

76 Zgodnie z zatacznikiem do uchwaty Rady Nadzorczej z dnia 25 maja 2018 r.

1 Zgodnie z zatacznikiem do uchwaty Rady Nadzorczej z dnia 31 lipca 2019 r. nie zrealizowano celéw zarzadczych o wadze
po 15%, tj.: KPI2 (kluczowy wskaznik efektywnosci) uzyskanie dofinansowania na wktad wiasny zw ramach projektu RPO
zwigzanego z budowa myjni taboru kolejowego oraz rewitalizacjg budynku magazyn (obiektow zlokalizowanych w bazie Spétki
przy ul. Patnowskiej w Legnicy); KPI3 obowigzek umieszczenia logo Wojewddztwa Dolno$laskiego na taborze kolejowym,
innych pojazdach uzywanych przez KD, na budynkach i pomieszczeniach uzytkowanych przez KD, jak i pismach firmowych,
materiatach promocyjnych, stopce e-mail, biletach sprzedawanych przez Spotke.

78 Zgodnie z zatgcznikiem do uchwaty Rady Nadzorczej z dnia 5 czerwca 2020 r.

7 Zgodnie z zatacznikiem do uchwaty Rady Nadzorczej z dnia 28 maja 2021 r. Nie zrealizowano celu zarzadczego o wadze
30%, tj. KPI1 osiggniecie oczekiwanej wysokosci kosztow statych na poziomie 92% (wediug ustalen do umowy rocznej
z Organizatorem), w wysokosci 130,3 tys. zt, a wykonano na poziomie 137,7 tys. zt.

8 Na podstawie uchwaly Rady Nadzorczej Nr 68/IV/06/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r. Regulacje w zakresie przyznawania
dodatkowych $wiadczen okre$lit Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego w uchwale nr 3945/IV/13 z 18 kwietnia 2013 r.
w sprawie okre$lenia szczeg6towych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niektérymi podmiotami
prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody roczne;.

8 Uchwalone w tozsamej tresci uchwata nr 10 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 26 czerwca 2017 r.

& Nr 52/IVI12/16.
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19lipca 2017 r8% wartoS¢ wskaznika KPI1, 1. osiggniecie oczekiwanej
rekompensaty za pockm (po uwzglednieniu rozsgdnego zysku) zmieniono na
10,49 zt/pockm wskazujac, ze dany wskaznik uznawano za zrealizowany poprzez
osiggniecie wartosci referencyjnej, a niewykonany dla poziomu ponizej 95%
warto$ci referencyjnej — tj. odmiennie niz w uchwale Rady Nadzorczej z 29 grudnia
2016 r.;

[2] 11 kwietnia 2018 r. uszczegobtowiono cele zarzadcze dla cztonkéw Zarzadu na
2018 r.84 [a] okreSlono wartos¢ referencyjng dla KPIS (osiggniecie oczekiwanej
ptynno$ci finansowej8®) na poziomie nie nizszym niz 0,8, gdy na 2017 r. okre$lono
wskaznik na poziomie 1, a uzyskano warto$¢ 1,24; [b] nie okreSlono wartosci
referencyjnej dla KPI6 (wskaznik kosztow z dziatalnoSci operacyjnej pomniejszony
o amortyzacje i koszty przegladéw taboru kolejowego przez pockm), gdzie podano
jedynie - Wg wskazan wynikajgcych ze sprawozdania finansowego Spofki;

[3] 31 marca 2020 r. Rada Nadzorcza uszczegdtowita cele zarzadcze dla cztonkow
Zarzadu na 2020 r.86, gdzie okreslono: [a] wartos¢ referencyjng dla KPI2 (wykonanie
pracy przewozowej na poziomie 40% okreslonej w umowie rocznej), tj. w wysokosci
3672656 pockm, podczas gdy do konca lutego 2020 r. zrealizowano
1522367 pockm (41,4% wartoSci referencyjnej), a razem w | kwartale 2020 r.
2243939 pockm (61,1%)%7, [b] wartos¢ referencyjng dla KPI3 (liczba pasazerdw)
w liczbie 3 000 000 osdb, gdy do korica lutego 2020 r. KD przewiozty 2 459 999
pasazeréw (82,0% wartoSci referencyjnej), a w | kwartale 2020 r. 3 035022
pasazerow — przez co wskazana warto$¢ referencyjna zostata wykonana z dniem
31 marca 2020 r., tj. z dniem podjecia uchwaty przez Rade Nadzorcza.

Z treSci protokotu z posiedzenia Rady Nadzorczej z dnia 31 stycznia 2019 r.,
wynikato, ze Rada Nadzorcza nie ustalita wartoSci referencyjnych i wag dla
poszczegolnych celow zarzadczych, tylko zobowigzata Zarzad KD do ztozenia
propozycji dla wyzej wskazanych. Wagi i wartosci zaproponowane przez Zarzad KD
zrealizowano w 100%.

Uchwaty Rady Nadzorczej w zakresie realizacji celow zarzadczych dla cztonkow
Zarzadu za rok obrotowy 201788 | 20188% wydano odpowiednio w dniach 25 maja
2018 r. i 31 lipca 2019r., tj. przed zatwierdzeniem przez Organizatora raportu
rocznego i wniosku o ptatno$¢ koricowg za ten rok obrotowy (odpowiednio 1 sierpnia
2018 .19 pazdziernika 2019r.).

Prezes poinformowat, ze Rada Nadzorcza decyduje o realizacji celow KPI
i o terminie ich przyjecia jako zrealizowanych. Wynagrodzenie zmienne moze byc
wypfacone po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegty rok.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej poinformowali m.in., ze: (...) Rada Nadzorcza
sprawuje nadzér nad dziatalnosciq Spotki w sposob kolegialny, ale jako organ
powotany przez Wiasciciela, ktorym jest Wojewddztwo, konsultuje i ustala swoje
dziatania i decyzje z Nadzorem WiaScicielskim (...); Rada Nadzorcza dysponowata
sprawozdaniami za rok obrotowy i mogta podda¢ ocenie realizacje celow (...);
finalne wartoSci referencyjne byty ustalone z Nadzorem Wiascicielskim, ktory

8 Nr 73/IV/07/2017.

& Nr 90/1V/04/2018.

8 Wskaznik: (rodki pienigzne + zapasy + naleznosci krotkoterminowe) / zobowigzania krétkoterminowe.

8 Nr 47/V/03/2020.

8 Na podstawie danych miesiecznych raportowanych przez KD.

8 W 2017 r. przyjeto cel zarzadczy KPI1 osiggniecie oczekiwanej rekompensaty za pockm (po uwzglednieniu rozsadnego
zysku).

8 W 2018 r. przyjeto cel zarzadczy KP16 wskaznik kosztéw z dziatalnosci operacyjnej pomniejszony o amortyzacje i koszty
przegladow taboru kolejowego przez pockm.
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podejmowat decyzje [rbwniez w sprawie wynagrodzen cztonkow Zarzadu, rad
nadzorczych oraz wyptacanych odpraw].
(akta kontroli: t. I str. 121-137; t. Il str. 156-190, 238-263)

W latach 2016-2020 w KD powotano stosownymi uchwatami Zarzadu na stanowisko
prokurenta samoistnego jedng osobe bedaca pracownikiem Spotki w okresie od
8 pazdziernika 2014 r. do 22 stycznia 2019 r. za wynagrodzeniem ryczattowym
0,5 tys. zt miesiecznie, a nastepnie dwie osoby bedace pracownikami Spotki na
prokurentow tacznych od 11 marca 2020 r., za wynagrodzeniem ryczattowym
5,0 tys. zt miesiecznie dla kazdego z nich.

Prezes, wyjasniajgac przyczyny zatrudnienia dwoch prokurentéw oraz przyznania im
wyzszego wynagrodzenia ryczattowego podat, ze (...) Przyznanie Prokurentom
wynagrodzenia ryczaftowego ztytutu prokury nastgpito w ftrybie zwyktego
uprawnienia Zarzadu Spofki (...) przy wzigciu pod uwage koniecznos¢ zachowania
ciggtosci zarzadczej Spotki, zakresu odpowiedzialno$ci, dyspozycyjnosci w/w
w trudnym okresie pandemii wirusa SARS-Cov-2, a takze uwzgledniajgc zalecenia
rzgdowe co do wykonywania pracy zdalnej, ilosci i mozliwo$ci kolejnych zachorowan
czy odbywania kwarantanny. W ocenie Spotki miernikiem okre$lenia wynagrodzenia
prokurentow nie musi byc ani spadek ani wzrost przychodow przedsiebiorstwa, gdyz
takie kryterium nie musi odzwierciedla¢ zaangazowania prokurentow w sprawy
Spotki. Spotka ocenita, ze nowe wyzwania, rozwéj Spotki, a takze trudnoSci
Zwigzane ze Stanem epidemii uzasadniaty i uzasadniajg przyznanie prokurentom
Swiadczenia we wskazanej wysokoSci.

(akta kontroli: t. | str. 20-87; t. Il str. 41-43)

2.6. W latach 2016-2020, Spdtka nie zawierata uméw lub porozumien na obstuge
potaczen kolejowych bezposrednio z gminami. Prezes poinformowat, ze: Podstawg
do uruchomienia pociggow jest zawarcie umow o. Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego z Organizatorem.

KD zawieraty z gminami porozumienia na honorowanie biletéw w pociggach Spétki,
na podstawie ktdrych otrzymano w latach 2016-2020 taczng kwote 16 108,8 tys. zt,
w tym: w2016 r. 1 373,0 tys. zt; w 2017 r. 1 661,6 tys. zt; w 2018 r. 2 817,2 tys. zt;
w2019 r.5025,8 tys. zt; w 2020 r. 5 231,2 tys. zt.

Prezes poinformowat, ze: Spétka prowadzita wstepne rozmowy | wykazafa
zainteresowanie zawarciem podobnych uméw obejmujgcych komunikacje miejskg
w Jeleniej Gorze, Srodzie Slaskiej, Swidnicy (...) i Zgorzelcu, lecz ostatecznie
rozmowy nie doprowadzity do zawarcia umow.

(akta kontroli: t. I str. 2-6, 10-12, 191-198)

2.7. W badanym okresie dokumentem regulujgcym ogdlne zasady obstugi
pociggbw, w tym obsady druzyn konduktorskich, byty instrukcje konduktorskie dla
druzyn konduktorskich%. Minimalna obsada pociagu sktadata si¢ z jednej osoby®!,
tj. konduktora lub kierownika pociggu, za$ maksymalna z czterech osob. W sktad
druzyn konduktorskich zgodnie z instrukcjami wchodzili: [1] kierownik pociagu, lub
[2] kierownik pociggu i konduktor (konduktorzy), badz [3] konduktor (konduktorzy).

Skfad druzyn konduktorskich na poszczegoinych relacjach byt zmienny i zalezat od
czynnikow takich jak: pojemnos¢ pojazdu, typ pojazdu, uwagi zgtaszane przez
druzyny konduktorskie, wyniki analizy rejestrow sprzedazy prowadzonych przez

% Uchwata nr 05/0920/2016 z dnia 20 wrze$nia 2016 r. Zarzadu KD w sprawie przyjecia do stosowania w KD dokument pn.
,KD t-5 Instrukcje dla druzyn konduktorskich”; Uchwata nr 01/0406/17 z dnia 6 kwietnia 2017 r. Zarzadu KD w sprawie
przyjecia do stosowania w KD dokumentu pn. ,KD h-1 Instrukcja dla druzyn konduktorskich”; Uchwata nr 01/0816/17 z dnia
16 sierpnia 2017 r. Zarzadu KD w sprawie przyjecia do stosowania w KD dokumentu pn. ,KD h-1 Instrukcja dla druzyn
konduktorskich”; Uchwata nr 07/0213/18 z dnia 13 lutego 2018 r. Zarzadu KD w sprawie przyjecia do stosowania w KD
dokumentu pn. ,KD h-1 Instrukcja dla druzyn konduktorskich”; Uchwata nr 03/0828 /19 z dnia 28 sierpnia 2019 r. Zarzadu KD
w sprawie aktualizacji instrukcji wewnetrznych stosowanych w KD — KD h-1.

91 Poza maszynista.

18



druzyny konduktorskie, wiasne obserwacje, wolne godziny robocze pozwalajace na
obsadzenie niektorych pociggdw celem zwiekszenia efektywno$ci zmian roboczych,
czy raporty kontrolerébw handlowych, w ktérych zgtaszano potrzebe wzmocnienia
sktadu na danym pociggu. Obecnos¢ kierownika pociggu w danym pojezdzie,
uwarunkowana byta konieczno$ciq wykonania szczegdtowej proby hamulca czy
ogledzin technicznych. Konduktorzy za$, obstugiwali pociagi na wszystkich trasach.
Prezes podat, ze Spotka w latach 2018-2019 zintensyfikowata szkolenia na
stanowisko kierownika pociggu, dazac do zwiekszenia liczby pociggéw
obstugiwanych przez kierownikdw pociagu, nie tylko w sytuacjach tego
wymagajacych.

Wraz ze wzrostem pracy eksploatacyjnej i liczby obstugiwanych linii kolejowych oraz
w zwigzku z zakupem nowych pojazdow, zatrudnienie w KD na przestrzeni lat,
sukcesywnie rosto, wynoszac w 2016 r. 571 etatéw (112,4% planu), zas w 2020 r.
756 etatow (95,5% planu). Jednak mimo przywrdcenia 11 potaczen kolejowych
(w tym dziewigciu wlatach 2017-2020), zatrudnienie w zespotach druzyn
konduktorskich, wzrosto pomiedzy 2016 r. a 2020 r. o 43 pracownikow, w tym
pomiedzy 2017 r. 22020 r. zaledwie o pieciu. Wedtug stanu na koniec: 2016 r.
zatrudnienie wynosito 199 os6b (112,4% planu), 2017 r. — 237 oséb (97,9% planu),
2018 r. — 233 osoby (83,2% planu), 2019 r. — 228 os6b (95,0% planu), 2020 r. — 242
osoby (94,2% planu). Tymczasem ws$rod pracownikéw administracyjnych??
zatrudnienie wzrosto 0 54 osoby (w tym 0 51 osob w latach 2017-2020).

Ponadto, w latach 2016-2019 w zespole druzyn konduktorskich, Spotka zatrudniata
30 osob rowniez na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Jak wskazat Prezes,
powodem zatrudniania w oparciu 0 wyzej wskazane umowy, byta konieczno$¢
utrzymania uprawnien danych pracownikéw po przeniesieniu na inne stanowiska
oraz zapewnienie ciggtoSci realizacji przewozow w zwigzku ztrudng sytuacjq
kadrowa.

W 2020 r. Spétka nie angazowata zleceniobiorcow do zespotu druzyn
konduktorskich, poniewaz jak wskazat Prezes, sytuacja kadrowa ulegta polepszeniu.
Dokonano udoskonalenia i przeksztafcenia obiegdw druzyn konduktorskich, co
zmniejszyto realne zapotrzebowanie na oSoby do obstugi pociggow uruchamianych
przez KD.

NIK analizujac adekwatnos¢ zatrudnienia w zespotach druzyn konduktorskich do
potrzeb wynikajacych z obstugi potaczen objeta kontrolg ewidencje czasu pracy
27 pracownikdéw® zespotu druzyn konduktorskich (15 konduktorow, 12 kierownikdw
pociggu), zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz pieciu pracownikow tego
zespotu, zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych. Analiza wykazata, ze
26 pracownikdw zatrudnionych na podstawie uméw o prace (pracownicy zespotow
druzyn konduktorskich) wykonywato prace przekraczajac obowigzujace normy
czasu pracy od 0,5 h do 58,1 h w okresie rozliczeniowym, wtym w dwdch
przypadkach, z przekroczeniem réwniez $redniotygodniowych limitow, okre$lonych
w KP oraz Regulaminie Pracy.

W latach 2016-2020 liczba godzin ponadwymiarowych w druzynach konduktorskich
wynosita odpowiednio 48 924:08 h, 55620:56 h, 65826:55 h, 48 388:41 h,
30 990,11 h. Majac na uwadze catoroczne zatrudnienie® w poszczegdlnych latach
w tym zespole, $rednia liczba nadgodzin przypadajgca na jednego pracownika
wynosita w 2016 r. — 205,6 h, w 2017 r. - 186,6, h, w 2018 r. - 199,5 h, w 2019 r. -
175,3 h, w2020 r. - 115,2 h.

9 Po uwzglednieniu pracownikéw, ktérzy w latach 2016-2020 odeszli z pracy.

% Po pieciu pracownikéw za miesigce: pazdziernik 2016 r., kwiecien 2017 r., wrzesien 2018 r., luty 2020 r., szesciu
za czerwiec 2019 r., jeden za grudzien 2018 r.

94\W 2016 1. 238, w 2019 . 298, w 2018 r. 330, w 2019 r. 276, w 2020 r. 269 pracownikéw.
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Prezes wyjasnit, ze KD odnotowuje wyrazny, catoSciowy spadek liczby godzin
nadliczbowych w latach 2019, 2020, co byfo zwigzane z wdrozonym w maju 2018 r,
programem optymalizacji plandw pracy druzyn konduktorskich, dzieki ktoremu,
pomimo wzrostu pracy eksploatacyjnej 0 5% i 7%, zmnigjszono zapotrzebowanie
04% w 2019 r. i 3% w 2020 r. Prace optymalizacyjne jak wskazat, byty konieczne
Z uwagi na wzrastajgcgq liczbe absencji chorobowych.
W przypadku pracownikdéw zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych,
kontrola wykazata, ze jeden pracownik wykonywat prace w charakterze kierownika
pociggu (na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej ze Spdtka) w okresie
pobierania zasitku opiekuriczego (w ramach zatrudnienia w KD na podstawie umowy
0 prace). Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: . | str. 156, 165-166, 176-181, 183, 196, 201- 244, 296-364)

2.8. KD uzytkowaty na koniec 2015 r. 45 pociggdw, z ktdrych 25 byto spalinowych,
a 20 elektrycznych, na dzien 31 grudnia 2016 r. — odpowiednio — 46, 26, 20, na
koniec 2017 r. i 2018 r. — odpowiednio 59, 27, 32, na 31 grudnia 2019 r. -
odpowiednio 58, 26, 32, a na koniec 2020 r. — odpowiednio 61, 28, 33. Na koniec
2015 r. 21 pociggoéw byto wiasnoscig KD, a 25 uzytkowano na podstawie umowy
uzyczenia, a na dzien 31 grudnia 2016 r. 41 byto wlasno$cig KD, pie¢ uzyczono do
2019 r., na koniec 2017 r. 52 byto wiasnoscig KD, dwa przedmiotem dzierzawy
(réwniez w 2018 r.), a na dzieh 31 grudnia 2019 r. 52 byto wtasno$cig KD, a jeden
dzierzawiono, natomiast na koniec 2020 r. 58 byto wiasnoscig KD, a trzy
dzierzawiono.

KD w oparciu 0 Umowy objecia akcji 0 podwyzszonym kapitale zaktadowym/Umowy
przeniesienia prawa wtasno$ci ruchomos$ci z dnia 18 pazdziernika 2016 r.9 przejety
od Wojewddztwa Dolno$laskiego pojazdy, w tym dwa autobusy szynowe SA-109-
003 i SA-109-004. Oba pojazdy byty uzytkowane przez KD na podstawie umowy
uzyczenia zawartej 8 kwietnia 2009 r. W latach 2016-2020 nie byty one jednak
wykorzystywane do przewozow pasazerskich, gdyz wazno$¢ ich Swiadectw
sprawnosci technicznej wygasta odpowiednio z dniem 27 czerwca 2013 r. i 1 lipca
2013 r., z powodu osiggniecia parametréw kwalifikujgcych pojazdy do wykonywania
przegladu co najmniej czwartego poziomu utrzymania. Stan techniczny pojazdow
okreslono w zataczniku nr 2 do powyzszych uméw, a 6wczesny Prezes, w § 5 ust. 3
umowy wskazat, ze wszystkie autobusy szynowe sq sprawne, pozbawione wad
fizycznych oraz zrzeka sie wszelkich roszczen dotyczacych stanu technicznego
ww. przedmiotow.

Prezes poinformowat, ze: [1] w 2017 r. i w 2020 r. prowadzono postepowanie
0 udzielenie zamdwienia sektorowego na wykonanie przegladu P5 z pracami
dodatkowymi na tych pojazdach, ktére z uwagi na przekroczenie kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia zostato uniewaznione, a [2] w 2018 r.
dwukrotnie, bezskutecznie, ogtoszono przetarg na ich sprzedaz.

(akta kontroli: t. I str. 2-6; t. I str. 8-9, 219-226)
Do gtéwnych przyczyn wytaczen pociggdw z realizacji przewozéw pasazerskich
(174 przypadki w 2016 r., 320 w 2017 r., 375 w 2018 r., 378 w 2019 r., 425
w 2020 r.), nalezaty m.in. biezace naprawy, przeglady P3-P4 i oczekiwanie na
przeglady. Z 44 pociggéw wykorzystywanych w 2016 r., 43 z nich przynajmniej raz
(do 14 razy) wytaczono z uzytkowania do 294 dni, ze $rednim czasem wytaczenia
wynoszacym 16,4 dnia. Dla trzech pojazdéw szynowych ich taczny czas wytaczenia
przekroczyt pot roku, tj. SA134-007 (313 dni), SA134-006 (210 dni) i SA106-11 (363
dni).

9 Akt notarialny rep. A nr 93986/2016.
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Z 59 pociggow wykorzystywanych w 2017 r., 50 z nich przynajmniej raz (do 21 razy)
wytgczono z uzytkowania do 133 dni, ze Srednim czasem wylgczenia wynoszacym
8,9 dnia, a najdtuzszy taczny okres wytaczenia pojazdu wyniost 173 dni.

Z 59 pociggéw wykorzystywanych w 2018 r., 55 z nich przynajmniej raz (do 17 razy)
wytgczono z uzytkowania do 228 dni, ze Srednim czasem wylgczenia wynoszacym
10,1 dnia. Dla pieciu pojazdow szynowych ich taczny czas wytgczenia przekroczyt
pot roku, tj. SA134-007 (192 dni); SA134-006 (208 dni); SA132-002 (294 dni);
31WE-003 (183 dni); 31WE-001 (220 dni).

Z 58 pociggow wykorzystywanych w 2019 r., 51 z nich przynajmniej raz (do 25 razy)
wytgczono z uzytkowania do 183 dni, ze Srednim czasem wylgczenia wynoszacym
6,8 dnia. Dla sze$ciu pojazdéw szynowych ich taczny czas wytaczenia przekroczyt
pot roku, tj. SA139-014 (229 dni); SA135-005 (326 dni); SA134-024 (221 dni);
SA132-002 (227 dni); 45WE-025 (205 dni); 31WE-002 (192 dni).

Z 61 pociggow wykorzystywanych w 2020 r., 52 z nich przynajmniej raz (do 22 razy)
wylgczono z uzytkowania do 150 dni, ze Srednim czasem wytgczenia wynoszacym
6,7 dnia, a najdtuzszy taczny okres wytgczenia pojazdu wyniost 161 dni. W latach
2016-2020 UMWD natozyt sankcie na KD za 69 odwotan pociggow
(niewynikajacych z dziatania sity wyzszej oraz wystepowania klesk zywiotowych)
i niezapewnienie przez KD komunikaciji zastepczej.

(akta kontroli: t. Il str. 134-155, 227)

2.9. Kontrole w zakresie trwato$ci realizacji projektow, tj.: [1] pn. Zakup szesciu
nowych, trojcztonowych elektrycznych zespotow trakcyjnych na potrzeby realizacji
przez Spoétke Koleje DolnoSlaskie S.A. zadan przewozowych na potrzeby
komunikacji miejskiej i podmiejskiej*” (dofinansowanego z RPO dla Wojewddztwa
Dolno$laskiego na lata 2007-2013); [2] pn. Zakup pieciu czterocztonowych
elektrycznych zespotow trakcyjnych%® (dofinansowanego z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko); [3] pn. Poprawa jakosci ustug regionalnego publicznego
transportu zbiorowego Wojewddztwa Dolnoslgskiego realizowana poprzez budowe
systemu dynamicznej interaktywnej informacji pasazerskiej oraz zakup czterech,
nowych, dwucztonowych Spalinowych Zespotow Trakcyjnych® (dofinansowanego
z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata
2007-2013) - nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. Il str. 130-133)

Analize prawidtowosci realizowania przewozéw pasazerskich oraz przestrzegania
standardéw ich realizacji przez KD, zgodnie umowg z wieloletnig z 15 grudnia
2014 r., przeprowadzat UMWD. Ustalen w tym zakresie dokonywano na podstawie
przekazywanych do UMWD péirocznych sprawozdan z punktualnosci za lata 2016-
2020. UMWD uzgodnit z KD wysoko$¢ naliczonych, a nastepnie zaptaconych przez
KD kar, wiacznej wysokosSci 2 444,1 tys. zt, z ktdrych 998,3 tys. zt (40,8%)
dotyczylo opo6znien pociggéw objetych umowg'?', a 10255 tys. zt (42%) za
uruchomienie pociggu w mniejszym zestawieniu (2 051 przypadkéow), bez zgody

9% Odpowiednio w: 2016 r. — 41 przypadkéw; 2017 r. — jeden przypadek; 2018 r. — 16 przypadkéw; 2019 r. — 10 przypadkow,
2020 r. — jeden przypadek.

97 Zakonczonej informacjg pokontrolng z 23 lutego 2017 r. dot. projektu RPDS.03.03.00-02-002/13. Kontrole przeprowadzit
Wydziat Kontroli RPO w Departamencie Funduszy Europejskich UMWD.

% Zakonczonej informacjg pokontrolng z 26 marca 2019 r. dot. projektu POIS.07.03.00-00-041/14. Kontrole przeprowadzit
Departament Kontroli w Centrum Unijnych Projektow Transportowych.

99 Zakonczone protokotem z 27 wrze$nia 2016 r. dot. umowy UPD-RPDS.03.02.00-02-003/15-00. Kontrole przeprowadzit
Urzad Kontroli Skarbowej we Wroctawiu.

100 Kary umowne ksiggowano na koncie 761-006 Pozostate koszty operacyjne niestanowigce kosztow uzyskania przychodu.
101 Gdy réznica wynosita ponad 5/10 minut miedzy faktycznym czasem odjazdu ze /przyjazdu do stacji poczatkowej/ koficowej,
a czasem odjazdu/ przyjazdu wynikajacym z rozktadu jazdy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

UMWD'02,  Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg obowigzywata umowa
z 1 grudnia 2015 r. zawarta miedzy KD a PKP PLK S.A. o wykorzystanie zdolno$ci
przepustowej, w ktorej rowniez (w zataczniku nr 8) okreslono obowigzek zgtaszania
zmienionych/zmniejszonych sktadéw pociggdw. W wyniku niezastosowania sie KD
do ww. zapiséw, naliczono kary wiacznej wysokosci 309,1 tys. zt (za 6 310
przypadkéw niezgtoszonych zmian). Prezes wskazujac zakres dziatan zarzadczych
zmierzajacych do ograniczenia ww. kar podat, ze: Zmodyfikowano dziennik
dyspozytorski w taki sposob aby Dyspozytor widziaf, jaki pojazd zostat zaplanowany,
co miato poprawi¢c Swiadomo$¢ Dyspozytora o konieczno$ci zmian parametrow
w systemie ISZTP. Dodatkowo przeprowadzono rozmowy indywidualne
z Dyspozytorami aby zwracali wiekszg uwage na ten aspekt, a takze poruszono
temat wysokosci kar jakie sg nakfadane w przypadku niedopetienia tego
obowigzku. Wartym nadmienienia jest fakt, ze dynamiczna sytuacja ruchowa nie
pozwala na petne unikniecie kar umownych.

(akta kontroli: t. I str. 20-34, 134-155)

210. W KD przyjeto zasade przeprowadzenia dwa razy w roku tygodniowych
badan pasazerskich na wszystkich liniach (od poniedziatku do niedzieli). W latach
2016-2020 badania takie przeprowadzono w dniach: 14-20 marca 2016 r.; 23-29
pazdziernika 2016 r.; 3-9 kwietnia 2017 r.; 8-14 pazdziernika 2017 r.; 4-10 kwietnia
2018 r.; 8-14 pazdziernika 2018 r.; 11-17 marca 2019 r.; 21-27 pazdziernika 2019 r,;
19-25 pazdziernika 2020 r.103,

Prezes poinformowat, ze: Dwa razy w roku przeprowadzane sg tygodniowe badania
na wszystkich liniach. Czestotliwosc i reqularnosc tych badan jest wystarczajgca do
monitorowania frekwencji na kazdej linii nawet na nowouruchomionej. Badanie
przeprowadzone zaraz po przywroceniu potgczenia nie jest rownie miarodajne.
Do tej pory nie zachodzita potrzeba wdrazania aneksow do uméw z Organizatorem,
ktora wynikataby z analizy wynikéw analiz frekwencji w pociggach.

(akta kontroli: t. I str. 2-6; t. Il str. 20-34)

2.11. Dla sze$ciu obiektow budowlanych zlokalizowanych przy ul. Patnowskiej 1
w Legnicy, stwierdzono prowadzenie przez KD ksigg niezgodnie z przepisami prawa
budowlanego, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. I str. 2-6; t. Il str. 20-34)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo postanowien ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2020 wskazujgcych,
ze w tych latach, za podstawe wymiaru wynagrodzen, wynikajacg z ustawy
o ksztattowaniu wynagrodzen, nalezato przyja¢ podstawe wymiaru wynagrodzen za
IV kwartat 2016 r.1%4, w KD dopuszczono do naliczenia i wyptacenia:

a) cztonkom Zarzadu wynagrodzenia miesiecznego statego przekraczajgcego
ww. ograniczenia: [1] w 2018 r. — poprzez zawyzenia wynagrodzenia Prezesa
tacznie 0 30,2 tys. zt, a Wiceprezesow tacznie o 40,2 tys. z105; [2] w 2019 r. -
poprzez zawyzenie wynagrodzenia Prezesdw facznie 0 26,9 tys. zt, a Wiceprezesdw
tacznie 0 102,5 tys. zt1%6; [3] w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2020 r. — poprzez
zawyzenia wynagrodzenia Prezesa tacznie o 20,0 tys. zt, a Wiceprezeséw fgcznie

102 Pozostate kary dotyczyly: pociagdw odwotanych bez zapewnionej komunikacji zastepczej, badz odbiegajacej od zasad
przewidzianych umowg; opdznier pociagdw ponad 120 minut na odjezdzie/przyjezdzie (tacznie 419500 zt - 17,2% kar
ogotem); opoznien w przekazywanych sprawozdaniach (800 zt).

103 Odstapiono od badan monitorowania w | pétroczu 2020 r. z uwagi na pandemie SARS-CoV-2.

14Tj. w: art. 28 ustawy okofobudzetowej na 2018 r.; art. 22 ustawy okotobudzetowej na 2019 r.; art. 31 ustawy
okotobudzetowej na 2020 r.

105 Odpowiednio [...]* —facznie 30,2 tys. z}, a Wiceprezesa: [...]* - 21,0 tys. i, a [...]* - 19,2 tys. zt.

106 Odpowiednio: Prezes [...]* - 0,6 tys. z}, [...]* - 26,2 tys. zt; Wiceprezes: [...]* - 0,4 tys. zt; [...]* - 51,1 tys. z}, [...]* - 51,0
tys. zt
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01254 tys. z107, Zawierajgc bowiem z cztonkami Zarzadu umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania'%®, Rada Nadzorcza okreélita ich wynagrodzenia state (§ 8 ust. 2)
w wysokos$ci odpowiadajacej 7,5-krotnosci (Prezes) i 5,2 krotnosci (Wiceprezes - od
31 stycznia 2019 r. — 6,5 krotnosci) podstawy wymiaru wynagrodzenia za rok
poprzedni.

Prezes wyjasnit, Ze naliczone i wyptacone wynagrodzenie state cztonkéw Zarzadu:
[1] (...) odpowiadato kwotom z uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania w oparciu
wielokrotnoS¢  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  Sektorze
przedsigbiorstw bez wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogtoszone przez Prezesa GUS (...). W wyniku powyzszego w 2018 r.
wynagrodzenie Prezesa wynosito 7,5 krotnoSci podstawy wymiaru z 2017 r.,
fj. 35,2 tys. z1'9, a Wiceprezesow 5,2 krotno$ci podstawy wymiaru z 2017 r.,
tj. 24,4 tys. z"% [2] na podstawie informacji otrzymanych w 2019 i 2020 r.
z Wydziatu Nadzoru WtaScicielskiego UMWD w sprawie wynagradzania cztonkow
Zarzgdu i Rad Nadzorczych spofek z udziatem Wojewodztwa Dolnoslgskiego
Stanowigcych, iz poza ustawg kominowg majg zastosowania tzw. ustawy
okofobudzetowe, w ktorych okre$lony zostat limit ,zamroZzenia” wynagrodzen.
Ponadto, ustalajgc wynagrodzenia poszczeg6inych cztonkéw organéw Spotki nalezy
wzig¢ pod uwage limit wynagrodzenia ustalony na bazie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia z 2016 r., ktore wynosito 4,4 tys. zt (...) majac na uwadze, ze KD
(...) mieszczg sie w tzw. IV przedziale ptacowym (...) limit dla cztonkéw Zarzadu
ksztattuje sie na poziomie oSmiokrotnoSci [podstawy wymiaru z 2016 r.], tj. 35,2 tys.
zt. (..) Wobec powyzszego dokonano stosownych korekt i przeliczono
wynagrodzenie Prezesa za rok 2019 [ i za 2020 r.] do obowigzujgcego limitu
[35,2 tys. zi] Wynagrodzenie state Wiceprezeséw stanowito 6,5-krotnosci podstawy
wymiaru z: 2018 r. [w 2019 r., . 33,1 tys. zi[""1 2019 r. [w 2020 r., tj. 35,1 tys. zH]"2.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz: [1] w umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania, jednoznacznie okre$lono wynagrodzenie state cztonkdéw Zarzadu, jako
7,5-krotno$¢ (dla Prezesa) badz 5,2 i 6,5-krotno$¢ (dla Wiceprezesow) podstawy
wymiaru wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen, ktorg wedtug ustaw okotobudzetowych odpowiednio na rok 2018,
2019 12020, ustalono na poziomie IV kwartatu 2016 r.; [2] postanowienia ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen oraz ustawy okotobudzetowej odpowiednio na rok
2018, 2019 i 2020, jako aktow prawa powszechnie obowigzujacego, powinny by¢
bezwzglednie respektowane nie tylko w zwigzku z ksztattowaniem, ale takze
wyptacaniem wynagrodzen dla czionkow organéw zarzadzajacych spotek
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli: t. I str. 20-87; t. Il str. 10-18, 20-34)

b) cztonkom Rad Nadzorczych w wysokosci przekraczajacej wyzej wymienione
ograniczenie. Powyzsze skutkowato naliczeniem i wyptaceniem wynagrodzen
w zawyzonej wysokoSci w sumie 0 21,4 tys. zt"13 w 2018 r., 42,8 tys. zt"14 w 2019 .
i 51,3 tys. zt"15w 2020 r.

107 Odpowiednio: [...]* o tacznie 20,0 tys. zt, a Wiceprezesow [...]* i [...]* po 62,7 tys. zt.

108 Z dnia: 26 czerwca 2017 r. z Prezesem [...]*, Wiceprezesem [...]* i [...]* (okres obowigzywania od 26 czerwca 2017 r.
do 4 stycznia 2019 r. (dla [...]* do 30 listopada 2018 r.)); 31 stycznia 2019 r. z Prezesem ([...]) i z Wiceprezesami ([...]* i [...]%)
- okres obowigzywania od 4 stycznia 2019 r. do dnia wygasniecia mandatu ([...]* i [...]*, a [...]* od 5 stycznia 2019 r.).
109T).7,5x4,7 tys. zt.

M0Tj.52x4,7tys. zt.

MT}.6,5x51tys. 2t

"27Tj.6,5x 5,4 tys. zt.

13 Zawyzenie wynagrodzenia: [...]* 0 4,1 tys. zt; [...]* 0 5,2 tys. zk; [...]*i [...]* po 4,0 tys. z; [...]* 0 1,8 tys. z}; [...]* 0 0,1 tys. zk;
[..]F022tys. 2.

14 Zawyzenie wynagrodzenia: [...]* 0 10,8 tys. zk; [...]* 0 7,8 tys. z [...]* 0 0,1 tys. zt; [...]* 0 5,7 tys. zt; [...]* i [...]* po 8,0 tys.
zh[...]F 02,4 tys. zt.

15 Zawyzenie wynagrodzenia: [...]* 0 5,6 tys. zk [...]*[...]*i [...]* p0 9,6 tys. zt; [...]* 0 5,4 tys. zk; [...]* 0 11,5 tys. zh
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Prezes wyja$nit, ze wynagrodzenie Przewodniczacego i pozostatych cztonkéw Rady
Nadzorczej KD, zgodnie z uchwatg Walnego Zgromadzenia wynosi odpowiednio
1,35-krotnosci i 1-krotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogtoszonego przez Prezesa GUS, przy czym ich wynagrodzenia nie mogq
przekroczy¢ odpowiednio 1,65-krotnosci i 1,5-krotno$ci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku 20166, tj. odpowiednio 7,3 tys. zt i 6,6 tys. zt. Prezes poinformowat,
ze (...) WKD w latach 2018-2020 wynagrodzenie przewodniczgcego oraz cztonkow
Rad Nadzorczych nie byty wypfacone w zawyzonej wysokoSci imieScity sie
w ww. limitach.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz postanowienia ustaw okotobudzetowych
stanowity przepisy powszechnie obowigzujace, ze wskazanym okresem
obowigzywania w zakresie dotyczacym przedmiotowych wynagrodzen.

(akta kontroli: t. I str. 2-6, 14-87; t. Il str. 19-34)

2. Po odwotaniu Prezesa ([...]") oraz Wiceprezesa ([...]*), uchwatami Rady
Nadzorczej z dnia 4 stycznia 2019 r., jak i po ztozeniu przez Wiceprezesa ([...J%)
rezygnaciji z petnienia funkcji z dniem 30 listopada 2018 .17, osobom tym naliczono
i wyptacono odprawy w wysokosci 3-krotnoSci  wynagrodzenia statego,
tj. odpowiednio 114,1 tys. zt, 79,1 tys. zt 173,9 tys. zt. Stanowito to naruszenie
postanowien art.5 ust. 1 pkt 2 wzwigzku z art. 7 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen, ktére przewidywaty mozliwo$¢ wyptaty odprawy w przypadku
wypowiedzenia lub rozwigzania umowy przez spotke. W ww. przypadkach nie
doszlo do wymaganej na gruncie wskazanych przepisow jednostronnej czynno$ci
spotki, gdyz umowy ulegty rozwigzaniu na podstawie zawartych w nich postanowien,
ktére przewidywaty, ze w razie odwotania/rezygnacji z petnionej funkcji, umowa
rozwigzuje sie z ostatnim dniem petnienia funkcji bez okresu wypowiedzenia
i koniecznosci dokonywania dodatkowych czynnosci.

Prezes wyjasnit, ze: Zrédtem prawa do odprawy moze byé kazde o$wiadczenie woli
uprawnionego podmiotu (czyli takze postanowienia umowne), z ktorego w Sposob
nie budzacy watpliwosci wynika wola przyznania odprawy. Prawo do odprawy
wynika¢c moze zarbwno z przepisow ustawy, jak rowniez ze Stosunku
zobowigzaniowego, czyli zobowigzania spotki do wypfaty odprawy takze
w przypadku, jesli zakonczenie wykonywania ustugi Swiadczenia nie wystepuje
w wyniku oSwiadczenia spotki lecz w wyniku rezygnacji, wypowiedzenia przez
zarzgdzajacego, a takze zawarcia porozumienia pomigdzy stronami. Analiza tresci
postanowienia § 13 ust. 1 umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania prowadzi do
wniosku, ze dokonano modyfikacji art. 7 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen (...),
przyznajgcej prawo do odprawy w kazdej (poza naruszeniem obowigzkow przez
zarzadzajgcego i wypowiedzeniem (...) Sytuacji rozwigzania umowy, ktére w tej
Sytuacji zgodnie z wnioskiem zarzadzajgcego nastapi w drodze porozumienia stron
(...) wskutek oswiadczenia o rezygnacji. (...) Wobec tresci wigzacej strony umowy
0 zarzadzanie w zwigzku z rozwigzaniem umowy dokonano wypfaty odprawy. (...)
Wysoko$¢ wypfaconych odpraw wynika z zapisow umow o zarzgdzanie.

NIK nie uwzglednia powyzszej argumentacji. W Swietle art. 7 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen oczywiste jest bowiem, Ze rozwigzania albo wypowiedzenia umowy
dokonuje spotka, co oznacza, ze musimy mie¢ do czynienia z jednostronng
czynno$cig tego podmiotu.

(akta kontroli: t. 1. str. 2-6, 14-87; t. Il str. 35-40, 170-190)

16 Tj. 4,4 tys. zt.
"7 Uchwatg Rady Nadzorczej z dnia 6 grudnia 2018 r., o wygasnieciu mandatu z dniem 30 listopada 2018 r.
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3. W szeSciu ksigzkach obiektu budowlanego prowadzonych dla budynkéw!'8
zlokalizowanych przy ul. Patnowskiej 1 w Legnicy (nieruchomosci przejete przez KD
w dniu 19 stycznia 2012 r.) stwierdzono niedokonywanie wpiséw w okre$lonej
szczegotowosci (brak zapisow), w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktore]
wymagane byto dokonanie odpowiedniego wpisu, C€zym naruszono § 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego''®. Zgodnie z § 64 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'?0 (dalej: Prawo budowlane), wiasciciel lub zarzadca zobowigzany
jest do prowadzenia dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedacego
budynkiem, ktorego projekt objeto obowigzkiem sprawdzenia, ksigzki obiektu
budowlanego, stanowiacej dokument przeznaczony do zapisow dotyczacych
przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontow i przebudowy,
w okresie uzytkowania obiektu budowlanego, a dokumenty stanowigce podstawe
zapisdw (np. protokoty przegladdw, projekty, decyzje o pozwoleniu na uzytkowaniu
obiektu) miaty stanowi¢ zatgcznik do ksigzki obiektu budowlanego. Poddajac
badaniu ksigzki obiektu budowlanego stwierdzono, ze w:

a) czesci | osoba upowazniona — nie wskazano pracownikéw KD do dokonywania
wpisbw w czterech ksiegach (dwa magazyny, byly i obecny budynek
administracyjny), a ostatnie wpisy dokonane zostaty przez pracownikéw PKP;

b) czesci lll Spis dokumentacji — nie wskazano wymaganych dokumentow, m.in.
z przeprowadzonych przegladdw dla kazdego z szesciu obiektow;

c) czesci VI - nie dokonano wpisbw dotyczacych przeprowadzonych
obowigzkowych przegladéw budowlanych rocznych'?! jak i w czesci VIII danych
i wykazu opracowan technicznych — dla kazdego z sze$ciu obiektow;

d) czesci VII - nie dokonano wpiséw dotyczacych przeprowadzonych
obowigzkowych przegladow budowlanych piecioletnich, dla czterech obiektow (dwa
magazyny, byly i obecny budynek administracyjny);

e) czesci XI — nie dokonano zapisow o zmianie sposobu uzytkowania budynku,
fj.. szatni warsztatowej na budynek administracyjno-magazynowy; budynku
administracyjnego  (bytego) na budynek magazynowy; jak i warsztatu
samochodowego oraz garazy na magazyny;

f) czesci Il - zapisy o wiascicielu/zarzadcy byty nieaktualne i nie wskazano danych
z protokotu odbioru obiektu (data, nr) oraz z pozwolenia na uzytkowanie (data, nr,
wydane przez) dla czterech obiektow (dwa magazyny, byly i obecny budynek
administracyjny).

Prezes wyjasnit, ze: Dziat Administracji KD, po zleceniu i wykonaniu na podstawie
wynikow przegladow, wynikajacych z przepisow prawa budowlanego, zakonczyt
uzupetnianie wpisow w ksigzkach obiektu budowlanego. Prezes wyjasnit, Ze:
Przeglady sq wykonywane systematycznie od 2015 r.

(akta kontroli: t. | str. 200; t. Il str. 169, 219-226)
4. W zwigzku z realizacjqg zamoéwienia publicznego pn. ,Budowa myjni taboru
kolejowego” Spdtka bezpodstawnie dokonata w dniu 20 grudnia 2018 r. odbioru
,Prac projektowych” oraz wyptacita Wykonawcy wynagrodzenie z tego tytutu
w wysokos$ci 369,0 tys. zt brutto na podstawie faktury VAT z dnia 27 grudnia 2018 r.
Nie zostaty bowiem spetnione warunki umozliwiajgce dokonanie odbioru tych prac
oraz dokonanie za nie ptatnosci, wynikajace z umowy o udzielenie zamoéwienia
publicznego zawartej w dniu 19 czerwca 2018 r. w brzmieniu uwzgledniajacym
aneks nr 1 z dnia 30 lipca 2018 r. W ww. umowie przewidziano, ze wynagrodzenie

18 [1] Hali serwisowej, [2] O$rodka szkoleniowego, [3] Administracyjno-magazynowego, [4] Administracyjnego (byly),
[5] Magazynowy (warsztat samochodowy), [6] Magazynowy (garaze).

19Dz.U. Nr 120 poz. 1134.

120 Dz.U. 2020 r. poz. 1333, ze zm.

121 Jedynie odnos$nie Hali serwisowej odnotowano przeglady, z ktérych ostatni byt 10 kwietnia 2019 r., a po nim
udokumentowano wykonanie 19 przegladéw.
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za czynnosci, ktére okre$lone zostaty jako , Prace projektowe™22 bedzie ptatne po
uzyskaniu ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe i wykonaniu wszystkich prac
projektowych'2, W stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy ,Wykazie cen
ryczattowych” jako pierwszy etap ptatnosci wskazano ,Prace projektowe”, a w ich
ramach ,Wykonanie kompletnej pod kazdym wzgledem dokumentacji projektowe;
wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe (czynnosci, o ktérych mowa w § 1 ust. 2
pkt 2.1.-2.4. umowy) i wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci 916,4 tys. zt netto.
Aneksem nr 1 do umowy zmieniono brzmienie ww. zatgcznika nr 1 do umowy.
Wskazano w nim jako pierwszy etap ptatnosci ,Prace projektowe”, a w ich ramach
,Uzgodnienie koncepcji hali myjni wraz z technologig myjni”, ,Wykonanie kompletne;
pod kazdym wzgledem dokumentacji — Projektu budowlanego wraz ze ztozeniem
wniosku o pozwolenie na budowe”, ,Uzyskanie pozwolenia na budowe”, ,Wykonanie
kompletnej pod kazdym wzgledem dokumentacji — Projektow Wykonawczych wraz
z przekazaniem do zamawiajacego”. Do kazdego z tych komponentdéw przypisano
wartos¢ netto wynagrodzenia ryczattowego w wysokosci — odpowiednio -
50,0 tys. zt, 250,0 tys. zt, 233,0 tys. zt i 250,0 tys zt. Aneksem nr 1 do umowy nie
zmieniono jednak zasad pfatno$ci wynagrodzenia za czynnoSci okreslone jako
,Prace projektowe”, co oznacza, ze w tym zakresie obowigzywato postanowienie
wskazujace, ze ptatnos¢ powinna nastgpiC po uzyskaniu ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe i wykonaniu wszystkich prac projektowych. Umowa nie
przewidywata zatem mozliwo$ci dokonywania ptatno$ci czeSciowych za ,Prace
projektowe”.

Prezes wyjasnit, ze aneksem z dnia 30 lipca 2018 r. zaktualizowano zatgcznik nr 1
do umowy z dnia 19 czerwca 2018 r. poprzez podziat prac projektowych
i wyodrebnienie nastepujacych pozycji: [1] uzgodnienie koncepcji hali myjni
z technologig myjni — 50,0 tys. zt netto; [2] wykonanie kompletne] pod kazdym
wzgledem dokumentacji — Projektu budowlanego wraz ze ztozeniem wniosku
0 pozwolenie na budowe — 250,0 tys. zt netto; [3] uzyskanie pozwolenia na budowe
- 233,0 tys. zt netto; [4] wykonanie kompletnej pod kazdym wzgledem dokumentacji
— Projektéw wykonawczych wraz z przekazaniem do zamawiajgcego — 250,0 tys. zt
netto. Protokotem odbioru z dnia 20 grudnia 2018 r. dokonano odbioru prac
projektowych z poz. 1 i 2, a wykonawca wystawit fakture na 300,0 tys. zt netto
(369,0 tys. zt brutto). Dodatkowo Prezes powotat sie na zapisy: art. 106b ust. 1 oraz
art.106i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug'?,
wskazujace, ze podatnik (wykonawca) zobowigzany jest wystawi¢ fakture nie
pozniej niz 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano
dostawy towaru lub wykonano ustuge; oraz interpretacje Dyrektora Krajowe
Informacji Skarbowej z dnia 23 lipca 2020 r., w sprawie okreslenia momentu
powstania obowigzku podatkowego - dla ustugi budowlanej, realizowanej w dniach
1-15 czerwca 2019 r., ktdrg odebrano (po poprawkach) na podstawie protokotu
odbioru koncowego w listopadzie 2019 r. — na listopad 2019 r., gdy to strony uznaty
faktyczne zrealizowanie ustugi.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. W zwigzku z realizacjg przedmiotowego
zamdwienia publicznego, w dniu 15 marca 2019 r. Spdtka zlozyta wykonawcy
oswiadczenie o odstgpieniu od umowy. Wskazano w nim m.in., ze wykonawca
wystawit fakture VAT za prace projektowe, mimo Ze ich nie ukonczyt. Nalezy
zauwazyC, ze z dokumentow zwigzanych z obiorem przedmiotowych prac nie
wynikato, by wykonawca zrealizowat pozycje 1 i 2, o ktérych mowa powyzej, lecz
pozycje 1 i 4. Niemniej, postanowienia umowy jasno wskazywaly, ze zaptata za
prace projektowe moze nastgpi¢ po uzyskaniu ostatecznej decyzji 0 pozwoleniu na

1227Tj. okre$lone w § 1 ust. 2 pkt 2.1.-2.4. umowy z dnia 19 czerwca 2018 r.
123§ 8 ust. 3 pkt 1 umowy z dnia 19 czerwca 2018 r.
124 Dz.U. 2 2021 r. poz. 685, ze zm.
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budowe i wykonaniu wszystkich prac projektowych. Ponadto, interpretacja
przepisow prawa podatkowego nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla
zrealizowania ptatno$ci bez spetnienia wymogéw zawartych w umowie.

(akta kontroli: t. I str. 121-137; t. Il str. 191-226, 288-296)

5. Sposrod objetej kontrolg ewidencji czasu pracy 27 pracownikow zespotu druzyn
konduktorskich, w dwoch  przypadkach, czas ich pracy przekraczat
$redniotygodniowe limity, okreslone w art. 131 § 1 KP oraz § 22 ust. 7 Regulaminu
Pracy'?. Zgodnie z powotanymi przepisami, tygodniowy czas pracy tacznie
z godzinami nadliczbowymi nie moze przekracza¢ przecietnie 48 godzin w przyjetym
okresie rozliczeniowym. | tak:

—Pan [...]* w lutym 2020 r. przepracowat ogotem 195,3 h (norma 160 h), natomiast
jego Sredniotygodniowy czas pracy, w miesiecznym okresie rozliczeniowym, wyniost
48,9 h,
— Pani [...]* we wrze$niu 2018 r. przepracowata ogétem 206,1 h (norma 160 h)
natomiast jej Sredniotygodniowy czas pracy, w miesiecznym okresie rozliczeniowym,
wynidst 49,5 h.
Prezes wyjasnit, iz byto to spowodowane szczegdlnymi potrzebami pracodawcy.
Pani [...]I" i Pan [...]" w wyniku nagtego zgtoszenia przez innego pracownika
absenciji zostali wezwani do pracy, aby zapewni¢ obstuge pociggu osobowego oraz
bezpieczenstwo podrdznych.

(akta kontroli: t. I str. 168, 178-179, 205-207, 222-223)

6. W Spotce dopuszczono do wyptacenia jednemu pracownikowi zasitku
opiekunczego w wysoko$ci 1 258,10 zt z tytutu opieki nad chorym dzieckiem za
okres 10 dni, . od 2 do 11 stycznia 2019 r., mimo ze w tym czasie (w dniu
5 stycznia 2019 r.), pracownik ten wykonywat obowigzki kierownika pociggu na
podstawie zawartej z KD umowy cywilnoprawnej. Zgodnie natomiast z art. 17 ust. 1
w zwigzku z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby imacierzynstwa’2s,
ubezpieczony wykonujacy w okresie pobierania zasitku opiekuriczego prace
zarobkowa traci prawo do tego zasitku za caty jego okres.

Prezes wyjasnit, ze pracownik Dyspozytury KD poprosit pracownika o stawienie sie
na stuzbe w ramach umowy cywilnoprawnej, a zainteresowana nie poinformowata
o tym, ze przebywa na opiece nad chorym dzieckiem i zgtosita gotowoS¢ podjecia
stuzby. Zlecenie wykonywata w sobote, a praca etatowa wykonywana jest od
poniedziatku do pigtku.
Nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszg argumentacjg, gdyz Spotka otrzymata zwolnienie
lekarskie pracownika w dniu 3 stycznia 2019 r. Pracownik ten pobierat zasitek
opiekunczy w sposob ciagly, przez okres 10 dni, poczawszy od 2 stycznia do
11 stycznia 2019 r. Pracg w rozumieniu ww. przepisow jest praca w potocznym tego
stowa znaczeniu, w tym takze wykonywanie roznych czynnosci na podstawie
réznych stosunkow prawnych, w tym o charakterze cywilnoprawnym.

(akta kontroli: t. | str. 170, 181-182, 186-188, 205-207, 223, 344)
7. W latach 2016-2020 pie¢ umdw rocznych z Przewoznikiem, stanowigcych
uszczegotowienie umowy wieloletniej'2” zawarto z opdznieniem wynoszacym od 84
do 155 dni'28 w odniesieniu do wymogdw wynikajgcych z tej umowy.

125 Uchwata nr 01/0206/17 z dnia 6 lutego 2017 r. Zarzadu KD w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Regulaminu Pracy KD.

126 Dz.U. 22021 r. poz. 1133, ze zm.

127 DT-D/24/12/2016 z 5 lutego 2016 1.

128 DT-D/24/16 z 5 lutego 2016 r., z opdznieniem 96 dni; DT-D/8/2017 z 28 lutego 2017 r., z op&znieniem 90 dni; DT-
D/17/2018 z 21 lutego 2018 r., z opdznieniem 84 dni; DT-D/4/2019 z 7 maja 2019 r., z opdznieniem 155 dni; i DT-D/6/2020
z 11 marca 2020 r., z opdznieniem 101 dni.
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OCENA CZASTKOWA

W § 2 pkt 3, umowy wieloletniej wskazano, ze w okresie obowigzywania Umowy
strony zobowigzujg sie co roku, nie pozniej niz w terminie 10 dni przed wejSciem
w zycie Rozkfadu Jazdy Pociggow, zawierac aneks do Umowy, zwany Umowg
Roczng. Zgodnie z art. 29f ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2013 r. o transporcie
kolejowym'29, Zarzadca przyjmuje wnioski 0 zdolno$¢ przepustowg na okres od
poétnocy w drugg sobote grudnia do pdtnocy w drugg sobote grudnia kolejnego roku,
zwany dalej ,okresem obowigzywania rocznego rozktadu jazdy pociggow”.

Prezes nie wyjasnit przyczyn zawierania umow rocznych po terminie wskazanym
w umowie wieloletniej, lecz podnidst, Ze nie skutkowato to negatywnie na KD.

NIK wskazuje, ze wskutek zawierania uméw rocznych po terminie, KD realizujac
przewozy pasazerskie nawet przez wiele miesiecy (w skrajnym przypadku do maja)
pozostawaty w niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej, jak i byly pozbawione
istotnego zrodta finansowania jakie stanowita rekompensata (pokrywajaca nawet
50% kosztow dziatalnosci Spotki), ktdrg otrzymywano dopiero po zawarciu umowy

roczne;.
(akta kontroli: t. | str. 88-98,189-194; t. Il str. 130-133)

Dziatalno$¢ KD przyczynita sie do poprawy i funkcjonowania transportu kolejowego
w wojewodztwie dolno$laskim. Spdtka przywrdcita tacznie 11 potaczen kolejowych
(w tym poprzez przejecie ich obstugi od innego operatora), zwiekszata prace
eksploatacyjng oraz liczbe przewozonych pasazerow a takze dokonata zakupu
11 z 19 planowanych zespotow trakcyjnych. Ponadto Spotka prawidtowo realizowata
roczne umowy transportowe. Pomimo dysponowania taborem do obstugi
pasazerskich potaczen kolejowych, wystapity sporadyczne przypadki odwotania
potaczen i niezapewnienia komunikacji zastepczej. Rozwoj zasobow kadrowych
Spotki w kluczowym aspekcie jej funkcjonowania, tj. w zakresie obstugiwania
potaczen, nie byt jednak adekwatny do poszerzajacej sie aktywno$ci przewoznika,
wyrazonej poprzez systematyczne zwigkszanie pracy eksploatacyjnej, liczbe
uruchamianych potaczen oraz zakup kolejnych pojazdéw do obstugi podrdznych.
Skutkiem tego w okresie objetym kontrolg pracownicy zespotéw druzyn
konduktorskich $wiadczyli prace w godzinach nadliczbowych ze wzgledu na
szczegblne potrzeby pracodawcy. Pomimo znaczacej redukcji $redniej liczby
nadgodzin przypadajacych na jednego pracownika tych zespotow, zdaniem NIK
problem nie zostat rozwigzany. W S$wietle przepisow kodeksu pracy praca w
godzinach nadliczbowych nie moze sta¢ sie statym elementem organizowania pracy
przez pracodawce.

W KD dopuszczono takze do naliczenia i wyptaty w latach 2018-2020 zawyzonych,
badz nienaleznych cztonkom Zarzadu i Rady Nadzorczej wynagrodzen na taczng
kwote 727,8 tys. zt, tj. m.in. w zwigzku z niezastosowaniem sie¢ do ograniczen
podstawy wymiaru, wynikajacych z ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2020,
nieprzestrzeganiem postanowien umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania.
Przyczyng tych nieprawidtowosci byt nieskuteczny system zapewnienia zgodnoSci
dziatania Spotki  z prawem powszechnie obowigzujgcym i wewnetrznymi
regulacjami. Ze strony Spotki nalezy bowiem oczekiwaé aktéw starannosci
zwigzanych z wyptacaniem wynagrodzen niezaleznie od tego, w jaki sposob zostaty
ustalone obowigzujgce w tym zakresie wewnetrzne procedury. Miesci sie to bowiem
w zakresie szeroko rozumianego compliance’?, czyli zapewnienia zgodnosci
dziatalnosci  Spotki  z dotyczacymi jej regulacjami. NIK wskazuje rowniez,

129 Dz.U. 22020 r. poz. 1043, ze zm.

130 Compliance (pol. zgodno$¢) — zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci z normami, zaleceniami lub stosownymi praktykami.
Celem systemu compliance w organizaciji jest zapewnienie zgodnosci dziatania z prawem, jak réwniez z innymi dobrowolnie
przyjetymi normami postepowania, w celu zapobiegania stratom finansowym lub utracie reputacji.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ze wynagrodzenia stanowigce najwyzsza pozycje kosztowa, sg elementem
majacym wplyw na wysokos¢ otrzymywanej przez KD rekompensaty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze:

- opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowo$ci zwigzane
z wyptatg wynagrodzenia wykonawcy w kwocie 369 tys. zt oraz wypftatg zasitku
opiekunczego w wysokosci 1,3 tys. zh, wskazujg na potrzebe wzmocnienia
funkcjonujacych w tym zakresie mechanizméw kontroli, w celu wyeliminowania
mozliwosci wystepowania tego typu btedow w przysztosci,

- Srodki na dziatalno§¢ Spotki pochodzg z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a ich wykorzystanie podlega zasadom wydatkowania Srodkéw
publicznych wskazanych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'3!, tj. w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. W Swietle powyzszego
ustalanie wag i wartosci referencyjnych dla celéw zarzadczych na poziomie
wielko$ci osiggnietych juz na etapie ich ustalania, nie dziata mobilizujaco i nie
sprzyja efektywno$ci zarzadzania Spotka.

1. Zapewnienie ujmowania w rocznych sprawozdaniach dotyczacych norm jakoSci
obstugi  pasazerdw  aktualnych  danych o  wynikach, cyklicznie
przeprowadzanych, badan opinii klientow.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania zawyzonych i nienaleznie
wyptaconych w latach 2018-2020: wynagrodzen statych cztonkéw organu
zarzadzajacego w kwocie 345,1 tys. zt oraz wyptaconych im odpraw w kwocie
267,2 tys. zt i wynagrodzen organu nadzorczego w kwocie 115,5 tys. zt.

3. Podjecie dziatan ukierunkowanych na doprowadzenie do zgodnosci
z przepisami prawa istniejacych w Spétce umow i regulacji wewnetrznych
dotyczacych wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego Spotka.

4. Podjecie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie zgodnosci danych,
zawartych w ksigzkach obiektow budowlanych ze stanem faktycznym
z uwzglednieniem Prawa budowlanego oraz przepisow wykonawczych do te
ustawy.

5. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego zawierania
uméw rocznych o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

6. Powiadomienie wtasciwego organu ubezpieczer spotecznych o nienaleznie
dokonanej wyptacie zasitku opiekuficzego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

131 Dz.U. 22021 r. poz. 305.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,

poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie i wykonania
NIK 0 sposobie  wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia

wykorzystania uwag

. NN tych dziatan.
i wykonania wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 15 lipca 2021 r.

Kontroler

Pawet Potempski
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.0. Dyrektor
Marcin Kalinski

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kalinski

* Dane osobowe wytaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci z uwagi na art. 5ust. 1lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych)

(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.).
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