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KFS, Fundusz
Minister, minister

Ministerstwo,
ministerstwo

PUP

Rada Rynku Pracy

rozporzadzenie
ws. KFS,
rozporzadzenie
w sprawie KFS

ustawa o finansach
publicznych, u.f.p.

ustawa o NIK

ustawa o promocji
zatrudnienia, u.p.z.

wuP

Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

Fundusz Pracy;
Krajowy Fundusz Szkoleniowy;
minister wtasciwy do spraw pracy;

urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw pracy;

powiatowy urzad pracy, powiatowe urzedy pracy;

organ opiniodawczo-doradczy ministra wtasciwego do spraw pracy w sprawach
polityki rynku pracy oraz organ stanowigcy w zakresie ustalania priorytetow
wydatkowania srodkéw z rezerwy KFS;

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie przyznawania S$rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(Dz.U.z 2018 r. poz. 117);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1200, ze zm.);

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2021 r. poz. 1100, ze zm.);

wojewodzki urzad pracy, wojewddzkie urzedy pracy.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy zatozenia Krajowego
Funduszu Szkoleniowego
sprzyjaty zwiekszeniu
kompetencji pracownikéw
i pracodawcéw oraz

czy w sposob prawidtowy
rozdysponowano

i wykorzystywano $rodki
tego Funduszu?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy kierunki i zatozenia
dziatan finansowanych
z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego
zostaty whasciwie
zaprojektowane?

2. Czy $rodki Krajowego
Funduszu Szkoleniowego
zostaty prawidtowo
rozdysponowane
i wydatkowane?

3. Czy efekty realizacji
dziatan finansowanych
z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego zostaty
osiagniete oraz czy byty
one monitorowane
i podlegaty okresowej
ocenie?

Jednostki kontrolowane

— Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii,

— pie¢ wojewddzkich
urzedoéw pracy,

- 10 powiatowych urzedow
pracy,

- 20 pracodawcéw
korzystajacych ze srodkow
KFS

Okres objety kontrola

2019-2021 (I kwartat)

Krajowy Fundusz Szkoleniowy zostat utworzony w 2014 r. na podstawie
ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw?. Jego istotg jest
wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracodawcoéw i pracownikéw podej-
mowane z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy. Srodki KFS, co do zasady?,
planowane byty corocznie w wysoko$ci 2% przychodéw Funduszu Pracy?®.
Utworzenie Funduszu wigzato sie m.in. z konieczno$cia realizacji zatozen
strategii ,Europa 2020”* w zakresie budowania konkurencyjnej gospo-
darki opartej na wiedzy oraz zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oséb
o niskich lub niedostosowanych do potrzeb rynku pracy kompetencjach®.
Cele Funduszu okreslane byty corocznie przez Ministra i Rade Rynku Pracy
w formie priorytetow wydatkowania srodkéw KFS na dany rok.

W ciggu siedmiu lat funkcjonowania KFS mozna byto obserwowa¢ znaczny
wzrost zainteresowania pracodawcéw Srodkami na dofinansowanie ksztat-
cenia ustawicznego. W 2014 r., przez pierwsze p6t roku jego dziatania,
wsparciem objeto ponad 10 tys. 0séb (priorytetem byto woéwczas wspar-
cie os6b w wieku 45 lat i wiecej), w 2018 r. juz ponad 60 tys. os6b, a w obje-
tych kontrolg latach 2019-2020 liczba uczestnikéw dziatan finansowanych
z KFS wyniosta odpowiednio 108 tys. i 104 tys.

Infografika nr 1
Liczba oséb (pracownikéw i pracodawcow) korzystajacych ze wsparcia KFS
w latach 2019-2020 w podziale na wojewddztwa
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Dz.U. poz. 598, ze zm.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 18 grudnia 2017 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzZetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), na finansowanie zadan
w ramach KFS w 2018 r. przeznaczono kwote 105 608 tys. z1, tj. 1% przychoddéw Funduszu Pracy
uzyskanych z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy wskazanej w sprawozdaniu za 2016 r.

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw pracy.

,Europa 2020” to strategia wzrostu spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej do roku
2020. Strategia zaktadata m.in. wspieranie gospodarki z wysokim poziomem zatrudnienia
i zapewniajacej spojnos¢ gospodarczg, spoteczna i terytorialng. Wsrdd celéw strategii wymienic¢
mozna zatrudnienie na poziomie 75% wsréd oséb w wieku 20-64 lat oraz osiaggnigcie wskaznika
co najmniej 40% oséb w wieku 30-34 lat majacych wyzsze wyksztatcenie (zob. https://www.gov.
pl/web/rozwoj-praca-technologia/strategia-europa-2020; [dostep: 8 stycznia 2021 r.]).

Druk sejmowy nr 1949, Sejm RP VII kadencji.



WPROWADZENIE

Na potrzeby KFS przeznaczano rowniez coraz wieksze $rodki, tj. 228,1 min zt
w 2019, 246,5 mln zt w 2020 r.i 259,4 mln zt w 2021 r.

Minister dokonywat corocznie podziatu srodkéw KFS pomiedzy:

a) wojewodztwa® z przeznaczeniem gtéwnie na finansowanie przez
powiatowe urzedy pracy dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcy. Podziat ten dokonywany byt proporcjonalnie
do liczby 0sdb zatrudnionych w danym wojewddztwie, wedtug stanu
na koniec I kwartatu roku poprzedniego w stosunku do ogétu oséb
zatrudnionych w kraju;

b) Ministerstwo i 16 wojewddzkich urzedéw pracy’ z przeznaczeniem
na realizacje dziatan obejmujacych: badanie efektywnosci wsparcia
udzielonego ze sSrodkéw KFS, promocje KFS, konsultacje i poradnictwo
dla pracodawcéw w zakresie korzystania z KFS. Podziat ten dokonywany
byt na 17 réwnych czeSci.

Wojewddzkie urzedy pracy dokonywaty podziatu przyznanych wojewddz-
twom $rodkéw KFS poszczegdlnym samorzagdom powiatowym.

Nastepnie powiatowe urzedy pracy przyznawaty pracodawcom srodki Fun-
duszu na ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw na podstawie pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw ztozonych w otwartych naborach o przyznanie
dofinansowania.

Pomimo sprzyjajacych warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju KFS,
w szczegblnosci niestabngcego zainteresowania przedsiebiorcdw, Srodki
tego Funduszu nie byty w peini wykorzystywane. Plany wydatkéw KFS
narok 2019 i 2020 zostaty wykonane na poziomie wynoszacym odpowied-
nio 89% i 88%. Tym samym w ww. latach nie wydatkowano $§rodkéw KFS
w wysokosci 24,9 mln i 29,0 mln zt.

Funkcjonowaniu KFS towarzyszyty watpliwo$ci w zakresie stosowania
regulacji prawnych, ktére podnosili zaré6wno beneficjenci Funduszu jak
i jego poszczegdlni dysponenci. Natomiast prace nad zmiang uregulowan
w zakresie dziatania KFS, w zwigzku z projektem ustawy o rynku pracy
z 2018 r,, nie doprowadzity do ich wej$cia w zycie®.

Powyzsze okolicznos$ci uzasadniaty podjecie przez NIK kontroli plano-
wej w przedmiocie KFS, ktérego funkcjonowanie dotychczas nie byto
przez Izbe kontrolowane. Kontrolg objeto Ministerstwo oraz wojewo6dz-
kie i powiatowe urzedy pracy z uwagi na funkcje przypisane im w zakre-
sie KFS oraz przedsiebiorcéw korzystajacych ze srodkéw KFS (faktycznych
beneficjentéw Funduszu). Szczeg6lng uwage w kontroli zwrécono na zagad-
nienia dotyczace organizacji Funduszu, dysponowania i wydatkowania
jego Srodkdw oraz monitorowania i oceny efektéw finansowanych z KFS
dziatan.

Pozostatej kwoty planu.
Kwoty réwnej ok. 1% planu wydatkéw KFS na dany rok.

Zob. https://wartowiedziec.pl/polityka-spoleczna/47107-bedzie-ustawa-o-rynku-pracy
oraz https://www.prawo.pl/kadry/ustawa-o-rynku-pracy-bez-zmian,309670.html
[dostep: 8 pazdziernika 2021 r.].



WPROWADZENIE

Infografika nr 2
Wykorzystanie srodkéw KFS w latach 2019-2021 (do 31 marca) w podziale na wojewddztwa
(w tys. zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.




2.

Zatozenia Krajowego
Funduszu Szkoleniowego
sprzyjaty zwiekszeniu
kompetencji pracownikow
i pracodawcow, a Srodki
tego Funduszu
rozdysponowano

i wykorzystano w sposéb
na ogét prawidtowy

OCENA OGOLNA

Przyjete zatozenia funkcjonowania i dziatalno$¢ Krajowego Funduszu
Szkoleniowego przyczynity sie, poprzez dofinansowanie ksztatcenia ustawicz-
nego, do zwiekszenia kompetencji ponad 212 tys. pracownikéw i pracodaw-
céw. Srodki tego Funduszu w kwocie 484,8 mln zt zostaty rozdysponowane
i wykorzystane w sposéb na ogét prawidtowy.

Kierunki i zatoZenia dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu Szkolenio-
wego nie zostaty jednak w peini prawidtowo zaprojektowane. W konsekwen-
cji dochodzito do nieréwnego traktowania pracodawcoéw, tj. beneficjentow
Funduszu. I tak, w siedmiu z 10 skontrolowanych powiatowych urzedach
pracy wprowadzono lokalne ograniczenia lub preferencyjne warunki dostepu
do $rodkéw Funduszu, co byto dziataniem nieuprawnionym w $§wietle przepi-
s6w ustawy o promocji zatrudnienia i rozporzadzenia w sprawie KFS. Przyjete
kierunki i zatozenia dopuszczaty réwniez mozliwos¢ sfinansowania Srodkami
Funduszu ksztatcenia ustawicznego poza priorytetami, tj. celami okreslonymi
przez Ministra i Rade Rynku Pracy. Ponadto ich mankamentem byto nieokre-
$lenie miernikéw stuzacych rzetelnej i cyklicznej ocenie efektywnos$ci wspar-
cia udzielanego pracodawcom.

Zgodnie z wymogami ustawy o promocji zatrudnienia, Srodki KFS na lata
2019-2021 zaplanowane zostaty na poziomie 2% sktadki na Fundusz Pracy
i wynosity odpowiednio 228,1 mln zt, 246,5 mln zt i 259,4 mln zt. Minister
prawidtowo przekazywat srodki Funduszu urzedom pracy w ramach limi-
tow wynikajacych z podziatu dokonanego przez wojewodzkie urzedy pracy.
Powiatowe urzedy pracy na og6t wtasciwie rozdysponowaty srodki KFS pomie-
dzy pracodawcéw, ktorzy wydatkowali je prawidtowo i zgodnie z przeznacze-
niem, tj. na zadania okreslone w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia.
Natomiast nieprawidlowosci w zakresie rozliczenia uméw o dofinansowanie
ksztatcenia z KFS nie miaty zasadniczego wptywu na oceny dziatalnosci skon-
trolowanych PUP. Niemniej NIK stwierdzita, ze roczne plany wydatkowania
srodkow KFS nie zostaty w petni zrealizowane, a jego wykonanie uksztatto-
wato sie na poziomie 89% w 2019 r.i 88% w 2020 . W szczego6lnosci w latach
2019-2020 wykorzystano jedynie 47% i 50% Srodkéw rezerwy KFS zaplano-
wanych na realizacje priorytetdw (celow) wskazywanych przez Rade Rynku
Pracy. Ponadto na dziatania poza priorytetami okreslonymi przez Ministra
i Rade Rynku Pracy przeznaczono $rodki KFS w tgcznej wysokosci 8,8 mln zt,
co nie sprzyjato realizacji celow Funduszu.

Minister oraz urzedy pracy monitorowali stan rzeczowej i finansowej realiza-
cji dziatan w ramach Funduszu. Gromadzonych danych nie wykorzystywano
jednak do kompleksowej oceny efektéw udzielonego pracodawcom wspar-
cia zaréwno na poziomie kraju jak i regionéw. Natomiast wyniki takiej oceny
mogtyby postuzy¢ optymalizacji wykorzystania Srodkéw KFS.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Kierunki i zatoZenia dziatan finansowanych z KFS formutowane byty w dro-  Priorytety KFS

dze priorytetéw i wytycznych kierunkowych wydatkowania Srodkéw Fun-  wyznaczane byty

duszu, przygotowywanych w Ministerstwie. Na szczeblu powiatowym W zWiazku z potrzebami
p . . . rynku pracy

urzedy pracy okreslaty takze zasady przyznawania pracodawcom dofinan-

sowania ze srodkow KFS do ksztatcenia ustawicznego.

Priorytety (cele) okreslane byty corocznie przez Ministra w porozumieniu
z Rada Rynku Pracy w zwiazku z potrzebami rynku pracy oraz sytuacja spo-
teczno-ekonomiczna kraju. Na lata 2019-2021 przyjetych zostato odpo-
wiednio szesS¢, siedem i osiem priorytetow wskazanych przez Ministra
oraz trzy, pie¢ i sze$¢ priorytetow ustalonych przez Rade Rynku Pracy.

Priorytety okre$lone przez Ministra® dotyczyty wparcia ksztatcenia usta-
wicznego: [1] w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewdédz-
twie zawodach deficytowych (w latach 2019-2021); [2] os06b, ktore nie
posiadajg Swiadectwa dojrzatosci (w 2019 r. i 2021 r.); [3] pracownikéw
pochodzacych z grup zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecz-
nym, zatrudnionych w podmiotach posiadajacych status przedsiebior-
stwa spotecznego oraz cztonkéw lub pracownikéw spétdzielni socjalnych
lub pracownikéw zaktadow aktywnosci zawodowej (w 2019 r.1 2020 r.);
[4] oso6b, ktore mogg udokumentowaé wykonywanie przez co najmniej
15 lat prac w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej (w 2019 r.);
[5] oséb po 45. roku zycia (w latach 2019-2021); [6] dla rodzicéw powra-
cajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki
nad dzieckiem (w 2020 r.i 2021 r.); [7] w zwigzku z rozwojem techno-
logii i zastosowaniem wprowadzonych narzedzi pracy, w tym technologii
cyfrowej (w 2020 .1 2021 r.); [8] w obszarach/branzach kluczowych dla
rozwoju powiatu/wojewodztwa wskazanych w dokumentach strategicz-
nych/planach rozwoju (w 2020 r.); [9] dla instruktoréw praktycznej nauki
zawodu badZ oséb majacych zamiar podjecia sie tego zajecia oraz szko-
lent branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego (w latach 2019-
-2021); [10] os6b zatrudnionych w podmiotach, ktére na skutek obostrzen
zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie COVID-19 musiaty ograniczy¢
swojg dziatalnos¢ (w 2021 r.); [11] pracownikéw stuzb medycznych, pra-
cownikdw stuzb socjalnych, psychologéw, terapeutéw, pracownikéw
domoéw pomocy spotecznej, zaktadow opiekunczo-leczniczych, prywat-
nych doméw opieki oraz innych placéwek dla senioré6w/oséb chorych/
niepelnosprawnych, ktérzy bezposrednio pracuja z chorymi na COVID-19
lub osobami z grupy ryzyka ciezkiego przebiegu tej choroby (w 2021 r.).

Okreslone przez Rade Rynku Pracy priorytety wydatkowania $rodkéw
KFS*® dotyczyty wsparcia ksztatcenia ustawicznego: [1] pracownikéw cen-
trow integracji spotecznej, klubow integracji spotecznej, warsztatow terapii
zajeciowej (w latach 2019-2021); [2] os6b z orzeczonym stopniem nie-
pelosprawnos$ci (w latach 2019-2021); [3] w zwigzku z zastosowaniem

Tre$¢ czes$ci wymienionych priorytetéw podlegata modyfikacji w kolejnych latach
obowigzywania.

10 Tres¢ czesci wymienionych priorytetéw podlegata modyfikacji w kolejnych latach

obowigzywania.
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Kierunki i zatozenia KFS
sankcjonowaty mozliwosc
modyfikacji w powiatach
ogolnych zasad
dofinansowania kosztow
ksztatcenia ustawicznego

Nieuprawnione
ograniczenie dostepu
do srodkéw KFS

w powiatach

Brak miernikéw

i terminéw dla oceny
efektywnosci wsparcia
$rodkami KFS

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

nowych technologii i narzedzi pracy (w 2019 r.); [4] os6b zatrudnionych
u pracodawcéw, ktorzy w latach 2017-2019 nie korzystali ze Srodkow
Funduszu (w 2020 r.); [5] os6b, ktére moga udokumentowac wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej
(w 2020112021 r.); [6] 0s6b dorostych w nabywaniu kompetencji cyfro-
wych (w 2020 r. i 2021 r.); [7] pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego oraz cztonkéw lub pra-
cownikoéw spotdzielni socjalnych lub pracownikéw zaktadéw aktywnosci
zawodowej (w 2021 r.); [8] pracodawcdédw zatrudniajgcych cudzoziemcéw
(w2021 r). [str. 19]

Minister, w ramach kompetencji wynikajacych z art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. h
ustawy o promocji zatrudnienia, publikowat wytyczne dla urzedéw pracy.
Miaty one utatwiac korzystanie ze srodkéw KFS i dostarcza¢ urzedom pracy
wskazowek, jak priorytety wydatkowania $rodkéw KFS powinny by¢ rozu-
miane. Wskazéwki te dopuszczaty jednak mozliwo$¢ zastosowania przez
powiatowe urzedy pracy rozwigzan, ktére nie wynikaty wprost z regulacji
prawnych odnoszacych sie do KFS. Dotyczyty one w szczegdlnosci: mozli-
wosci wydatkowania srodkéw KFS na ksztatcenie ustawiczne poza priory-
tetami, uwzglednienia wniosku pracodawcy o przyznanie dofinansowania,
ktory nie spetnia kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie KFS
oraz formutowania dodatkowych kryteriéw przyznawania pracodawcom
$rodkow Funduszu. W konsekwencji na poziomie poszczego6lnych powia-
towych urzedéw pracy prowadzito to do nieuprawnionej modyfikacji zasad
dostepu pracodawcdw do srodkdw KFS w stosunku do wynikajacych z prze-
piséw prawa powszechnie obowigzujacego. Tym samym wydawane przez
Ministra corocznie kierunkowe wytyczne dla powiatowych urzed6éw pracy
nie zapewniaty jednolito$ci stosowania prawa. [str. 19-20]

W siedmiu z 10 skontrolowanych powiatowych urzedéw pracy** przyjete
zasady naboru i rozpatrywania wnioskéw pracodawcoéw o dofinansowa-
nie ksztatcenia ustawicznego nie w petni odpowiadaty og6lnym regutom
finansowania $Srodkami KFS kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracowni-
kéw i pracodawcéw okreslonym w ustawie o promocji zatrudnienia i roz-
porzadzeniu w sprawie KFS. I tak, w pieciu powiatowych urzedach pracy*?
wprowadzono lokalne ograniczenia przedmiotowe, podmiotowe i kwotowe
w dostepie do sSrodkéw KFS, ktore nie wynikaty z obowigzujacych przepi-
séw prawa lub przepisy te naruszaty. W przypadku pieciu urzedéw*?® wpro-
wadzono réwniez nieuprawnione preferencje w dostepie do srodkow KFS
dla przedsiebiorcow speiniajgcych okreslone przez PUP warunkKi.

[str. 20-23]

Zarowno w ustawie o promocji zatrudnienia, jak i w dokumentach okre-
$lajgcych kierunki i zatozenia dziatan finansowanych z KFS, nie sformuto-
wano miernikow i termindw, ktére zapewniatyby peing i cykliczng ocene

" Tj. w powiatowych urzedach pracy w Pucku, Chojnicach, Opolu, Namystowie, Sanoku, Wotowie

i Glogowie.

2 Tj. w powiatowych urzedach pracy w Pucku, Chojnicach, Wotowie, Gtogowie i Opolu.

3 Tj. w powiatowych urzedach pracy w Namystowie, Pucku, Sanoku, Opolu i Chojnicach.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

efektywnosci wsparcia udzielanego pracodawcom ze srodkéw Funduszu.
Zdaniem NIK, okreslenie powyzszych wyznacznikéw i dokonana na ich
podstawie ocena miataby pozytywny wptyw na projektowanie kierunkéw
i zatozen KFS w kolejnych latach. [str. 23-24]

Srodki KFS na lata 2019-2021 zaplanowane zostaty, zgodnie z art. 109
ust. 2d ustawy o promocji zatrudnienia, na poziomie 2% sktadki na Fun-
dusz Pracy w roku bazowym. Tym samym odnotowywano coroczny wzrost
planu wydatkowania $rodkéw Funduszu z odpowiednio 228 138,0 tys. zt,
poprzez 246 496,0 tys. zt do 259 406,0 tys. zt. Powiatowe urzedy pracy
mogty przeznaczy¢ Srodki KFS na finansowanie dziatan obejmujacych:
[1] ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy, na ktére skta-
daja sie: a) okreslenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztatcenia usta-
wicznego w zwigzku z ubieganiem sie o sfinansowanie tego ksztatcenia
ze Srodkow KFS, b) kursy i studia podyplomowe realizowane z inicja-
tywy pracodawcy lub za jego zgoda, c) egzaminy umozliwiajgce uzyska-
nie dokumentéw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub
uprawnien zawodowych, d) badania lekarskie i psychologiczne wymagane
do podjecia ksztatcenia lub pracy zawodowej po ukoniczonym ksztatceniu,
e) ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow w zwigzku
z podjetym ksztatceniem; [2] okreS$lanie zapotrzebowania na zawody
na rynku pracy; [3] badanie efektywnos$ci wsparcia udzielonego ze $rod-
kéw KFS; [4] promocje KFS; [5] konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow
w zakresie korzystania z KFS. PUP mogty przyznac $rodki z KFS na sfinan-
sowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego w wysokosci 80% tych kosztow,
nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku
na jednego uczestnika'*, a w przypadku mikroprzedsiebiorstw w wyso-
kosci do 100%, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wynagrodze-
nia w danym roku na jednego uczestnika. W badanym okresie przecietne
wynagrodzenie ksztaltowato sie na poziomie od 4950,94 zt w [ kw. 2019 1.
do 5681,56 zt w1 kw. 2021 r. [str. 24-25]

Dziatania finansowane z KFS realizowane byty w ramach wszystkich prio-
rytetow okreslonych przez Ministra i Rade Rynku Pracy. Niemniej najwiek-
sze $rodki Funduszu przekazano pracodawcom na priorytety odnoszace
sie do lokalnego rynku pracy.

W ramach limitu podstawowego KFS az 78,4%, 68,7% i 58,2% $rodkow
w latach 2019-2021 (do 31 marca) przeznaczono na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewo6dztwie
zawodach deficytowych, tj. 134 801,4 tys. zt w 2019 r,, 111 049,6 tys. zt
w 20201127 778,6 tys. zt w 2021 r. (do 31 marca). Natomiast w ramach
priorytetow Rady Rynku Pracy najwiecej Srodkéw przeznaczono na wspar-
cie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem nowych technolo-
gii i narzedzi pracy (12 003,4 tys. zt w 2019 r.) oraz na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego oséb zatrudnionych u pracodawcéw, ktérzy w latach 2017-
-2019 nie korzystali ze Srodkéw KFS (16 766,2 tys. zt w 2020 r.).

1 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 28 ustawy o promocji zatrudnienia ,przecietne wynagrodzenie”

oznacza przecietne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastepnego
miesiaca po ogtoszeniu przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego.

Srodki na realizacje
dziatan w ramach KFS

Najwieksze srodki Funduszu
przekazano pracodawcom
na priorytety odnoszace si¢
do lokalnego rynku pracy
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Niepetne
wykorzystanie
$rodkow KFS
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Podobnie jak w skali kraju, w skontrolowanych PUP najwiecej, bo odpo-
wiednio 82,2%, 78,4% i 59,0%, sSrodkéw w ramach limitu podstawowego
KFS w latach 2019-2021 (do 31 marca) przeznaczono na wsparcie ksztat-
cenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub woje-
wodztwie zawodach deficytowych, tj. 3268,9 tys. zt w 2019 r,, 3487,3 tys. zt
w2020 r.176,3 tys. zt w2021 r. (do 31 marca). Natomiast w ramach prio-
rytetéw Rady Rynku Pracy najwiecej sSrodkdw przeznaczono na wsparcie
ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem nowych technologii
i narzedzi pracy - 179,7 tys. zt (w 2019 r.) oraz wsparcie ksztatcenia usta-
wicznego 0s6b zatrudnionych u pracodawcéw, ktérzy w latach 2017-2019
nie korzystali ze Srodkow KFS - 653,6 tys. zt (w 2020 ). [str. 25-28]

W latach 2019-2021 (do 31 marca) na dziatania na rzecz ksztatcenia usta-
wicznego, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia,
przeznaczono tacznie 490 017,0 tys. zt, w tym: 203 211,5 tys. zt w 2019 r,,
217 455,0 tys. zt w 2020 . i 69 350,5 tys. zt w 2021 r. Pozwolito to na wyko-
nanie planu wydatkowania Srodkéw KFS na poziomie odpowiednio 89,1%,
88,2%126,7%. Co za tym idzie, w 2019 r. nie wykorzystano 24 926,5 tys. zi,
aw 2020 r. 29 041,0 tys. zt z zaplanowanych $rodkéw Funduszu.

Infografika nr 3
Plan i wykorzystanie srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego

2019 2020
— 10,9% — 11,8%
Plan wydatkowania Plan wydatkowania
Srodkow KFS Srodkow KFS
-228138,0 tys. zt - 246 496,0 tys. zt
_/ _/
Wykorzystanie Srodki Wykorzystanie Srodki
srodkéw KFS  niewykorzystane srodkéw KFS  niewykorzystane
24926,5 tys. zt 29 041,0 tys. zt

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Brak pelnej realizacji rocznych planéw wydatkowania srodkéw Funduszu
wyjas$niany byt przez skontrolowane Ministerstwo i urzedy pracy w gtow-
nej mierze ograniczeniami wynikajgcymi z pandemii COVID-19, ktére nie-
watpliwie przyczynity sie do tego stanu rzeczy. Niemniej, biorgc pod uwage
niestabnace zainteresowanie pracodawcéw srodkami KFS, wskazaé nalezy,
ze korzystanie z nich byto utrudnione réwniez z uwagi na wprowadzenie
w powiatach lokalnych ograniczen w dostepie do srodkéw KFS. NIK wska-
zuje przy tym, ze przyjmujac Srednie wartosci dofinansowania do szkole-
nia jednej osoby w 2019 r. i 2020 r.**, petne wykorzystanie srodkéw KFS
umozliwitoby objecie ksztatceniem ustawicznym dodatkowo co najmniej
32 tys. oséb. [str. 25]

s Tj.1553,82zt w2019 r.11778,04 zt w 2020 1.
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W szczegolnosci niskie w skali kraju byto wykorzystanie sSrodkéw rezerwy
KFS. Srodki te, przeznaczane co do zasady na realizacje priorytetéw
Rady Rynku Pracy, wykorzystano w kwotach: 21 316,4 tys. zt w 2019 r.
i 24 541,2 tys. zt w 2020 r. Stanowito to jedynie 47,2% planu rezerwy
na 2019r. (45 172,0 tys. z1) i 50,3% planu rezerwy na 2020 . (48 806,0 tys. zt).
Powiatowe urzedy pracy wnioskowaty o $rodki rezerwy KFS, za posrednic-
twem WUP, dopiero po wyczerpaniu $rodkéw przyznanych w ramach limitu
podstawowego. Wymog ten wynikat z art. 109 ust. 2m ustawy o promocji
zatrudnienia.

Na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego w powia-
tach skontrolowane PUP wydatkowaty srodki KFS w tgcznej kwocie
10 558,4 tys. z1, w tym 8809,1 tys. zt w ramach limitu podstawowego
(83,4%) i1 1749,3 tys. zt rezerwy KFS (16,6%). Przy czym udziat $rod-
kow rezerwy w wydatkach poniesionych przez PUP na finansowanie
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow wzrdst z 11,6%
w 2019 r. do 21,6% w 2020 r. Nie wszystkie PUP korzystaty z tego zré-
dta finansowania. Cztery z 10 skontrolowanych urzedéw nie wnioskowaty
o $rodki z rezerwy w 2019 r.*¢ i 2020 r.*” Do kofica marca 2021 r. $rodki
z rezerwy KFS na 2021 r. nie zostaty uruchomione. Niskie wykorzystanie
srodkéw z rezerwy KFS, wedtug skontrolowanych PUP, wynikato z ogra-
niczonego zainteresowania pracodawcéw realizacja szkolen mozliwych
do dofinansowania w ramach priorytetow okreslonych przez Rade Rynku
Pracy. Nie wszystkie $rodki Funduszu w latach 2019-2021 (do 31 marca)
przeznaczono na realizacje dziatan w zakresie ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcéw wpisujacych sie w priorytety Ministra i Rady
Rynku Pracy. Na dziatania te powiatowe urzedy pracy przyznaty pracodaw-
com tacznie 8770,0 tys. z, w tym: 7129,1 tys. zt w 2019 r,, 1597,0 tys. zt
w 2020 r.143,9 tys. zt.

W trzech'® z 10 skontrolowanych PUP na dziatania poza priorytetami
wydatkowano tgcznie 177,7 tys. zt. Przy czym, wydatki te w catosci ponie-
sione zostaty z rezerwy KFS, ktéra miata zosta¢ przeznaczona na sfinan-
sowanie dziatan w ramach priorytetéw Rady Rynku Pracy. Przyczyna
wydatkowania Srodkéw KFS na dziatania poza priorytetami byto uwzgled-
nianie wnioskdw pracodawcéw o dofinansowanie szkolen, ktore nie wpi-
sywaty sie w zaden z priorytetow (celéw) Funduszu. Dziatanie takie byto
wprawdzie mozliwe w §wietle ustawy o promocji zatrudnienia i kierunko-
wych wytycznych, lecz nie sprzyjato realizacji zatozonych celéw KFS.

[str. 25-28]

Wydatkowanie srodkéw KFS na realizacje dziatan na rzecz ksztatcenia usta-
wicznego nastepowato po dokonaniu przez Ministra i wojewo6dzkie urzedy
pracy podziatu Srodkéw KFS na poszczeg6lne samorzady powiatowe.

 pUPw Piszu, Wotowie i Gtogowie.

7 PUP w Sanoku i Wotowie.

¥ pypw Opolu, Pucku i Sanoku.

Niskie wykorzystanie
$rodkow rezerwy KFS

Niejednolite zasady
podziatu srodkow KFS
pomiedzy powiatowe
urzedy pracy
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Duze zainteresowanie
pracodawcow
srodkami KFS

na szkolenia

PUP zasadniczo
prawidtowo rozpatrywaty
whnioski pracodawcow

o srodki KFS, stosowaty
jednak nieuprawnione
kryteria dodatkowe
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W czterech z pieciu skontrolowanych WUP podziatu tego dokonano z zasto-
sowaniem wewnetrznie okreslanych regut*®. Niezaleznie od zapotrzebowa-
nia zgtoszonego przez samorzady powiatowe, o ktérym mowa w art. 109
ust. 2j ustawy o promocji zatrudnienia, przy podziale Srodkéw WUP braty
pod uwage inne czynniki, m.in. odnoszac wysokos$¢ przyznanego PUP dofi-
nansowania do liczby oséb pracujacych w danym powiecie lub Sredniej
liczby podmiotéw gospodarczych w powiecie, czy tez wykorzystania $rod-
kow KFS przez powiaty w latach ubiegtych. W efekcie srodki KFS przyznane
powiatowym urzedom pracy w wojewo6dztwie pomorskim, dolnos$lgskim
i podkarpackim w ramach limitu podstawowego KFS byty nizsze od zgto-
szonego przez powiaty zapotrzebowania. Natomiast w wojewddztwach
opolskim i warminsko-mazurskim powiatowym urzedom pracy przyznano
limity sSrodkéw KFS w wysokos$ci réwnej zgtoszonym potrzebom.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze art. 109 ust. 2j ustawy o pro-
mocji zatrudnienia, zaktadajacy podziat Srodkéow KFS w wojewodztwie
na podstawie zapotrzebowania zgtaszanego przez samorzady powiatow,
pozostawia wojew6dzkim urzedom pracy swobode w zakresie sposobu
uwzglednienia wskazanego zapotrzebowania. Skutkowato to niejednolitym
sposobem podziatu Srodkéw KFS na powiaty w wojewo6dztwach.

[str. 29-30]

Objete kontrolg PUP przyznaty pracodawcom srodki KFS na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw na podstawie tgcznie 101 nabo-
réw wnioskéw przeprowadzonych w latach 2019-2021 (do 31 marca),
w tym 63 w ramach limitu podstawowego, 37 w ramach $rodkéw rezerwy
i jednego w ramach $rodkéw limitu podstawowego i rezerwy KFS. Duza
liczba (tacznie 2478) oraz wysoka warto$¢ (27 115,4 tys. zt) wnioskowanych
przez pracodawcéw dofinansowan $wiadczyta o znacznym zainteresowa-
niu ta forma wsparcia.

Skontrolowane powiatowe urzedy pracy zasadniczo prawidtowo roz-
patrywaty wnioski?? przedsiebiorcéw o $rodki KFS na ksztatcenie
ustawiczne pracodawcéw i pracownikéw. Jednakze stosowano przy tym nie-
uprawnione, wprowadzone lokalnie, ograniczenia i preferencje w dostepie
do $rodkow KFS.

Dodatkowe kryteria skutkujace negatywnym rozpatrzeniem 102 zbada-
nych wnioskéw odnosity sie m.in. do: maksymalnego kosztu wnioskowa-
nego do dofinansowania szkolenia ograniczonego do 4,0 tys. zt na osobe;
wymogu zatrudnienia osoby szkolonej w wymiarze peinego etatu; wyso-
ko$ci pomocy otrzymanej przez pracodawce ze sSrodkéw KFS w latach ubie-
gtych w sytuacji ograniczonych srodkéw Funduszu; wymogu nazwania
wnioskowanej do dofinansowania formy ksztatcenia ustawicznego literal-
nie ,kursem” i braku dofinansowania form nazwanych ,szkoleniem”.

[str. 30-31]

W WUP w Rzeszowie zasady podziatu sSrodkéw KFS nie zostaty ustalone w formie pisemnej,

aich jednolite stosowanie w praktyce nie zostato udokumentowane.

% Badanie zostato przeprowadzone na préobie 571 wnioskéw ztozonych w latach 2019-2021

(do 31 marca) do 10 kontrolowanych PUP na kwote dofinansowania ze sSrodkéw KFS wynoszaca
tacznie 7862,5 tys. zt.
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Infografika nr 4

Liczba i warto$¢ wnioskéw o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego ztozonych

do kontrolowanych PUP w latach 2019-2021 (do 31 marca) na tle przyznanych limitéw
wydatkéw Funduszu

limit wydatkéw wartos¢ wnioskéw liczba wnioskéw

1658 [f 247,1 38
Namystow %
1501 ] 3358 [ 30
19105 0000 29989 303
Opole v,
207,0 2842 23
Pisz
204 [ 709 [ 22
3570 B 603,0 47
Gizycko V)
3160 [ 49,7 | 3
3660 P 875,6 75
Debica Y
3000 [ 12663 [N 65
270,0 4889 66
Sanok
2000 [ 6323 [ 62
377,0 840,9 78
Puck %
3310 [ sa0,1 [ 44
500,0 614,1 124
Chojnice m
500,0 - 6505 [ 103
340,0 578,8 42
Wotéw %
325,0 . 490,0 - 34
330,0 607,3 64
Glogoéw m
400,0 - 1433,4 _ 83

2019, 2020+, () 2021 1. (do 31 marca)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

[str. 29-30]

W czterech®! z 10 objetych kontrolg PUP stwierdzono nie w petni rzetelne
rozpatrzenie 53 wnioskéw (tj. 9,3% z badanej proby), na ktérych podstawie
przyznano pracodawcom dofinansowanie. Ponadto nieprawidtowosci skut-
kujace wydatkowaniem $rodkéw w tacznej kwocie 353,0 tys. zt niezgodnie
z prawem lub regulacjami wewnetrznymi zostaty stwierdzone w powiato-
wych urzedach pracy w Pucku i Opolu.

Polegaty one odpowiednio m.in. na przyznaniu pracodawcy srodkéw KFS
w wysokosci 32,0 tys. zt na sfinansowanie szkolenia zrealizowanego przez
wykonawce, ktory byt powigzany z pracodawcg osobowo w sposéb wyklu-
czajacy mozliwos¢ ubiegania sie o $rodki KFS oraz na przyznaniu dofinan-
sowania w wysokos$ci 84,0 tys. zt pracodawcy niezgodnie z warunkami
dopuszczalnosci pomocy publicznej. [str. 32]

21

W Pucku, Opolu, Gtogowie i Wotowie.

Nieprawidtowosci
przy rozpatrywaniu
whnioskéw o $rodki KFS
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Nie w petni rzetelna
weryfikacja wysokosci
kosztow szkolen i ich jakosci

Umowy na finansowanie
dziatan z KFS zostaty

w wigkszosci prawidtowo
wykonane i rozliczone

Z zasady prawidtowe
wydatkowanie srodkow KFS
przez pracodawcow

Srodki KFS na dziatania
pozaszkoleniowe

nie zostaty w petni
wykorzystane
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W powiatowych urzedach pracy w Wotowie, Pucku i Opolu wystapity takze
przypadKi nierzetelnej weryfikacji wysokos$ci kosztow wnioskowanych
do dofinansowania szkolen oraz ich jakoSci.

[ tak, nie zazagdano od pracodawcy wyjasnienia przyczyn wysokiej ceny
wskazanego do dofinansowania szkolenia (PUP w Wotowie). Bez rzetelnej
weryfikacji przyczyn i okoliczno$ci nieprzedstawienia przez dwéch wnio-
skodawcéw cen podobnych ustug na rynku przyznano $rodki KFS na reali-
zacje dwoéch kursow (PUP w Pucku). Ponadto pozytywnie rozpatrzono
szeS¢ wnioskow o dofinansowanie, w ktérych pracodawcy nie wykazali
cen podobnych ustug oferowanych na rynku, jak i nie wskazali, Ze podobne
ustugi ksztatcenia nie sg oferowane (PUP w Opolu).

Natomiast w PUP w Wotowie na etapie oceny wniosku nie uwzgledniano
posiadania certyfikatu jakosci przez realizatora wnioskowanych do dofi-
nansowania szkolen, co byto wymagane przez § 6 ust. 5 pkt 4 rozporza-
dzenia w sprawie KFS. Tym samym brak certyfikatu jakoSci nie wptynat
na pozytywne rozpatrzenie 13 wnioskow oraz wysoko$¢ otrzymanego
wsparcia. [str. 32-33]

W szes$ciu z 10 skontrolowanych PUP potwierdzono prawidtowe zrealizowa-
nie oraz rzetelne rozliczenie uméw o finansowanie ksztatcenia ustawicznego
ze $rodkow KFS?2, W czterech®® stwierdzono nieprawidtowosci gtéwnie
o charakterze formalnym, ktére dotyczyty tacznie 43 umoéw (14,3%).
Przy czym jedynie w dwdéch skontrolowanych PUP (w Gtogowie i Piszu),
w ramach sze$ciu zawartych z pracodawcami umoéw, zakwestionowano pra-
widtowo$¢ wydatkowania srodkéw KFS w tacznej wysokosci 29,4 tys. zt.
[str. 33-34]

Laczna kwota dofinansowania pozyskanego przez 20 skontrolowanych pra-
codawcoéw wyniosta 912,6 tys. zt, z czego kontrolg objeto dofinansowanie
w tacznej kwocie 685,1 tys. zt. Pracodawcy prawidtowo sporzadzali wnioski
o przyznanie dofinansowania i przestrzegali zawartych z PUP uméw. Nie-
mniej nieprawidtowos$ci w realizacji uméw zawartych z PUP stwierdzono
w przypadku szesciu z 20 skontrolowanych pracodawcow (30%). Miaty
one przy tym charakter gtéwnie formalny. W przypadku dwoch pracodaw-
c6w (10%) doszto do nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania $rodkow
KFS w acznej kwocie 38,4 tys. zt (. 5,6% zbadanej kwoty).  [str. 35-37]

Ministerstwo, ze $srodkéw na dziatania pozaszkoleniowe, o ktérych mowa
w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia, w latach 2019-
-2021 (do 31 marca) wydatkowato jedynie 85,6 tys. zt (19,8% planu?®*).
Natomiast w skontrolowanych WUP na dziatania pozaszkoleniowe zapla-
nowano tacznie 2160,0 tys. z¥?°, z czego wydatkowano 1437,1 tys. zi,

22 . . s e . . . . . . . . ,
Badanie prawidtowos$ci wykonania i rozliczenia uméw na finansowanie dziatan z KFS

przeprowadzone zostato na préobie 300 umoéw zawartych przez skontrolowane PUP w latach
2019-2021 (do 31 marca), to jest 21,5% liczby umoéw (1398) zawartych przez skontrolowane

PUP w tym okresie.

2 WPUPw Wotowie, Piszu, Pucku i Gtogowie.
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W tacznej kwocie 432,0 tys. zt.

> Dla kazdego z pieciu kontrolowanych WUP na dziatania pozaszkoleniowe zaplanowano $rodki

KFS w wysoko$ci: 134,0 tys. zt na 2019 r., 145,0 tys. zt na 2020 r.1 153,0 tys. zt na 2021 r.
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tj. 66,5% zaplanowanych na ten cel Srodkéw Funduszu. Wydatki te ponie-
sione zostaly niemal w cato$ci na dziatania zwigzane z promocja KFS.
[str. 34-35]

Rezultatem dziatan KFS byto wsparcie finansowe udzielone 46,6 tys. praco-
dawcom, ktére umozliwito udziat 212 tys. oséb w réznych formach ksztat-
cenia ustawicznego. Najwiecej os6b wzieto udziat w ksztatceniu zwigzanym
z tematyka opieki zdrowotnej, ustug transportowych oraz rachunkowosci
i bankowoS$ci. Najmniej w zakresie podstawowych programéw ogélnych,
dziennikarstwa, nauk o zyciu i przyrodniczych oraz matematyki i statystyki.
Najwiecej uczestnikow ksztatcenia byto w wieku 45 lat i wiecej oraz legity-
mowato sie wyksztalceniem wyzszym.

Infografika nr 5
Wiek i wyksztatcenie uczestnikéw dziatan finansowanych ze srodkéw KFS w latach 2019-
-2020 (w osobach)

15-24 lata 25-34lata @ 35-441ata @) 451atiwiecej
2019 45 496 25889 3790
2020 47 889 22358 3609

wyzsze Srednie zawodowe i policealne . Srednie ogdlnoksztatcace zawodowe

gimnazjalne/podstawowe i ponizej

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Monitorowane przez Ministerstwo i urzedy pracy dane dotyczace stanu rze-
czowej i finansowej realizacji dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego nie
byty wykorzystywane do badania efektéw wsparcia udzielonego ze $rod-
kéw KFS. Badanie w tym zakresie przeprowadzit jedynie Wojewodzki Urzad
Pracy w Rzeszowie. W pozostatych WUP i Ministerstwie rezygnacje z bada-
nia efektywno$ci uzasadniano brakiem obowigzku w tym zakresie, nieokre-
$leniem miernikéw pozwalajacych na catoSciowg ocene wsparcia, jak tez
nastepstwem pandemii COVID-19. W ocenie NIK, w $wietle zagwarantowa-
nia na ten cel Srodkéw Funduszu, przeprowadzanie badan efektéw wspar-
cia udzielonego pracodawcom ze Srodkéw KFS w wojewo6dzkich urzedach
pracy i Ministerstwie, byto dziataniem pozadanym. Jego wyniki mogty przy-
czynic sie bowiem do optymalizacji funkcjonowania KFS. [str. 37-38]

Przeprowadzone przez NIK badanie ankietowe (123 przeszkolonych os6b
zatrudnionych w 20 skontrolowanych przedsiebiorstwach) wykazato pozy-
tywna ocene efektéw wynikajgcych z ukonczenia szkolenia dofinansowa-
nego ze srodkow KFS. Poprawe i znaczng poprawe kompetencji zawodowych
zadeklarowato 98 badanych (79,7%). Natomiast zdobyte kompetencje
wykorzystywane byty czesto lub bardzo czesto przez 111 oséb (90,2%).
Ponadto 31 ankietowanych os6b (25,2%) zadeklarowato, ze ukonicze-
nie szkolenia wptyneto na zmiane stanowiska pracy na lepsze lub wzrost
wynagrodzenia. [str. 39]

Rezultaty realizacji
dziatan finansowanych

z KFS monitorowane,
cho¢ niewykorzystywane
do okresowej oceny
efektywnosci wsparcia

Ankietowani przez NIK
uczestnicy ksztatcenia
ustawicznego ocenili jego
efekty pozytywnie

17



18

4.

Minister wtasciwy
do spraw pracy

Dyrektorzy
wojewodzkich
urzedow pracy

Dyrektorzy
powiatowych
urzedoéw pracy

WNIOSKI

1) Zapewnienie réwnego w skali kraju dostepu pracodawcéw do $rodkéw
Funduszu, poprzez ujednolicenie praktyki stosowania zasad naboru
i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego
przez powiatowe urzedy pracy.

2) Opracowanie oraz wdrozenie miernikéw i wskaznikéw zapewniajacych
przeprowadzanie okresowej oceny funkcjonowania i efektywno$ci
wsparcia udzielonego z KFS.

3) Przeanalizowanie mozliwoSci zwiekszenia stopnia wykorzystania $rod-
kéw Funduszu, w szczeg6lnosci rezerwy KFS przewidzianej do finan-
sowania dziatan wpisujacych sie w priorytety okres$lane przez Rade
Rynku Pracy.

Przeprowadzanie okresowej oceny efektywnosci wsparcia udzielonego
z KFS na obszarze wojewo6dztwa.

Przyznawanie $rodkéw KFS pracodawcom na podstawie:

a) rzetelnej weryfikacji jakosci i wysokosci kosztow szkolen wnioskowa-
nych do dofinansowania,

b) kryteridéw, ktore nie skutkujg nieuprawnionym ograniczeniem dostepu
do tych $rodkow.
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5.1. Kierunki i zalozenia dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

Kierunki i zatozenia dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego nie zostaty w petni prawidtowo zaprojektowane. W kon-
sekwencji dochodzito do nieréwnego traktowania pracodawcow, tj. bene-
ficjentow Funduszu. I tak, w siedmiu z 10 skontrolowanych powiatowych
urzedach pracy wprowadzono lokalne ograniczenia lub preferencyjne
warunki dostepu do $rodkéw Funduszu, co byto dziataniem nieuprawnio-
nym w $wietle przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i rozporzadzenia
w sprawie KFS. Przyjete kierunki i zatozenia dopuszczaty rowniez moz-
liwos¢ sfinansowania Srodkami Funduszu ksztatcenia ustawicznego poza
priorytetami, tj. celami okre$lonymi przez Ministra i Rade Rynku Pracy.
Ponadto ich mankamentem byto nieokreslenie miernikow stuzacych rze-
telnej i cyklicznej ocenie efektywnosci wsparcia udzielanego pracodawcom.

Ogélne zasady finansowania Srodkami KFS kosztéw ksztatcenia ustawicz-
nego pracownikow i pracodawcéw okreslone zostaty przepisami ustawy
o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia w sprawie KFS.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. h ustawy o promocji zatrudnienia, Minister
ustalal corocznie, w uzgodnieniu z Radga Rynku Pracy, priorytety wydatko-
wania Srodkéw KFS dla czesci tzw. limitu podstawowego (tj. 80% Srodkow
zaplanowanych na dziatania powiatowych urzedéw pracy w wojewodz-
twach). Priorytety dodatkowe dla Srodkéw rezerwy Funduszu (tj. 20%
$rodkéw zaplanowanych na dziatania powiatowych urzedéw pracy w woje-
wodztwach) okreslane byty przez Rade Rynku Pracy w ramach kompetencji
okreslonych w art. 22 ust. 4 pkt 4 ww. ustawy. Przyjete na lata 2019-2021
priorytety okreslano w zwiagzku z potrzebami rynku pracy oraz sytuacja
spoteczno-ekonomiczng kraju, w szczeg6lnosci potrzebami przedsiebior-
cow i pracownikéw. Trafnos$¢ ich wyboru weryfikowana byta w oparciu
o zainteresowanie przedsiebiorcéw otrzymaniem $rodkéw na poszcze-
gdblne cele (priorytety) w latach ubiegtych. Informacje o przyjetych priory-
tetach publikowane byty corocznie na stronie internetowej Ministerstwa
przed rozpoczeciem kolejnego roku, tj. w terminie umozliwiajacym reali-
zacje przypisanych urzedom pracy zadan z zakresu planowania i wydatko-
wania $rodkéw Funduszu.

Na lata 2019-2021 przyjetych zostato odpowiednio sze$¢, siedem i osiem
priorytetéw Ministra oraz trzy, pie¢ i sze$¢ priorytetéw Rady Rynku Pracy.

Dodatkowo Ministerstwo dla kazdego roku oddzielnie opracowywato
i publikowato kierunkowe wytyczne dla urzedéw pracy dotyczace wydat-
kowania $srodkéw z KFS. Zostaty one przygotowane w ramach kompetencji
Ministra okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. h ustawy o promocji zatrud-
nienia, tj. dgzenia do uzyskania wysokiego poziomu i rozwoju zasobow
ludzkich przez realizacje zadan zwigzanych z KFS.

Wytyczne te przygotowane zostaty w celu utatwienia korzystania ze $rod-
kéw KFS, poniewaz miaty dostarcza¢ urzedom pracy wskazéwek, jak prio-
rytety wydatkowania srodkéw KFS powinny by¢ rozumiane, co miato
sprzyja¢ mozliwie jednolitemu ich stosowaniu.

Priorytety (cele)
wydatkowania
$rodkow KFS ustalano
w perspektywie rocznej

Kierunkowe
wytyczne Ministra
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Nabory wnioskow
o $rodki KFS

Zréznicowane zasady
przyznawania $srodkéw
KFS w powiatach

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Tym niemniej, w kierunkowych wytycznych omdéwiono szereg zagadnien
proceduralnych?®, jak tez zawarto uwagi i komentarze odnoszgce sie do roz-
patrywania przez powiatowe urzedy pracy wnioskéw pracodawcéw oraz ele-
mentdw i kryteriéw branych pod uwage przy ich rozpatrywaniu.

W tresci kierunkowych wytycznych, jako prawidtowe wskazano konkretne
dziatania powiatowych urzedéw pracy, w tym réowniez takie, ktére nie
wynikaty wprost z regulacji prawnych odnoszacych sie do KFS. Zastrzezono
przy tym, ze w kwestiach nieuregulowanych bezposrednio przez ustawe
o promocji zatrudnienia i rozporzadzenie w sprawie KFS decyzje dotyczace
Funduszu naleza do starosty lub dziatajacego z jego upowaznienia dyrek-
tora PUP.

Przyktady
W kierunkowych wytycznych wskazano m.in. na to, ze:

1) ,Zakwalifikowany do dofinansowania wniosek nie musi spetnia¢ wszystkich
kryteriow wymienionych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia. Wniosek niespetniajacy
kryterium nie musi by¢ a priori odrzucony, jednak powinien mie¢ mniejsze
szanse na dofinansowanie i by¢ rozpatrywany po rozdysponowaniu $rodkow
na wnioski spetniajace kryteria”.

2) ,W przypadku niewystarczajacych srodkéw KFS urzad moze zastosowac
dodatkowe kryteria, np. zwraca¢ uwage na wnioski niewielkich firm albo wnio-
ski pracodawcdédw niekorzystajacych do tej pory ze sSrodkéw KFS”.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stosowanie przez urzedy pracy
czesci wskazdwek zawartych w kierunkowych wytycznych doprowadzito
do istotnych modyfikacji zasad finansowania ksztatcenia ustawicznego
ze Srodkoéw KFS na poziomie powiatow.

Srodki KFS przyznawane byty pracodawcom przez powiatowe urzedy
pracy w ramach naboréw wnioskéw o przyznanie srodkéow z KFS na finan-
sowanie dziatan, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji
zatrudnienia. Objete kontrolg urzedy, co do zasady prawidtowo organizo-
waty nabory wnioskow, w szczegdélnosci zgodnie z zasadami okre$lonymi
w § 2 rozporzadzenia w sprawie KFS. Jedynie w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Namystowie pracownicy nierzetelnie udokumentowali wptyw
41 wnioskéw o dofinansowanie dziatan z KFS ztoZzonych przez pracodaw-
c6w w ostatnim dniu naboréw, tj. nie odnotowali godziny wptywu wnioskéw
w naborze, ktérego zakonczenie przewidziano na godzine 12:00.

Wszystkie skontrolowane powiatowe urzedy pracy okreslity zasady przy-
znawania $rodkow KFS pracodawcom. Dotyczyly one w szczeg6lnosci orga-
nizacji naboru wnioskéw o przyznanie srodkéw z Funduszu, maksymalnej
wysokosci dofinansowania, tresci wniosku, trybu i kryteriéw rozpatrywania
i oceny wniosku oraz umowy. W wiekszos$ci powiatéw zasady te przyjmo-
wane byty w urzedach pracy w formie regulacji wewnetrznych dotyczacych
KFS wprowadzanych zarzadzeniem dyrektora, a nastepnie zawierane byty
w ogtoszeniach o naborze.

% w tym regulujacych zagadnienie wystepowania przez powiatowe urzedy pracy do Ministra

o $rodki na realizacje wnioskéw pracodawcow, statystyki wydatkowania srodkéw Funduszy,
wzoréw pism (formularzy).
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W trzech z 10 objetych kontrolg powiatowych urzedach pracy (w Gizycku,
Piszu i Debicy) zasady przyznawania Srodkéw KFS pracodawcom odpo-
wiadaty w pelni ogélnym zasadom finansowania srodkami KFS kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow. W pozostatych
powiatowych urzedach pracy stwierdzono przypadki:

[1] wprowadzenia dodatkowych zasad naboru i rozpatrywania wnioskow
pracodawcow o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego definiujacych
lokalne ograniczenia (przedmiotowe, podmiotowe i kwotowe) w dostepie
do srodkow KFS, ktére nie wynikaty z obowigzujgcych przepiséw prawa lub
przepisy te naruszaty (stany takie stwierdzono w PUP w Pucku, Chojnicach,
Wotowie, Gtogowie i Opolu);

[2] wprowadzenia preferencji dla wybranych przedsiebiorcéw poprzez
okreslenie dodatkowych, w stosunku do wynikajacych z § 6 ust. 5 rozpo-
rzadzenia w sprawie KFS, kryteriéw rozpatrywania wnioskdw (stany takie
stwierdzono w PUP w Namystowie, Pucku, Sanoku, Opolu i Chojnicach);

[3] nierzetelnego sporzadzenia ogtoszen o naborach wnioskéw lub nierze-
telnego udokumentowania ich publikacji w sposéb okreslony w § 2 rozpo-
rzadzenia w sprawie KFS (nieprawidtowos$ci w tym zakresie stwierdzono
w kontroli powiatowych urzedéw pracy w Wotowie, Gtogowie, Opolu);

[4] ograniczenia mozliwo$ci ztozenia wniosku o $srodki Funduszu wytacz-
nie do formy papierowej, w sytuacji gdy zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadze-
nia w sprawie KFS istniata mozliwo$¢ ztozenia wniosku rowniez w formie
elektronicznej (nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w powiato-
wych urzedach pracy w Opolu i Namystowie);

[5] braku uwzgledniania w umowie o finansowanie z Funduszu elementéw
okreslonych w § 7 rozporzadzenia w sprawie KFS, w tym: [1] wzmianki,
iz wniosek pracodawcy stanowi zatgcznik do umowy oraz [2] zobowigzania
pracodawcy do przekazania na zadanie powiatowego urzedu pracy danych
pracownikéw objetych dziataniami finansowanymi z KFS (nieprawidtowosci
w tym zakresie stwierdzono w powiatowych urzedach pracy w Wotowie
i Opolu).

Lokalne ograniczenia w dostepnosci Srodkéw KFS na dziatania pracodaw-
cow w zakresie ksztatcenia ustawicznego wprowadzono w powiatowych
urzedach pracy w Pucku, Chojnicach, Wotowie, Gtogowie i Opolu. Odnosity
sie one do podmiotu, przedmiotu i warto$¢ wnioskowanego dofinansowania.

Przyklady

W PUP w Pucku z finansowania $rodkami KFS wytgczono: [a] dziatania inne
niz kursy i studia podyplomowe. Wynikato to z nieuprawnionego zawezenia
definicji ksztatcenia ustawicznego do jednego z pieciu dziatan okreslonych
w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia, [b] pracodawcéw, ktorzy
zalegaja z zaptatg zobowigzan publicznoprawnych, posiadaja nieregulowane
w terminie zobowigzania cywilnoprawne, w tym z tytutu wynagrodzenia pra-
cownikéw, a takze zalegajacych z rozliczeniem umoéw o dofinansowanie z KFS
z lat ubiegtych, [c] koszty ksztatcenia ustawicznego cztonkéw rodziny pra-
codawcy, ktoérzy pozostaja we wspolnym gospodarstwie domowym i wspot-
pracuja przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, oséb przebywajacych

Lokalne ograniczenia
w dostepnosci
do srodkéw KFS
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Lokalne preferencje
w dostepie
do srodkow KFS

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

na urlopie wychowawczym lub bezptatnym. Ponadto wykluczono mozliwos$¢
finansowania kosztow ksztatcenia z zakresu szeroko rozumianego coachingu,
obowigzkowych kurséw BHP i ochrony przeciwpozarowej, stazy podyplo-
mowych wraz z kosztem obstugi okreslonym w przepisach o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty, szkolen specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystow
oraz kosztéw specjalizacji pielegniarek i potoznych. Przy czym zastrzezono
mozliwo$¢ wyrazenia zgody dyrektora PUP na odstapienie od stosowania
ww. wylaczen w szczegélnych przypadkach.

W Pucku ustalono réwniez maksymalng wysoko$¢ dofinansowania ze srod-
kéw KFS jednego pracownika (uczestnika szkolenia) na poziomie 4,0 tys. zt
w latach 2019-20201i 5,0 tys. zt w 2021 r. oraz ograniczono - maksymalnie
do 10 - liczbe 0s6b objetych dofinansowanym ze srodkéw Funduszu ksztatce-
niem w roku kalendarzowym u jednego pracodawcy:.

W PUP w Chojnicach z mozliwosci ubiegania sie o $rodki KFS wytaczono
pracodawcéw, ktorzy nie wywiazali sie warunkéw umoéw w zakresie ustug
i instrumentéw rynku pracy zawartych w roku poprzednim, a w naborach uzu-
petiajacych w 2019 r. i 2020 r. takze pracodawcéw, ktoérzy otrzymali Srodki
z KFS na finansowanie ksztatcenia w danym roku. Ustalono maksymalna
wysoko$¢ dofinansowania ze Srodkéw KFS na osobe wynoszaca 4,0 tys. zt.
Ograniczono réwniez liczbe os6b objetych ksztatceniem finansowanym z Fun-
duszu do odpowiednio jednej, dwéch lub trzech w zaleznoéci od naboru?’,
liczbe sktadanych wnioskéw (do pieciu) oraz liczbe form ksztatcenia i zakresu
tematycznego wniosku (do jednej formy i zakresu tematycznego).

W PUP w Glogowie z finansowania srodkami KFS wytaczono ksztatcenie
ustawiczne wnioskowane do dofinansowania pod nazwg ,szkolenie”. Wyni-
kato to z nieuprawnionego zawezania definicji formy ksztatcenia wytacznie
do majacej nazwe ,kurs” przy ocenie formalnej wniosku przedsiebiorcy.

W PUP w Opolu: [a] dofinansowaniem mogli zosta¢ objeci wytacznie pracow-
nicy zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy; [b] wprowadzono maksy-
malng liczbe pracownikéw mozliwych do objecia dofinansowaniem w danym
roku??; [c] wprowadzono mozliwo$¢ skorzystania w danym roku z jednej
formy ksztatcenia (z wyjatkiem kurséw prawa jazdy, ktére mogty by¢ dofinan-
sowane tgcznie ze $wiadectwem kwalifikacji). Ponadto dopuszczono mozliwos¢
wykorzystania Srodkéw rezerwy KFS na dziatania niemieszczace sie w priory-
tetach, jesli po nieskutecznych naborach pozostawaty niezaangazowane $rodKki.

Natomiast preferencje w dostepie do sSrodkow KFS, w zwigzku z dotych-
czasowym Kkorzystaniem przedsiebiorcéw ze Srodkéw Funduszu, wpro-
wadzono w powiatowych urzedach pracy w Namystowie, Pucku, Sanoku,
Opolu i Chojnicach.

Przyklady

W PUP w Namystowie, Pucku, Sanoku i Opolu przyjete zostalty dodatkowe
kryteria rozpatrywania wnioskéw polegajace na uwzglednieniu przy ocenie
whniosku o dofinansowanie dotychczasowego korzystania ze srodkéw KFS,
co miato umozliwi¢ otrzymanie dofinansowania w pierwszej kolejnosci przez
przedsiebiorcéw, ktérzy w latach ubiegtych nie korzystali z wsparcia z KFS.
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Ograniczenia te wprowadzono w cze$ci ogtoszen o naborze.

0d pieciu oséb w przypadku mikroprzedsiebiorcy do 50 oséb w przypadku duzego przedsiebiorcy.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

0d 2021 r. w Sanoku przy rozpatrywaniu wnioskéw?® mozliwe byto uwzgled-
nianie kryteriow dodatkowych dotyczacych pierwszenstwa w finansowaniu
srodkami KFS kurséw oraz preferowania kurséw umozliwiajacych zdobycie
kwalifikacji zawodowych lub uprawnien zawodowych (odejscie od finansowania
tzw. ,szkolen miekkich”).

W PUP w Pucku wprowadzono preferencje dla przedsiebiorcéw, ktérzy pra-
widtowo i terminowo rozliczali sSrodki KFS w latach poprzednich.

Natomiast w PUP w Chojnicach dodatkowe preferencje w dostepie do $rod-
kow KFS okreslono w stosunku do mikroprzedsiebiorcow (jako posiadajacych
z reguty niski potencjat kadrowy), ktorzy rzetelnie wspotpracowali z powiato-
wym urzedem pracy, nie otrzymali srodkow KFS w roku poprzednim, uczest-
niczyli w lokalnym programie wspotpracy.

Ponadto w dwo6ch powiatowych urzedach pracy wprowadzono dodatkowe
wymagania odnos$nie do termindw realizacji wnioskowanych do dofinan-
sowania z KFS szkolen. W tym celu sformutowano zasady, ze ksztatcenie
powinno rozpoczac sie nie wczesniej niz 45 dni i nie p6zniej niz 90 dni
od daty ztozenia wniosku (w PUP w Chojnicach) oraz wniosek powinien
by¢ ztozony w terminie co najmniej 60 dni przed planowanym terminem
rozpoczecia szkolenia (w PUP w Pucku).

Dyrektorzy powiatowych urzedéw pracy, jak wynika ze ztoZonych przez
nich wyjasnien, w swoich dziataniach kierowali sie zasada gospodarowa-
nia $srodkami publicznymi oraz komentarzami i wskazéwkami zawartymi
w kierunkowych wytycznych. Niemniej NIK zwraca uwage, Ze powiatowe
urzedy pracy korzystajac ze wskazdwek Ministra zawartych w kierun-
kowych wytycznych winny dba¢ przy tym o racjonalne gospodarowanie
$rodkami Funduszu, co nie powinno w konsekwencji prowadzi¢ do nie-
uprawnionego wprowadzania ograniczen dostepu do $rodkéw KFS
w powiatach. Wskaza¢ przy tym nalezy na zawarta w kierunkowych
wytycznych Ministra uwage odnoszacg sie do koncowej odpowiedzialnos$ci
dyrektoréw PUP za decyzje dotyczace Funduszu w kwestiach nieuregulowa-
nych bezposrednio przez ustawe o promocji zatrudnienia i rozporzadzenie
w sprawie KFS.

Zaréwno w ustawie o promocji zatrudnienia, jak i w dokumentach odnosza-
cych sie do planéw oraz polityk rynku pracy i zasobow ludzkich nie sformu-
fowano miernikdw i terminéw, ktére zapewniatyby petng i cykliczng ocene
efektywnos$ci wsparcia udzielanego pracodawcom ze srodkéw Funduszu.

Oczekiwany badz zaktadany poziom efektywnos$ci wsparcia udzielanego
przedsiebiorcom ze $rodkéw KFS w powiatach i wojewddztwach nie byt
wykazywany w dokumentach okreslajacych polityke rynku pracy i roz-
woju zasobdw ludzkich na obszarach wtasciwosci tych urzedow. Ich dyrek-
torzy stan ten wyjasnili brakiem obowigzkéw natozonych na PUP i WUP
w ww. zakresie.

2w przypadku, gdy zainteresowanie pracodawcéw dofinansowaniem dziatan z KFS przekroczy

ustalony dla powiatu limit.

Brak miernikow

oraz terminéw dla oceny
efektywnosci wsparcia

z KFS
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Wysokos¢ srodkow
planowanych na realizacje
dziatan w ramach KFS
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Przyktad

W Ministerstwie efekty realizacji dziatan finansowanych z KFS oceniane byty
na podstawie biezacej analizy danych w zakresie zaangazowania Srodkéw
w podziale na priorytety Ministra i Rady Rynku Pracy. Nie prowadzono jednak
udokumentowanej kompleksowej oceny efektywnos$ci udzielonego wsparcia
z KFS. Wyjasniono to brakiem okreslenia w ustawie o promocji zatrudnienia
konkretnych wskaznikéw i miernikéw, ktére planowano wprowadzi¢ w ramach
przygotowywanej w 2018 r. ustawy o rynku pracy. Jednak prace nad tym pro-
jektem zostaty przerwane.

5.2. Prawidlowos¢ rozdysponowania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego

Zgodnie z wymogami ustawy o promocji zatrudnienia, Srodki KFS na lata
2019-2021 zaplanowane zostaty na poziomie 2% sktadki na Fundusz Pracy
i wynosity odpowiednio 228,1 mln zt, 246,5 mln zt i 259,4 mln z}. Mini-
ster prawidtowo przekazywat $rodki Funduszu urzedom pracy w ramach
limitéw wynikajgcych z podziatu dokonanego przez wojewddzkie urzedy
pracy. Powiatowe urzedy pracy na ogot wtasciwie rozdysponowaty srodki
KFS pomiedzy pracodawcow, ktérzy wydatkowali je prawidtowo i zgod-
nie z przeznaczeniem, tj. na zadania okreslone w art. 69a ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia. Natomiast nieprawidtowos$ci w zakresie rozli-
czenia umow o dofinansowanie ksztatcenia z KFS nie miaty zasadniczego
wptywu na oceny dziatalnosci skontrolowanych PUP. Niemniej NIK stwier-
dzita, Ze roczne plany wydatkowania $rodkéw KFS nie zostaty w peini zre-
alizowane, a jego wykonanie uksztattowato sie na poziomie 89% w 2019 r.
i 88% w 2020 . W szczegdlnosci w latach 2019-2020 wykorzystano jedynie
47% i 50% Srodkoéw rezerwy KFS zaplanowanych na realizacje priorytetow
(celéw) wskazywanych przez Rade Rynku Pracy. Ponadto na dziatania poza prio-
rytetami okre$lonymi przez Ministra i Rade Rynku Pracy przeznaczono $rodki
KFS w tacznej wysokosci 8,8 mln zi, co nie sprzyjato realizacji celéw Funduszu.

Wysokos$¢ srodkéw zaplanowanych na realizacje dziatann w ramach KFS,
zgodnie z art. 109 ust. 2d ustawy o promocji zatrudnienia, stanowita
corocznie rownowarto$¢ 2% przychodéw Funduszu Pracy uzyskanych
z obowigzkowych sktadek w roku przed rokiem poprzedzajacym rok,
dla ktérego byt sporzadzany plan finansowy Funduszu Pracy.

Minister corocznie dokonywat podziatu Srodkéw KFS na zadania realizo-
wane przez powiatowe urzedy pracy w poszczego6lnych wojewo6dztwach
proporcjonalnie do liczby 0séb zatrudnionych®°. Zabezpieczat w planie
wydatkowania kwote 20% $rodkéw KFS stanowigcych rezerwe Funduszu
oraz $rodki w rownej wysokos$ci na finansowanie zadan, o ktérych mowa
w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia, realizowanych
przez Ministra oraz wojewddzkie urzedy pracy. Odpowiadato to wymogom
okreslonym w art. 109 ust. 2e i ust. 2g-2h ustawy o promocji zatrudnienia.
Wzory podziatu srodkéw KFS i plany ich wydatkowania na kolejne lata byty
pozytywnie opiniowane przez Rade Rynku Pracy, co byto zgodne z art. 109
ust. 2e ustawy o promocji zatrudnienia.

30 Wedtug stanu na koniec I kwartatu roku poprzedniego w stosunku do ogétu oséb zatrudnionych

w kraju.
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Dziatajac na podstawie potrzeb zgtoszonych przez samorzady powiatow
Minister ustalat réwniez dla powiatowych urzedéw pracy roczne limity
srodkow KFS, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k ustawy o promocji zatrud-
nienia (tzw. limity podstawowe KFS), jak rowniez limity, o ktérych mowa
w art. 109 ust. 2m ww. ustawy (tzw. limity rezerwy KFS)3*,

Uwzgledniajgc zapotrzebowania zgtaszane przez urzedy pracy, Minister-
stwo rozdysponowato Srodki KFS w nastepujacych wysokosciach:

1) w 2019 r. tacznie 206 764,2 tys. zt (tj. 90,6% planu), z czego przeka-
zano 203 211,5 tys. zt (tj. 89,1% planu)??, w tym na zadania dotyczgce
ksztatcenia ustawicznego przewidziano 204 620,2 tys. zt, a wyko-
rzystano 201 252,1 tys. zt (tj. 98,4%), a na dziatania, o ktérych mowa
w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia przeznaczono
2144,0 tys. z1, a wykorzystano kwote 1959,4 tys. zt (tj. 91,4%);

2)w 2020 r. tacznie 225 019,8 tys. zt (tj. 91,3% planu), z czego przeka-
zano 217 455,0 tys. zt (tj. 88,2% planu)*3, w tym na zadania dotyczace
ksztatcenia ustawicznego przewidziano 222 699,8 tys. zi, a wyko-
rzystano 215 609,5 tys. zt (tj. 96,8%), a na dziatania, o ktérych mowa
w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia przewidziano
2320,0 tys. z1, a wykorzystano 1845,5 tys. zt (tj. 79,6%);

3)w 2021 r. (wedtug stanu na koniec I kwartatu) tgcznie 207 892,0 tys. zt
(tj. 80,1% planu), z czego przekazano 69 350,5 tys. zt (tj. 26,7% planu),
w tym na zadania dotyczace ksztatcenia ustawicznego przewidziano
205 444,0 tys. zt, a wykorzystano 67 949,5 tys. zt (tj. 33,1%), a na dziata-
nia, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrud-
nienia przewidziano 2448,0 tys. zt, a wykorzystano kwote 1401,0 tys. zt
(8. 57,2%).

Infografika nr 6
Srodki przekazane na dziatania wpisujace sie w priorytety okreslone przez Ministra

wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob, ktére moga udokumentowac wykonywanie
195,9 tys. zt przez co najmniej 15 lat prac w szczegdélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej

wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw pochodzacych z grup zagrozonych
920,5 tys.zt ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, zatrudnionych w podmiotach posiadajacych
status przedsigbiorstwa spotecznego badz w spétdzielniach socjalnych

wsparcie ksztatcenia ustawicznego instruktoréw praktycznej nauki zawodu, nauczycieli

3902,6 tys.zt ksztatcenia zawodowego oraz pozostatych nauczycieli, o ile podjecie ksztatcenia
ustawicznego umozliwi im pozostanie w zatrudnieniu

9622,0 tys.zt | wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére nie posiadaja swiadectwa dojrzatosci

22314,6 tys.zt wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45. roku zycia

wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie

1348014 tys. 2t lub wojewdédztwie zawodach deficytowych

Przy czym $rodki limitu rezerwowego KFS uruchamiane byty po wykazaniu przez samorzady
powiatowe znacznego zaangazowania $rodkéw limitu podstawowego. Zgodnie z zasada
okreslong w kierunkowych wytycznych, powiatowe urzedy pracy mogty ubiegac sie srodki
zrezerwy KFS dopiero wtedy, gdy kwota niezaangazowanych $rodkéw limitu podstawowego
nie przekraczata 10,0 tys. zt.

32 W stosunku do rocznego planu nie wykorzystano kwoty 24 926,5 tys. zt.

% W stosunku do rocznego planu nie wykorzystano kwoty 29 041,0 tys. zt.

Limity srodkéw KFS
na dziatania powiatowych
urzedéw pracy

Niepetne wykorzystanie
planu wydatkowania
$rodkow KFS

Srodki na dziatania
w ramach priorytetéow
Ministra i Rady Rynku Pracy
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1159,1 tys.

1515,9tys.

1775,3 tys.

9 338,7 tys.

9896,6 tys.

26920,0 tys.

111 049,6 tys.

205,4 tys.

606,3 tys.

1859,6 tys.

2915,6 tys.

3393,6 tys.

3500,5 tys.

7 509,0 tys.

27 778,6 tys.

2020r.- 161 655,2 tys. zt, w tym:

wsparcie realizacji szkolen dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu badz oséb majacych
zamiar podjecia sie tego zajecia, opiekunéw praktyk zawodowych i opiekunéw stazu
uczniowskiego oraz szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego

wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
posiadajacych status przedsiebiorstwa spotecznego, cztonkéw lub pracownikéw
spoétdzielni socjalnych lub pracownikéw Zaktadéw Aktywnosci Zawodowe;j

wsparcie ksztatcenia ustawicznego dla os6b powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem

wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z rozwojem technologii i zastosowaniem
wprowadzanych narzedzi pracy

wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju
powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju

wsparcie ksztatcenia ustawicznego o0séb po 45. roku zycia

wsparcie zawodowego ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie
lub wojewddztwie zawodach deficytowych

wsparcie realizacji szkolen dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu badz oséb majacych
zamiar podjecia sie tego zajecia, opiekunéw praktyk zawodowych i opiekunéw stazu
uczniowskiego oraz szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego

wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem

wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob, ktore nie posiadaja swiadectwa ukonczenia
szkoty lub $wiadectwa dojrzatosci

wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwach,
ktoére na skutek obostrzen zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie¢ COVID-19,
musiaty ograniczy¢ swoja dziatalno$¢

wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
technologii i narzedzi pracy, w tym takze technologii i narzedzi cyfrowych

wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw stuzb medycznych, pracownikéw stuzb
socjalnych, psychologéw, terapeutéw, pracownikdw doméw pomocy spotecznej,
zaktaddw opiekunczo-leczniczych, prywatnych domdw opieki oraz innych placéwek

dla senioréw/os6b chorych/niepetnosprawnych, ktére bezposrednio pracujg z osobami
chorymi na COVID-19 lub osobami z grupy ryzyka ciezkiego przebiegu tej choroby

wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45. roku zycia

wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie
lub wojewodztwie zawodach deficytowych

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Srodki przekazane na dziatania wpisujace sie w priorytety okreslone przez
Rade Rynku Pracy w 2019 r. wyniosty ogétem 15 853,9 tys. zt, w tym na:
[1] wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji
Spotecznej, Klubéw Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej
- 1684,5 tys. z1; [ 2] wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb z orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci - 2166,0 tys. zt; [3] wsparcie ksztatcenia
ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych technologii
i narzedzi pracy - 12 003,4 tys. zt.
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Natomiast w 2020 r. Srodki te wyniosty ogétem 21 868,9 tys. zt, w tym na:
[1] wsparcie ksztatcenia ustawicznego 0s6b z orzeczonym stopniem niepet-
nosprawnosci - 555,3 tys. zt; [2] wsparcie w nabywaniu kompetencji cyfro-
wych - 3434,5 tys. zt; [3] wsparcie ksztalcenia ustawicznego pracownikow
Centréw Integracji Spotecznej, Klubdw Integracji Spotecznej oraz Warsz-
tatow Terapii Zajeciowej - 976,4 tys. z; [4] wsparcie ksztatcenia ustawicz-
nego oséb, ktére moga udokumentowa¢ wykonywanie przez co najmniej
15 lat prac w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej - 136,5 tys. zt;
[5] wsparcie ksztatcenia ustawicznego os6b zatrudnionych u pracodawcéw,
ktorzy wiatach 2017-2019 nie korzystali ze Srodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego - 16 766,2 tys. zt.

Przy czym w latach 2019-2021 (do 31 marca) Srodki Funduszu prze-
znaczono rowniez na realizacje dziatan w zakresie ksztatcenia ustawicz-
nego pracownikéw i pracodawcow niewpisujgcych sie w priorytety Mini-
stra i Rady Rynku Pracy. Srodki te stanowity tacznie 8770,0 tys. zt, w tym:
7129,1 tys. zt w 2019 1, 1597,0 tys. zt w 2020 r. 1 43,9 tys. zt.

Na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego w powia-
tach skontrolowane PUP wydatkowaty $§rodki KFS w tacznej kwocie
10 558,4 tys. zt, w tym 8809,1 tys. z w ramach limitu podstawowego
(83,4%) i 1749,3 tys. zt w ramach rezerwy KFS (16,6%). Przy czym
nie wszystkie PUP korzystatly z tego Zrédta finansowania.

Podobnie jak w skali kraju, w skontrolowanych PUP najwiecej, bo odpo-
wiednio 82,2%, 78,4% i 59%, srodkéw w ramach limitu podstawowego
KFS w latach 2019-2021 (do 31 marca) przeznaczono na wsparcie ksztat-
cenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewo6dz-
twie zawodach deficytowych. Natomiast w ramach priorytetéw Rady Rynku
Pracy najwiecej srodkdw przeznaczono na wsparcie ksztatcenia ustawicz-
nego w zwiazku z zastosowaniem nowych technologii i narzedzi pracy
(w 2019 r.) oraz wsparcie ksztatcenia ustawicznego os6b zatrudnionych
u pracodawcow, ktérzy w latach 2017-2019 nie korzystali ze Srodkéw KFS
(w 2020 r.). Objete kontrolg PUP nie wydatkowaty srodkéw KFS na dziata-
nia w ramach wszystkich priorytetéw okreslonych przez Rade Rynku Pracy
i Ministra.

Wykonanie limitéw
$rodkow KFS w powiatach

Realizacja priorytetow
Ministra i Rady Rynku
Pracy w powiatach
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Infografika nr 7
Udziat skontrolowanych PUP w realizacji priorytetéw Ministra na lata 2019-2021 (do 31 marca)

N
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Priorytety Ministra dotyczace wsparcia ksztatcenia ustawicznego: & X ¢ T T &° s}‘ &°
[1] w zidentyfikowanych w danym powiecie lub wojewddztwie zawodach
deficytowych (w latach 2019-2021) . . . . . . . . . .
[2] 0sbb, ktére nie posiadaja Swiadectwa dojrzatosci (w 2019 1.1 2021 r.) . . .

[3] pracownikéw pochodzacych z grup zagrozonych ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym, zatrudnionych w podmiotach posiadajacych status . . . .
przedsigbiorstwa spotecznego oraz cztonkéw lub pracownikéw spétdzielni

socjalnych lub pracownikéw zaktadow aktywnosci zawodowej (w 2019 1.1 2020 1)

[4] osdb, ktére moga udokumentowac wykonywanie przez co najmniej 15 lat
prac w szczegéinych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, a ktérym
nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej (w 2019 r.)

[5] 0sdb po 45. roku zycia (w latach 2019-2021) . . . . . . . . . .

[6] dla rodzicéw powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej . . .
ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem (w 2020 r.i2021r.)

[7] w zwiazku z rozwojem technologii i zastosowaniem wprowadzonych
narzedzi pracy, w tym technologii cyfrowej (w 2020 .1 2021 1) . . . . . . .

[8] w obszarach / branzach kluczowych dla rozwoju powiatu / wojewodztwa . . . . .
wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju (w 2020 r.)

[9] dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu badz oséb majacych zamiar
podjecia sie tego zajecia oraz szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia [ 3 ) o 00
zawodowego (w latach 2019-2021)

[10] os6b zatrudnionych w podmiotach, ktére na skutek obostrzen

zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 musiaty ograniczy¢ swojg .
dziatalnos¢ (w 2021 r.)

[11] pracownikéw stuzb medycznych, pracownikéw stuzb socjalnych, psychologow,

terapeutdw, pracownikéw doméw pomocy spotecznej, zaktadow opiekuriczo-

-leczniczych, prywatnych doméw opieki oraz innych placéwek dla senioréw / 0s6b .

chorych / niepetnosprawnych, ktérzy bezposrednio pracuja z chorymi na COVID-19
lub osobami z grupy ryzyka ciezkiego przebiegu tej choroby (w 2021)

[1] pracownikéw centréw integracji spotecznej, klubéw integracji spotecznej,
warsztatow terapii zajeciowej (w latach 2019-2020)

[2] 0s6b z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci (w latach 2019-2020)

[3] w zwiazku z zastosowaniem w firmach nowych technologii i narzedzi pracy
(w2019r)

[4] osdb zatrudnionych u pracodawcéw, ktérzy w latach 2017-2019
nie korzystali ze sSrodkoéw Funduszu (w 2020 1)

[5] 0sdb, ktore moga udokumentowac wykonywanie przez co najmniej 15 lat
prac w szczegdInych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, a ktérym
nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej (w 2020 r.i 2021 r.)

[6] 0s6b dorostych w nabywaniu kompetencji cyfrowych (w 2020 r.)

[7] dziatania realizowane poza priorytetami

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.
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Wojewddzkie urzedy pracy wykonywaty zadania zwigzane z KFS przypi-
sane marszatkom i zarzagdom wojewddztw na podstawie i w ramach posia-
danych upowaznien. W celu ustalenia limitéw $rodkéw KFS na lata 2019-
-2021 objete kontrolg wojewddzkie urzedy pracy przekazywaty do Ministra
informacje o propozycji podziatu srodkéw limitu podstawowego pomiedzy
powiatowe urzedy pracy oraz informacje o zapotrzebowaniu pracodaw-
c6w na Srodki rezerwy w wojewo6dztwach. Sporzadzaty je na podstawie
danych przesytanych przez powiatowe urzedy pracy.

Kontrola przeprowadzona w WUP wykazata, ze limity podstawowe $rod-
kéw KFS dla powiatow ustalane byly przez Ministra w wysoko$ci doko-
nanego przez WUP podziatu. Limity srodkéw rezerwy okres$lane byty,
co do zasady®*, w wysoko$ci réwnej ztozonym przez powiatowe urzedy
pracy wnioskom. Przy czym w wojewo6dztwach pomorskim, dolnoslaskim
oraz podkarpackim zgtoszone przez powiatowe urzedy pracy zapotrze-
bowanie na $rodki KFS bylo wyzsze od przyznanego im limitu wydatkéw,
o ktérym mowa w art. 109 ust. 2k ustawy o promocji zatrudnienia.

Przyklady

Limity podstawowe Srodkdw KFS okreslone zostaty w:

- wojewddztwie dolnos$laskim w wysokosci 13 587 tys. zt na 2019 r,,
18 590,0 tys. zt na 2020 r. i 22 585,0 tys. zt na 2021 r, tj. na poziomie odpo-
wiednio 85,0%, 80,8% i 69,2% zgtoszonego przez samorzady powiatowe
zapotrzebowania;

- wojewodztwie podkarpackim w wysokosci 9165,0 tys. zt na 2019 r,,
10 125,0 tys. zt na 2020 r. i 10 482,0 tys. zt na 2021 r, tj. na poziomie odpo-
wiednio 73,9%, 80,2% i 80,0% zgtoszonego przez samorzady powiatowe
zapotrzebowania;

- wojewddztwie pomorskim w wysokosci 11 033,0 tys. zt na 2019 r,,
12 112,00 tys. zt na 2020 r.i 12 908,0 tys. zt na 2021 r, tj. na poziomie odpo-
wiednio 75,8%, 75,7% i 99,8% zgloszonego przez samorzady powiatowe
zapotrzebowania.

Skontrolowane wojewo6dzkie urzedy pracy dokonywaty podziatu puli
podstawowej Srodkéw KFS przyznanych wojewddztwu pomiedzy powia-
towe urzedy pracy z zastosowaniem wewnetrznych formut, cho¢ w sposéb
niejednolity.

Przyktady

Dolnos$laski Wojewédzki Urzad Pracy do podziatu $rodkéw KFS przyzna-
nych dla wojewo6dztwa dolnos$laskiego na powiaty stosowat algorytm uwzgled-
niajacy: [a] liczbe oséb pracujacych w danym powiecie; [b] wydatkowanie
Srodkéw KFS w danym roku; [c] ztoZone zapotrzebowanie na srodki.

Wojewo6dzki Urzad Pracy w Olsztynie propozycje podziatu srodkow KFS
na poszczeg6lne PUP opierat na sredniej liczbie podmiotéw gospodarczych
w powiecie i wojewddztwie.

W Wojewaddzkim Urzedzie Pracy w Rzeszowie stosowane zasady nie zostaty
ustalone na pi$mie. Dyrektor wyjasnit, ze przy korekcie wielkos$ci ztozonego
przez PUP zapotrzebowania na $rodki KFS brano pod uwage wiele czynnikéw,

0z wyjatkiem nizszego od zapotrzebowania limitu Srodkéw rezerwy KFS ustalonego dla powiatéw

wojewo6dztwa pomorskiego w 2020 r. i wojewddztwa podkarpackiego w 2019 r.

Zapotrzebowanie

na $rodki KFS

w powiatach wyzsze
od przyznanego limitu

Niejednolite zasady
podziatu srodkéw KFS
pomiedzy powiaty
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Co do zasady
rzetelne rozpatrywanie
whnioskéw o srodki KFS
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w tym m.in. wykorzystanie sSrodkéw KFS w latach poprzednich, warto$¢ wnio-
skowanego dofinansowania i limitu dla wojewo6dztwa. Przy czym do kontroli
nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych stosowanie jednolitych
czynnikéw przy podziale srodkéw KFS na lata 2019-2021.

W wojewoddztwach opolskim i warminsko-mazurskim powiatowym urze-
dom pracy przyznano limity sSrodkéw podstawowych KFS w wysokosci
réwnej zgtoszonym przez nie zapotrzebowaniom. Wynikato to z praktyki
przedktadania przez WUP powiatowym urzedom pracy, w ramach pytania
o zapotrzebowania na $rodki KFS, propozycji podziatu tych srodkéw mie-
dzy powiaty. Nastepnie zgltaszania przez PUP zapotrzebowania na $rodki
w kwocie zaproponowanej przez WUP.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki pozostawienia bez
rozpatrzenia przez WUP lub odmowy przekazania Ministrowi wniosku PUP
o dodatkowe $rodki z rezerwy KFS lub zmiane limitéw $rodkéw Funduszu
na dziatania realizowane przez powiatowy urzad pracy.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskéw przedsiebiorcéw o przyznanie
Srodkéw z KFS na realizacje dziatan w zakresie ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy, o ktédrych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia, skontrolowana zostata na podstawie 571 wnio-
skéw o Srodki KFS na kwote 7862,5 tys. zt. Zbadana préba stanowita 23%
wszystkich wnioskéw (tgcznie 2478) ztoZzonych do objetych kontrolg PUP
w latach 2019-2021 (do 31 marca) i 29,0% wysokos$ci wnioskowanego
w nich wsparcia z KFS (27 115,4 tys. z1).

Wyniki przeprowadzonego w PUP badania wykazaty, ze powiatowe
urzedy pracy zasadniczo prawidlowo rozpatrywaty wnioski przedsiebior-
cow o Srodki KFS na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw. Przy ich ocenie
uwzglednione zostaty przepisy ustawy o promocji zatrudnienia (art. 69a
i art. 69b), w wiekszos$ci rowniez przepisy rozporzadzenia ws. KFS (§ 5-7)
oraz regulacje wewnetrzne wprowadzone w PUP. Przy czym rowniez i te,
ktére byty sprzeczne lub nie znajdowaty podstaw w obowigzujacych prze-
pisach prawa.

Kwalifikacja 102 zbadanych wnioskéw do negatywnego rozpatrzenia byta
prawidtowa i nastepowata w zwigzku z kryteriami wynikajacymi z § 6 ust. 5
rozporzadzenia ws. KFS oraz na podstawie dodatkowych kryteriéw wpro-
wadzonych regulacjami wewnetrznymi.

Przyklady

Przyczyny negatywnego rozpatrzenia wnioskéw o srodki KFS dotyczyty m.in.:

- w PUP w Chojnicach maksymalnego kosztu wnioskowanego do dofinanso-
wania szkolenia ograniczonego do 4,0 tys. zt na osobe,

- w PUP w Opolu wymogu zatrudnienia osoby szkolonej w wymiarze pet-
nego etatu,

- w PUP w Namystowie uzyskania przez oceniany wniosek zbyt matej liczby
punktéw,

- w PUP w Sanoku pomocy otrzymanej przez pracodawce ze Srodkow KFS
w latach ubieglych w sytuacji ograniczonych srodkéow Funduszu,
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- w PUP w Debicy niewystarczajacej punktacji otrzymanej z oceny wniosku
w sytuacji ograniczonych srodkéw Funduszu,

- w PUP w Gizycku zbyt wysokiego kosztu szkolenia i braku certyfikatow jako-
$ci ustug ksztatcenia,

- w PUP w Glogowie wymogu nazwania wnioskowanej do dofinansowania
formy ksztatcenia jako ,kurs”.

W PUP w Opolu negatywnie rozpatrzony zostat rowniez wniosek o srodki KFS
na objecie wojta i inspektora w gminie szkoleniem w zakresie prawa jazdy
kategorii C z uwagi na niespeinienie celu KFS, jakim jest zapobieganie przez
szkolenie ustawiczne utracie zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu
posiadania nieadekwatnych do wymogu rynku kompetencji.

W wiekszos$ci zbadanych 109 przypadkéw podstawe pozostawienia wnio-
sku bez rozpatrzenia stanowity przestanki okreslone w § 6 ust. 3 rozporza-
dzenia ws. KFS. Zdarzaty sie rowniez sytuacje, w ktérych pracodawca sam
rezygnowat z ubiegania sie o $rodki KFS.

Nieprawidtowosci w zakresie rozpatrywania wnioskéw pracodawcoéw
stwierdzono w czterech z 10 objetych kontrolg PUP w t3cznie 53 wnio-
skach (tj. 9,3% z badanej proby). Polegaly one gtéwnie na nierzetelnosci
dziatania urzedéw w zakresie weryfikacji wnioskow.

W PUP w Wotowie nieprawidtowosci dotyczyty: pieciu przypadkéw nie-
rzetelnej analizy formalno-merytorycznej rozpatrzonych pozytywnie
wnioskow; pozostawienia bez rozpatrzenia trzech wnioskow, w sytuacji
wystapienia przestanek wezwania przedsiebiorcéw do ich poprawienia,
stosownie do § 6 ust. 2 rozporzadzenia ws. KFS; nieuwzgledniania przy
ocenie 13 (z 30) zbadanych wnioskéw kryterium posiadania przez realiza-
tora szkolenia certyfikatow jakosci oferowanych ustug, tj. kryterium oceny
okreslonego w § 6 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia ws. KFS.

W PUP w Glogowie dotyczyty one: dwdch przypadkéw niewezwania
do uzupetniania brakéw formalnych wnioskéw; trzech przypadkow
odmowy przyznania dofinansowania szkolenia na podstawie dodatkowego
kryterium oceny wniosku, ktére nie wynikato z przepisow prawa; dwoch
przypadkéw rozpatrzenia wnioskdw ztozonych przed terminem rozpocze-
cia naboru.

Natomiast skutki finansowe niezgodnego z prawem lub regulacjami
wewnetrznymi dziatania PUP zostaty stwierdzone w Pucku i Opolu.

W PUP w Pucku stwierdzono przypadki: [1] przyznania pracodawcom
$rodkéw KFS w tacznej kwocie 231,9 tys. z+3°, pomimo Ze wnioskowane
do dofinansowania szkolenia nie spetniaty dodatkowych warunkéw
dofinansowania okreslonych w regulaminie wewnetrznym w zakresie daty
rozpoczecia ksztatcenia (26 kurséw) oraz mozliwosci ubiegania sie o finan-
sowanie ksztatcenia ze Srodkdw KFS maksymalnie 10 pracownikow w roku
(jeden kurs); [2] przyznania, bez rzetelnej weryfikacji ceny szkolenia wska-
zanej we wniosku, pracodawcy srodkéw KFS w wysokosci 32,0 tys. zt
na sfinansowanie szkolenia zrealizowanego przez wykonawce, ktory byt

% Na podstawie 16 wnioskdw.

Nieprawidtowosci
W rozpatrywaniu
whnioskéw o srodki KFS
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Weryfikacja
gospodarnosci
wydatkowania srodkéow
KFS na szkolenia
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powiazany z pracodawcg osobowo w spos6b wykluczajacy mozliwos¢
ubiegania sie o $rodki KFS; [3] przyznania, bez rzetelnej weryfikacji przy-
czyn i okolicznos$ci nieprzedstawienia przez wnioskodawce cen podobnych
ustug dostepnych na rynku, dofinansowania w tacznej kwocie 7,9 tys. zt,
tj. o co najmniej 6,1 tys. zt wyZszej od ceny rynkowej.

Ponadto w PUP w Opolu $rodki KFS w wysokos$ci 84,0 tys. zt zostaty przy-
znane jednemu pracodawcy niezgodnie z warunkami dopuszczalnosci
pomocy publicznej. Pomimo, Ze w procedurze rozpatrywania wniosku tego
pracodawcy stwierdzono przekroczenie limitu pomocy de minimis, przy-
znano mu $rodki Funduszu na wnioskowane do dofinansowania szkolenie.
Zidentyfikowano takze sze$¢ przypadkow braku rzetelnej weryfikacji tre-
$ci ztozonych wnioskow.

Przy rozpatrywaniu wnioskéw pracodawcéw badane PUP weryfikowaty
gospodarno$¢ wydatkowania $rodkéw KFS na wnioskowane do dofinan-
sowania ustugi ksztatcenia ustawicznego. Zgodnie z § 6 ust. 5 pkt 3 rozpo-
rzadzenia ws. KFS, weryfikacja ta, co do zasady, opierata sie na poréwnaniu
ceny ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do dofinansowania
ze Srodkéw KFS do ceny ofert konkurencyjnych podanych we wniosku
oraz na analizie argumentéw podanych przez pracodawce w uzasadnieniu
wyboru realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego. W czesci PUP w anali-
zie uwzgledniano réwniez ceny podobnych ustug dostepnych w Internecie
oraz ceny z posiadanych ofert szkoleniowych dla bezrobotnych. Wniosku-
jacy o dofinansowanie wskazywali do poréwnania od jednej do trzech cen
rynkowych ustug o podobnym zakresie. W sytuacji braku wskazania ofert
konkurencyjnych uzasadniali unikatowos$¢ ofert wnioskowanych do dofi-
nansowania. Proces weryfikacji cen byt ré6znorodny, a jedynie w czes$ci PUP
zostat sformalizowany.

Przyklady

PUP w Glogowie przyznawat wnioskodawcy odpowiednio 10 i pie¢ punktéw,
gdy koszt wskazanego do dofinansowania z KFS szkolenia nie przewyzszat,
odpowiednio 0 30% i 60%, kosztéw podobnych ustug dostepnych na rynku.
W sytuacji braku wskazania przez pracodawce we wniosku dwdéch poréwny-
walnych ofert punkty za przedmiotowe kryterium nie byty przyznawane.

PUP w Namystowie rozpatrujac wniosek pracodawcy dokonywat oceny kosztu
ustugi wskazanej do dofinansowania poprzez obliczenie w karcie oceny mery-
torycznej wniosku liczby punktéw wedtug wzoru: cena minimalna/cena bada-
nej oferty x 2 pkt. Przyjmowano, Ze cena minimalna to najnizsza cena szkolenia
z ofert wskazywanych przez pracodawce we wniosku.

Kontrola przeprowadzona w PUP w Wotowie wykazata, Ze nie zazgdano
od pracodawcy wyjasnienia przyczyn wysokiej ceny wskazanego do dofi-
nansowania ze §rodkow KFS szkolenia i przyznano mu dofinansowanie
na szkolenie z terapii manualnej, dla ktérego we wniosku do poréwnania
cen przedstawione zostaty oferty szkoleniowe dwu - i dwuipétkrotnie tan-
sze od ceny oferty wnioskowanej do dofinansowania®®. W PUP w Pucku
bez rzetelnej weryfikacji przyczyn i okolicznosci nieprzedstawienia przez
dwoch wnioskodawcdw cen podobnych ustug na rynku przyznano $rodki

36 Dotyczy wniosku na dofinansowanie dziatan ze srodkéw KFS w kwocie 57,8 tys. zt.
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KFS w tacznej kwocie 39,9 tys. zt. W PUP w Opolu pozytywnie rozpatrzono
szeS¢ wnioskow o dofinansowanie, w ktérych pracodawcy nie wykazali
cen podobnych ustug oferowanych na rynku, jak i nie wskazali, Ze podobne
ustugi ksztatcenia nie sg oferowane. Dotyczyto to m.in. kursu obstugi woz-
kéw jezdniowych wraz z egzaminem w cenie 0,8 tys. zt na osobe (najtansze
szkolenie) i szkolenia w zakresie spersonalizowanego strzyzenia i kolory-
zacji w cenie 14,0 tys. zt na osobe (najdrozsze szkolenie).

W PUP przedmiotem sprawdzenia w procedurze rozpatrywania wnioskdw
byta takze okoliczno$¢ osobowego lub kapitatowego powigzania praco-
dawcy z wykonawca ustugi ksztatcenia ustawicznego. Skontrolowane PUP,
co do zasady, wymagaty od wnioskodawcéw ztozenia oSwiadczenia o braku
takich powigzan we wniosku o $rodki KFS, zatagczniku do umowy o dofinan-
sowanie lub zawieraly stosowne zapisy w ogtoszeniu o naborze wnioskéw
lub regulaminie wewnetrznym. Przy czym nie wszystkie z nich weryfiko-
waty faktyczne istnienie takich powigzan.

Nie wszystkie PUP przy ocenie wnioskéw o dofinasowanie uwzgledniaty
certyfikaty jako$ci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego, o kto-
rych mowa w § 6 ust. 5 rozporzadzenia ws. KFS. Kontrola przeprowadzona
w PUP w Wotowie ujawnita, ze w przypadku 13 wnioskéw?’ brak certy-
fikatu jakoSci nie wptynat na ich pozytywne rozpatrzenie oraz wysoko$¢
otrzymanego wsparcia.

Kontrola poprawnosci formalnej uméw na finansowanie dziatan z KFS
przeprowadzona zostata na préobie 412 umoéw zawartych przez skon-
trolowane PUP w latach 2019-2021 (do 31 marca) z przedsiebiorcami.
Stanowito to 29,5% liczby uméw zawartych przez skontrolowane PUP
w ww. okresie (tgcznie 1398).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty trzech przypadkéw nierzetelnego
sporzadzania i braku aktualizacji treSci umowy na dofinansowanie (PUP
w Wotowie) i 13 przypadkow, gdy przedmiot umowy i jej warto$¢ roznity
sie od wynikajacych z wniosku o dofinansowanie, a obnizenie wartosci dofi-
nansowania nie byto przedmiotem negocjacji z pracodawcg (PUP w Pucku).

Kontrola prawidtowosci wykonania i rozliczenia uméw na finansowanie
dziatan z KFS przeprowadzona zostata na prébie 300 uméw zawartych
przez skontrolowane PUP w latach 2019-2021 (do 31 marca). Stanowito
to 21,5% liczby umoéw zawartych przez skontrolowane PUP w ww. okresie
(tacznie 1398).

Objete badaniem umowy, w szeSciu z 10 skontrolowanych PUP, zostaty
prawidtowo zrealizowane oraz rzetelnie rozliczone. W szczeg6lnosci: przed-
miot uméw zostat w catosci zrealizowany, a jego wykonanie udokumento-
wane; rozliczenie umowy zostato ztozone do PUP w terminie i zawierato
wszystkie wymagane dane i elementy; kwota wydatkowanego i rozliczo-
nego dofinansowania byta zgodna z umowg; zwrot niewykorzystanych
$srodkéw nastapit w prawidtowej wysokosci i wymaganym terminie.

¥ Ze zbadanej préby 30 wnioskow.

Ocena jakosci
whioskowanych
do dofinansowania
szkolen

Poprawnos¢ formalna
umoéw na finansowanie
szkolen z KFS

Woykonanie i rozliczenie
umoéw na finansowanie
dziatan z KFS
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Zaswiadczenia
o pomocy de minimis

Niewykorzystane
w petni $rodki
KFS na dziatania
pozaszkoleniowe
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Nieprawidtowosci stwierdzone w czterech skontrolowanych PUP (w Woto-
wie, Piszu, Pucku i Gtogowie) dotyczyty rozliczenia tacznie 43 umow
i w wiekszos$ci miaty charakter formalny. W szczegblnos$ci polegaty
na akceptacji wadliwych lub ztoZonych po terminie rozliczen, jak tez zanie-
chaniu przez PUP dziatan na rzecz terminowego ich pozyskania lub wyjasnie-
nia przyczyn zaistniatych opéZnien i niejasnosci w rozliczeniach. Tym samym
zasadniczo nie wptynety na prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw KFS.

W dwoch skontrolowanych PUP, w ramach szes$ciu zawartych z pracodaw-
cami umow, zakwestionowano prawidlowos$¢ wydatkowania srodkéw KFS
w tacznej wysokosci 58,8 tys. zt. Powyzsze byto wynikiem naruszenia przez
pracodawcow postanowienn umownych dotyczgcych wydatkowania lub
rozliczenia przyznanego im dofinansowania i akceptacji tego stanu przez
powiatowe urzedy pracy. Dotyczyto to przypadkéw: zaniechania przez
pracodawce rozliczenia umowy, ktérej realizacja zakonczyta sie 31 grud-
nia 2019 r. (PUP w Gtogowie, 14,5 tys. z1); rozliczenia umowy mimo
nieudokumentowania poniesienia wydatku oraz nieprzedtozenia obliga-
toryjnego wykazu oséb i dziatan (PUP w Gtogowie, 8,5 tys. zt); rozliczenia
umowy mimo nieprawidtowego udokumentowania poniesienia wydatkow
(trzy umowy PUP w Piszu, 20,4 tys. z1); dofinansowania szkolenia zleconego
podmiotowi powigzanemu osobowo z pracodawca (PUP w Piszu, 9,0 tys. zt);
braku zidentyfikowania btedu w rozliczeniu umowy, co skutkowato zanie-
chaniem zwrotu przedsiebiorcy nadwyzki Srodkéw KFS przekazanych PUP
nienaleznie (PUP w Gtogowie, 6,4 tys. zt°8).

Kontrola wykazata réwniez, ze w PUP w Wotowie zaakceptowano wadliwe
rozliczenia w przypadku 14 na 30 zbadanych uméw. W PUP w Pucku
w 12 przypadkach nie ustalono przyczyn rozliczenia srodkéw przez pra-
codawce po terminie, pomimo Ze niewywigzanie sie z warunkéw umowy
dotyczacych rozliczenia $srodkéw mogto stanowi¢ przestanke do jej rozwig-
zania ze skutkiem natychmiastowym i wezwania do zwrotu otrzymanego
dofinansowania. Natomiast w PUP w Glogowie w dziewieciu przypadkach
nie wyegzekwowano terminowego rozliczenia umowy.

Stosownie do art. 69b ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, w zwigzku
z regutami dotyczgcymi udzielania i dokumentowania pomocy de minimis,
PUP wystawiaty przedsiebiorcom korzystajacym ze wsparcia ze srodkow
KFS zaswiadczenia o pomocy de minimis. Dziatanie dwéch skontrolowa-
nych urzedéw w tym zakresie nie byto jednak w peini prawidtowe. Kon-
trola wykazata przypadki, gdy zaswiadczenia o pomocy de minimis byty
przekazywane przedsiebiorcom po podpisaniu umowy dofinansowania
z opOZnieniem siegajacym pieciu miesiecy (PUP w Wotowie), a w sytuacji
zmniejszenia wartoSci przyznanego dofinasowania nie byty wydawane
przedsiebiorcom ich korekty (PUP w Gtogowie).

Ministerstwo ze Srodkéw przyznanych na dziatania pozaszkoleniowe
nalata 2019-2021 (w tacznej kwocie 432,0 tys. z) wydatkowato jedynie
85,6 tys. zt. Wydatki te poniesione zostaty w catosci w 2019 r. na dziatania

% W odpowiedzi na wnioski pokontrolne dyrektor PUP w Glogowie poinformowat NIK o dziataniach

podjetych na rzecz zwrotu ww. kwoty.
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zwigzane z promocja KFS. Niski poziom wykorzystania tych srodkow
wyjasniono realizacja biezacych potrzeb, a w 2020 r. pandemig COVID-19.
Natomiast rezygnacja z wykonania, mozliwego do sfinansowania ze $rod-
kow KFS, badania efektywnos$ci Funduszu spowodowana byta m.in.
brakiem okres$lenia w ustawie o promocji zatrudnienia wskaznikéw
i miernikéw pozwalajgcych na ocene efektywnosci udzielonego wsparcia.

Z kwoty przeznaczonej na dziatania pozaszkoleniowe, o ktérych mowa
w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia, objete kon-
trola WUP w latach 2019-2021 (do dnia 31 marca) wydatkowaty tgcznie
1437,1 tys. z1, tj. 66,5% zaplanowanych na ten cel na 2019-2021 $rod-
kéw Funduszu (tacznie 2160,0 tys. z+3°). W wiekszosci $rodki te postuzyty
sfinansowaniu dziatan promocyjnych KFS. Badanie szczegétowe wyka-
zato, ze srodki te w kwocie 631,9 tys. zt (cato$¢ badanej proby) wydat-
kowane zostaty przez WUP w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem
zasad okres$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Nizsze od zaktadanego wykorzystanie Srodkéw na dziatania pozaszko-
leniowe WUP wynikato z ograniczonego ich zaangazowania w 2021 r.
Wigzato sie rowniez z niepodejmowaniem przez WUP dziatan okres$lonych
w art. 69a ust. 2 pkt 2, 3 i 5 ustawy o promocji zatrudnienia, w szczegdlnosci
rezygnacji z mozliwosci finansowania ze sSrodkéw KFS badania efektyw-
nos$ci wsparcia udzielonego ze srodkéw Funduszu. Jedynie w WUP w Rze-
szowie ze Srodkow KFS w wysokosci 73,5 tys. zt sfinansowano badanie
efektywnos$ci wsparcia z Funduszu. Badanie to zostato przeprowadzone
w 2019 r. i dotyczyto efektywnosci wsparcia udzielonego z KFS w woje-
woédztwie podkarpackim w latach 2015-2018. Kontrola potwierdzita pra-
widtowo$¢ wyboru wykonawcy tego badania oraz wydatkowania srodkow
Funduszu na jego wynagrodzenie.

Na zadania pozaszkoleniowe, o ktéorych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2-5
ustawy o promocji zatrudnienia, skontrolowane PUP wydatkowaty tacz-
nie srodki KFS w wysokos$ci 185,7 tys. zt. PUP w Gizycku i Chojnicach nie
wydatkowat $rodkéw KFS na ww. dziatania. Badanie szczegdétowe przepro-
wadzone na probie wydatkéw w tgcznej wysokosci 158,3 tys. zt wykazato,
ze Srodki te wydatkowane zostaly gtéwnie na promocje KFS, z zachowa-
niem zasad gospodarnosci wydatkowania srodkdw publicznych. Przy czym
w dwdch skontrolowanych PUP (w Wotowie i Gtlogowie) sposéb magazy-
nowania i rozdysponowywania materialéw promocyjnych KFS zakupio-
nych ze sSrodkdw Funduszu nie byt w petni prawidtowy. Nie zapewniat on
ich wykorzystania dla celéw promocji KFS. W kontroli ujawniono, ze cze$¢
zakupionych gadzetéw reklamowych, w tym pulsoksymetréw, maseczek
ochronnych i powerbankéw, zostato przekazanych pracownikom PUP
do indywidualnego wykorzystania lub brak byto dokumentacji poswiadcza-
jacej ich wykorzystanie w zwigzku dziataniami promocyjnymi na rzecz KFS.

Skontrolowanych 20 pracodawcéw prawidtowo sporzadzito wnioski o dofi-
nansowanie i ztozyto je we wtasciwych miejscowo powiatowych urzedach
pracy. Ztozone wnioski zawieraty uzasadnienia w zakresie potrzeb ksztat-

** Dla kazdego z pieciu kontrolowanych WUP na dziatania pozaszkoleniowe zaplanowano $rodki

KFS w wysokosci: 134,0 tys. zt na 2019 r., 145,0 tys. zt na 2020 r.i 153,0 tys. zt na 2021 r.

Co do zasady prawidtowe
wydatkowanie srodkéw
KFS przez pracodawcéw
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Nie w petni prawidtowa
realizacja umoéw
pracodawcéw z PUP
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cenia ustawicznego, a wybdr realizatora ustugi ksztatcenia kazdorazowo
zostal prawidtowo uzasadniony co do ceny realizacji ustugi szkoleniowej
(poprzez poréwnanie cen), zapewniajac wybor najkorzystniejszej oferty
realizacji ustugi.

Do wnioskéw pracodawcy dotaczali m.in. informacje o otrzymanej
pomocy publicznej. W przypadku jednego pracodawcy*® NIK stwierdzita,
ze we wniosku zawarto niekompletne informacje o powigzaniach z innymi
przedsiebiorcami, co skutkowato przyznaniem przez PUP dofinansowania
w kwocie 84,0 tys. zt niezgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy
de minimis**.

Inicjatorem zlozenia wniosku byli pracodawcy, jednak w dwéch przypad-
kach (10%)*? autorem wniosku do PUP byt przyszly realizator ustugi szko-
leniowej. Warunkiem nieodptatnego sporzadzenia wniosku byto pdzniejsze
zrealizowanie szkolen z dofinansowaniem z KFS. Skontrolowani praco-
dawcy mieli mozliwo$¢ korzystania z konsultacji i poradnictwa dotyczg-
cego KFS organizowanego przez Ministerstwo, WUP lub PUP. Z konsultacji
z PUP skorzystato tacznie sze$ciu pracodawcow*® (30%), a pozostali (70%)
zadeklarowali, Ze nie korzystali ze wspomnianej mozliwo$ci.

Wszyscy skontrolowani pracodawcy wydatkowali srodki zgodnie z prze-
znaczeniem wynikajgcym z umowy z PUP. W toku realizacji umow nie-
prawidtowos$ci w zakresie przestrzegania ich postanowien stwierdzono
w przypadku sze$ciu pracodawcow** (30%). Stwierdzone nieprawi-
dtowosci polegaty m.in. na: [1] nieterminowym dopetnieniu obowigzku
poinformowania PUP o zmianie liczby uczestnikéw szkolen objetych dofi-
nansowaniem z KFS, [2]nieztozeniu pisemnej zgody na przetwarzanie
danych osobowych oraz o$wiadczenia o braku powigzan kapitatowych
z realizatorem ustugi ksztalcenia, [3] nieterminowym przekazaniu do PUP
sprawozdania z realizacji umowy oraz faktur dokumentujacych dokonane
wydatki.

Po zakonczeniu realizacji ksztatcenia ustawicznego wszyscy pracodawcy
rozliczyli umowy z PUP. Niemniej w przypadku jednego pracodawcy doszto
w tym zakresie do nieprawidtowosci, ktéra dotyczyta tego, ze pracodawca*®

** Hotel Festival sp.z 0.0. w Opolu.

*' W zakresie limitu wartosci pomocy publicznej udzielonej w biezacym roku podatkowym

oraz w dwoch poprzedzajacych latach podatkowych wynoszacego rownowarto$¢ 200,0 tys. euro

tacznie dla przedsiebiorcy i podmiotéw z nim powigzanych osobowo lub kapitatowo.

42 Lubinpex sp. z 0.0. w Lubinie i Aleksander Potocki prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod

firma , Gatkowo.pl Potocki Aleksander” w Gatkowie.

** Hammer-Pol s.c. w Pucku, Weegree sp. z 0.0. sp.k. w Opolu, Ewa Swiech-Zal prowadzaca

dziatalno$¢ gospodarcza pod firma ,NZOZ VERTEBRA” w PilZnie, Piotr Pietrzycki prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarcza pod firma ,Firma Ustugowo-Handlowa Rehadom Piotr Pietrzycki”
w PilZnie, Automet Group sp.j. w Sanoku i Firma Handlowo-Ustugowa Gal-Pol Piotr Paluch,

Knurek sp.j. w Sanoku.

4 Lubinpex sp.z 0.0.w Lubinie, Aneta Ziétkowska prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma

,Aneta Zidtkowska A.A.Z. DESIGN” w Gizycku, Aleksander Potocki prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza pod firma ,Gatkowo.pl Potocki Aleksander” w Gatkowie, Daniela Popowska
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma ,Daniela Popowska Salon Kosmetyczno-
-Fryzjerski ODNOVA” w Gizycku, Spétdzielnia socjalna ,Bistro Dalba” w Pucku, Hammer-Pol s.c.

w Pucku.

3 Lubinpex sp. z 0.0. w Lubinie.
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nieprawidtowo wyliczyt kwote §rodkéw KFS do zwrotu na rzecz PUP
w Glogowie z tytutu zmniejszenia zakresu ksztatcenia ustawicznego.
Na skutek tego przekazano do PUP nienaleZnie kwote 6,4 tys. zt. Ponadto
jeden pracodawca*® zlecit przeprowadzenie ksztatcenia ustawicznego pra-
cownikow podmiotowi, ktory byl jednym z cztonkoéw zatozycieli spétdzielni
socjalnej i posiadat w niej 50% udziatéw. Bylto to niezgodne z umowa
zawarta z PUP w Pucku i skutkowato zwrotem uzyskanego dofinansowa-
nia w catosci, tj. w kwocie 32,0 tys. zt. Tym samym nieprawidtowosci doty-
czyty tacznie 38,4 tys. z1, tj. 5,6% zbadanej kwoty.

W przypadku wszystkich skontrolowanych pracodawcéw srodki z KFS
na sfinansowanie kosztéw badanego szkolenia wynosity do 80% tych kosz-
tow, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w danym
roku na jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsiebiorstw w wyso-
kosci do 100%, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia
w danym roku na jednego uczestnika. Stan ten byt zgodny z art. 69b ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia.

Wszyscy skontrolowani pracodawcy zawarli z pracownikami, ktérym
zostaty sfinansowane koszty ksztatcenia ustawicznego umowy okreslajgce
prawa i obowiazki stron, co wynikato z art. 69b ust. 3-5 ustawy o promo-
cji zatrudnienia. Nieprawidtowos$ci dotyczace zawartych uméw stwier-
dzono u dwdch pracodawcow*” (10%). Polegaly one m.in. na tym, ze:
[1] pracodawca*® nie zawart z dziewiecioma pracownikami uméw regulu-
jacych prawa i obowiagzki stron przed rozpoczeciem finansowania szkolen
Srodkami KFS, co stanowito naruszenie art. 69b ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia, [2] pracodawca*® nie uwzglednit w umowach z pracownikami
obowiazku zwrotu pracodawcy poniesionych kosztéw ksztatcenia w przy-
padku jego nieukoniczenia z powodu rozwigzania przez pracownika umowy
o prace lub rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracow-
nika, co stanowito naruszenie art. 69b ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia.

5.3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego oraz ich ocena i monitorowanie

Minister oraz urzedy pracy monitorowali stan rzeczowej i finansowej reali-
zacji dziatan w ramach Funduszu. Gromadzonych danych nie wykorzysty-
wano jednak do kompleksowej oceny efektéw udzielonego pracodawcom
wsparcia zaréwno na poziomie kraju jak i regiondw. Natomiast wyniki
takiej oceny mogtyby postuzy¢ optymalizacji wykorzystania Srodkéw KFS.

Zgodnie z art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia, ze $§rod-
kow KFS mogty by¢ finansowane badania efektywnosci wsparcia udzie-
lonego ze Srodkéw Funduszu, prowadzone przez Ministra i urzedy pracy.
Pomimo tego badanie w tym zakresie przeprowadzit jedynie Wojewddzki

6 Spétdzielnia socjalna ,Bistro Dalba” w Pucku.

¥ Lubinpex sp.z 0.0. w Lubinie, Aneta Zi6tkowska prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma

,Aneta Ziétkowska A.A.Z. DESIGN” w Gizycku.

+8 Lubinpex sp. z 0.0. w Lubinie.

*° Aneta Ziétkowska prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma ,Aneta Ziétkowska

A.A.Z.DESIGN” w Gizycku.

Monitorowanie rzeczowe;j
i finansowej realizac;ji
dziatarn w ramach KFS

Brak badania
efektywnosci
wsparcia z KFS
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Urzad Pracy w Rzeszowie, wydatkujac na ten cel srodki KFS w wysokosci
73,5 tys. zt W pozostatych WUP i Ministerstwie rezygnacje z badania efek-
tywno$ci uzasadniano brakiem obowigzku w tym zakresie, nieokre$leniem
miernikéw pozwalajacych na catoSciowa ocene wsparcia, jak tez nastep-
stwem pandemii COVID-19.

Rezultaty dziatan Realnym rezultatem dziatan KFS byto wsparcie finansowe udzielone
w ramach KFS 46,6 tys. pracodawcom, ktére umozliwito 212 tys. oséb udziat w réznych
formach ksztatcenia ustawicznego. Srednie dofinansowanie z KFS na osobe
w kolejnych latach wynosito: 1553,82 zt w 2019 1, 1778,04 zt w 2020 1.

oraz 1995,75 zt w I kwartale 2021 r.

Infografika nr 8
Najpopularniejsze tematy ksztatcenia ustawicznego sfinansowanego z KFS
w latach 2019-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Skontrolowani pracodawcy zapewnili szkolenia dofinansowane z KFS
dla tacznie 169 0s06b, z ktorych w trakcie trwania kontroli NIK nadal zatrud-
nionych pozostawato 145 o0s6b (85,8%). Natomiast 24 osoby (14,2%) ode-
szty z pracy, co jednak nie skutkowato koniecznoscig zwrotu uzyskanego
z KFS dofinansowania do ich szkolenia.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

NIK przeprowadzila badanie ankietowe®® w$réd oséb korzystajgcych Ocena efektow
z ksztatcenia dofinansowanego z KFS. Z grupy nadal zatrudnionych u pra-  wsparcia z KFS
codawcéw 145 oséb w badaniu ankietowym udziat wziety 123 osoby®*

(84,8%). Sposrod tej grupy w efekcie ukonczenia szkolenia 31 oséb (25,2%)

zadeklarowato, ze doszto do zmiany stanowiska pracy na lepsze lub pod-

niesienia wynagrodzenia, a 75 0séb (61%) nie odnotowato takich zmian.

Nowe kompetencje, uzyskane dzieki szkoleniom dofinansowanym z KFS,

byty wykorzystywane czesto lub bardzo czesto przez 111 os6b (90,2%),

a rzadko przez sze$¢ oséb (4,9%). Poprawe lub znaczng poprawe kompe-

tencji zawodowych zadeklarowato 98 badanych (79,7%), a brak zmian lub

brak zdania na ten temat cztery osoby (3,3%).

50 . . . . . . .
Badanie przeprowadzono w formie anonimowych ankiet, ktére rozdano w trakcie kontroli

NIK pracownikom kontrolowanych pracodawcéw z prosba o udzielenie odpowiedzi
na wyszczeg6lnione w formularzu ankiety pytania. Zastosowano pytania otwarte i zamkniete
(koniunktywne, dysjunktywne i alternatywne) oraz zebrano dane metrykalne.

' Przy czym nie wszyscy ankietowani udzielili odpowiedzi na wszystkie pytania w ankiecie,

do czego mieli prawo.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety
kontrola i terminy
realizacji kontroli

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji wnioskow

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

Finansowe skutki
nieprawidtowosci

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy zatozenia Krajowego Funduszu Szkoleniowego sprzyjaty zwiekszeniu
kompetencji pracownikéw i pracodawcédw oraz czy w sposob prawidtowy
rozdysponowano i wykorzystywano $rodki tego Funduszu?

1. Czy kierunki i zatozenia dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego zostaty wtasciwie zaprojektowane?

2. Czy $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego zostaty prawidtowo
rozdysponowane i wydatkowane?

3. Czy efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego zostaty osiggniete oraz czy byty one monitorowane
i podlegaty okresowej ocenie?

Kontrolg objeto Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, pie¢ wojewo6dz-
kich urzedéw pracy, 10 powiatowych urzedéw pracy oraz 20 pracodawcow
korzystajacych ze srodkéw KFS.

Kontrole w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii prowadzono
z wykorzystaniem kryteriéw legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celo-
wosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK). Wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy
poddano kontroli z wykorzystaniem kryteriéw legalnosci, gospodarno-
$ci i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK). Pracodawcow korzystajgcych
ze srodkow KFS skontrolowano z wykorzystaniem kryterium legalnosci
i gospodarnosci (art. 5 ust. 3 ustawy o NIK).

Okres objety kontrolg obejmowat lata 2019-2021 (I kwartat).
Kontrola rozpoczeta sie 1 kwietnia 2021 r,, a zakonczyta 9 sierpnia 2021 .

Dla potrzeb doboru PUP do objecia kontrolg, z wojewo6dzkich urzedow
pracy w Gdansku, Olsztynie, Opolu, Rzeszowie i Watbrzychu pozyskano,
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, informacje o wykorzystaniu $rod-
kéw KFS w poszczegdlnych powiatach.

W wyniku kontroli wystosowano 36 wystapien pokontrolnych, w ktd-
rych sformutowano tgcznie 40 wnioskéw pokontrolnych, sposréd ktorych
(wg stanu na 21 pazdziernika 2021 r.): zrealizowano 28 wnioskow, 11 pozo-
stawato w trakcie realizacji, a jeden dotychczas nie zostat zrealizowany.

Kierownicy dwoch skontrolowanych jednostek, tj. dyrektor Wojewo6dzkiego
Urzedu Pracy w Opolu i dyrektor Dolnoslgskiego Wojewo6dzkiego Urzedu
Pracy w Watbrzychu, wniesli tacznie dwa zastrzezenia do wystapien
pokontrolnych. Zastrzezenia te zostaly oddalone przez zespoty orzekajace
Komisji Rozstrzygajacej w NIK.

Finansowe skutki stwierdzonych nieprawidtowosci ujawnione w skontro-
lowanych jednostkach wyniosty tagcznie 444,7 tys. z1, w tym: kwoty niena-
leznie uzyskane - 6,3 tys. zt; kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa
- 113,4 tys. zl; kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego
zarzgdzania finansami - 293,0 tys. zt; korzysci finansowe - 32,0 tys. zt.

NIK przeprowadzita badanie ankietowe wsrod tacznie 123 oséb (pracowni-
kéw i pracodawcdw) uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym dofinan-
sowanym z KFS, zorganizowanym przez skontrolowanych pracodawcéw.



ZAEACZNIKI

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli, rewizji, inspekcji, dziata-
jace w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym, o ktérych mowa

w art. 12 ustawy o NIK.

W kontroli uczestniczyto pie¢ delegatur Najwyzszej Izby Kontroli.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki kontrolowanej

Ministerstwo Rozwoju,

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

L Pracy i Technologii LI TG
2 Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy Marcin Szewczak
w Watbrzychu
3. Powiatowy Urzad Pracy w Wotowie Robert Stepien
4. Powiatowy Urzad Pracy w Glogowie Stawomir Majewski
Marlena Koscianska prowadzaca
Delegatura N_IK dziatalnoé¢ gospodarcza pod firma
5. we Wroctawiu ,Studio Kosmetyczno-Fryzjerskie Marlena KoScianska
»Venus Marlena Koscianska«”
w Gtogowie
. - Mirostaw
6. Lubinpex sp. z 0.0. w Lubinie Aleksandrowicz
7 Hanza Poland sp. z 0.0. Pawet Filarowski
w Brzegu Dolnym
8. Kotar sp. z 0.0. w Wotowie Marcin Jaworski
9. Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku Izabela Jezierska
10. Powiatowy Urzad Pracy w Pucku Zygmunt Orzet
11. Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach Wojciech Adamowicz
1. Spétdzielnia socjalna ,Bistro Dalba Agnieszka Dejna
w Pucku
Ewelina Soitz
13. Delegatura NIK Hammer-Pol s.c. w Pucku i Adrian Klein
w Gdansku
Przedsiebiorstwo Ustugowo-
14. -Produkcyjne ,Bagietka” sp. z o.0. Jolanta Agacki
w Chojnicach
Wtodzimierz Wolski prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
15. Wiodzimierz Wolski Koncesjonowana Wiodzimierz Wolski
Agencja Ochrony »Gryf«”
w Chojnicach
e e B . Zdzistaw
16. Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie Sl
17. Powiatowy Urzad Pracy w Piszu Monika Ryzy
18. Delegatura NIK Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku Anna Skass
w Olsztynie
Aneta Ziotkowska prowadzaca
19, dziatalnos¢ gospodarcza pod firma Aneta Zidtkowska

~Aneta Ziotkowska A.A.Z. DESIGN”
w Gizycku

Woykaz jednostek
kontrolowanych

11
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ZAEACZNIKI

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna .NIK Nazwa jednostki kontrolowanej k_|erown|k_a
przeprowadzajaca jednostki

kontrole kontrolowanej
Daniela Popowska prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza pod
20. firma ,Daniela Popowska Salon Daniela Popowska
Kosmetyczno-Fryzjerski ODNOVA”
w Gizycku
21. w Olsztynie hRoman Stachelek Auto Naprawa? Roman Stachelek
w Piszu
Aleksander Potocki prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza pod firma )
2. ,Gatkowo.pl Potocki Aleksander” g gitech
w Gatkowie
23. Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu Maciej Kalski
24. Powiatowy Urzad Pracy w Opolu Irena Lebiedzinska
25. Powiatowy Urzad Pracy w Namystowie Iwona Kaminska
Agnieszka Kaszynska prowadzaca
26. Delegatura NIK c.12|a+alnosc gospodarcza pod flrma! Agnieszka Kaszyriska
w Opolu ,Biuro rachunkowe — Meble na wymiar
P Agnieszka Kaszynska” w Namystowie
27 Biuro Rachunkowe K&W Sp. Z 0.0. Arkadiusz Kliza
w Namystowie
28. Weegree sp. z 0.0. sp.k. w Opolu Grzegorz Kulis
29. Hotel Festival sp. z 0.0. w Opolu Krystyna Michalczyk
30. Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie Tomasz Czop
31. Powiatowy Urzad Pracy w Sanoku Wojciech Wydrzynski
32 Powiatowy Urzad Pracy w Debic Katarzyna
’ yurza ¥ eolcy Rostowska-Machnik
Ewa Swiech-Zal prowadzaca
33. dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Ewa Swiech-Zal
»,NZOZ VERTEBRA” w Pilznie
Delegatura NIK Piotr Pietrzycki prowadzacy dziatalnos¢
w Rzeszowie gospodarczg pod firmg ,Firma . : .
34. Ustugowo-Handlowa Rehadom Piotr Pietrzycki
Piotr Pietrzycki” w Pilznie
Jozef LeSniak,
. Zofia Lesniak,
35. Automet Group sp.j. w Sanoku Grzegorz Ledniak,
Piotr Lesniak
Firma Handlowo-Ustugowa Gal-Pol .
= Piotr Paluch, Knurek sp.j. w Sanoku Ll




ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

— Okreslenie kierunkdw i zatozen
dziatan finansowanych z KFS;
— Prawidtowe rozdysponowanie

nieprawidlowe

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
NIK zauwazyta jednak, ze roczne
plany wydatkowania $rodkéw KFS nie

Rozwoju, Pracy pozytywna i wydatkowania srodkow KFS; | zostaty wykonane w petnej wysokosci,
i Technologii — Monitorowanie efektow a na realizacje zadan poza priorytetami
realizacji dziatan z KFS. okreslonymi przez Ministra i Rade Rynku
Pracy przeznaczono kwote 8 770,0 tys. zt.
Dolnoslaski Prawidtowe rozdysponowanie Brak przeprowadzania badania
Wojewddzki w formie i wydatkowanie $rodkow KFS. efektywnosci wsparcia udzielonego
Urzad Pracy opisowej ze srodkow KFS.
w Watbrzychu
Wiasciwe wykorzystanie $rodkow | Nieprawidtowosci dotyczyty:
KFS poprzez sfinansowanie — wprowadzenia dodatkowego
dziatan na rzecz ksztatcenia ograniczenia przedmiotowego
ustawicznego pracownikéw w dostepie do $rodkéw KFS,
i pracodawcéw. — organizacji naboréw wnioskéw
’ o dofinansowanie z KFS,
Powiatowy . o s s
w formie — weryfikacji i oceny wnioskdw
Urzad Pracy ) . . )
W Wolowie opisowej o) dc.)flna!l_wsow,anle, _ _
— realizacji umow o finansowanie
ksztatcenia ustawicznego z KFS,
— braku ustalenia zasad gospodarowania
materiatami promocyjnymi KFS,
— sporzadzania sprawozdan
z realizowanych w ramach KFS dziatan.
— W wiekszosci wtasciwe Nieprawidtowosci dotyczyty:
wykorzystanie srodkéw — wprowadzenia dodatkowego
KFS poprzez sfinansowanie ograniczenia przedmiotowego
dziatan na rzecz ksztatcenia w dostepie do srodkow KFS,
ustawicznego pracownikow — organizacji naboréw wnioskow
. i pracodawcow; o dofinansowanie z KFS,
Powiatowy . . . L 12
Urzad Pracy w formlef = Rze.teln? m(?nlt(?rqwanle stanu |- weryflkaql i oce.ny whnioskow
. opisowej realizacji dziatan finansowanych | o dofinansowanie,
w Glogowie 2 . .
z KFS. — realizacji uméw o finansowanie
ksztatcenia ustawicznego z KFS,
— braku ustalenia zasad gospodarowania
materiatami promocyjnymi KFS,
— sporzadzenia jednego sprawozdania
z realizowanych w ramach KFS dziatan.
Marlena Koscianska Prawidtowe wydatkowanie Nie stwierdzono.
prowadzaca $rodkow KFS na ksztatcenie
dziatalnos¢ ustawiczne.
gospodarcza
pod firmg ,Studio pozytywna
Kosmetyczno-
-Fryzjerskie
»Venus Marlena
Koscianska«”
w Glogowie
LUbinpex'sph 2 0.0 w formie Codo zasadY p,rawid!owe .l\lieprl'awid.lowos';ci dotycz.yly realizaFji
L ; . wydatkowanie srodkéw KFS i rozliczenia umowy na finansowanie
w Lubinie opisowej

na ksztatcenie ustawiczne.

ksztatcenia ustawicznego z KFS.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Hanza Poland

ZAEACZNIKI

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Prawidtowe wydatkowanie

nieprawidtowe

Nie stwierdzono.

7. sp. z 0.0. pozytywna $rodkéw KFS na ksztatcenie
w Brzegu Dolnym ustawiczne.
Prawidtowe wydatkowanie Nie stwierdzono.
Kotar sp. z 0.0. , , ;
8. . pozytywna srodkéw KFS na ksztatcenie
w Wotowie .
ustawiczne.
Wojewddzki - !DraW|deowe ro.zd’yspon’owanle Nie stwierdzono.
i wydatkowania Srodkdéw KFS;
9. Urzad Pracy pozytywna . . ,
w Gdarisku — Monitorowanie efektéw
realizacji dziatan z KFS.
— W wiekszosci wtasciwe Nieprawidtowosci dotyczyty:
wykorzystanie Srodkow — wprowadzenia dodatkowego
KFS poprzez sfinansowanie ograniczenia w dostepie do srodkéw KFS,
. dziatan na rzecz ksztatcenia — weryfikacji i oceny wnioskow
Powiatowy . B iy . .
10 Urzad Prac w formie ustawicznego pracownikow o dofinansowanie,
’ a ¥ opisowej i pracodawcéw oraz promocji — realizacji umoéw o finansowanie
w Pucku . .
Funduszu; ksztatcenia ustawicznego z KFS,
— Monitorowanie efektow — braku przeprowadzenia planowanych
realizacji dziatan z KFS. kontroli wydatkowania $rodkéw KFS
u pracodawcow.
— Kierunki i zatoZenia dziatan Nie stwierdzono.
finansowanych z KFS
zostaty okreslone, przy
czym NIK zwrdcita uwage,
ze dodatkowe warunki i kryteria
oceny wnioskow wptywaty
Powiatow na ograniczanie wysokosci
y w formie i dostepnos¢ do srodkéw KFS;
11. Urzad Pracy . . L .
L opisowej — Wiasciwe wykorzystanie
w Chojnicach , .
Srodkéw KFS poprzez
sfinansowanie dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcow
oraz promocji Funduszu;
— Monitorowanie efektow
realizacji dziatan z KFS.
Wykorzystanie $rodkow KFS Zlecenie realizacji szkolenia podmiotowi
Spotdzielnia socjalna na dziatanie zgodne ze ztozonym | podlegajacemu wytgczeniu z mozliwosci
12. ,Bistro Dalba” negatywna whnioskiem o dofinansowanie prowadzania szkolen finansowanych
w Pucku z KFS. z KFS z uwagi na powigzanie osobowe
z kontrolowang jednostka.
) Wykorzystanie $rodkéw KFS Rozliczenie srodkéw KFS po uptywie
Hammer-Pol s.c. w formie ) ) . . oo
13. . . na dziatanie zgodne ze ztozonym | terminu wynikajgcego z umowy z PUP.
w Pucku opisowej o ) A
whnioskiem o dofinansowanie z KFS.
Przedsiebiorstwo Wykorzystanie srodkéw KFS Nie stwierdzono.
Ustugowo- na dziatanie zgodne ze ztozonym
14. -Produkcyjne pozytywna whioskiem o dofinansowanie z KFS.

Bagietka” sp. z 0.0.
w Chojnicach




ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Whodzimierz Wolski

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Wykorzystanie srodkéw KFS

nieprawidiowe

Nie stwierdzono.

prowadzacy na dziatanie zgodne ze ztozonym
dziatalnos¢ whnioskiem o dofinansowanie
gospodarcza z KFS.
pod firma
15. ,Wtodzimierz Wolski pozytywna
Koncesjonowana
Agencja Ochrony
»Gryf«”
w Chojnicach
Wojewodzki . Prawidtowe rozdysponowanie Brak przeprowadzania badania
w formie . .y z - - .
16. Urzad Pracy . . i wydatkowanie srodkow KFS. efektywnosci wsparcia udzielonego
. opisowej " :
w Olsztynie ze Srodkow KFS.
— Okreslenie kierunkdw i zatozen | Nieprawidtowosci dotyczyty:
dziatan finansowanych z KFS; — weryfikacji i oceny wnioskow
— W wiekszosci wtasciwe o dofinansowanie,
wykorzystanie $rodkéw — realizacji umoéw o finansowanie
Powiatowy : KFS poprzez sfinansowanie ksztatcenia ustawicznego z KFS.
w formie L .
17. Urzad Pracy . . dziatan na rzecz ksztatcenia
) opisowej A S
w Piszu ustawicznego pracownikéw
i pracodawcow oraz promocji
Funduszu;
— Monitorowanie efektow
realizacji dziatan z KFS.
— Okreslenie kierunkdw i zatozen | Niedokonanie oceny efektywnosci
dziatan finansowanych z KFS; | dziatan finansowanych ze $rodkow KFS
— Wtasciwe wykorzystanie W powiecie.
. $rodkéw KFS poprzez
Powiatowy . . . (et
w formie sfinansowanie dziatan na rzecz
18. Urzad Pracy . . . .
. opisowej ksztatcenia ustawicznego
w Gizycku R A 2
pracownikow i pracodawcow
oraz promocji Funduszu;
— Monitorowanie efektow
realizacji dziatan z KFS.

Aneta Ziotkowska Wykorzystanie $rodkéw KFS Nieprawidtowosci dotyczyty nie w peni
prowadzaca na dziatanie zgodne ze ztozonym | prawidtowej realizacji wymogow
dziatalnos¢ whioskiem o dofinansowanie formalnych wynikajacych z umowy z PUP.

19 gospodarcza w formie z KFS.
’ pod firmg opisowej
,Aneta Ziotkowska
A.A.Z. DESIGN”
w Gizycku

Daniela Popowska Wykorzystanie srodkéw KFS Nie stwierdzono.
prowadzaca na dziatanie zgodne ze ztozonym
dziatalnos¢ whnioskiem o dofinansowanie
gospodarcza z KFS.

20. pod firma pozytywna

»,Daniela Popowska

Salon Kosmetyczno-

-Fryzjerski ODNOVA”
w Gizycku
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Roman Stachelek

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Wykorzystanie $rodkéw KFS

nieprawidiowe

Nie stwierdzono.

prowadzacy na dziatanie zgodne ze ztozonym
dziatalnos¢ whioskiem o dofinansowanie
21. g?)ip;o:fr:::;a pozytywna zKFS.
»,Roman Stachelek
Auto Naprawa”
w Piszu
Aleksander Potocki Wykorzystanie $rodkéw KFS Nieprawidtowosci dotyczyty nie w petni
prowadzacy na dziatanie zgodne ze ztozonym | prawidtowej realizacji wymogow
dziatalnos¢ whnioskiem o dofinansowanie formalnych wynikajgcych z umowy z PUP.
2. gospodarczg w formie z KFS.
pod firmg opisowej
,Gatkowo.pl
Potocki Aleksander”
w Gatkowie
Prawidtowe rozdysponowanie — Brak przeprowadzania badania
Wojewbdzki _ i wydatkowania $rodkow KFS. efe!<tywnloéci w?parcia udzielonego
23. Urzad Pracy W formlg Z? srodkom,/ KF.S ! ,
w Opolu opisowej — NiedookresSlenie zadan 2\_N|qz?nych )
z KFS w zakresach obowigzkow dwoch
pracownikéw.

— W wiekszosci wtasciwe Nieprawidtowosci dotyczyty:
wykorzystanie srodkow — wprowadzenia dodatkowego
KFS poprzez sfinansowanie ograniczenia w dostepie do srodkéw KFS,

Powiatowy . dziatan na rzecz ksztatcenia — organizacji naboréw wnioskéw
w formie . s . ;
24. Urzad Pracy . . ustawicznego pracownikow o dofinansowanie z KFS,
opisowej . A . S A
w Opolu i pracodawcow oraz promocji — weryfikacji i oceny wnioskow
Funduszu; o dofinansowanie.

— Monitorowanie efektow
realizacji dziatan z KFS.

— Kierunki i zatozenia dziatan Nieprawidtowosci dotyczyty:
finansowanych z KFS zostaty — nieujecia zadan zwigzanych z KFS
okreslone, przy czym NIK w zakresach obowigzkéw pracownikow,
zwrdcita uwage, ze dodatkowe |- organizacji naboréw wnioskow
kryterium oceny wnioskow o dofinansowanie z KFS,
wptywato na ograniczanie — nieprzeprowadzenia kontroli

Powiatowy . dostepnos¢ do $rodkow KFS; wydatkowania $rodkow KFS
w formie L . S .
25. Urzad Pracy . . — Wihasciwe wykorzystanie u przedsiebiorcow w zatozonym
i opisowej . A )
w Namystowie srodkow KFS poprzez zakresie.

sfinansowanie dziatan na rzecz

ksztatcenia ustawicznego

pracownikéw i pracodawcow

oraz promocji Funduszu;

— Monitorowanie efektow
realizacji dziatan z KFS.

Agnieszka Kaszynska Wykorzystanie srodkow KFS Nie stwierdzono.
prowadzaca na dziatanie zgodne ze ztozonym
dziatalnosc whnioskiem o dofinansowanie
gospodarcza z KFS.
26. pod firmg ,,Biuro pozytywna

rachunkowe — Meble
na wymiar Agnieszka
Kaszynska”
w Namystowie




ZAEACZNIKI

27.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Biuro Rachunkowe
K&W sp. z 0.0.
w Namystowie

Ocena

kontrolowanej

dziatalnosci*)

pozytywna

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Wykorzystanie $rodkéw KFS
na dziatanie zgodne ze ztozonym

whnioskiem o dofinansowanie z KFS.

nieprawidiowe

Nie stwierdzono.

28.

Weegree
sp. z 0.0. sp.k.
w Opolu

pozytywna

Wykorzystanie srodkow KFS
na dziatanie zgodne ze ztozonym

whioskiem o dofinansowanie z KFS.

Nie stwierdzono.

29.

Hotel Festival
Sp. z 0.0.
w Opolu

w formie
opisowej

Wykorzystanie srodkéw KFS
na dziatanie zgodne ze ztozonym

whnioskiem o dofinansowanie z KFS.

NIK zwrdcita uwage,

ze dofinansowanie zostato
przyznane spétce niezgodnie

z warunkami dopuszczalnosci
pomocy de minimis, co moze
stanowi¢ podstawe zadania jego
zZwrotu przez uprawniony organ.

Nie stwierdzono.

30.

Wojewodzki
Urzad Pracy
w Rzeszowie

w formie
opisowej

— Prawidtowe rozdysponowanie
i wydatkowania srodkéw KFS,
przy braku okreslenia zasad
podziatu Srodkéw pomiedzy PUP;

— Monitorowanie efektow
realizacji dziatan z KFS.

Nieterminowe przekazanie wniosku
0 zmiane limitu $rodkéw KFS
do Ministerstwa.

31

Powiatowy
Urzad Pracy
w Sanoku

pozytywna

— Kierunki i zatozenia dziatan
finansowanych z KFS zostaty
okreslone, przy czym NIK
zwrdcita uwage, ze dodatkowe
warunki naboréw naruszaty
zasady rownego traktowania
przedsiebiorcéw ubiegajacych
sie o $rodki KFS;

— Wiasciwe wykorzystanie
$rodkow KFS poprzez
sfinansowanie dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcow
oraz promocji Funduszu;

— Monitorowanie efektow
realizacji dziatan z KFS.

Nie stwierdzono.

32.

Powiatowy
Urzad Pracy
w Debicy

pozytywna

— Kierunki i zatozenia dziatan
finansowanych z KFS zostaty
okreslone, przy czym NIK
zwrocita uwage, ze dodatkowe
warunki naboréw naruszaty
zasady rownego traktowania
przedsiebiorcow ubiegajacych
sie o Srodki KFS;

— Wiasciwe wykorzystanie
srodkéw KFS poprzez
sfinansowanie dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcow;

— Monitorowanie efektow
realizacji dziatan z KFS.

Nie stwierdzono.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej
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Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

nieprawidtowe

Knurek sp.j.
w Sanoku

z KFS.

Ewa Wykorzystanie srodkéw KFS Nie stwierdzono.
Swiech-Zal na dziatanie zgodne ze ztozonym
prowadzaca whioskiem o dofinansowanie
3 dziatalnos¢ pozytywna z KFS.
' gospodarcza
pod firma ,NZOZ
VERTEBRA”
w Pilznie
Piotr Pietrzycki Wykorzystanie srodkéw KFS Nie stwierdzono.
prowadzacy na dziatanie zgodne ze ztozonym
dziatalnosc whnioskiem o dofinansowanie
gospodarcza z KFS.
34. pod firma ,Firma pozytywna
Ustugowo-Handlowa
Rehadom
Piotr Pietrzycki”
w Pilznie
Wykorzystanie srodkédw KFS Nie stwierdzono.
35, Automet Group sp.j. pozytywna na .dzia.’ranie zgos:lne ze z’roanym
w Sanoku whioskiem o dofinansowanie
z KFS.
Firma Handlowo- Wykorzystanie srodkow KFS Nie stwierdzono.
-Ustugowa Gal-Pol na dziatanie zgodne ze ztozonym
36. Piotr Paluch, pozytywna whioskiem o dofinansowanie

*)pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Krajowy Fundusz Szkoleniowy zostat wprowadzony na podstawie ustawy
z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw®% W uzasadnieniu do pro-
jektu tej ustawy®® wskazywano, ze z istniejagcych od 2004 r. rozwigzan,
ktére przewidywaty refundacje ze Srodkdw Funduszu Pracy cze$ci kosz-
tow szkolen pracownikdw, pracodawcom, ktérzy utworzyli zaktadowy fun-
dusz szkoleniowy, korzystata znikoma liczba przedsiebiorstw. Zaktadano,
ze w pierwszych dwdch latach funkcjonowania Fundusz bedzie wspierat
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow w wieku powyzej
45 lat, a w p6zniejszym okresie takze pozostatych dorostych pracownikéw
i pracodawcéw. Wskazywano réwniez, ze dofinansowane $rodkami KFS
beda obszary ksztatcenia zgtaszane przez pracodawcéw i identyfikowane
w oparciu o badania zapotrzebowania na zawody, co umozliwi wsparcie
zgodne z realnymi potrzebami rynku pracy. Ostatecznie uregulowania doty-
czace KFS zawarto w rozdziale 14 ustawy o promocji zatrudnienia zatytuto-
wanym ,Instrumenty dotyczace rozwoju zasob6w ludzkich”. Ustawodawca
nie definiuje pojecia instrumentéw, postuguje sie nim jednak, odnoszac je,
w rozdziale 11 ustawy, zatytutowanym , Instrumenty rynku pracy”, do kon-
kretnych dziatan wspierajgcych podstawowe ustugi rynku pracy. Katalog
instrumentéw okreslony w art. 44 u.p.z. ma charakter zamkniety. Nalezy
wiec przyjac, ze okre$lone w rozdziale 14 u.p.z. instrumenty majg inny cha-
rakter (nie s3 to instrumenty rynku pracy) i nie sg dziataniami majgcymi
na celu wspieranie podstawowych ustug rynku pracy®*.

Dziatalnos$¢ Krajowego Funduszu Szkoleniowego nalezy do dziatu admi-
nistracji rzgdowej ,praca”, ktérego obstuga w okresie kontrolowa-
nym zajmowato sie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz od 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technolo-
gii®®. 0d 12 sierpnia 2021 r. sprawy dziatu ,praca” i pracownicy obstugu-
jacy sprawy tego dziatu zostali wiaczeni do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spoteczne;j®©.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia, mini-
ster wiasciwy do spraw pracy realizuje zadania na rzecz rynku pracy przez
koordynacje publicznych stuzb zatrudnienia, obejmujaca realizowanie
zadan wynikajacych z funkcji dysponenta Funduszu Pracy oraz okre$lanie
instrumentéw stymulujacych rozwdj ksztatcenia ustawicznego rozumia-
nego jako ksztatcenie w szkotach dla dorostych, branzowych szkotach
Il stopnia, szkotach policealnych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie
lub doskonalenie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych

2 Dz.U. poz. 598, ze zm.

Druk sejmowy nr 1949, Sejm RP VII kadencji.

E. Bielak-Jomaa [w:] Z. Géral (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2016, art. 69(a).
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55 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia

Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1736).

se Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie przeksztatcenia

Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1471).

Geneza i uzasadnienie
wprowadzenia KFS

Uwarunkowania ogélne
dziatalnosci KFS
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w odniesieniu do bezrobotnych, poszukujacych pracy, pracownikéw i praco-
dawcow. W ramach zadan zmierzajacych do uzyskania wysokiego poziomu
i rozwoju zasobow ludzkich minister realizuje zadania zwigzane z Krajo-
wym Funduszem Szkoleniowym, w szczegélno$ci ustala, w porozumie-
niu z Rada Rynku Pracy, priorytety, wzor podziatu srodkéw KFS i plan ich
wydatkowania, a takze podejmuje decyzje w sprawie priorytetow wydat-
kowania $rodkéw z rezerwy KFS lub o przeznaczeniu rezerwy KFS, w przy-
padku, gdy Rada Rynku Pracy nie ustali tych priorytetdw lub nie zdecyduje
o przeznaczeniu rezerwy KFS w terminie do dnia 30 czerwca danego roku
(art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. hiiu.p.z.).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.p.z.,, Rada Rynku Pracy jest organem opiniodawczo-
-doradczym ministra wtasciwego do spraw pracy w sprawach polityki
rynku pracy oraz organem stanowigcym w zakresie ustalania priorytetéw
wydatkowania Srodkéw z rezerwy KFS, o ktérej mowa w art. 109 ust. 2e
ustawy. Rada opiniuje rowniez przedtozone przez ministra priorytety, wzor
podziatu srodkéw KFS i plan ich wydatkowania, a takze ustala w uktadzie
branzowym i regionalnym dodatkowe priorytety wydatkowania srodkow
z rezerwy KFS oraz decyduje o przeznaczeniu tych srodkéw zgodnie z przy-
jetymi priorytetami (art. 22 ust. 4 pkt 314 u.p.z.).

W zakresie polityki rynku pracy do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy
realizacja zadan zwigzanych z KFS, w szczego6lnos$ci podziat srodkéw KFS
pomiedzy powiatowe urzedy pracy, z uwzglednieniem priorytetéw okre-
$lonych przez ministra wtasciwego do spraw pracy, w porozumieniu z Rada
Rynku Pracy (art. 8 ust. 1 pkt 2a u.p.z.). Zadania te sg realizowane przez
wojewddzki urzad pracy bedacy jednostka organizacyjng samorzadu
wojewddztwa. Natomiast do zadan samorzadu powiatu nalezy realiza-
cja zadan zwigzanych z KFS, w szczegdélnosci udzielanie pomocy praco-
dawcom poprzez finansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcy (art. 9 ust. 1 pkt 3c u.p.z.). Zadania te s realizowane przez
powiatowe urzedy pracy wchodzace w sktad powiatowej administracji
zespolonej. Powiatowy urzad pracy moze obejmowac¢ obszarem swego
dziatania wiecej niz jeden powiat (art. 9a u.p.z.).

Natomiast stosownie do art. 3 ust. 4 u.p.z., samorzad wojewo6dztwa
na podstawie Krajowego Planu Dziatan, uwzgledniajac strategie rozwoju
wojewodztwa, w tym w zakresie polityki spotecznej, o ktérych mowa
w przepisach o samorzadzie wojewddztwa i przepisach o pomocy spotecz-
nej, przygotowuje corocznie regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia,
okreslajacy priorytetowe grupy bezrobotnych i oséb wymagajgcych wspar-
cia - po zasiegnieciu opinii powiatéw wchodzacych w sktad wojewddztwa
oraz wojewodzkiej rady dialogu spotecznego, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego®’. W mysl art. 8 ust. 9 u.p.z., sejmik wojewédztwa
co najmniej raz w roku dokonuje oceny sytuacji na rynku pracy i realizacji
zadan w zakresie polityki rynku pracy.

57 Daz. U.z2018r. poz. 2232, ze zm.
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Nadto zgodnie z art. 114a u.p.z. wojewodowie przekazujg Ministrowi
w terminie do dnia 31 stycznia informacje o realizacji w roku poprzednim
nadzoru i kontroli nad realizacja zadan wykonywanych przez marszatka
wojewddztwa lub staroste, wojewo6dzkie lub powiatowe urzedy pracy
w szczegO6lnosci w zakresie przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
Srodkéw Funduszu Pracy, do ktérych naleza $rodki KFS.

Zgodnie z art. 69a ust. 1 u.p.z., Srodki Funduszu Pracy w formie KFS prze-
znacza sie na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pra-
cownikow i pracodawcow. W mysl art. 69a ust. 2 u.p.z. powiatowe urzedy
pracy moga przeznaczy¢ srodki KFS na finansowanie dziatan obejmu-
jacych: 1) ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy, na ktére
sktadajg sie: a) okre$lenie potrzeb pracodawcy w zakresie ksztatcenia
ustawicznego w zwigzku z ubieganiem sie o sfinansowanie tego ksztatcenia
ze Srodkow KFS, b) kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy
pracodawcy lub za jego zgoda, c) egzaminy umozliwiajace uzyskanie doku-
mentoéw potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnien
zawodowych, d) badania lekarskie i psychologiczne wymagane do podje-
cia ksztatcenia lub pracy zawodowej po ukonczonym ksztatceniu, e) ubez-
pieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w zwigzku z podjetym
ksztatceniem; 2) okreslanie zapotrzebowania na zawody na rynku pracy;
3) badanie efektywnos$ci wsparcia udzielonego ze srodkéw KFS; 4) promo-
cje KFS; 5) konsultacje i poradnictwo dla pracodawcéw w zakresie korzy-
stania z KFS. Zaznaczy¢ nalezy, Ze dziatania finansowane ze $rodkow KFS,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2-5, mogg by¢ tez realizowane przez ministra
wtasciwego do spraw pracy lub wojewddzkie urzedy pracy (art. 69a ust. 3

u.p.z.).

Stosownie do art. 109 ust. 1 u.p.z. minister wta$ciwy do spraw pracy prze-
kazuje, na wyodrebniony rachunek bankowy, samorzadom wojew6dztw
i powiatéw Srodki Funduszu Pracy na finansowanie zadan realizowanych
w wojewoddztwie. Kwoty srodkéw (limity), jakie moga by¢ wydatkowane
w roku budzetowym na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnie-
nia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych
fakultatywnych zadan w wojewddztwie, sg ustalane przez ministra
wtasciwego do spraw pracy wedtug algorytmu (ust. 2). Wspomniany algo-
rytm okreslony jest w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 25 sierp-
nia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewddztwie®®. Stosowanie algorytmu doty-
czy $rodkéw Funduszu Pracy og6tem, lecz nie stuzy bezposrednio do usta-
lenia kwoty $rodkéw przypadajacych na Krajowy Fundusz Szkoleniowy.
Stosownie bowiem do art. 109 ust. 2d u.p.z. $rodki Funduszu Pracy prze-
znaczone na finansowanie w danym roku budzetowym zadan realizowa-
nych w ramach KFS, s3 okreslane w planie Funduszu Pracy na ten rok,
w kwocie odpowiadajacej wysokosci 2% przychodéw Funduszu Pracy
uzyskanych z obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy w roku przed
rokiem poprzedzajacym rok, dla ktorego jest sporzadzany plan finansowy
Funduszu Pracy.
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Dz.U. poz. 1294.

Srodki finansowe KFS

51



52

ZAEACZNIKI

Z art. 109 ust. 2e u.p.z. wynika, ze kwoty srodkéw Funduszu Pracy, jakie
moga by¢ wydatkowane w roku budzetowym na finansowanie w wojewddz-
twie zadan realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w ramach $rod-
kéw KFS, o ktorych mowa w art. 69a ust. 2, z wytaczeniem kwot Srodkéw
na finansowanie zadan realizowanych przez ministra wtasciwego do spraw
pracy oraz wojewodzkie urzedy pracy, a nastepnie pomniejszone o 20%
rezerwe, sg okre$lane przez ministra wtasciwego do spraw pracy corocznie
na podstawie wzoru podziatu sSrodkéw ustalonego w porozumieniu z Radg
Rynku Pracy. Zgodnie z art. 109 ust. 2f u.p.z. minister wtasciwy do spraw
pracy publikuje corocznie na stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra informacje o priorytetach, wzorze podziatu i planie wydatkowa-
nia sSrodkéw KFS w danym roku budzetowym, w tym o dodatkowych prio-
rytetach wydatkowania lub przeznaczeniu srodkéw rezerwy KFS, o ktérych
mowa w ust. 2e.

Minister okre$la rowniez w planie wydatkowania $rodkéw KFS wysoko$¢
Srodkéw na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2-5,
realizowanych przez ministra wtasciwego do spraw pracy i wojewddzkie
urzedy pracy. Srodki te przeznaczane s3 w réwnej wysokoéci na realiza-
cje dziatan finansowanych w ramach $rodkéw KFS przez urzad obstugu-
jacy ministra wiasciwego do spraw pracy i kazdy wojewddzki urzad pracy
(art. 109 ust. 2g i 2h u.p.z.). Minister przekazuje na wniosek marszatka
wojewddztwa Srodki, o ktérych mowa w ust. 2g, na realizacje dziatan finan-
sowanych w ramach KFS przez wojewddzki urzad pracy, na wyodrebniony
rachunek bankowy samorzadu wojewo6dztwa.

Stosownie do art. 109 ust. 2j u.p.z. na podstawie zapotrzebowania zgta-
szanego przez samorzady powiatéw, w ramach priorytetéw ustalonych
przez ministra wtasciwego do spraw pracy, zarzad wojewddztwa doko-
nuje podziatu kwot srodkoéw, o ktérych mowa w ust. 2e, na dziatania
na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy, o ktérych
mowa w art. 69a ust. 2. Zgodnie z art. 109 ust. 2k u.p.z. minister wiasciwy
do spraw pracy ustala limity srodkéw KFS na finansowanie dziatan, o kt6-
rych mowa w art. 69a ust. 2, na podstawie informacji marszatka woje-
woédztwa o podziale dokonanym na podstawie ust. 2j. Kwoty tych srodkow
w ramach limitu sg przekazywane, na wniosek starosty powiatu, przez
ministra wtasciwego do spraw pracy, na wyodrebniony rachunek ban-
kowy samorzadu powiatu. Na podstawie art. 109 ust. 2Zm u.p.z. samorzad
powiatu za posrednictwem marszatka wojewodztwa moze wnioskowac
o dodatkowe $rodki z rezerwy, o ktérej mowa w ust. 2e, na finansowanie
zadan realizowanych w ramach KFS, po wyczerpaniu srodkéw przyzna-
nych w ramach limitéw, o ktérych mowa w ust. 2k. W przypadku przekaza-
nia do ministra wtasciwego do spraw pracy informacji o braku mozliwos$ci
wykorzystania w danym roku budzetowym $rodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie zadan realizowanych w ramach KFS, $§rodki te zwiekszaja
kwote rezerwy, o ktérej mowa w ust. 2e.

W przypadku zmniejszenia przez ministra, na wniosek marszatka woje-
wodztwa lub starosty ztozony do dnia 31 paZdziernika danego roku
budzetowego, kwoty srodkéw Funduszu Pracy ustalonej dla samorzadu
wojewddztwa lub powiatu na realizacje zadan, w tym zadan KFS,
ze wzgledu na brak mozliwos$ci ich wykorzystania lub jezeli ich wykorzy-
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stanie bytoby nieefektywne, kwota, o ktéra zmniejszono $rodki, zwieksza
rezerwe ministra w przypadku braku mozliwo$ci jej przyznania, na wnio-
sek marszatka wojewddztwa, innemu samorzadowi powiatu®®.

Zgodnie z art. 109 ust. 7a pkt 3 u.p.z. podstawe wydatkowania w danym
roku budzetowym $rodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie cze$ci
zadan realizowanych przez wojewddzkie urzedy pracy, w tym na koszty
obstugi KFS, stanowi umowa zawarta pomiedzy ministrem wtasciwym
do spraw pracy a zarzadem wojewddztwa.

Pracodawca jest zobowigzany utatwia¢ pracownikom podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych, co wynika z art. 94 pkt 6 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy®’. Przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych rozu-
mie sie zdobywanie lub uzupeinianie wiedzy i umiejetnosci przez pracow-
nika, z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda (art. 103" § 1 Kodeksu
pracy). Pamieta¢ nalezy, ze zgodnie z art. 102 Kodeksu pracy kwalifika-
cje zawodowe pracownikow wymagane do wykonywania pracy okreslo-
nego rodzaju lub na okreslonym stanowisku mogg by¢ ustalane w uktadach
zbiorowych pracy, regulaminach wynagradzania lub w przypadku jedno-
stek sfery budzetowej w rozporzadzeniach, w zakresie nieuregulowanym
w przepisach szczegdlnych.

W mysl art. 69b ust. 1 u.p.z. na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy,
starosta moze przyznac $rodki z KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcy w wysokosci 80% tych kosztow,
nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku
na jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsiebiorstw®! w wyso-
kosci 100%, nie wiecej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia
w danym roku na jednego uczestnika.

Pracodawca w rozumieniu ustawy jest jednostka organizacyjna, chociazby
nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg
one co najmniej jednego pracownika (art. 2 ust. 1 pkt 25 u.p.z.). W ustawie
nie zdefiniowano odrebnie pojecia ,pracownika”, lecz w art. 2 ust. 1 pkt 43
u.p.z. wskazano, ze przez ,zatrudnienie” rozumie¢ nalezy wykonywanie
pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy
o prace nakladcza. Natomiast przecietne wynagrodzenie oznacza przecietne
wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastep-
nego miesigca po ogtoszeniu przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®? (art. 2 ust. 1 pkt 28 u.p.z.).

%% Zob.§11 cytowanego rozporzadzenia w sprawie algorytmu ustalania kwot sSrodkéw Funduszu

Pracy na finansowanie zadan w wojewdédztwie.
Dz.U.z 2020 r. poz. 1320, ze zm.

Mikroprzedsiebiorca to przedsiebiorca, ktéry w co najmniej jednym roku z dwéch ostatnich
lat obrotowych spetniat tagcznie nastepujace warunki: a) zatrudniat §redniorocznie mniej niz
10 pracownikéw oraz b) osiagnat roczny obroét netto ze sprzedazy towardw, wyrobéw i ustug
oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro,
lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
réwnowartos$ci w ztotych 2 milionéw euro (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow; Dz. U.z 2021 r. poz. 162).

Dz.U.z 2021 r. poz. 291, ze zm.
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Procedury zwigzane
Z przyznaniem
dofinansowania

ze Srodkéw KFS
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Zgodnie z art. 69b ust. 3 u.p.z. pracodawca zawiera z pracownikiem,
ktéremu zostang sfinansowane koszty ksztatcenia ustawicznego, umowe
okreslajacg prawa i obowigzki stron. W mysl art. 69b ust. 4 u.p.z. pracownik,
ktoéry nie ukonczyt ksztatcenia ustawicznego finansowanego ze srodkow
KFS z powodu rozwigzania przez niego umowy o prace lub rozwigzania
z nim umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika jest obowia-
zany do zwrotu pracodawcy poniesionych kosztéw, na zasadach okres$lo-
nych w umowie z pracodawcg, o ktérej mowa w ust. 3. W takim przypadku
pracodawca zwraca staroscie $rodki KFS wydane na ksztatcenie ustawiczne
pracownika, na zasadach okre§lonych w umowie, o ktérej mowa w art. 69b
ust. 1 u.p.z. Wspomnie¢ nalezy przy tym, ze zakres informacji niezbed-
nych do sporzadzenia wniosku o przyznanie srodkéw z KFS oraz elementy
umowy o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pra-
cownikéw i pracodawcy okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego®3. W rozporzadzeniu uregulowano
takze szczegdtowy sposéb i tryb przyznawania srodkéw na ksztatcenie
ustawiczne pracownikow i pracodawcow ze Srodkéw KEFS.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia ws. KFS starosta niezwtocznie po uzyskaniu
od marszatka wojewddztwa informacji o limicie srodkéw KFS, o ktérym
mowa w art. 109 ust. 2k u.p.z., organizuje nab6r wnioskéw pracodaw-
cOw o przyznanie srodkow z KFS na sfinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy, przez ogto-
szenie na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy
oraz w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych
urzedu, wskazujac priorytety wydatkowania sSrodkéw KFS na dany rok,
termin rozpoczecia i zakonczenia naboru wnioskéw oraz elementy, o kto-
rych mowa w § 6 ust. 5 rozporzadzenia, brane pod uwage przy rozpatry-
waniu wnioskéw. Nabor jest powtarzany do wyczerpania ustalonego limitu
$rodkéw, o ktérym mowa w art. 109 ust. 2k u.p.z. Do organizacji naboru
whnioskéw pracodawcoéw o przyznanie Srodkéw z rezerwy KFS przepisy
powyzsze stosuje sie odpowiednio. Z § 3 rozporzadzenia wynika, Ze sta-
rosta przekazuje do ministra wtasciwego do spraw pracy oraz marszatka
wojewddztwa informacje o zapotrzebowaniu na $rodki z KFS do wysokosci
wyznaczonych limitéw sukcesywnie, w miare pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow pracodawcow.

Stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. KFS pracodawca zaintereso-
wany uzyskaniem $rodkéw na finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicz-
nego pracownikéw i pracodawcy sktada w powiatowym urzedzie pracy
wilasciwym ze wzgledu na siedzibe pracodawcy albo miejsce prowadzenia
dziatalno$ci wniosek w postaci papierowej lub elektronicznej zawierajacy:
[1] dane pracodawcy, informacje o liczbie zatrudnionych pracownikow;
[2] wskazanie dziatan, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy, liczby
0s6b wedtug grup wieku 15-24 lata, 25-34 lata, 35-44 lata, 45 lat i wie-
cej, ktérych wydatek dotyczy, form ksztatcenia ustawicznego, kosztéw
ksztalcenia ustawicznego na jednego uczestnika oraz terminu realizacji
wskazanych dziatan; [3] okreS$lenie catkowitej wysokosci wydatkow
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na dziatania, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 u.p.z., wnioskowang
wysoko$¢ srodkéw z KFS oraz wysoko$¢ wktadu wtasnego wnoszonego
przez pracodawce; [4] uzasadnienie potrzeby odbycia ksztatcenia ustawicz-
nego, przy uwzglednieniu obecnych lub przysztych potrzeb pracodawcy
oraz obowigzujacych priorytetow wydatkowania srodkow KFS, a w przy-
padku srodkow z rezerwy KFS - dodatkowo priorytetéw wydatkowania
Srodkéw rezerwy KFS; [5] uzasadnienie wyboru realizatora ustugi ksztatce-
nia ustawicznego finansowanej ze Srodkéw KFS wraz z nastepujacymi infor-
macjami: a) nazwa i siedziba realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego,
b) posiadanie przez realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego certy-
fikatow jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego, a w przy-
padku kurséw - posiadanie dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi
on pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego, jezeli informacja ta nie
jest dostepna w publicznych rejestrach elektronicznych, c) nazwa i liczba
godzin ksztatcenia ustawicznego, d) cena ustugi ksztatcenia ustawicz-
nego w poréwnaniu z ceng podobnych ustug oferowanych na rynku, o ile
sg dostepne; [6] informacje o planach dotyczacych dalszego zatrudnienia
0s6b, ktore beda objete ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze $rod-
kéw KFS. W § 5 ust. 2 uregulowano, jakie dokumenty dotgcza sie do wniosku.

Na podstawie § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia starosta rozpatruje wnio-
ski wraz zatgcznikami ztozone w terminie. W przypadku, gdy wnio-
sek jest wypetniony nieprawidtowo, starosta wyznacza pracodawcy
termin nie krétszy niz 7 dni i nie dtuzszy niz 14 dni do jego poprawienia
(§ 6 ust. 2). Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia wniosek pozostawia sie bez
rozpatrzenia, o czym informuje sie pracodawce na pi$mie, w przypadku:
[1] niepoprawienia wniosku we wskazanym terminie lub [2] niedotacze-
nia wymaganych zatgcznikdw. W mysl § 6 ust. 4 rozporzadzenia dopuszcza
sie negocjacje pomiedzy starosta a pracodawca tresci wniosku, w celu usta-
lenia ceny ustugi ksztatcenia ustawicznego, liczby os6b objetych ksztatce-
niem ustawicznym, realizatora ustugi, programu ksztatcenia ustawicznego
lub zakresu egzaminu, z uwzglednieniem zasady zapewnienia najwyz-
szej jakosci ustugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia przy rozpatrywaniu wniosku staro-
sta uwzglednia: [1] zgodno$¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi
priorytetami wydatkowania srodkéw KFS na dany rok; [2] zgodno$¢ kom-
petencji nabywanych przez uczestnikéw ksztatcenia ustawicznego z potrze-
bami lokalnego lub regionalnego rynku pracy; [3] koszty ustugi ksztalcenia
ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze sSrodkéw KFS w poréwnaniu
z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku; [4] posiadanie przez
realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkéw
KFS certyfikatow jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;
[5] w przypadku kurséw - posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia
ustawicznego dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on pozaszkolne
formy ksztatcenia ustawicznego; [6] plany dotyczace dalszego zatrudnienia
0s6b, ktore beda objete ksztatceniem ustawicznym finansowanym ze $rod-
kéw KFES; [7] mozliwos¢ sfinansowania ze Srodkow KFS dziatan okreslo-
nych we wniosku, z uwzglednieniem limitow, o ktorych mowa w art. 109
ust. 2k i 2m u.p.z.
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W mysl § 6 ust. 6 rozporzadzenia w przypadku negatywnego rozpatrze-
nia wniosku starosta uzasadnia odmowe dofinansowania ze sSrodkéw KFS
wnioskowanego ksztatcenia ustawicznego. W przypadku pozytywnego roz-
patrzenia wniosku starosta zawiera z pracodawcga umowe o finansowanie
dziatan obejmujgcych ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcy,
ktérej elementy okreslono w § 7 ust. 1 rozporzadzenia. Do umowy dotacza
sie jako jej integralng cze$¢ wniosek, o ktérym mowa w § 5 ust. 1. Zgodnie
z § 7 ust. 3 rozporzadzenia umowa moze zosta¢ zawarta tylko na dziatania
wymienione w art. 69a ust. 2 pkt 1 u.p.z., ktére jeszcze sie nie rozpoczely.

Na podstawie art. 69b ust. 6 u.p.z., starosta moze przeprowadzac kontrole
u pracodawcy w zakresie przestrzegania postanowieni umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, wydatkowania §rodkéw KFS zgodnie z przeznaczeniem,
wtasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych i wydatkowa-
nych $srodkow i w tym celu moze zada¢ danych, dokumentéw i udzielania
wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli. Do kontroli przepro-
wadzanej przez staroste przepisy art. 111 stosuje sie odpowiednio, z czego
wynika, ze starosta sprawuje kontrole w szczego6lnosci przez: [1] badanie
dokumentéw i danych, niezbednych do sprawowania kontroli; [2] wyko-
nywanie niezbednych do celéw kontroli odpiséw, wyciggéw z dokumen-
tow lub kserokopii oraz zestawien i obliczen sporzadzonych na podstawie
dokumentéw; [3] przeprowadzanie ogledzin obiektéw i pomieszczen
oraz obserwacje przebiegu czynnosci objetych kontrola; [4] Zgdanie od pra-
cownikow kontrolowanej jednostki udzielania informacji w formie ustne;j
i pisemnej w zwigzku z czynno$ciami kontrolnymi; [5] wzywanie i prze-
stuchiwanie §wiadkéw; [6] zwracanie sie o wydanie opinii przez biegtych
i specjalistow z zakresu rynku pracy.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kon-
troli w administracji rzagdowej®*, Minister kontroluje podmioty, ktére otrzy-
maty $rodki budzetowe z czesci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem.

Jak wynika z art. 69b ust. 2 u.p.z. Srodki z KFS przyznane pracodawcy na sfi-
nansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego stanowia pomoc udzielang
zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis. Wskaza¢ nalezy,
ze procedury zwigzane z pomocg panstwa udzielang przedsiebiorcom ure-
gulowano w art. 107-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®>.
Z przepisow tych wynika, ze co do zasady, z zastrzezeniem innych posta-
nowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez
Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasob6w panstwowych w jakiej-
kolwiek formie, ktora zaktdca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towa-
row, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa
na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Pomoc taka jest
mozliwa, jezeli finansowanie przez panstwo spetnia kryteria okreslone
w art. 107 ust. 1 Traktatu i zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu zostanie zgto-
szone do Komisji. Jednakze na podstawie art. 109 Traktatu Rada moze okre-
$li¢ kategorie pomocy, ktére sg zwolnione z wymogu zgtoszenia. Zgodnie
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z art. 108 ust. 4 Traktatu Komisja moze przyjac rozporzadzenia dotyczace
takich kategorii pomocy panstwa. Rozporzadzeniem (UE) nr 2015/1588
Rada postanowita, zgodnie z art. 109 Traktatu, Ze pomoc de minimis moze
stanowi¢ jedng z takich kategorii®®. Na tej podstawie uznaje sie, ze pomoc
de minimis, czyli pomoc przyznana jednemu przedsiebiorstwu w danym
okresie, ktora nie przekracza pewnej okreslonej kwoty, nie spetnia wszyst-
kich kryteriéw okre$lonych w art. 107 ust. 1 Traktatu i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze zgtoszenia.

W rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy de minimis®” postanowiono, ze catkowita kwota pomocy
de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebior-
stwu nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych,
a przedsiebiorstwu prowadzacemu dziatalnos¢ zarobkowa w zakresie dro-
gowego transportu towaréw nie moze przekroczy¢ 100 tys. euro w okresie
trzech lat podatkowych (art. 3 ust. 2). Zgodnie z art. 3 ust. 51 6 tego rozpo-
rzadzenia putapy okreslone w ust. 2 stosuje sie bez wzgledu na forme i cel
pomocy de minimis, a takze bez wzgledu na to, czy pomoc przyznana przez
panstwo cztonkowskie jest w catosci lub cze$ciowo finansowana z zasobow
Unii. Okres trzech lat podatkowych ustala sie przez odniesienie do lat obro-
towych stosowanych przez przedsiebiorstwo w danym panstwie cztonkow-
skim. Do celéw stosowania putapdw okreslonych w ust. 2 pomoc wyraza
sie jako dotacje pieniezng. Wszystkie podane wartosci sg warto$ciami
brutto, czyli nie uwzgledniajg potracen z tytutu podatkéw ani innych optat.

[stotne jest rowniez zwrdcenie uwagi na art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwiet-
nia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej®®
(dalej: u.p.p.), zgodnie z ktérym podmioty udzielajace pomocy wydaja
beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc
publiczna jest pomoca de minimis albo pomoca de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie. Wzo6r zaswiadczenia okreslono zas w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie®®. W § 3 i 3a
rozporzadzenia wskazano, jakie dane zawiera zaswiadczenie. Z § 4 rozpo-
rzadzenia wynika, Ze zaswiadczenie wydaje sie z urzedu w dniu udzielenia
pomocy publicznej. Zgodnie z art. 5 ust 3a u.p.p. w przypadku, gdy war-
tos¢ faktycznie udzielonej pomocy de minimis jest inna niz warto$¢ pomocy
wskazana w wydanym zaswiadczeniu, podmiot udzielajacy pomocy, w ter-
minie 14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe zaswiadczenie,
w ktérym wskazuje wlasciwg warto$¢ pomocy oraz stwierdza utrate waz-
nosci poprzedniego zaswiadczenia.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dzialalnosci

. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326

z26.10.2012, str. 47).

. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 994 /98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE L
142 7 14.05.1998, str. 1).

. Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 zdnia 13 lipca 2015 r. w sprawie

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE L
2487 24.09.2015, str. 1).

. Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,
str. 1, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1320, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniaiinstytucjach
rynku pracy (Dz. U.z 2021 r. poz. 1100, ze zm.).

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2021 r.
poz. 162).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
za$wiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie (Dz. U.z 2018 r. poz. 350).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie przyznawania Srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (Dz. U.z 2018 r. poz. 117).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie
algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
zadan w wojewodztwie (Dz. U. poz. 1294).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej
(Dz. U. poz. 2369).

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).



ZAEACZNIKI

6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

e e e e
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o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej (KOP)
Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny (PSR)

Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

. Gtowny Inspektor Pracy

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

. Marszatkowie wojewddztw

. Dyrektorzy wojewo6dzkich urzedéw pracy

Dyrektorzy powiatowych urzedéw pracy

59



