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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu' ,ul. Norwida 34, 50-950 Wroctaw.

Krzysztof Wo$, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie2.
Dariusz Karkos, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu®.

1. Planowanie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod.

2. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli4, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Magdalena Barzec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/124/2023 z 31 lipca 2023 r.

2. Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/123/2023 z 31 lipca 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-4, 83-84, 129-134 [plik nr 4])

' Dalej: RZGW we Wroctawiu.

2.0d 31 sierpnia 2022 r., a od 17 sierpnia 2022 r. do 30 sierpnia 2022 r. jako petnigcy obowigzki Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Wcze$niej: Przemystaw Daca od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 r., Mariusz Gajda — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska powotany na funkcje
Petnomocnika ds. Organizacji Wod Polski od 2 do 16 stycznia 2018 .

3 Dalej: Dyrektor RZGW we Wroctawiu. Od 11 marca 2023 r. Wcze$niej: Mariusz Przybylski od 9 sierpnia 2019 r.
do 10 marca 2023 r., Mateusz Surowski od 19 lutego 2018 r. do 8 sierpnia 2019 r., Teresa Szczerba
od 2 stycznia 2018 . do 18 lutego 2018 r.

4Tj. do 31 pazdziernika 2023 r.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina¢ kontrolowanej dziatalnosci

W RZGW we Wroctawiu zaplanowano dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu
wad lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow srodowiskowych dla wéd. RZGW
we Wroctawiu rzetelnie sporzadzat dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ inwestycii
lub dziatan z celami Srodowiskowymi’. W badanym okresie wydano 341 deklaracii,
w tym dwie dotyczace inwestycji, ktorych koszty kwalifikowane przekraczaty kwoty
wskazane w art. 100 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.8. Obie deklaracje zostaty wydane w wyniku
zastosowania procedury zgodnej z obowigzujacymi przepisami oraz wytycznymi
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie® i podpisane przez
upowaznionego Zastepce Dyrektora RZGW we Wroctawiu. Ze wzgledu na trwajace
w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej PGW WP prace nad przygotowaniem
jednolitych wytycznych dotyczacych identyfikacji ekosystemdéw zdegradowanych
przez eksploatacje zasobéw wodnych, w okresie objetym kontrolg RZGW
we Wroctawiu nie zidentyfikowat i nie stworzyt planu odbudowy tych ekosysteméw
na podstawie art. 240 ust. 3 pkt 17 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'®.

W badanym okresie nie byto koniecznosci stosowania art. 425 Prawa wodnego oraz
przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
27 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajow inwestycji i dziatan, ktore wymagajq uzyskania
oceny wodnoprawnej'', gdyz w przypadku realizowanych przez RZGW we Wroctawiu
dziatan, zgodnie z przepisami obowigzujacymi w okresach uzyskiwania stosownych
decyzji oraz zgdd'2, takie oceny nie byly wymagane. W zwigzku z tym nie
wystepowano do ministra wiasciwego w sprawach gospodarki wodnej o uzyskanie
ocen wodnoprawnych dla realizowanych zadan.

Ponadto nie wszystkie dziatania na rzecz utrzymania dobrego stanu wod lub jego
poprawy, w tym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod, byly prowadzone
prawidtowo. RZGW we Wroctawiu w okresie objetym kontrolg realizowat, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do Aktualizacji Programu wodno-$rodowiskowego kraju'3, katalog
dziatan krajowych, zadania kontrolne wyszczegolnione w tym zataczniku, wynikajace
z art. 11 ust. 3 lit. e Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej'4. Kontrole dotyczyty m.in. poboru powierzchniowych i podziemnych
wad stodkich i pietrzenia stodkich wéd powierzchniowych, w tym prowadzenia rejestru
lub rejestréow poboru wody oraz obowigzku uprzedniego uzyskania zezwolenia
na pobdr lub pietrzenie wod.

Jednakze w obszarze tym stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: [1]
niezrealizowaniu lub [2] zrealizowaniu po wyznaczonym terminie zadan
w ramach trzech dziatan zaplanowanych w aPWSK; ponadto [3] nieterminowym,

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: Deklaracje.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., str. 320, ze zm.). Dalej takze: rozporzadzenie PE.

9 Dalej: PGW WP.

10Dz, U.z2023r. poz. 1478, ze zm. Dalej: Prawo wodne.

" Dz. U. poz. 1752. Dalej: rozporzadzenie w sprawie rodzajow inwestycji.

12| ata 2013-2016.

13 Dalej: aPWSK.

4 Dz. U. UE L 327 z 22 grudnia 2000 r., str. 1, ze zm. Dalej: RDW.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ti. po uptywie trzech lat od dnia ogtoszenia Planu gospodarowania wodami
na obszarach dorzecza Odry'5, rozpoczeciu realizacji trzech dziatan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiagniecia celow
srodowiskowych dla wod

1.1. RZGW we Wroctawiu wydajac deklaracje stosowat przepisy prawa'” opisujgce
przede wszystkim warunki wydawania ww. dokumentow, wzory wydawanych
dokumentéw oraz wytyczne PGW WP, w tym wzor wniosku o wydanie deklaracii'®.
Wzory wydawanych dokumentéw obowigzywaty we wszystkich trybach wydawania
dokumentow  potwierdzajacych ~ zgodno$¢  inwestycji/dziatan  z  celami
Srodowiskowymi.

W latach 2018-2023 (do 31 lipca) RZGW we Wroctawiu wydat tacznie 341 deklaracii,
w tym 87 w 2018 r., 115w 2019 r., 66 w 2020 r., 37 w 2021 r., 26 w 2022 r. oraz 10
do 31 lipca 2023 r. | tak:

— 332 deklaracje wydano na podstawie porozumienia Ministra Inwestycji
i Rozwoju z Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
13 lipca 2018 r. w sprawie wydawania dokumentu potwierdzajgcego zgodnosc
z celami  srodowiskowymi dla projektow niebedgcych projektami  duzymi
w rozumieniu rozporzgdzenia 1303/2013;

— siedem deklaracji wydano dla projektéw objetych procedurg pozyskiwania
srodkéw w ramach instrumentu finansowego t.gczac Europe (Connecting Europe
Facility — CEF);

— dwie deklaracje wydano w stosunku do inwestycji'?, ktorych koszty kwalifikowane
przekraczaty kwoty wskazane w art. 100 rozporzadzenia PE20. Obie deklaracije,

5 Wprowadzonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. poz. 1967).

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

17 Art. 439, 440a Prawa wodnego; zatacznik nr Il do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia
20 stycznia 2015 r. ustanawiajacego szczeg6towe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepdw, formatu dokumentu stuzacego
przekazywaniu informacji na temat duzych projektow, wzoréw wspolnego planu dziatania, sprawozdan
z wdrazania w ramach celu "Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia", deklaracji zarzadczej, strategii audytu,
opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci,
a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdan z wdrazania w ramach celu "Europejska wspdtpraca terytorialna" (Dz. Urz. UE L 38 z 13 lutego
2015, str. 1, ze zm.); Porozumienie zawarte w dniu 13 lipca 2018 r. pomiedzy Ministrem Inwestycji i Rozwoju
a Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej dotyczace umozliwienia Wnioskodawcom, ubiegajacym
sie o przyznanie $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej w perspektywie UE na lata 2014-2020, uzyskiwania
dokumentu wiasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng potwierdzajacego, ze projekt nie
pogarsza stanu jednolitych czesci wod, ani nie uniemozliwia osiggniecia dobrego stanu wod lub ich dobrego
potencjatu, réwniez dla projektéw niebedacych projektami duzymi w rozumieniu art. 100 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

'8 Potwierdzenie zgodnosci z celami $rodowiskowymi (wody.gov.pl).

19 Dotyczacych: [1] inwestycji Polskich Kolei Panstwowych Polskie Linie Kolejowe (dalej: PKP PLK) — Poprawa
bezpieczenstwa na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami — Etap Il (wniosek o wydanie deklaracji ztozono
11 maja 2022 r.); [2] inwestycji PKP PLK — Budowa Infrastruktury systemu EKTMS/GSM-R na liniach kolejowych
PKP S.A. w ramach NPV (wniosek o wydanie deklaracji ztozono 3 pazdziernika 2022 r.).

20 O przekroczeniu przez koszty kwalifikowane ww. inwestycji kwoty wskazanej w art. 100 rozporzadzenia PE
Swiadczyly zawarte we wnioskach o$wiadczenia inwestordw, przy czym nie zawieraly one informacji
o doktadnych kwotach inwestycji lub ich kosztow kwalifikowanych.
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w wyniku ztozenia wnioskow na wzorach wynikajacych z wytycznych PGW WP,
zostaty wydane na wzorach wynikajacych z ww. regulacji oraz podpisane przez
upowaznionego Zastepce Dyrektora RZGW we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom |, str. 48-51, 53-54 [pliki nr 1-16], 60, 73-79)

1.2. Ogotem RZGW we Wroctawiu na lata 2018-2023 (do 31 lipca) zaplanowat
28 inwestycji zwigzanych z utrzymaniem wéd (lub poprawy ich stanu), w tym
obwatowan, obszaru miedzywala oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa. Wedtug
stanu na 31 lipca 2023 r. zrealizowano siedem zadan, w toku byto 12 zadan, nie
rozpoczeto realizacji siedmiu zadan, zrezygnowano z realizacji dwoch zadan. W celu
osiggniecia celow Srodowiskowych, w ramach realizacji ww. inwestycji zaplanowano:
wykonanie urzadzen wodnych, regulacje wod, zabudowe potokéw gorskich,
ksztattowanie nowych koryt ciekow naturalnych oraz zmiany uksztattowania terenu
na gruntach przylegajacych do wdd, majace wptyw na warunki przeptywu wod.
Jedenascie spoérdd realizowanych inwestycji wpisano do rozporzadzenia laPGW lub
llaPGW2!, Na realizacje ww. zadan inwestycyjnych planowano wydatki ogétem
w wysokoSci 5192 388 815,15 zt, z czego zrealizowano 2 554 395 340,93 z,
tj. 49,2%.

W latach 2018-2023 planowano do realizacji 3 875 dziatan utrzymaniowych,
odpowiednio 663 —w 2018 r., 976 — w 2019 r., 425 - w 2020 r., 503 — w 2021 r., 765
- w 2022 r. i 543 do 31 lipca 2023 r. Sposrod planowanych dziatarn 830 byto
w toku (w poszczegdlnych latach odpowiednio 94, 51, 66, 54, 481 517), 2 480 zostato
zrealizowane (w poszczegdlnych latach odpowiednio 498, 751, 315, 366, 524 i 26).
Z realizacji 565 dziatan? zrezygnowano (w poszczegdlnych latach odpowiednio
72, 174, 43, 83 i 193). Kwota planowanych wydatkéw wyniosta 289 687 351,09 zt,
wykonano 208 382 536,21 z, 1j. 71,9%.

(akta kontroli: tom 1, str. 5-47 [pliki 543-588], 48, 89-100 [pliki 2-101], 103-114, 129-134 [pliki 5-12])

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze w przedmiotowych zadaniach nie byto
dziatan, ktére kwalifikowatyby sie do uzyskania oceny wodnoprawnej, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu w sprawie rodzajow inwestycji. W zwigzku z tym w kontrolowanym
okresie nie wystepowano do ministra wiasciwego w sprawach gospodarki wodnej
z wnioskiem o uzyskanie oceny wodnoprawnej dla zadan z art. 227 ust. 3 Prawa
wodnego ujetych w Programie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng w latach 2018-
2023

(akta kontroli: tom |, str. 85)

2111] Nawodnienie Lasow Legowych ,Wykonanie robét budowlanych ponizej Stopnia Wodnego Malczyce zgodnie
z decyzjg nr I-H-116/15"; [2] Cofka Malczyce; [3] Przywrdcenie ciagtosci morfologicznej rzeki Nysy Ktodzkiej,
Biatej Gtuchotaskiej i Dzikiej Orlicy; [4] Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300+00;
[5] Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej ze szczeg6inym uwzglednieniem miasta Ktodzka, w tym: 2A.1/1
Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nysa Kiodzka w miejscowosci Boboszéw, 2A.1/2
Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Gowordwka miejscowo$¢ Roztoki Bystrzyckie,
2A.2/1 Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca Dusznicka w miejscowosci Szalejow,
2A.2/2 Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna miejscowos¢ Krosnowice;
[6] 1B1/1(a) Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku
od miejscowosci Scinawa do ujscia Nysy tuzyckiej — ETAP II; [7] 1B.6 Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Nowa Sél i obszaréw ponizej miasta Krosno Odrzanskie, 1B.6/1 Nowa Sol etap | i Il; [8] 1B.6 Ochrona
przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol i obszardw ponizej miasta Krosno Odrzanskie, 1B.6/2 Wezyska-
Chlebowo; [9] 2B Ochrona przed powodzig kotliny Nysy Ktodzkiej, 2B.1/1 Ochrona przeciwpowodziowa doliny
rzeki Nysy Ktodzkiej: Ktodzko, Bystrzyca Kiodzka, Diugopole Zdroj, Miedzylesie; [10] 2B Ochrona przed
powodzig kotliny Nysy Ktodzkiej, 2B.2/1 Ochrona przeciwpowodziowa miast wzdtuz rzeki Biatej Ladeckiej:
Stronie Slaskie, Ladek Zdr¢j; [11] 2B Ochrona przed powodzig kotliny Nysy Kiodzkiej, 2B.2/2a Ochrona
przeciwpowodziowa miast wzdtuz rzeki Bystrzycy Dusznickiej: Polanica Zdréj, Szczytna- Kamienny Potok,
2B.2/2b Ochrona przeciwpowodziowa miast wzdtuz rzeki Bystrzycy Dusznickiej: Szczytna- Bystrzyca Dusznicka,
Duszniki Zdroj.

22\ latach 2018-2022.



Badanie proby dziewieciu wybranych inwestycji oraz 10 dziatan potwierdzito,
ze uzyskanie oceny wodnoprawnej w badanych przypadkach nie byto wymagane.
W przypadku inwestycji nie wystepowano o wydanie oceny wodnoprawnej
do wiadciwego ministra, poniewaz w okresie uzyskiwania stosownych decyzji oraz
zg6d (lata 2013-2016) taka ocena nie byta wymagana. Dopiero Prawo wodne (z dnia
20 lipca 2017 r.) wprowadzito zmiany w zakresie ograniczen korzystania z wod, ktore
sq realizowane w ramach tzw. zgéd wodnoprawnych, tj. pozwolenia wodnoprawnego,
zgtoszenia wodnoprawnego i oceny wodnoprawnej. Z kolei w przypadku pozostatych
zbadanych dziatan nie wystepowano o uzyskanie oceny wodnoprawnej, poniewaz
zadania nie obejmowaty swym zakresem prac, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
w sprawie rodzajow inwestycji, fj. dziatan z art. 227 ust. 3 Prawa wodnego, czyli
usuwania namutdw i rumoszu w ramach udrazniania $Srodlgdowych wéd
powierzchniowych na dtugo$ci nie mniejszej niz 1000 m lub na powierzchni nie
mniejszej niz 10 000 m2.

(akta kontroli: tom 1, str. 5-47 [pliki 543-588], 48, 89-100 [pliki 2-101], 103-114, 129-134 [pliki 5-12])
1.3. W ramach dziatan z zakresu utrzymania $rodlgdowych drog wodnych RZGW
we Wroctawiu, w okresie objetym kontrola, planowato zrealizowanie 10 zadan
inwestycyjnych. Ostatecznie zrezygnowano z realizacji dwoch zadan, w toku byto pie¢
zadan, zrealizowano trzy zadania. W celu osiggniecia celow $rodowiskowych
w ramach realizacji ww. inwestycji zaplanowano: wykonanie urzadzen wodnych,
regulacie wod oraz zabudowe potokdéw gérskich. Trzy sposrdd realizowanych
inwestycji zostaty wpisane do rozporzadzenia 1aPGW lub [laPGW23, Na realizacje
ww. zadan planowano wydatki w wysokosci 4 930 466 522,02 zt, z czego
zrealizowano 1549 142 864,48 z, 1j. 31,4%.

W latach 2018-2023 planowano do realizacji 106 dziatai utrzymaniowych w zakresie
dotyczacym $rodlgdowych drog wodnych. Sposrdd planowanych dziatan 36 byto
w toku, 47 zrealizowano, z realizacji 23 zrezygnowano.

(akta kontroli: tom 1, str. 5-47 [pliki 543-588], 48, 89-100 [pliki 2-101], 103-114, 129-134 [pliki 5-12])

Badanie préby pieciu wybranych inwestycji z zakresu utrzymania $rddlgdowych drdg
wodnych wykazato, ze uzyskanie oceny wodnoprawnej w tych przypadkach nie byto
wymagane. W zwigzku z powyzszym nie wystepowano, na podstawie art. 425 Prawa
wodnego oraz rozporzadzenia w sprawie rodzajow inwestycji, z wnioskiem do ministra
wiasciwego w sprawach gospodarki wodnej o0 uzyskanie oceny wodnoprawne;.

(akta kontroli: tom 1, str. 5-47 [pliki 543-588], 48, 89-100 [pliki 2-101], 103-114, 129-134 [pliki 5-12])
1.4. RZGW we Wroctawiu nie posiadat informacji dotyczacych ekosystemow
zdegradowanych przez eksploatacje zasobdéw wodnych. W zwigzku z tym nie stworzyt
planu ich odbudowy (w stosunku do kazdego zdegradowanego ekosystemu), tym
samym nie realizowat w okresie kontrolowanym zadania ustawowego, o ktérym mowa
w art. 240 ust. 3 pkt 17 Prawa wodnego.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze prace zwigzane z wyznaczeniem
ekosystemdw wodnych zdegradowanych przez eksploatacje zasobdw wodnych nie
mogty by¢ sfinalizowane z uwagi na konieczno$¢ dotaczenia ich do aktualnego cyklu
planistycznego, ktéry przewidywat weryfikacje jednolitych czesci wod, jako
podstawowych jednostek do osiggniecia celow $rodowiskowych. Ponadto wskazat,
ze: »Aktualne plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy z analizg presji
I badaniami monitoringowymi stanowig podstawowy dokument planistyczny dla
potrzeb wyznaczania ekosysteméw zdegradowanych przez eksploatacje zasobow
wodnych. (...) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie, jako organ

23 [1] Cofka Malczyce; [2] Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300+00; [3] 1B1/1(a)
Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku
od miejscowos$ci Scinawa do ujscia Nysy Luzyckiej — ETAP 1.

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sprawujacy nadzér na planowaniem i realizacjq przedsigwzie¢ zwigzanych
z odbudowa ekosystemdw zdegradowanych przez eksploatacje zasobdéw wodnych
(zgodnie z art. 240 ust. 2 pkt 15 ustawy Prawo wodne), majgc na uwadze konieczno$¢
zapewnienia spdjnosci i jednorodno$ci w podejsciu metodycznym do wyznaczania
ww. ekosysteméw na poziomie catego kraju, podjat decyzje o przygotowaniu
jednolitych wytycznych dla tego zadania obejmujacych obszar catego kraju. Obecnie
w KZGW dobiegajg prace nad opracowaniem szczegbtowego opisu przedmiotu
zamowienia (OPZ). Prace byly prowadzone we wspotpracy z wszystkimi rzgw. Jak
wynika z projektu ww. OPZ, przewidywany termin zakonczenia realizacji ostatniego
etapu tego zadania: do 31 stycznia 2025 r.«

(akta kontroli: tom |, str. 51-52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

RZGW we Wroctawiu rzetelnie sporzadzat dokumenty potwierdzajace zgodnos¢
inwestycji lub dziatarn z celami $rodowiskowymi. Nie wystepowano do ministra
witasciwego w sprawach gospodarki wodnej o uzyskanie ocen wodnoprawnych dla
realizowanych zadan, gdyz stosownie do obowigzujgcych przepiséw prawa,
w okresach uzyskiwania stosownych decyzji oraz zgéd (lata 2013-2016) takie oceny
nie byly wymagane.

RZGW we Wroctawiu nie zidentyfikowat ekosysteméw zdegradowanych przez
eksploatacje zasobow wodnych i nie opracowat planéw ich odbudowy na podstawie
art. 240 ust. 3 pkt 17 Prawa wodnego, ze wzgledu na trwajace w Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej PGW WP prace nad przygotowaniem jednolitych wytycznych dla
tego zadania obejmujacych obszar catego kraju.

2. Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiagniecia celow
srodowiskowych dla wod

21. Podziat odpowiedzialnosci za realizacie, miedzy innymi dziatan
wyszczegdlnionych w aPWSK, wynikat bezposrednio z art. 240 Prawa wodnego,
w ktorym zostaty okreSlone kompetencje w zakresie wykonywania zadan przez
poszczegolne jednostki PGW WP, w tym RZGW we Wroctawiu i Zarzady Zlewni.

W RZGW we Wroctawiu dokumentem regulujgcym podziat kompetencji
i odpowiedzialno$ci za realizacje zadan bedacych w kompetencji RZGW
we Wroctawiu byt Regulamin Organizacyjny PGW WP,

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym, w RZGW we Wroctawiu
za realizacje w cze$ci m.in. zadan z aPWSK odpowiedzialne byty nastepujace
komorki organizacyjne:

= § 61 ust. 10 pkt 2, Wydziat Planowania w Gospodarowaniu Wodami —
identyfikacja znaczacych oddziatywan antropogenicznych i ocena ich wptywu
na stan wod powierzchniowych i podziemnych;

= § 61 ust. 10 pkt 11, Wydziat Planowania w Gospodarowaniu Wodami —
przygotowanie wnioskéw o ustanowienie obszaru ochronnego (zbiornika wod
podziemnych lub zbiornika wdd powierzchniowych) w drodze aktu prawa
miejscowego wydanego przez wojewode;

= § 61 ust. 2 pkt 4, Wydziat Koordynacji Inwestycji — weryfikacja planowanych
zadan inwestycyjnych pod katem zgodno$ci z dokumentami planistycznymi

24 Dalej: Regulamin Organizacyjny.



w gospodarowaniu wodami, w szczegdlnosci Planami Gospodarowania Wodami
(PGW) i Planami Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP) oraz ich
aktualizacjami;

§ 61 ust. 3 pkt 4, Wydziat Planowania i Koordynacji Eksploatacji — weryfikacja
planowanych zadan utrzymaniowych pod katem zgodno$ci z dokumentami
planistycznymi w gospodarowaniu wodami, w szczegolnosci Planami
Utrzymania Wad;

§ 61 ust. 7 pkt 2 Wydziat Kontroli Gospodarowania Wodami — przygotowywanie
planéw kontroli gospodarowania wodami;

§ 61 ust. 11 pkt 2 Wydziat Zarzadzania Srodpwiskiem — udziat w procesie
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

W zakresie dotyczacym zadan Zarzadéw Zlewni:

Dziat Zg6d Wodnoprawnych: w zw. z art. 416 Prawa wodnego — dokonywanie
przegladéw pozwoler wodnoprawnych (§ 64 ust. 7 pkt 1 — prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach o udzielenie zgod wodnoprawnych,
z wytaczeniem spraw bedacych w zakresie wkasciwo$ci innych piondw; oraz
§ 64 ust. 7 pkt 3 - prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych stref
ochrony bezposredniej uje¢ wody);

Dziat Inwestycji: § 64 ust. 1 pkt 1 — programowanie, planowanie inwestycji
wodnych w uktadzie rocznym i wieloletnim i prowadzenie inwestycji z zakresu
gospodarki wodnej;

Dziat Zarzadzania Srodowiskiem: § 64 ust. 9 pkt 1 — realizacja i wspotdziatanie
w realizacji dziatan stuzacych prowadzeniu zrdbwnowazonego gospodarowania
wodami, w tym osiggnieciu celow Srodowiskowych okreslonych dla jednolitych
czesci wod powierzchniowych i podziemnych; § 64 ust. 9 pkt 2 — wspotpraca
w planowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg ekosystemow
zdegradowanych przez eksploatacje zasobow wodnych oraz realizacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg ekosysteméw zdegradowanych przez
eksploatacje zasobéw wodnych oraz wspétdziatanie w tym zakresie
z wkasciwymi organami i podmiotami;
Dziat Utrzymania: § 64 ust. 2 pkt 1 — opracowywanie programéw, planéw
wieloletnich i rocznych oraz realizacja zadan w zakresie utrzymania.

(akta kontroli: tom |, str. 129-134 [pliki 16-18])

a) RZGW we Wroctawiu (funkcjonujgcy w stanie prawnym obowigzujgcym
do 31 grudnia 2017 r., tj. przed utworzeniem PGW WP) zrealizowat obowigzek
wskazany w aPWSK i opracowat akty prawa miejscowego wspomagajace osiagniecie
celow $rodowiskowych, tj.:

nr 9/2016 z 14 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia warunkow korzystania z wod
regionu wodnego Srodkowej Odry2;

nr 11/2016 z 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia warunkéw korzystania
z wod regionu wodnego |zery?;

nr 12/2016 z 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia warunkéw korzystania
z wod regionu wodnego Orlicy?’;

25 Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2016 r. poz. 3675, Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2016 . poz. 1597, Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2016 r. poz. 1621, Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2016 r. poz. 4679, Dz. Urz. Woj. Slaskiego
z 2016 . poz. 4046.

% Dz. Urz. Wojewodztwa Dolno$laskiego z 2016 r. poz. 4294.

27 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 2016 r. poz. 4295.
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= nr 13/2016 z 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia warunkéw korzystania
z wod regionu wodnego Morawy?s;

= nr 14/2016 z 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia warunkéw korzystania
z wod regionu wodnego Metuje??;

= oraznr15/2016 z 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia warunkow korzystania
z wod regionu wodnego taby i Ostroznicy (Upa).

(akta kontroli: tom |, str. 5-46 [pliki nr 37-42], 80-82)
Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjaénit, ze w okresie 2018-2023 nie byty
weryfikowane ustanowione przez Dyrektora RZGW we Wroctawiu w 2016 roku
rozporzadzenia, bedgce aktami prawa miejscowego, w sprawie ustalenia warunkow
korzystania z wéd regionéw wodnych: Srodkowej Odry, Izery, Orlicy, Morawy, Metuje,
taby i Ostroznicy (Upa). Zgodnie z art. 565 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie poprzednio
obowigzujgcego Prawa wodnego, zachowaty moc do 22 grudnia 2021 r. i, zgodnie
z postanowieniami wskazanego przepisu, mogty by¢ zmieniane. Jednakze dyrektorzy
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej PGW WP wraz z wej$ciem w Zycie ustawy
z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, utracili do tej czynno$ci delegacje prawng okreSlong
w art. 120 ust. 1 i art. 92 ust. 3 pkt 2 w poprzednio obowigzujgcej ustawie z dnia

18 lipca 2001 r. Prawo wodne.
(akta kontroli: tom |, str. 63)

b) Dyrektor RZGW we Wroctawiu nie prowadzit postepowan (jako organ | instancjj)
w sprawie wydania pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z rzutem wody ze stawdw
hodowlanych, gdyz nie wystapity przypadki, o ktérych mowa w art. 397 Prawa
wodnego, okreslajace wtasciwos¢ organow w sprawie zgdd wodnoprawnych.

W RZGW we Wroctawiu wydano jedno pozwolenie wodnoprawne dotyczace stawow
hodowlanych dotyczace: [1] szczegblnego korzystania z wdd, polegajace
na uzytkowaniu wody w stawach i rowach, obejmujgce: podniesienie wody w rowie,
za pomocg zastawki; pobor wody z rowu R-U8 poprzez przelew boczny; zatrzymanie
wody w stawie retencyjno-przelewowym; odprowadzanie nadmiaru wody ze stawu
retencyjno-przelewowego do rowu R-U7 i pobdr wody ze stawu retencyjno-
przelewowego oraz [2] ustugi wodnej polegajacej na odprowadzaniu do urzadzenia
wodnego, tj. rowu R-U7, $ciekdw przemystowych pochodzacych z myjni sprzetu
rolniczego. Postepowanie zakoriczono udzieleniem decyzji - pozwolenia
wodnoprawnego na szczegoine korzystanie z wod, obejmujgce uzytkowanie wody
w stawach i rowach, dla potrzeb mycia sprzetu rolniczego oraz do wykonywania
opryskows!,

(akta kontroli: tom |, str. 5-46 [pliki nr 43-54])
c¢) W 2017 r. w ramach koordynowanego przez KZGW projektu aPWSK zostato
zrealizowane zadanie: “ldentyfikacja presji w regionach wodnych i na obszarach
dorzeczy”, ktdrego cze$¢ | obejmowata utworzenie krajowej bazy danych o zmianach
hydromorfologicznych. Odbi6r zadania nastapit 14 grudnia 2017 r., baza danych byta
wykorzystywana.

(akta kontroli: tom |, str. 5-47 [plik 35])

d) RZGW we Wroctawiu realizowat, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do aPWSK dziatania
kontrolne, wynikajace z art. 11 ust. 3 lit. e RDW. RZGW we Wroctawiu nie realizowat
dziatan kontrolnych wynikajacych z zatacznika nr 2 do aPWSK, gdyz
w przedmiotowym zatgczniku dziatania polegajace na przeprowadzaniu kontroli przez

28 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolno$laskiego z 2016 r. poz. 4296.
29 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolno$laskiego z 2016 r. poz. 4297.
30 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 2016 r. poz. 4298.
31 Decyzja nr 2/2023 z dnia 12 stycznia 2023 r., znak: WR.RUZ.4210.280.2021.UL.

9



RZGW we Wroctawiu w poszczegolnych JCW32, znajdujacych sie na obszarze jego
terytorialnej wiasciwosci nie zostaty przypisane dla RZGW we Wroctawiu®3. Dziatania
te zostaly przypisane innym jednostkom, takim jak m.in. Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, gminy, prowadzacy dziatalno$é rolnicza
na OSN34,

Ogdtem RZGW we Wroctawiu przeprowadzit 152 kontrole gospodarowania wodami
na obszarze poszczegolnych JCW zagrozonych nieosiggnieciem celow
Srodowiskowych dla nich okreslonych, z czego 19 w 2018 r., siedem w 2019 r.,
18 w2020 r., 27 w 2021 r., 55w 2022 r. oraz 26 do 31 lipca 2023 r. Kontrole dotyczyty
miedzy innymi kontroli gospodarowania wodami, kontroli przestrzegania decyzii
ustalajacych warunki korzystania ze Srodowiska, obowigzku uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego, osiggniecia celéw Srodowiskowych w zakresie dobrego stanu
ekologicznego, mozliwosci migracji organizméw, dobrego potencjatu ekologicznego,
dobrego stanu chemicznego wdd powierzchniowych i podziemnych, dobrego stanu
ilosciowego wdd podziemnych.
Kontrole zostaty przeprowadzone w podmiotach prywatnych i publicznych
(samorzadowych) zlokalizowanych na terenie wiasciwo$ci terytorialnej RZGW
we Wroctawiu3®. Sposréd 152 przeprowadzonych kontroli w 67 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowo$ci, polegajace miedzy innymi na: braku pozwolen
wodnoprawnych, nie przeprowadzaniu konserwacji budowli pietrzaco-zrzutowej, nie
przestrzeganiu warunkéw posiadanego pozwolenia wodnoprawnego, braku
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekow do rzeki, braku prowadzenia
ksigzek eksploataciji uje¢ wad powierzchniowych, odprowadzaniu zanieczyszczonych
Sciekow przemystowych do rowu, przekraczaniu dopuszczalnych zawartosci fosforu
w odprowadzanych Sciekach, niezapewnieniu statego minimalnego przeptywu
nienaruszalnego w rzece, nie przeprowadzaniu badan jakosci odprowadzanych
Sciekow, nie przeprowadzaniu prac utrzymaniowych urzadzen stuzacych
do oczyszczania i odprowadzania sciekdéw, nie prowadzeniu pomiaréw ilosci
odprowadzanych $ciekéw, w oparciu o wskazania ilosci pobieranej wody
na podstawie zainstalowanego wodomierza, nie wykonywaniu badan jakoSci
oczyszczonych $ciekéw odprowadzanych do cieku zgodnie z czestotliwo$cig
okre$long w pozwoleniu wodnoprawnym i w regularnych odstepach czasu, nie
przekazywaniu wynikow prowadzonych pomiardw ilosci i jakosci odprowadzanych
Sciekow do cieku w zakresie okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym do organu
wiasciwego w sprawach pozwolen wodnoprawnych w terminie do 1 marca kazdego
roku za rok poprzedni, nie przekazywaniu badan jakoSci Sciekow oraz zestawien iloSci
pobranej wody, ktdra jest jednoznaczna z iloScig powstajacych Sciekow, w okresie
obowigzywania aktualnego pozwolenia wodnoprawnego do Wydziatu Kontroli
Gospodarowania Wodami RZGW we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom I, str. 5-47 [pliki 73-542], 102, 129)

e) W aPWSK, do RZGW we Wroctawiu przypisano do realizacji nizej wyszczegdlnione
dziatania, a w ramach nich zadania. Cz¢$¢ dziatan, zakonczonych przed 31 grudnia
2017 r. byta realizowana przez RZGW we Wroctawiu, dziatajgcy woéwczas
na podstawie ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r.36, przed wejsciem w zycie
Prawa wodnego (z dnia 20 lipca 2017 r.).

32 Jednolita cze$¢ wod.

3 Wyszczegolnione w zataczniku nr 1 do aPWSK dziatania dotyczyty kontroli poboru powierzchniowych
i podziemnych wod stodkich i pietrzenia stodkich wéd powierzchniowych, w tym prowadzenia rejestru lub
rejestrow poboru wody i obowiazku uprzedniego uzyskania zezwolenia na pobér lub pietrzenie wéd.

34 Obszary Szczegdlnie Narazone.

35 Miedzy innymi w zaktadach wodociagdw i kanalizacji, urzedach gmin i miast, zarzadach drég powiatowych,
oczyszczalniach $ciekow, uzdrowiskach, elektrowniach wodnych oraz w gospodarstwach rolnych.

% Dz.U.z2017 r. poz. 1121.
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Terminowo$¢ realizacji poszczegdlnych dziatan przedstawiata sie nastepujaco:
1) Przeprowadzenie pogtebionej analizy presji w celu:
a) ustalenia przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu wod z uwagi na stan
chemiczny, fizyko-chemiczny oraz w zlewniach: Nysy tuzyckiej, Obrzycy,
Przyodrze - zrealizowane terminowo?®;

b) zaplanowania dziatar ukierunkowanych na redukcje fosforu — zrealizowane
terminowo3s.

2) Dziatania dotyczace potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornikow wod
srodladowych nr 306 (Zbiornik Wschowa) i 315 (Zbiornik Chociandw — Gozdnica),
w tym:
a) opracowanie dokumentaciji — zrealizowane terminowo3;
b) opracowanie projektu rozporzadzenia — zrealizowane terminowo?;
) wydanie rozporzadzenia — zrealizowane przez inny podmiot41.
3) Przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z:
a) poborem wod powierzchniowych — zrealizowane po zatozonym terminie42;
b) poborem wéd podziemnych — w toku, mimo ze w aPWSK jako termin
zakonczenia wskazano 31 grudnia 2021 r.,
co zostato szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

4) Budowa przeptawki, przywrocenie drozno$ci odcinkow rzek / Zapewnienie
ciggtosci rzek i potokow poprzez udroznienie obiektdw stanowigcych przeszkode
dla migracji ryb, w tym 16 zadan*3, {j. trzy zakoniczone terminowo*; siedem

37 Zrealizowane do 30 pazdziernika 2017 r., tj. przed zatozonym terminem (31 grudnia 2018 r.).

38 Zrealizowane do 30 pazdziernika 2017 r., tj. przed zatozonym terminem (31 grudnia 2018 r.).

39 Zrealizowane do konca pazdziernika 2016 r., tj. przed zatozonym terminem (31 grudnia 2021 r.).

40 Zrealizowane: [1] dla zbiornika Wschowa — do konca wrzesnia 2020 r., tj. przed zatozonym terminem
(31 grudnia 2021 r.); [2] dla zbiornika Chocianéw-Gozdnica — do konca listopada 2021 r., tj. przez zatozonym
terminem (31 grudnia 2021 r.).

4“1 W zwigzku z wejsciem w zycie nowego Prawa wodnego, od 1 stycznia 2018 r. podmiotem realizujgcym
ww. dziatanie byt wiasciwy terytorialnie wojewoda (art. 141 ust. 1). Zrealizowane: [1] dla zbiornika Wschowa —
14 wrzesnia 2021 r., tj. przed zatozonym terminem (31 grudnia 2021 r.); [2] dla Zbiornika Chocianéw-Gozdnica
— 16 grudnia 2022 r., j. po zatozonym terminie (31 grudnia 2021 r.).

42 Zrealizowane do konca czerwca 2023 r., tj. po zatozonym terminie (31 grudnia 2018 r.).

43 1) Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie
RZGW Wroctaw - wojewddztwo opolskie, Il etap (Dobrzen)"; 2) Wykonanie nowych i remont przeptawek
w ramach zadania ,Przywrécenie ciggtosci morfologicznej rzeki Nysy Ktodzkiej"; 3) Wykonanie przeptawki dla
ryb w ramach zadania ,Modernizacja jazu Wigcmierzyce na rzece Nysie Ktodzkiej w km 36+439"; 4) Wykonanie
przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw
- woj. opolskie, etap 1 - jaz Wroblin"; 5) Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Modernizacja jazéw
odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw - wojewddztwo opolskie, Il etap (Dobrzen)"; 6) Wykonanie
nowej przeptawki w ramach zadania ,Poprawa stanu ochrony przeciwpowodziowej Brzegu na Odrze poprzez
przebudowe hydrowezta"; 7) Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Modernizacja jazéw odrzanskich
na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw - woj. opolskie, etap 1 - jaz Zwanowice"; 8) Wykonanie przeptawki dla
ryb w ramach zadania ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw - wojew6dztwo
opolskie, Il etap (Dobrzen)"; 9) Wykonanie przeptawki dla ryb wramach zadania ,Modernizacja stopnia
Chréscice - przystosowanie do Ill klasy drogi wodnej"; 10) Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania
,Budowa jazu klapowego na stopniu wodnym Ujscie Nysy w km 180,5 rzeki Odry z uwzglednieniem obiektow
towarzyszacych"; 11) Wykonanie nowej przeptawki dla ryb przy jazie Psie Pole oraz budowa nowej przeptawki
przy prawym przyczotki jazu Szczytniki w ramach zadania ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego
(w zakresie obiektow ochrony przed powodzig zarzadzanych przez RZGW we Wroctawiu) - Udroznienie starej
Odry od dolnego stanowiska jazu Psie Pole do mostow kolejowych Poznanskich"; 12) Wykonanie przeptawki dla
ryb w ramach zadania ,Remont zniszczonej zabudowy regulacyjnej potoku Walimka wraz z przebudowa jazu
statego (obnizenie korony przelewu) w m. Walim km 5+135 - 4+900"; 13) Wykonanie przeptawek dla ryb
w ramach zadania ,Regulacja potoku Lesk w m. Czarny Bor"; 14) Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach
zadania ,Popowodziowa odbudowa cieku Miedzianka (remont stopnia w km 3+070 wraz z budowg przeptawki)";
15) Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Przebudowa jazu na rz. Biatej Gtuchotaskiej w km 22+060
w m. Gluchotazy"; 16) wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Réw Polski - regulacja w km 21+100-
28+200".

44 [1] Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Modernizacja jazu Wigcmierzyce na rzece Nysie Ktodzkiej
w km 36+439" — zakonczone 29 sierpnia 2014 r., tj. w zaktadanym terminie (31 grudnia 2014 r.); [2] Wykonanie
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realizowanych przez inny podmiot*> oraz sze$¢ realizowanych nieterminowo
(cztery — nierozpoczete i dwa — aktualne realizowane), co zostato szczegétowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

5) Zapewnienie ciggtosci rzek i potokéw poprzez udroznienie obiektow
stanowigcych przeszkode dla migracji ryb — budowa przeptawki dla ryb,
przebudowa progu na bystrze — w toku“s. Zadania realizowane w ramach
POPDOW (Program Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty),
gtébwnym celem realizacji ww. zadan jest ochrona przeciwpowodziowa miast.
Budowa przeptawek jest dodatkowym elementem realizacji tych zadan. Zgodnie
z umowg pozyczki zawartg z Bankiem Swiatowym zadanie jest realizowane
terminowo.

6) Weryfikacja ryzyka nieosiggniecia celow $rodowiskowych na podstawie wynikdw
oceny stanu w latach 2014-201547 — zakonczone.

7) Weryfikacja warunkdéw korzystania z wod zlewni Baryczy, Bobr, Bystrzycy,
Kaczawy, Matej Panwi, Nysy Ktodzkiej, Widawy — realizacja dziatania zostata
wstrzymana, nierozpoczeta ze wzgledu na zmiany w Prawie wodnym. Do dnia
wejscia w zycie nowego Prawa wodnego w 2018 r. nie ustalono bowiem
warunkow korzystania z wod zlewni w drodze rozporzadzenia, co uniemozliwiato
ww. weryfikacje. Opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

8) Objecie obszaru szczegdlnie narazonego na zanieczyszczenia zwigzkami azotu
ze zrodet rolniczych, ustanowionego w rozporzadzeniu nr 11/2015 Dyrektora
RZGW we Wroctawiu programem dziatarn majacych na celu ograniczenie odptywu
— zrealizowane przez inny podmiot4s.

(akta kontroli: tom I, str. 69 [plik nr 2], 87 [plik nr 1], 88 [plik nr 1], 101, 115-123)

f) W okresie objetym kontrolg RZGW we Wroctawiu ponosit wydatki na realizacje

dziatar wynikajacych z zatacznika nr 2 do aPWSK pn. Katalog dziatar dla JCW.

nowej przeptawki dla ryb przy jazie Psie Pole oraz budowa nowej przeptawki przy prawym przyczotki jazu
Szczytniki w ramach zadania ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego (w zakresie obiektéw ochrony
przed powodzig zarzadzanych przez RZGW we Wroctawiu) - Udroznienie starej Odry od dolnego stanowiska
jazu Psie Pole do mostéw kolejowych Poznanskich" — zakoficzone 30 maja 2015 r., tj. w zaktadanym terminie
(31 grudnia 2021 r.); [3] Wykonanie przeptawek dla ryb w ramach zadania ,Regulacja potoku Lesk w m. Czarny
Bor" — zakorficzone 31 grudnia 2014 r., fj. w zaktadanym terminie (31 grudnia 2014 r.).

45 Realizowane przez RZGW w Gliwicach: [1] Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Modernizacja
jazdw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw - wojewodztwo opolskie, |l etap (Dobrzen)";
[2] Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie
RZGW Wroctaw - woj. opolskie, etap 1 - jaz Wréblin"; [3] Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania
,Modernizacja jazow odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw - wojewddztwo opolskie, Il etap
(Dobrzen)"; [4] Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku
w zarzadzie RZGW Wroctaw - woj. opolskie, etap 1 - jaz Zwanowice"; [5] Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach
zadania ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw - wojewddztwo opolskie, I
etap (Dobrzen)"; [6] Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Modernizacja stopnia Chréscice -
przystosowanie do Il klasy drogi wodnej"; [7] Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Budowa jazu
klapowego na stopniu wodnym Uj$cie Nysy w km 180,5 rzeki Odry z uwzglednieniem obiektéw towarzyszacych".

46 Termin zakoniczenia — 30 czerwca 2025 r.: [1] Budowa przeptawki dla ryb, przebudowa progu na bystrze - Nysa
Ktodzka od Rézanki do Biatej Ladeckiej RW6000812199; [2] Budowa przeptawki dla ryb, przebudowa progu
na bystrze - Nysa Klodzka od Biatej Ladeckiej do Scinawki RW60008121699; [3] Budowa przeptawki dia ryb,
przebudowa progu na bystrze - Biata Ladecka od Morawki do Nysy Ktodzkiej RW60008121699; [4] Budowa
przeptawki dla ryb, przebudowa progu na bystrze - Biata Ladecka od Morawki do Nysy Kiodzkiej
RW60008121699.

47 Zakonczone 8 czerwca 2018 r., tj. po zaplanowanym terminie (30 wrze$nia 2016 r.), przy czym zawarty
w aPWSK termin nieaktualizowany podczas uchwalania aPWSK, po jego uchwaleniu i wejéciu w zycie
(21 grudnia 2016 r.) stat sie nieadekwatny do rzeczywistosci (wskazywat na realizacje zadania aPWSK
w terminie przed jego wejsciem w zycie).

48 Podmiotem realizujgcym byta Rada Ministrow. Wskazany teren zostat objety Programem dziatan w zwigzku
z obowigzujacymi od 24 sierpnia 2017 r. zmianami wprowadzonymi przez Prawo wodne (art. 102-112) oraz
wejsciem w zycie w dniu 27 lipca 2018 r. Programu dziafari dla obszaru cafego kraju ustanowionego
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatan majacych na
celu zmnigjszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 1339).
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Realizowane dziatania miaty charakter dziatan uzupetniajgcych (zgodnie
z zatacznikiem nr 2 do aPWSK), dotyczyly dorzecza Odry i miescily sie w kategorii
dziatan pn. Ksztaftowanie stosunkéw wodnych oraz ochrona ekosystemow od wod
zaleznych (w tym morfologia i zachowanie ciggtosci biologicznej ciekow) w JCWP,
w grupie dziatan pn. Zapewnienie ciggfosci rzek i potokdw poprzez udroznienie
obiektéw stanowigcych przeszkode dla migracji ryb. Realizowane dziatania dotyczyty:

= przywrécenia droznosci ciekéw istotnych dla zachowania ciggtosci
morfologicznej.  Zakres  rzeczowy realizowanych  dziatan  dotyczyth:
[1] opracowania wariantowej analizy sposobu udroznienia budowli pietrzacych
na cieku Nysa Kitodzka wraz ze wskazaniem wariantu do realizacji oraz
opracowaniem dokumentacji projektowej w celu zapewnienia ciggtosci rzek
i potokow przez udraznianie barier migracyjnych, w tym likwidacje
niefunkcjonalnych urzadzen wodnych i budowe przeptawek*?; [2] opracowanie
wariantowej analizy sposobu udroznienia budowli pietrzacych na odcinku cieku
istotnego Biata Gtuchotaska wraz ze wskazaniem wariantu do realizacji oraz
opracowaniem dokumentacji projektowej w celu zapewnienia ciggtosci rzek
i potokéw przez udraznianie barier migracyjnych, w tym likwidacje
niefunkcjonalnych urzadzen wodnych i budowe przeptaweks?;

= zapewnienia ciggtosci rzek i potokéw poprzez udroznienie obiektow
stanowigcych przeszkode dla migracji ryb. Zakres rzeczowy realizowanych
dziatan dotyczyt budowy przeptawki dla ryb i przebudowy progu
na bystrze, w ramach zadania 2B/1 Programu Ochrony Przeciwpowodziowej
Dorzecza Odry i Wisty; dziatania bylty realizowane dla czterech JCW (cztery
dziatania)®'.

Wszystkie ww. sze$¢ dziatan bylo w realizacji. W latach 2018-2021 rozpoczeto
realizacje ww. dwoch dziatan w ramach Przywrdcenia droznosci ciekow istotnych dla
zachowania ciggto$ci morfologicznej. Natomiast realizacje czterech dziatah w ramach
Zapewnienia ciggfoSci rzek i potokow poprzez udroznienie obiektow Stanowigcych
przeszkode dla migracji ryb rozpoczeto w lipcu i sierpniu 2023 r.

Ogotem wartos¢ planowanych na lata 2018-2023 (do 31 lipca) wydatkow wyniosta
1087572,00 zt, a w poszczegdinych latach odpowiednio: 178 350,00 z,
438 865,00 zt, 302 657,00 zt, 4 844,00 zt, 60 000,00 zt i 102 856,00 zt. Warto$¢
poniesionych kosztow w ww. latach wyniosta 1104 752,77 zt, z czego
w poszczegolnych latach odpowiednio: 178 349,75 zt, 438 865,00 zt, 302 656,88 zt,
4 843,13 zt, 50 000,00 zt i 130 038,01 zt. Wartos¢ poniesionych wydatkéw wyniosta
1011207,15 zl, z czego w poszczegoinych latach odpowiednio: 178 349,75 zt,
438 865,00 zt, 284 206,88 zt, 23 293,13 z, 0,00 zt i 86 492,39 z2,

49 Nazwa JCW: Nysa Ktodzka od oddzielenia sie Mtynéwki Pomianowskiej do wyptywu ze zbiornika Nysa.

% Nazwa JCW: Biata Gtuchotaska od Olesnice do zbiornika Nysa.

51 Dziatania w nastepujacych JCW: [1] Nysa Ktodzka od Rézanki do Biatej Ladeckiej; [2] Nysa Ktodzka od Biatej
Ladeckiej do Scinawki; [3] Biata Ladecka od Morawki do Nysy Ktodzkiej; [4] Biata Ladecka od Morawki do Nysy
Ktodzkiej.

52 W rozbiciu na poszczegdlne dziatania warto$ci te ksztattowaty sie nastepujaco: (1) przywrécenie droznosci
ciekow istotnych dla zachowania ciggtosci morfologicznej; planowane wydatki ogétem na lata 2018-2023
(do 31 lipca ): ogétem 1 087 572,00 zt, w poszczegolnych latach odpowiednio: 178 350,00 zt, 438 865,00 zt,
302 657,00 z, 4 844,00 zt, 60 000,00 zt i 102 856,00 zt; poniesione koszty: ogotem 974 714,76 z,
w poszczegdlnych latach odpowiednio 178 349,75 zt, 438 865,00 zt, 302 656,88 zt, 4 843,13 zt, 50 000,00 zt
i 0,00 zt. Poniesione wydatki ogétem (wydatki zostaty sfinansowane ze $rodkéw wtasnych PGW WP oraz
z budzetu panstwa): 924 714,76 zt, w poszczegdlnych latach: 178 349,75 zI, 438 865,00 zt, 284 206,88 z,
23 293,13 z+ i 0,00 zt; (2) zapewnienie ciggtosci rzek i potokéw poprzez udroznienie obiektéw stanowigcych
przeszkode dla migracji ryb; zakres rzeczowy realizowanych dziatan dotyczyt: budowy przeptawki dla ryb,
przebudowa progu na bystrze w ramach zadania 2B.1/1 i 2B.2/1 Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej
w Dorzeczu Odry i Wisty (POPDOW); planowane wydatki ogétem na 2023 r. (do 31 lipca ): 36 492,39 zt, koszty
poniesione w 2023 r. — 36 492,39 zt, poniesione wydatki w 2023 r. — 36 492,39 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Poniesione koszty przedstawione zostaty w ujeciu memoriatowym i obejmujg koszty
zwigzane z przygotowaniem projektu, opracowaniem dokumentacji technicznej,
dokumentacji projektowej, sporzadzeniem kosztorysu i pozostatej dokumentacii.
Warto$¢ poniesionych wydatkéw przedstawiona zostata w ujeciu kasowym.

(akta kontroli: tom I, str. 86 [plik nr 3], 129-134 [pliki 13-14], 135-137)

2.2. W terminie trzech lat od dnia ogloszenia Planu gospodarowania wodami
na obszarach dorzecza Odry rozpoczgto realizacje nastepujacych dziatar/zadan
zaplanowanych w aPWSK:

1. Przeprowadzenie pogtebionej analizy presji w celu ustalenia przyczyn
nieosiagniecia dobrego stanu wod z uwagi na stan chemiczny, fizyko-chemiczny
oraz w zlewni Nysy tuzyckiej, Obrzycy, Przyodrze, tj. 17 lipca 2017 r., a takze
w celu zaplanowania dziatan ukierunkowanych na redukcje fosforu, tj. 13 czerwca
2017 r.

2. Dotyczacych potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornikéw wod
srodladowych nr 306 (Zbiornik Wschowa) i 315 (Zbiornik Chociandw — Gozdnica),
w tym:
a. opracowanie dokumentacji — realizacje rozpoczeto przed ogtoszeniem
Planu gospodarowania wodami na obszarach dorzecza Odry,

b. opracowanie projektu rozporzadzenia — 31 pazdziernika 2019 r.,
tj. w wymaganym terminie
3. Weryfikacja ryzyka nieosiggniecia celéw $rodowiskowych na podstawie wynikow
oceny stanu w latach 2014-2015%3 — 30 listopada 2016 r.
(akta kontroli: tom |, str. 69 [plik nr 2], 87 [plik nr 1], 88 [plik nr 1])

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. RZGW we Wroctawiu nie realizowat lub zrealizowat po wyznaczonym terminie
dziatania/zadania okreslone w aPWSK. | tak:

a) dziatanie ,Przeglad pozwoler wodnoprawnych” zrealizowano po wyznaczonym
na 31 grudnia 2018 r. terminie (dotyczy pozwolen dotyczacych waod
powierzchniowych), albo mimo wyznaczonego terminu na 31 grudnia 2021 r. -
nadal realizacji tego dziatania nie zakonczono (dotyczy pozwolen dotyczacych
wod podziemnych).

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze powodem ww. opdznien byto
przejecie przez RZGW we Wroctawiu (aktualnie w strukturach PGW WP)
obowigzkéw (w tym: przegladu pozwolern wodnoprawnych) nalezacych
do 31 grudnia 2017 r. do innych organéw, co wigzato si¢ z duzym naktadem
pracy oraz koniecznoscig reorganizacji RZGW we Wroctawiu od 1 stycznia
2018 r. Dyrektor RZGW we Wroctawiu dodat, ze w ww. czasie, tj. od momentu
przejecia przez RZGW we Wroctawiu obowigzku ww. przegladow, przyjetym
wowczas priorytetem w Wydziale Zgéd Wodnoprawnych, byto udzielanie
pozwolen wodnoprawnych i innych decyzji, dla ktorych wiasciwym byt, od dnia
1 stycznia 2018 r., Dyrektor RZGW we Wroctawiu. Na terminowg realizacje
zadan, w tym mozliwo$¢ rozpoczecia zaplanowanych dziatan wskazanych
w aPWSK, miatla wptyw duza liczba spraw wplywajacych do organu,
wymagajacych przeprowadzenia postepowan administracyjnych koriczacych sie
wydaniem pozwolert wodnoprawnych i innych decyzji przypisanych do Wydziatu
Zgod Wodnoprawnych RZGW we Wroctawiu, jak réwniez rotacja pracownikow
i braki kadrowe. Zdaniem Dyrektora RZGW we Wroctawiu, majac na uwadze
powyzsze, niemozliwe byto rozpoczecie i zakonczenie w okresie od 1 stycznia

53 Zakonczone 8 czerwca 2018 r., tj. po zaplanowanym terminie (30 wrze$nia 2016 r.).
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2018 r. do 31 grudnia 2018 r. ww. przegladow pozwolen wodnoprawnych.
Dyrektor RZGW we Wroctawiu zaznaczyt, ze 30 listopada 2023 r. przeglady
pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wdd, bedg w najblizszym
czasie zamykane.

b) dziatanie ,Budowa przeptawki, przywrécenie drozno$ci odcinkow rzek /
zapewnienie ciggtosci rzek i potokdw poprzez udroznienie obiektow
stanowigcych przeszkode dla migracji ryb” — na 16 zadan czterech nie
rozpoczetod4, a dwdch nie zakoriczono w terminies.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze cztery zadania nie zostaty rozpoczete
z uwagi na brak srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
inwestycyjnych — limity przyznawane corocznie dla PGW WP na realizacje tych
zadan nie pozwalaty na uruchomienie nowych postepowan przetargowych
w celu realizacji tych inwestycji. PGW WP w pierwszej kolejnosci musiato
zapewni¢ finansowanie zadan, kitore =zostaty rozpoczete w okresie
wczesniejszym, byty zadaniami kontynuowanymi, a ich realizacja byta kluczowa
z uwagi na bezpieczeristwo przeciwpowodziowe dla ludzi i ich mienia.
Priorytetowymi  zadaniami bylty réwniez wszystkie dziatania wynikajace
z nakazéw nadzoru budowlanego, ktérych brak realizacji skutkowatby
natozeniem kar finansowych na jednostki PGW WP oraz zagrazatoby
to katastrofy budowlang w  zakresie  poszczegdinych  obiektow
hydrotechnicznych. W przypadku pozostatych dwéch rozpoczetych ale
niezakoniczonych w terminie zadan, Dyrektor RZGW we Wroctawiu podat, ze ich
realizacja przediuzyta sie z powodu dtugotrwatych procedur uzgodnien
z wieloma organami i wtasciwymi terytorialnie urzedami gmin.

¢) dziatanie polegajace na weryfikacji warunkdw korzystania z wod zlewni Baryczy,
Bobr, Bystrzycy, Kaczawy, Matej Panwi, Nysy Ktodzkiej i Widawy.
Przyczyng, z powodu ktorej RZGW we Wroctawiu nie realizowat ww. zadania byt
brak dokumentu zawierajacego ww. warunki, a do wydania ktérego, stosownie
do art. 120 oraz art. 92 ust. 3 pkt 2 Prawa wodnego (obowigzujacego do konca
2017 r.) byt zobowigzany RZGW we Wroctawiu.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze ww. dziatanie [...] nie byfto
realizowane, poniewaz przed 2018 rokiem nie zostaty ustalone w drodze aktu
prawa migjscowego warunki korzystania z wod dla tych zlewni. Prace
Zmierzajgce do wydania rozporzadzen zostaty wstrzymane przez zmiang ustawy
Prawo wodne. Obowigzujgca od 1 stycznia 2018 r. ustawa Prawo wodne
z 20 lipca 2017 r. uchylita delegacje prawng dla dyrektorow RZGW we Wroctawiu
do ustanawiania warunkow korzystania z wod w drodze rozporzadzen, ktorg
wprowadzita poprzednio obowigzujgca ustawa Prawo wodne z 18 lipca 2001 r.
Wprawdzie nowa ustawa Prawo wodne w art. 565 ust. 3 wskazuje na mozliwo$¢
zmiany ustanowionych warunkow korzystania z wod (w ograniczonym terminie
do 22 grudnia 2021 r.), jednakze nie wskazuje trybu zmian ani organu
wfasciwego do ich dokonywania. RZGW we Wroctawiu otrzymato

5 [1] Wykonanie nowej przeptawki w ramach zadania ,Poprawa stanu ochrony przeciwpowodziowej Brzegu
na Odrze poprzez przebudowe hydrowezta" (planowany termin zakorczenia— 31 grudnia 2021 r.); [2] Wykonanie
przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Popowodziowa odbudowa cieku Miedzianka (remont stopnia w km 3+070
wraz z budowg przeptawki)" (planowany termin zakonczenia — 31 grudnia 2021 r.); [3] Wykonanie przeptawki dla
ryb w km w ramach zadania ,Réw Polski - regulacjia w km 21+100-28+200" (planowany termin zakonczenia —
31 grudnia 2021 r.); [4] Wykonanie przeptawki dla ryb w ramach zadania ,Remont zniszczonej zabudowy
regulacyjnej potoku Walimka wraz z przebudowa jazu statego (obnizenie korony przelewu) w m. Walim km 5+135
- 4+900" (planowany termin zakofczenia — 31 grudnia 2016 r.).

% [1] Wykonanie nowych i remont przeptawek w ramach zadania ,Przywrocenie ciagtosci morfologicznej rzeki
Nysy Ktodzkiej" (planowany termin zakonczenia — 31 grudnia 2021 r.); [2] Wykonanie przeptawki dla ryb
w ramach zadania ,Przebudowa jazu na rz. Biatej Gtuchotaskiej w km 22+060 w m. Gtuchotazy" (planowany
termin zakonczenia — 31 grudnia 2016 r.).
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za posrednictwem KZGW stanowisko Ministerstwa Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srédladowej w przedmiotowej sprawie. Zgodnie z pismem Zastepcy Dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédiadowej z dnia 15 czerwca
2018 r. (...) w ustawie Prawo wodne nie wskazano organu wfasciwego dla
dokonania zmian warunkow korzystania z wod i zgodnie z zasadq zakazu
domniemania kompetencji organdw panstwa, nie jest mozliwa zmiana
rozporzadzenia w sprawie warunkow korzystania z wod. Odpowiedz
Ministerstwa Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej byfa skutkiem
zgfaszanych wspolnie przez RZGW we Wroctawiu i KZGW zapytan
i watpliwo$ci w zakresie realizacji przez dyrektorow RZGW we Wroctawiu zadan
zwigzanych z procedowaniem warunkow korzystania z wdd w kontekScie
planowanych do wprowadzenia od 2018 roku zmian prawnych. Dyrektor RZGW
we Wroctawiu dodat, ze powodem nieuchwalenia warunkéw korzystania
ze zlewni w formie aktu prawa miejscowego byto wejscie w zycie nowego Prawa
wodnego w ftrakcie toczacej sie procedury. Podat, ze [...] wydanie
rozporzadzenia w sprawie warunkow korzystania z wod zlewni powinno by¢
poprzedzone ustaleniem, w drodze aktu prawa miejscowego, warunkow
korzystania z wod regionu wodnego. Warunki korzystania z wod regionu
wodnego Srodkowej Odry zostaty wydane rozporzadzeniem nr 9/2016 Dyrektora
RZGW we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2016 roku, ktore weszto w Zycie z dniem
10 sierpnia 2016 r. [...] proces realizacji byt dtugotrwaty i skomplikowanys6. Po
wydaniu ww. rozporzgdzenia kontynuowano prace nad warunkami korzystania
Z wod zlewni’. Prace nad powyzszymi rozporzadzeniami zostaty przerwane
wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy Prawo wodne ze wzgledu na zmiane roli
przedmiotowych dokumentdw tj. wykre$lono warunki korzystania z wod z ustawy
Prawo wodne nie sq wskazywane juz jako dokumenty planistyczne. Rowniez
brak w ustawie Prawo wodne odniesienn o koniecznoSci uwzgledniania
postanowien warunkow np. w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych. W zwigzku z powyzszym zadanie nie mogfo byc
kontynuowane [zwlaszcza w S$wietle stanowiska Ministerstwa Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srodladowejs8]. [....] Biorac pod uwage ww. argumenty oraz fakt,
Ze aktualizacja Planéw Gospodarowania Wodami jest najwazniejszym
dokumentem planistycznym w zakresie korzystania z wdd, odstgpiono od prac
nad opracowaniem warunkow korzystania z wod zlewni. Obecnie aktualizacja
Planow Gospodarowania Wodami jest podstawg podejmowania decyzji
ksztattujgcych stan zasobow wodnych i okresla zasady gospodarowania wodami
a Jej ustalenia muszg by¢ uwzgledniane przy wydawaniu decyzji w szczegolnosci
pozwolen wodnoprawnych. Zgodnie z art. 396 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne
pozwolenia wodnoprawne nie mogg naruszac ustalen planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza. Réwniez operaty wodnoprawne (art. 409 ust. 1
pkt 6a ustawy Prawo wodne), stanowigce zaftgcznik do wniosku o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego, zawierajg uStalenia wynikajgce z planu
gospodarowania wodami.

(akta kontroli: tom |, str. 69 [plik nr 2], 87 [plik nr 1], 88 [plik nr 1], 101, 115-123)

% [...] Zadanie sktadato sie w szczegolnoSci z nastepujacych etapow: przygotowanie dokumentacii
merytorycznych, sporzadzenie projektu rozporzadzenia, opracowanie Prognozy oddziatywania na $rodowisko,
przeprowadzenie Strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wraz z konsultacjami spotecznymi,
pozyskanie uzgodnien od pieciu wojewodow, pozyskanie uzgodnienia Rady Regionu Wodnego. [...].

57[...] w zakresie przegladu posiadanych dokumentacji, sporzadzenia projektow rozporzadzen oraz dostosowania
juz posiadanych projektéw rozporzadzen do obowigzujacych przepisow prawnych, aw szczegoinosci
do aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami (Dz. U. z 2016 r, poz. 1967). [...].

5% Wyrazone w pismie Zastepcy Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej z dnia
15 czerwca 2018 r., znak: DZWiZS.WP0.0212.5.52.2018.JD [...], ze w ustawie Prawo wodne nie wskazano
organu wiasciwego dla dokonania zmian warunkéw korzystania z wod i zgodnie z zasadg zakazu domniemania
kompetenciji organoéw panistwa, nie jest mozliwa zmiana rozporzadzenia w sprawie warunkéw korzystania z wéd.
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NIK wskazuje, ze w Swietle obowigzujacych przepiséw Prawa wodnego, zadanie
polegajace na weryfikacji warunkow korzystania z wod zlewni Baryczy, Bébr,
Bystrzycy, Kaczawy, Matej Panwi, Nysy Kfodzkiej i Widawy winno by¢
realizowane w oparciu 0 wcze$niej przygotowany dokument zawierajacy ww.
warunki, a do wydania ktérego, stosownie do art. 120 oraz art. 92 ust. 3 pkt 2
Prawa wodnego (obowigzujacego do korica 2017 r.), zobowigzany byt Dyrektor
RZGW we Wroctawiu. Fakt nieprzygotowania warunkdw korzystania z wod
zlewni na podstawie uprzednio obowigzujacej ustawy skutkuje brakiem
przeprowadzania weryfikacji warunkdw korzystania z wéd zlewni obecnie.

2. RZGW we Wroctawiu nieterminowo, tj. po uptywie trzech lat od dnia ogtoszenia
Planu gospodarowania wodami na obszarach dorzecza Odry, rozpoczat realizacje
nastepujacych zadan:

a)

przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z  poborem  wod
powierzchniowych — 20 listopada 2020 r. oraz poborem wod podziemnych —
30 listopada 2020 r.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjadnit, Zze na termin rozpoczecia
zaplanowanych dziatan wskazanych w aPWSK, miato wptyw: [1] zorganizowanie
pracy jednostki RZGW we Wroctawiu po wejsciu w zycie w 2018 r. Prawa
wodnego, [2] duza liczba spraw wptywajacych do organu wymagajacych
przeprowadzenia postepowan administracyjnych konczacych sie wydaniem
pozwolert wodnoprawnych i innych decyzji przypisanych do Wydziat Zgod
Wodnoprawnych RZGW we Wroctawiu, [3] rotowanie pracownikdw, jak i braki
kadrowe, [4] ustalenie priorytetow zwigzanych zwydawaniem pozwolen
wodnoprawnych i innych decyzji, dla ktorych wiasciwym jest Dyrektor RZGW
we Wroctawiu, [5] obowigzywanie w kraju stanu epidemii spowodowane;
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i zwigzana z tym hybrydowa oraz zdalna
praca organu.

b) budowa przeptawki, przywrocenie droznosci odcinkdw rzek / zapewnienie

ciagtosci rzek i potokdw poprzez udroznienie obiektéw stanowigcych przeszkode
dla migracji ryb

Dyrektor RZGW we Wroctawiu podat, ze przedmiotowe zadania nie zostaty
rozpoczete w terminie trzech lat od dnia ogtoszenia Planu gospodarowania
wodami z uwagi na brak srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan inwestycyjnych — limity przyznawane corocznie dla PGW WP na realizacje
zadan nie pozwalaty na uruchomienie nowych postepowan przetargowych
co zostato opisane wyze;.

zapewnienie ciggtosci rzek i potokdw poprzez udroznienie obiektow
stanowigcych przeszkode dla migracji ryb — budowa przeptawki dla ryb,
przebudowa progu na bystrze 2 sierpnia 2023 r. (Biata Ladecka od Morawki
do Nysy Ktodzkiej) oraz 28 lipca 2023 r. (Nysa Ktodzka od Rézanki do Biate]
Ladeckiej).
Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze na ww. opdznienie miaty wptyw:
[1] nieoczekiwane niepokoje spoteczne lokalnej ludnosci zwigzane z zakresem
dziatan objetych wstepnymi zatozeniami do projektow, co wigzato sie
koniecznoscig zmiany koncepcji i docelowych rozwigzan, [2] wydtuzony czas
pozyskiwania pozwolen i decyzji niezbednych dla rozpoczecia realizacji zadan,
[3] przedtuzajace si¢ procedury przetargowe.

(akta kontroli: tom |, str. 69 [plik nr 2], 87 [plik nr 1], 88 [plik nr 1], 124-128)
NIK nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z wyjasnien Dyrektora RZGW
we Wroctawiu. Termin trzech lat od dnia ogtoszenia Planu gospodarowania
wodami na obszarach dorzecza Odry w ocenie NIK jest wystarczajacy, aby
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

prawidtowo przygotowaC inwestycje i przeprowadzi¢ niezbedne konsultacje
spofeczne.

RZGW we Wroctawiu realizowat, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do aPWSK - Katalog
dziatan krajowych, zadania kontrolne wyszczegédlnione w tym zatgczniku. Niemniej
w zakresie prowadzenia dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu wéd lub jego
poprawy stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na niezrealizowaniu lub
zrealizowaniu po wyznaczonym terminie zadan w ramach trzech dziatan
zaplanowanych w aPWSK oraz nieterminowym, tj. po uptywie 3 lata od dnia
ogtoszenia Planu gospodarowania wodami na obszarach dorzecza Odry, rozpoczeciu
realizacji trzech dziatan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 21 grudnia 2023 r.

Kontroler
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
p.0. Dyrektor
Marcin Kalinski

Joanna Marczyk
Gtéwny specjalista

kontroli paristwowe;
/-] [-1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu
Marcin Kaliriski



