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|. Dane identyfikacyjne

Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzad Zlewni we Wroctawiu',
wyb. Wyspianskiego 39, 50-370 Wroctaw.

Krzysztof Wo$, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie2.
Agnieszka Gramiak-Bien — Dyrektor PGW WP ZZ we Wroctawiu3.

Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu woéd lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celow Srodowiskowych dla wod.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli4, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Andrzej Zygmunt, doradca techniczny, kontroli

nr LWR/179/2023 z 26 pazdziernika 2023 r.

2. Jerzy Skowronski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/119/2023 z 17 lipca 2023 .

upowaznienie  do

(akta kontroli: tom [, str. 1, 265)

' Dalej: PGW WP ZZ we Wroctawiu lub Zarzad Zlewni we Wroctawiu.

2.0d 31 sierpnia 2022 r., a od 17 sierpnia 2022 r. do 30 sierpnia 2022 r. jako petnigcy obowigzki Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Wcze$niej: Przemystaw Daca od 17 stycznia 2018 r.
do 16 sierpnia 2022 r., Mariusz Gajda — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska powotany na funkcje
Petnomocnika ds. Organizacji Wod Polski od 2 do 16 stycznia 2018 .

3 Dalej: Dyrektor Zarzadu Zlewni we Wroctawiu. Od 5 grudnia 2018 r. Wczesniej: Teresa Szczerba - koordynator
dziatalno$ci Zarzadu Zlewni we Wroctawiu od 1 do 7 stycznia 2018 r.; Mateusz Bajowski — Dyrektor PGW WP
ZZ we Wroctawiu od 8 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2018 r.; (jako p.o. dyrektor) Krzysztof Kitowski — Zastepca
Dyrektora Zarzadu Zlewni we Wroctawiu od 1 do 4 grudnia 2018 r.

4 Czynnosci kontrolne zakonczono 5 grudnia 2023 r.

5Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno§¢ PGW WP ZZ we Wroctawiu
w kontrolowanym zakresie.

Kontrola nie wykazata aby Zarzad Zlewni we Wroctawiu, w zakresie swojej
wiasciwosci i otrzymanych do wykonania zadan, nie realizowat lub realizowat
nieprawidtowo dziatania wskazane w aPWSK?.

Stwierdzony brak planowania i realizowania przez Zarzad Zlewni we Wroctawiu
przedsiewzie¢ dotyczacych odbudowy ekosysteméw zdegradowanych przez
eksploatacje zasobéw wodnych wynikat z faktu, ze aktywno$¢ Zarzadu Zlewni
we Wroctawiu w tym zakresie nie byla mozliwa bez wczesniejszej identyfikacii
| wyznaczenia takich obszarow na terenie Zarzadu Zlewni i kraju, co znajduje si¢ poza
wiasciwosciami kontrolowanej jednostki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
srodowiskowych dla wod

1a. W okresie objetym kontrolg PGW WP ZZ we Wroctawiu, zgodnie z przyjetym
podziatem8 zadan, nie uczestniczyt w realizacji zadnego zadania inwestycyjnego
na obszarze wtasciwosci Zarzadu Zlewni we Wroctawiu. Niemniej jednak na obszarze
bedacym we wiasciwosci Zarzadu Zlewni we Wroctawiu zadania inwestycyjne
na rzecz utrzymania dobrego stanu wdd lub jego poprawy byly skutecznie
realizowane przez inne podmioty, jak opisano w dalszej czeSci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Stosownie do tresci petnomocnictw udzielonych przez Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie uprawnien Dyrektora Zarzadu
Zlewni we Wroctawiu i jego zastepcy byto: (1) petnienie funkcji inicjatora postepowan,
zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie®, w szczegdlnosci inicjowanie i dokonywanie
szacunku warto$ci zamowien w postepowaniach o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt;
(2) zatwierdzanie zapytan ofertowych w postepowaniach o wartosci mniejszej niz 130
tys. zt; (3) prowadzenie negocjacji, udzielanie odpowiedzi i wyjasnien
w postepowaniach o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt; (4) podpisywanie informacji
o wyborze wykonawcy lub o uniewaznieniu postepowania w postepowaniach
o warto$ci mniejszej niz 130 tys. zt; oraz (5) udzielanie zamdwien, przez co nalezy
rozumieC zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego w postepowaniach
o warto$ci mniejszej niz 130 tys. zt.

(akta kontroli: tom [, str. 6-7, 302-303)

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

T Aktualizacja Programu wodno-$rodowiskowego kraju.

8 Tj. dokumentami wskazujacymi odpowiedzialnych za realizacje zadan, ktorymi sa; (1) dla zadan ID 19263,
ID 19264 i ID 19265 realizowanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu — zarzadzenie
nr 0230/26/2009 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu z 30 wrze$nia 2009 r.;
oraz (2) dla zadania ID 19258 realizowanego rzez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach — umowa
na wykonanie zadania ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, wojewodztwo opolskie, Etap I z 2016 .

9 Dalej: PGW WP.
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W okresie objetym kontrolg Zarzad Zlewni we Wroctawiu nie udzielat zamowien
o warto$ci powyzej 130 tys. zt. Odnoszac sie do kwestii ,Realizacji dziatan na rzecz
osiggniecia dobrego stanu wod w Polsce” Dyrektor Zarzadu Zlewni we Wroctawiu
wyjasnita m.in., ze ,Programy planowanych inwestycji tworzone sg przez Wydziat
Planowania i Inwestycji w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej Wody Polskie
we Wroctawiu'0. Programy te tworzone sg na podstawie zebranych informacii
z jednostek terenowych PGW WP oraz m.in. zadan zgtaszanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Program planowanych inwestycji zawiera wszystkie
zadania inwestycyjne planowane na terenie RZGW we Wroctawiu. Ujete w
tym Programie zadania inwestycyjne stuzg celom Srodowiskowym, ochronie
przeciwpowodziowej, zegludze, retencji wodnej, rolnictwu, rekreacji itp. Nie
opracowywane sg odrebne Programy w zakresie poprawy stanu wod.”.

(akta kontroli: tom |, str. 8)

1b. Zarzad Zlewni we Wroctawiu prowadzit nastepujace dziatania stuzace
prowadzeniu zrbwnowazonego gospodarowania wodami, w tym osiggniecia celow
Srodowiskowych, okreslonych dla jednolitych czeSci wdd powierzchniowych
I podziemnych: (1) uzgadnianie i opiniowanie przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco wptywac na Srodowisko, w toku postepowan o wydanie dla nich decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach; oraz (2) prowadzenia postepowan dotyczacych
ocen wodnoprawnych, dla ktorych organem wasciwym jest Dyrektor Zarzadu Zlewni
we Wroctawiu.

W latach 2018-2023, do 31 lipca 2023 r., Zarzad Zlewni we Wroctawiu w toku
postepowan o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w odniesieniu
do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco wptywac na Srodowisko, dokonat
tacznie 1972 uzgodnien i opinii oraz wydat siedem'2 ocen wodnoprawnych.

Dziatanie te nie wynikaly z aPWSK, ale stuzyly osiaganiu celéw wskazanych
w aPWSK.

(akta kontroli: tom |, str. 13)

1¢c. Zarzad Zlewni we Wroctawiu planowat i realizowat dziatania utrzymaniowe jedynie
w zakresie niezbednym dla zapewnienia celow okreslonych w art. 227 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'3, tak, aby nie doszto do uniemozliwienia
osiggniecia celow Srodowiskowych. Dziatania utrzymaniowe polegaty na: (1)
wykaszaniu rolin z dna oraz brzegoéw $rédladowych wdd powierzchniowych; (2)
usuwaniu roslin ptywajacych i korzenigcych si¢ w dnie $rodlgdowych wéd
powierzchniowych; (3) usuwaniu drzew i krzewow porastajacych dno oraz brzegi
$rodladowych wod powierzchniowych; oraz (4) usuwaniu ze $rodladowych wod
powierzchniowych przeszkod naturalnych oraz  wynikajacych z dziatalnosci
czlowieka. Dziatania podejmowane byty interwencyjnie. Dziatania wszystkich
czterech grup wykonywane byly przez podmioty zewnetrzne na zlecenie Zarzadu
Zlewni we Wroctawiu. Cze$¢ dziatan z grupy (4) ,usuwanie ze $rodlgdowych wod
powierzchniowych przeszkod naturalnych oraz  wynikajacych  z dziatalnosci
cztowieka” realizowana byta sitami wlasnymi Zarzadu Zlewni we Wroctawiu, tj. przez
Zespdt ds. Wsparcia Technicznego. W okresie objetym kontrolg w Zarzadzie Zlewni
we Wroctawiu zaplanowano i wykonano tacznie 205 wyzej opisanych dziatan.

(akta kontroli: tom |, str. 16, 95-124, 287-288)

10 Dalej: RZGW we Wroctawiu.

11304 w2018 ., 308 w2019 r., 402 w 2020 r., 349 w 2021 1., 392 w 2022 1. i 217 do 31 lipca 2023 r.
12 Trzy w 2020 r., jedng w 2021 r. i trzy do 31 lipca 2023 1.

3 Dz. U.z2023r. poz. 1478, ze zm. Dalej: Prawo wodne.
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1d. Zarzad Zlewni we Wroctawiu nie realizowat przedsiewzie¢ zwigzanych
z odbudowg ekosystemdw zdegradowanych przez eksploatacje zasobéw wodnych
oraz nie wspotdziatat w tym zakresie z wiasciwymi organami i podmiotami, w sposéb
zapewniajacy osiggniecie lub utrzymanie celdéw Srodowiskowych dla wod.

Dyrektor Zarzadu Zlewni we Wroctawiu wyjasnita, ze ,(...) Nadzér na planowaniem
| realizacjq przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg ekosystemoéw zdegradowanych
przez eksploatacje zasobow wodnych (...) sprawuje Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej PGW WP. Zgodnie z posiadang wiedzg KZGW majgc na uwadze
koniecznos¢ zapewnienia spdjnosci i jednorodno$ci w podejsciu do wyznaczania
ww. ekosystemdéw na poziomie catego kraju, podjeto decyzje o przygotowaniu
jednolitych wytycznych dla tego zadnia, obejmujacych obszar catego kraju. Obecnie
w KZGW dobiegajg konca prace nad opracowaniem szczegdtowego opisu
przedmiotu zamowienia.”.

Brak aktywnosci Zarzadu Zlewni we Wroctawiu w opisanym obszarze wynikat
z Regulaminu organizacyjnego PGW WP, ktory okre$la, ze do wiasciwo$ci Zarzadu
Zlewni nalezy: ,wspotpraca w planowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg
ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje zasobow wodnych oraz realizacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg ekosystemow zdegradowanych przez
eksploatacje zasobow wodnych oraz wspotdziatanie w tym zakresie z wtasciwymi
organami i podmiotami”. Planowanie i realizacja ww. przedsiewzie¢ poprzedzona
musi by¢ identyfikacja i wyznaczeniem przedmiotowych ekosystemow
zdegradowanych, co znajduje sie we wiasciwosci organéw nadrzednych wobec
Zarzadu Zlewni.

Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg ekosystemow
zdegradowanych przez eksploatacie zasobow wodnych nie sg moZliwe bez
wczesniejszej identyfikacji i wyznaczenia takich obszardw na terenie Zarzadu Zlewni
i kraju, co znajduje sie poza wtasciwosciami Zarzadu Zlewni we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom |, str. 17, 288)

1e, 1f. Zgodnie z |l aktualizacjg Planéw Gospodarowania Wodami na obszarze
dorzecza Odry, w granicach dziatania PGW WP ZZ we Wroctawiu znajduje sie 116
JCWP4, wsrdd ktorych w 88 wyznaczono obszary Natura 2000. Na terenie dziatania
Zarzadu Zlewni we Wroctawiu zlokalizowanych byto 26 obszaréw Natura 2000,
z czego 23 to obszary ochrony siedlisk i trzy obszary ochrony ptakow. Sposrod
ww. 26 obszaréw Natura 2000 dla 10 nie ustalono planu zadan ochronnych, dla
siedmiu nie zaplanowano dziatari Zarzadu Zlewni we Wroctawiu. PGW WP ZZ
we Wroctawiu prowadzit dziatania ochronne w dziewieciu obszarach,
ti. w: (1) PL.ZIPOP.1393.N2K.PLH020065.H Bierutéw; (2) PL.ZIPOP.1393.N2K.
PLH020002.H Debnianskie Mokradta; (3) PL.ZIPOP.1393.N2K.PLH020036.H Dolina
Widawy; (4) PL.ZIPOP.1393.N2K. PLH020051.H Irysowy Zagon koto Gromadzynia;
(5) PL.ZIPOP.1393.N2K.PLH020069.H Las Pilczycki; (6) PL.ZIPOP.1393.N2K.
PLH020068.H Muszkowicki Las Bukowy; (7) PL.ZI POP. 1393.N2K.PLC 020002.B
tegi Odrzanskie; (8) PL.ZIPOP.1393.N2K.PLC020002.H tegi Odrzanskie; oraz
(9) PL.ZIPOP.1393.N2K.PLH02000.3.H Dolina tachy (Jezierzyca do Rowu
Stawowego), ktéry znajduje sie czeSciowo w obszarze dziatania Zarzadu Zlewni
w Lesznie.

W istniejacych Planach Zadar Ochronnych dla obszaréw Natura 2000, znajdujacych
sie na terenie dziatania PGW WP ZZ we Wroctawiu, zidentyfikowano 21 zadan
okre$lonych dla PGW WP, z ktérych 17 przypisano Zarzadowi Zlewni

14 Jednolita cze$¢ wod powierzchniowych.



we Wroctawiu i cztery zadania przypisano RZGW we Wroctawiu. 16 z 17 zadan
przypisanych PGW WP ZZ we Wroctawiu byty zadaniami ciggtymi typu ,zachowanie
i utrzymanie stanowisk gatunkow ...", ,przeprowadzanie koszenia watow
przeciwpowodziowych i skarp rowdw i ciekdw wodnych ...” lub ,realizowanie
okresowych wahan wody poprzez sterowanie poziomem wéd ...". Zadania te byly
realizowane przez PGW WP ZZ we Wroctawiu. Zarzad Zlewni we Wroctawiu nie
podjat dziatan zwigzanych z jednym z 17 przydzielonych zadan, tj. w obszarze Natura
2000 Las Pilczycki PLH020069, nie usuwano rdestowcow z nadbrzeza Odry.
Przeprowadzono ogledziny's terenu i stwierdzono cztery stanowiska wystepowania
rdestowcow na nadbrzezu Odry. Ze wzgledu na miejsce wystepowania (brzeg rzeki,
na skarpie, pomiedzy drzewami), niewielki zasieg oraz charakter zarosli (pojedyncze
pedy na znacznej powierzchni) oraz wymagania i wytyczne odno$nie skutecznego
usuwania tych roélin (usuniecie pedéw podziemnych do gteboko$ci kilku metrow wraz
z glebg i zastapienie jej ,czystq’, brak mozliwosci uzycia herbicydow w tym terenie)
PGW WP ZZ we Wroctawiu podjat decyzje, by usuniecie poprzedzi¢ kilkuletnimi
obserwacjami zinwentaryzowanych stanowisk i ich rozwoju w celu oceny, czy proba
usunigcia nie stanowi¢ bedzie wiekszego zagrozenia dla Srodowiska i statecznosci
skarp rzeki.

Z czterech zadan przypisanych RZGW we Wroclawiu'8, jedno zostato zakonczone'?
i trzy byty w trakcie realizacji'®.

(akta kontroli: tom |, str. 17, 207, 244, 288-293, 303)

1g. Na obszarze wtasciwosci Zarzadu Zlewni we Wroctawiu podmioty wykorzystujace
hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej posiadaty 19 elektrowni wodnych?®.

Zarzad Zlewni we Wroctawiu nie wspotpracowat z podmiotami, ktore planowaty
budowe lub modernizacje instalacji wykorzystujacej hydroenergie do wytwarzania
energii elektrycznej w sposob zapewniajacy osiggniecie lub utrzymanie celow
Srodowiskowych wod.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym PGW WP, prowadzenie zestawien
i wspbipraca z podmiotami planujgcymi budowe lub modernizacje instalacii
wykorzystujacych hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej przy opiniowaniu
wnioskow o dzierzawe/uzytkowanie terendw nalezacych do Skarbu Panstwa,
bedacych pod nadzorem PGW WP, nie nalezy do wiasciwosci PGW WP ZZ we
Wroctawiu.

(akta kontroli: tom I, str. 17, 294-296)

2. W badanym okresie Zarzad Zlewni we Wroctawiu rozpoczat i zakonczyt realizacje
siedmiu nastepujacych dziatar wskazanych w aPWSK do rozpoczecia w terminie
trzech lat od dnia ogtoszenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza:
(1) przeglad ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobdr wody oraz realizacji tych
pozwolen co najmniej raz na cztery lata; (2) przeglad ustalen pozwolen
wodnoprawnych na odprowadzanie Sciekow oraz realizacji tych pozwolen co najmniej
raz na cztery lata; (3) przeglad pozwolerh wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekow

15 Ogledziny przeprowadzili pracownicy Dziatu Zarzadzania Srodowiskiem Zarzadu Zlewni we Wroctawiu w latach
2018-2023.

16 Wedtug stanu na 2 listopada 2023 r.

7 PL.ZIPOP.1393.N2K.PLH020036.H Dolina Widawy dotyczace ,Wykonania przekopéw w dwaoch istniejgcych
potwyspach w korycie rzeki Odry powyzej stopnia Brzeg Dolny w celu stworzenia wysp”.

18 Tj.: (1) PL.ZIPOP.1393.N2K.PLC020002.B tegi Odrzanskie; (2) PL.ZI POP.1393.N2K.PLC020002.B tegi
Odrzanskie ,wspotpraca w opracowaniu programu poprawy warunkéw wilgotno$ciowych w siedliskach ...”;
i (3) PL.ZIPOP.1393.N2K.PLC020002.B tegi Odrzanskie ,opracowanie projektu przywracania kontaktu
starorzeczy z wodami Odry i innych rzek”.

9 W tym pie¢ ,matych elektrowni wodnych” i 14 ,elektrowni wodnych”.
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do wod lub do ziemi przez uzytkownikow w zlewni JCWP z uwagi na zagrozenie
osiggniecia celdéw $rodowiskowych JCWP Zielona RW6000161334899 (ID 13811);
(4) przeglad pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekow do wod lub do
ziemi przez uzytkownikow w zlewni JCWP z uwagi na zagrozenie osiggniecia celow
Srodowiskowych JCWP Kasina (ID 13930); (5) przeglad pozwolert wodnoprawnych
na wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi przez uzytkownikow w zlewni JCWP
z uwagi na zagrozenie osiagniecia celow srodowiskowych JCWP Rudna od zrodta do
Moskorzynki RW60001815259 (ID 17821); (6) przeglad pozwolen wodnoprawnych na
wprowadzanie sciekéw do wod lub do ziemi przez uzytkownikoéw w zlewni JCWP z
uwagi na zagrozenie $rodowiskowe JCWP Odra od watéw Slaskich do Kanatu
Wschodniego RW6000211511 (ID 19277); i (7) przeglad pozwolert wodnoprawnych
na wprowadzanie $ciekdw do wéd lub do ziemi przez uzytkownikow w zlewni JCWP
z uwagi na zagrozenie osiagniecia celow $rodowiskowych JCWP Sleza od zrodta do
Ksieginki RW600061336192 (ID 21194).

Jedno dziatanie, tj. ustanowienie stref ochronnych uje¢ wéd, rozpoczeto terminowo
i jest realizowane jako dziatanie ciggte.

Dwoch rodzajow dziatan®, nie wynikajacych z aPWSK, ale przypisanych
PGW WP ZZ we Wroctawiu na podstawie innych dokumentéw, nie realizowano
ze wzgledu na nie wystepowanie przestanek do ich rozpoczecia.

W okresie objetym kontrolag PGW WP ZZ we Wroctawiu dokonywat wymaganych
analiz w odniesieniu do 12 decyzji na odprowadzenie wod ze stawow hodowlanych
jako przypadkow, w ktorych korzystanie z wod objete pozwoleniem wodnoprawnym
wigzato sie ze zrzutem wody z tych stawow.

Na obszarze znajdujgcym sie we wiasciwo$ciach Zarzadu Zlewni we Wroctawiu
realizowano réwniez nastepujace zadania:

(1) Budowa przeptawki, przywrocenie droznosci odcinkdw rzek, ID 1925721,
odpowiedzialny Dyrektor RZGW we Wroctawiu, wykonawca — inwestor prywatny;

Zadanie zostato zrealizowane?2 23 miesigce po terminie wyznaczonym
w aPWSK23;

W 2019 r. inwestor prywatny wystapit do Dyrektor Zarzadu Zlewni we Wroctawiu
0 udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie elektrowni wodnej oraz
przebudowe budowli pietrzacej tzw. jazu Srodkowego, jednego z elementéw
hydrowezta Brzeg w km 198+400 rz. Odry; wykonanie nowej elektrowni, jak i
przebudowa istniejacego jazu wymagaty uzyskania pozwolenia na budowe;
poniewaz przebudowa w Swietle przepisow jest traktowana jak budowa nowego
obiektu, zaréwno elektrownia jak i jaz powinny spemia¢ wymagania
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i

2 Tj.. egzekwowaniu: (1) zakazu odprowadzania $ciekéw do wéd i do ziemi w granicach stref ochronnych uje¢
wod, jezeli bytoby to sprzeczne z warunkami ochrony; oraz (2) zakazu odprowadzania $ciekéw bezpo$rednio
do wod podziemnych. JCW znajdowaly sie na terenie zalesionym, rolniczym (Prawo wodne, art. 240 ust. 4
w nawigzaniu do art. 16 pkt 61 lit. fi g tej ustawy).

21 Zadanie ,budowa przeptawki, przywrécenie droznosci” Odry na odcinku od Matej Panwi do granic Wroctawia -
Lp. 74 w ,Zestawieniu JCWP z aktualizacji Programu wodno-$rodowiskowego Kraju (aPWSK) zawierajacego
dziatania dla jednolitych czesci wod powierzchniowych z  obszaru dziatania Zarzadu Zlewni
we Wroctawiu” (akta kontroli: tom |, str. 26). Podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
(Dz. U. poz. 1967).

22 7 ustalet na 5 grudnia 2023 r. inwestycja byta w trakcie odbioréw. Inwestor pismem z 3 pazdziernika
2023 r. informowat Zarzad Zlewni we Wroctawiu o realizacji przeptawki dla ryb na koficowym etapie konfiguracii
rygli przeptawki, modelowaniu przeptywu oraz okre$laniu barier behawioralnych.

28 Aktualizacja PWSK zaktadata ukoriczenie zadania do korica 2021 r.
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ich usytuowanie?, w ktéorym w § 18 wskazano, Zze budowle pigtrzace
przegradzajace rzeke wyposaza sie w urzadzenia zapewniajgce swobodne
przedostawanie sie ryb przez przeszkode, o ile jest to uzasadnione warunkami
lokalnymi, a zbiorniki wodne ksztattuje sie tak, aby pozostawi¢ ostoje i tarliska
dla ryb. Réwniez zgodnie z art. 187 ust. 2 Prawa wodnego, budowle pietrzace
powinny umozliwia¢c migracje ryb; wykonanie urzadzen umozliwiajacych
migracje ryb jest obligatoryjne w przypadku nowobudowanych budowli
pietrzacych, a nie tylko urzadzen MEW25, bowiem budowle pigtrzace przerywajq
mozliwos¢ migracji ryb i szkodzg $rodowisku wodnemu, w zwigzku z czym
wymagaja wykonania urzadzen zmniejszajacych te szkody; obowigzek
wykonania urzadzen umozliwiajgcych migracje ryb wynika z przepisu art. 187
ust. 2 Prawa wodnego, zalecajgcego aby budowle pigtrzace umozliwiaty
migracje ryb, z przepisu art. 396 ust. 1 pkt 8 Prawa wodnego, w mys| ktérego
pozwolenie wodnoprawne nie moze narusza¢ wymagan ochrony $Srodowiska,
atakze z przepisu art. 403 ust. 1 Prawa wodnego, ktéry wymaga aby
w pozwoleniu wodnoprawnym ustalone byty obowigzki niezbedne ze wzgledu na
ochrone zasobdw Srodowiska;

Dyrektor Zarzadu Zlewni we Wroctawiu w decyzji?6 z dnia 14 stycznia 2020 r.
wyznaczyta inwestorowi prywatnemu termin opracowania i uzgodnienia
koncepcji inwestycji do konca 2021 r., a ostateczne wykonanie przeptawki
w terminie do konca 2025r.;

Decyzja zostata wydana zgodnie z art. 397 ust. 3 pkt 2 Prawa wodnego, ktory
wskazuje, ze organem wiasciwym (wtasciwo$C rzeczowa), w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?’, do wydania przedmiotowej decyzji jest dyrektor zarzadu
zlewni PGW WP; wykonanie urzadzen wodnych: budowe obiektu energetyki
wodnej, tj. elektrowni wodnej w Brzegu, miato miejsce na obszarze, dla ktdrego
organem wiasciwym (wtasciwo$¢ miejscowa) do wydania przedmiotowego
pozwolenia wodnoprawnego w ww. zakresie jest Dyrektor Zarzadu Zlewni we
Wroctawiu;

Decyzja o sposobie budowy przeptawki byta konsultowana i zaakceptowana
przez RZGW we Wroctawiu; strong prowadzanego w powyzszym zakresie
postepowania administracyjnego byt Dyrektor RZGW we Wroctawiu i na kazdym
etapie postepowania byt informowany o jego przebiegu; w sierpniu 2019 r.
Zastepca Dyrektora RZGW we Wroctawiu ds. Ochrony przez Powodzig i Suszg
na spotkaniu z inwestorem okreslit warunki realizacji przedsiewziecia jakim byto
postepowanie o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie nowej
matej elektrowni wodnej na rzece Odrze w Brzegu, montazu zamknie¢ na jazie
Srodkowym oraz ustudze wodnej polegajacej na korzystaniu z wod na cele
hydroenergetyczne; podczas tego spotkania ustalono, ze w ramach pozwolenia
wodnoprawnego na inwestora zostanie natozony obowigzek wykonania
przeptawki;

Dyrektor PGW WP ZZ we Wroctawiu wyjasnita, ze inwestorowi prywatnemu
udzielono pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie elektrowni wodnej oraz
przebudowe jazu statego, majac na uwadze iz konieczno$¢ wykonania
przeptawki, wynikata bezposrednio z faktu planowanej przebudowy jazu statego,
a roboty budowlane wykonywane w tym zakresie wymagaty uzyskania

24 Dz. U. Nr 86, poz. 579.

25 MEW - mata elektrownia wodna.

% Znak: WR.ZUZ.5.421.202.2019.KT.

21 Dz. U. 22023 r. poz. 775, ze zm. Dalej: ustawa Kodeks postepowania administracyjnego.
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pozwolenia wodnoprawnego oraz pozwolenia na budowe; inwestor prywatny
w pierwszej kolejno$ci uzyskat pozwolenie na budowe elektrowni i przebudowe
jazu, a kolejno pozwolenie wodnoprawne i pozwolenie na budowe przeptawki dla
ryb;

Dyrektor PGW WP ZZ we Wroctawiu wyjasnita rowniez, ze o wszczeciu
postepowania oraz zamiarze wydania decyzji zgodnie z wnioskiem zawiadomita
strony, w tym Dyrektora RZGW we Wroctawiu, wyznaczajac jednoczesnie termin
do zapoznania si¢ z materiatami zebranymi w sprawie oraz wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddw, zgodnie z art. 61 § 4 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego; strony postepowania nie wniosty do sprawy zadnych
wnioskow ani zastrzezen, a przeprowadzone postepowanie administracyjne
wykazato, ze nie ma przeszkéd do wydania przedmiotowego pozwolenia,
w zakresie okre$lonym w niniejszej decyzji; okre$lony w decyzji termin na
wykonanie przeptawki do kofica 2025 r. byt wieloletnim, wymagajacym spetnienia
wielu warunkéw okre$lonych przepisami prawa, uzyskania wielu decyzji i
uzgodnien; ,zatem realizacja tego przedsiewziecia w terminie okreslonym w
aPWSK na IV kwartat 2021 r. nie byta mozliwa”; pracownicy Zarzadu Zlewni we
Wroctawiu monitorowali realizacje inwestycji; w wyniku przyjetego rozwigzania
realizacji inwestycji przeptawka zostata oddana do uzytku w grudniu 2023 r., co
oznacza opo6znienie o0 23 miesigce w stosunku do terminu okreSlonego w
aPWSK;

Budowa przeptawki, przywrocenie droznosci odcinkdw rzek, 1D 19258,
odpowiedzialny Dyrektor RZGW we Wroctawiu, wykonawca - Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Opolu?®;

W 2016 r. zostata podpisana umowa na wykonanie zadania ,Modernizacja jazow
odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW we Wroctawiu, wojewodztwo
opolskie — etap I". Przedmiot umowy realizowany byt jako trzy odrebne
przedsiewziecia inwestycyjne obejmujgce m.in. przebudowe modernizacyjng
jazu w Zwanowicach; umowa wskazywata Zamawiajacego jako p.o. Dyrektora
RZGW we Wroctawiu z adresem Zamawiajacego RZGW we Wroctawiu,
Jednostka Realizujgca Projekt — ul. Odrowazdéw 2 w Opolu, poniewaz to wtasnie
Jednostka Realizujaca Projekt z Opola byta odpowiedzialna za realizacje
zadania; w 2016 r. opolska jednostka podlegata Dyrektorowi RZGW we
Wroctawiu; po zmianach organizacyjnych podlega RZGW w Gliwicach;

Zadanie ID 19258 zostato zrealizowane;

Przywrécenie  droznosci  ciekéw istotnych dla  zachowania ciggtosci
morfologicznej, ID 19263, odpowiedzialny i wykonawca Dyrektor RZGW
we Wroctawiu;

Zadanie zostato zrealizowane w ramach zadania ,Modernizacja Wroctawskiego
Wezta Wodnego", przed powstaniem PGW WP;

Przywrécenie  droznosci  ciekéw istotnych dla  zachowania ciggto$ci
morfologicznej, ID 19264, odpowiedzialny i wykonawca Dyrektor RZGW
we Wroctawiu;

Zadanie zostato zrealizowane w ramach zadania ,Modernizacja Wroctawskiego
Wezta Wodnego", przed powstaniem PGW WP;

28 Dziatanie dotyczy JCW RW60002113337 lezacej na terenie whasciwosci PGW WP Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach.
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(5) Budowa przeptawki, przywrocenie droznosci odcinkow rzek, ID 19265,
odpowiedzialny i wykonawca Dyrektor RZGW we Wroctawiu;

Zadanie zostato zrealizowane w ramach zadania ,Modernizacja Wroctawskiego
Wezta Wodnego", przed powstaniem PGW WP.
(akta kontroli: tom |, str. 18, 21-29, 296-299, 303-308)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo Zg*?sze.”"i‘ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zasirzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 21 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Andrzej Zygmunt Marcin Kalinski

Doradca techniczny

podpis

podpis



