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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Brzegu Dolnym, ul. Kolejowa 29, 56-120 Brzeg Dolny?.

Pawet Pirek, Burmistrz Brzegu Dolnego od 20 listopada 2018 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit Stanistaw Jastrzebski,
od 8 grudnia 2014 r. do 19 listopada 2018 .

Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu woéd lub jego poprawy,
w tym osiggniecia celéw Srodowiskowych dla wod.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/149/2023 z 11 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli; tom |, str. 1-3, 491-492)

" Dalej: Urzad lub UM.
2 Dalej: Burmistrz.

3Tj. do dnia 17 pazdziernika 2023 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdlnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Burmistrza dziatan na
rzecz osiggniecia dobrego stanu wdd lub jego poprawy, w tym osiggniecia celow
Srodowiskowych dla wad.

Ocene uzasadnia zakres i charakter stwierdzonych w badanym zakresie
nieprawidtowosci, ktdre polegaty na: [1] niesporzadzaniu przez Burmistrza rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza, o ktérych mowa w art. 328 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne®, zawierajacych informacje dotyczace wszystkich dziatan
zaplanowanych do realizacji w aktualizacji Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju
na lata 2016-20217; [2] nieprzeprowadzeniu weryfikacji Programu ochrony
Srodowiska Gminy Brzeg Dolny8, w zakresie ograniczania emisji do atmosfery
wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych w terminie wynikajacym
z aPWSK, tj. do IV kwartatu 2018 r.; [3] nierzetelnym prowadzeniu ewidencji kapielisk;
[4] nienalezycie sprawowanym nadzorze wiascicielskim nad Zaktadem Gospodarki
Komunalnej Sp. z0.0.9, ktérej Gmina powierzyta zadania wiasne, z zakresu
uzytecznosci publicznej, w tym realizacje dziatan zaplanowanych w aPWS$K.
Skutkowato to:

a) prowadzeniem przez Spdtke ewidenciji: [1] zbiornikow bezodptywowych w sposob
uniemozliwiajacy kontrole czestotliwo$ci ich oprézniania oraz opracowaniu planu
rozwoju sieci kanalizacyjnej, co byto niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach'0;
[2] przydomowych oczyszczalni $ciekéw w sposdb uniemozliwiajacy kontrole
czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadéw $ciekowych oraz
opracowaniu planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, co byto niezgodne z art. 3 ust. 3
pkt 2 ucpg,

b) nierzetelnym prowadzeniu przez ZGK ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz zbiornikdw bezodptywowych, zawierajacych niepetne i nieaktuaine
dane w zakresie liczby nieruchomosci, rodzaju posiadanego zbiornika i jego
pojemnosci,

C) nieprzeprowadzaniu przez ZGK kontroli postepowania w zakresie gromadzenia
Sciekow przez uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorcow oraz oczyszczania
Sciekow przez uzytkownikow prywatnych z czestotliwo$cig co najmniej raz na 3
lata.

Niezaleznie od powyzszego Urzad podejmowat dziatania majgce na celu ochrone
Srodowiska wodnego przed zanieczyszczeniami ze zrddet komunalnych. W latach
2016-2022, w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych!!,
realizowat inwestycje budowy sieci kanalizacyjnej. Ponadto wykonywat réwniez
zadania majgce na celu zmniejszenie emisji wielopier§cieniowych weglowodorow
aromatycznych do atmosfery.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz. U.z2023r. poz. 1478, ze zm., dalej: upw.

7 Dalej: aPWSK.

8 Dalej: Gmina.

9 Dalej: Spotka lub ZGK.

10Dz, U.z2023r. poz. 1469, ze zm., dalej: ucpg.

1 Dalej: KPOSK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie dziatan na rzecz utrzymania dobrego stanu
wod lub jego poprawy, w tym osiagniecia celéw
srodowiskowych dla wéd

1. Zgodnie z alPWSK'2 dla Gminy zostaly wydzielone do realizacji dziatania’3 na
potrzeby utrzymania dobrego staniu wdd lub jego poprawy, w szczegdlnosci
wynikajace z jej kompetencji przypisanych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego, polegajace na: (1) kontroli postepowania w zakresie gromadzenia
Sciekow przez uzytkownikéw prywatnych i przedsigbiorcow oraz oczyszczania
Sciekow przez uzytkownikdw prywatnych z czestotliwoscig co najmniej raz na trzy lata
(dziatanie ciagte)'; (2) obowigzku uchwalenia wykazu kapielisk w Gminie (dziatanie
ciagte); (3) prowadzeniu ewidencji zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich oprozniania oraz w celu opracowania planu rozwoju Sieci
kanalizacyjnej (dziatanie ciagte); (4) prowadzeniu ewidencji przydomowych
oczyszczalni Sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadow Sciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju Sieci
kanalizacyjnej (dziatanie ciggte); (5) prowadzeniu ewidencji umow zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomo$ci i przedsiebiorcow obowigzkow
wynikajacych z ustawy (dziatanie ciggte); (6) obowigzku zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujq
mieszkancy (dziatanie ciagte); oraz (7) weryfikacji Programu ochrony Srodowiska dla
Gminy (termin do IV kwartatu 2018 r.)'5; (8) realizacji programu dziatarh majacego na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych wynikajacego z rozporzadzenia

12 Dokument okreslajacy podstawowe i uzupetniajace dziatania zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego
stanu wod w poszczegdlnych obszarach dorzeczy, opracowany na podstawie art. 113b ust. 1 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, ze zm.; dalej: upw z 2001 r.). Zgodnie z art. 38b tejze
ustawy, plan gospodarowania wodami na obszarach dorzecza zawierat cele srodowiskowe, a osiggnieciu tych
celéw stuzyta realizacja dziatan zawartych w programie wodno-$rodowiskowym kraju. Wyzej wymieniony
program opracowywany byt przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (art. 90 ust. 1 pkt 1). Na
podstawie art. 113b ust. 9 upw z 2001 r. program wodno-$rodowiskowy kraju podlegat przegladowi co sze$¢ lat
i w razie potrzeby byt aktualizowany. Natomiast dziatania zawarte w aktualizacjach powinny by¢ wprowadzone
w ciggu trzech lat od ich ustalenia — art. 113b ust. 10. W dniu 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie upw, ktéra
uchylita upw z 2001 r. (art. 573 upw). Ustawodawca w art. 555 upw postanowit, ze zachowujg wazno$¢ dokonane
przed dniem wejscia w zycie ustawy aktualizacje m.in. planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
i stajg sie one planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w rozumieniu art. 318 ust. 1 upw
i podlegaja przegladowi i aktualizacji do dnia 22 marca 2023 r. Wraz z uchyleniem upw z 2001 r. uchylone
zostaly takze przepisy dotyczace przegladu oraz aktualizacji programu wodno-$rodowiskowego kraju, ale sam
program nie zostat uchylony. Rada Ministrow, w zatgcznikach do obowigzujacych w okresie objetym kontrolg
rozporzadzen Rady Ministrow dotyczacych planéw gospodarowania wodami w dorzeczach z 2016 r., w pkt 7
wskazata, ze obowigzek realizacji dziatarn podstawowych i uzupetniajacych zawartych w aktualizacji programu
wodno-$rodowiskowego kraju wynika z innych postanowien UE oraz przepisow prawa krajowego. Wobec
uchylenia przepisoéw krajowych (art. 113b ust. 1 upw z 2001 r.) i braku w upw — w tym zakresie — przepisow
przejsciowych, zgodnie z ww. rozporzadzeniami Rady Ministréw, obowigzek realizacji dziatarn podstawowych
i uzupetniajgcych zawartych w aktualizacji programu wodno-$rodowiskowego kraju wynikat zinnych
postanowien UE, tj. z regulujacej te kwestie Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) — Dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. Dyrektywa ta, w art. 11 zobowigzywata panstwa
cztonkowskie do ustalenia programu $rodkow, dla wszystkich obszaréw dorzeczy lub czes$ci migdzynarodowych
obszaréw dorzeczy lezacych na jego terytorium, uwzgledniajac wyniki analiz wymaganych na mocy art. 5, dla
osiagniecia celéw ustalonych na mocy art. 4 tej dyrektywy.

13 Poddane szczegotowemu badaniu.

4 Przeprowadzanie kontroli dotyczylo czterech jednolitych czesci wod powierzchniowych (dalej: JCWP)
o nastepujacych kodach: RW60001713756 (Jodtéwka); RW60001713758 (Lutynia); RW6000171375929
(Bartozna); RW600017137729 (Miynna). Dziatania te, majace charakter ciagty, powinny by¢ realizowane
w sposéb nieprzerwany od 2016 r.

15 Weryfikacja Programu ochrony $rodowiska dotyczyta dwdch JCWP o nastepujacych kodach: RW600021137579
(Odra od gr. Wroctawia do Watéw Slaskich) oraz RW6000211511 (Odra od Watéw Slaskich do Kanatu
Wschodniego).



nr 5/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
w sprawie wprowadzenia programu dziatarh majacych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrodet rolniczych's.

Z realizacji powyzszych dziatan poczawszy od 2018 r. Burmistrz, na podstawie
art. 328 ust. 2 upw, zobowigzany byt do sporzadzania rocznych sprawozdan,
zawierajgcych informacje dotyczace wszystkich dziatan zaplanowanych do realizacji
w aPWSK.

Tymczasem kontrola wykazata, ze w latach 2018-2022, sprawozdania te nie byty
przez Burmistrza opracowywane — 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Niezaleznie od powyzszego, Gmina, w okresie objetym kontrola, realizowata zadania
majace na celu ochrone Srodowiska wodnego przed zanieczyszczeniami ze zrodet
komunalnych, wynikajace z Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych'?. Jednakze zadania te nie wchodzity w zakres kontroli.

(akta kontroli: tom I, str. 144, 178, 246-248)

2. W okresie objetym kontrolg Burmistrz prawidtowo opracowat projekty uchwat'®,
obejmujace wykaz planowanych kapielisk oraz wykaz wydzielonych fragmentéw wod
powierzchniowych, na ktérych planowano utworzy¢ kapieliska'®. Projekty uchwat
zostaty sporzadzone po rozpatrzeniu wnioskdéw organizatora kapieliska. Wnioski
zawieraty wszystkie dane wskazane w art. 37 ust. 4 upw. Na tej podstawie Burmistrz
prowadzit i aktualizowat rowniez ewidencje kapielisk. Niemniej, kontrola wykazata, ze
ewidencja ta nie byta prowadzona w sposob rzetelny — o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom [, str. 6-9, 76-87, 232-413; tom I, str. 246-248)

3. W kontrolowanym okresie Urzad nie prowadzit ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekow. Pracownicy
Urzedu nie przeprowadzali rowniez kontroli w zakresie czestotliwo$ci i sposobu
pozbywania sie przez uzytkownikdw prywatnych i przedsigbiorcow, komunalnych
osadow Sciekowych z przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz kontroli
czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych.

Burmistrz powierzyt ZGK zadania z zakresu gospodarki komunalnej, w tym:
(1) prowadzenie ewidenciji zbiornikow bezodptywowych, (2) prowadzenie ewidencii
przydomowych oczyszczalni  $ciekow oraz (3) przeprowadzanie kontroli
postepowania w zakresie gromadzenia Sciekow przez uzytkownikow prywatnych
i przedsigbiorcow oraz oczyszczania $ciekow przez uzytkownikow prywatnych
z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata. Powierzenie to nastgpito w 2015 r. na

16 Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego 2012.3847 z dnia 14 wrze$nia 2012 r., Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2012.3157
z dnia 17 wrze$nia 2012.

T W latach 2016-2022, realizowata inwestycje budowy sieci kanalizacyjnej, ktérej efektem byto wybudowanie
szesciu kilometrow tej sieci na terenie Gminy. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. poziom skanalizowania
Gminy wynosit 99,8%.

'8 Przedtozone Radzie Miejskiej w Brzegu Dolnym, w dniach: 11 maja 2020 r., 30 kwietnia 2021 r., 18 marca
2022 r., 14 kwietnia 2023 r. W latach 2018-2019 Burmistrz przygotowat projekty uchwat w sprawie wyrazenia
zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli na terenie Gminy, dla ktérych réwniez
byta prowadzona ewidencja.

19 Na terenie Gminy funkcjonowato jedno kapielisko, w kazdym roku okresu objetego kontrola.
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mocy aktu notarialnego?’ o potaczeniu spotek (1) ZGK i (2) Zaktadu Wodociggdw
i Kanalizacji Sp. z 0.0.2". Po potaczeniu spdtka zachowata nazwe ZGK.

W dokumencie tym wskazano, Zze zadaniem ZGK byto zaspokajanie potrzeb
wspoinoty, w szczegolno$ci poprzez: odbieranie, wywdz i unieszkodliwianie odpaddw
komunalnych, $wiadczenie ustug w zakresie zaopatrzenia w wode, odbioru
i oczyszczania Sciekdw komunalnych oraz utrzymania urzadzen sanitarnych
| wysypisk.

Kontrola wykazata, ze Burmistrz nienalezycie sprawowat nadzor wiascicielski nad
ZGK, bowiem prowadzone przez Spotke ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz
ewidencje przydomowych oczyszczalni Sciekow byty prowadzone niezgodnie z ucpg.
Ponadto Spdtka nie przeprowadzata kontroli postepowania w zakresie gromadzenia
Sciekow przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorcow oraz oczyszczania
Sciekow przez uzytkownikdw prywatnych z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata.
Powyzsze zostato szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 88-231, 460-490; tom |I, str. 1-208, 244-463; tom IIl, str. 119-138, 144-174,
188, 194-197, 246-248)

4. Urzad nie przeprowadzit, w terminie wynikajacym zaPWSK2, weryfikacji
Programu ochrony $rodowiska, w zakresie dotyczacym ograniczania emisji do
atmosfery wielopierscieniowych weglowodordéw aromatycznych. Ostatnia aktualizacja
,Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Brzeg Dolny"2® zostata przeprowadzona
w sierpniu 2007 r., nastepnie w 2022 r. przyjeto?* ,Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Brzeg Dolny na lata 2022-2025". Powyzsze zostato szczegdtowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Niezaleznie od powyzszego Urzad realizowat zadania2® majace na celu zmniejszenie
emisji wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych do atmosfery.

(akta kontroli: tom [, str. 6-9; tom I, str. 209-243; tom Ill, str. 177, 184-185, 246-248)

Sposréd 12 dziatan? zleconych Gminie do realizacji, w celu utrzymania dobrego
staniu wod lub jego poprawy, sze$¢ z nich, tj.: (1) obowigzek uchwalenia wykazu
kapielisk w Gminie (dziatanie ciggte); (2) prowadzenie ewidencji umow zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomo$ci i przedsiebiorcow obowigzkéw

20 Repertorium A numer 2233/2015 z 17 grudnia 2015 r.

21 Polgczenie nastapito na podstawie art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. 2022 . poz. 1467, ze zm., dalej: ksh), poprzez przejecie Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji
Sp. z0.0. przez ZGK.

227Tj. do IV kwartatu 2018 r.

23 Uchwata Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XXI1/191/2004 z 22 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia
"Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Brzeg Dolny".

24 Uchwatq nr XLV/278/22 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym z dnia 29 marca 2022 r.

%5 Polegajace na: (1) zakupie dwoch czujnikéw pomiardw jakosci powietrza wraz z abonamentem;
(2) uruchomieniu na terenie Gminy punktu konsultacyjno-informacyjnego Programu Czyste Powietrze,
wspierajacego wymiane nieefektywnych zrodet ciepta w budynkach; (3) likwidacji w lokalach komunalnych ok.
45 tzw. kopciuchéw, doprowadzajac do ww. lokali instalacje gazowe na cele grzewcze lub elektryczne na cele
ogrzewania elektrycznego.

% W przypadku zadania Weryfikacja Programu ochrony $rodowiska dla Gminy — dotyczyto to dwéch JCWP

0 nastepujacych kodach: RW600021137579 oraz RW6000211511. W przypadku zadania kontroli postepowania
w zakresie gromadzenia $ciekdw przez uzytkownikdw prywatnych i przedsigbiorcow oraz oczyszczania $ciekdw
przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata — dotyczyto ono czterech JCWP
o nastepujacych kodach: RW60001713756; RW60001713758; RW6000171375929; RW600017137729.
Z uwagi na odrebne JCWP dla kazdego zadania, zostaty one potraktowane oddzielnie.
Zadania o charakterze ciggtym — dla dochowania terminu powinny one by¢ prowadzone nieprzerwanie od dnia
ogtoszenia planu gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, tj. do 2016 r. Dla zadania polegajacego
na weryfikacji Programu ochrony $rodowiska dla Gminy, przyjety w aPWSK termin realizacji ustalono
do IV kwartatu 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynikajacych z ustawy (dziatanie ciagte); (3) obowigzek zorganizowania odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujq
mieszkancy (dziatanie ciagte); (4) prowadzenie ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprézniania oraz w celu
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej (dziatanie ciggte); (5) prowadzenie
ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu kontroli czestotliwoSci
i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow Sciekowych oraz w celu opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej (dziatanie ciagte); (6) realizacja programu dziatan
majacego na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych wynikajacego
z rozporzadzenia nr 5/2012 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu w sprawie wprowadzenia programu dziatan majacych na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrodet rolniczych?” — byto realizowanych w terminie okreslonym
w aPWSK.

W pozostatych szesciu przypadkach zadania byty realizowane albo po terminie?8 albo
nie byly realizowane w 0gole?. Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 6-9; tom Il str. 144, 177-178, 183, 198-208, 246-248)

5. W latach 2018-2022 Urzad nie realizowat inwestycji, wymagajacych uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli: tom [, str. 7-9; tom I, str. 140, 142, 246-248)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie sporzadzat rocznych sprawozdan (za lata 2017-2022) z realizacii
dziatan zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
zawierajgcych informacje odno$nie wszystkich dziatan zaplanowanych do realizacii
w aPWSK, co byto niezgodne z art. 328 ust. 2 upw.

Burmistrz wyjasnit, ze powodem powyzszego byt z jednej strony chaos informacyjny,
zwigzany z nowym obowigzkiem ustawowym i podmiotami, ktérych dotyczy
w przypadku niepodejmowania w okresie sprawozdawczym zadnych dziatan objetych
planem. Wynikato to réwniez z faktu, Zze okres ten obejmowat lata funkcjonowania
i biezacej pracy catego Urzedu w sytuacjach nadzwyczajnych, z uwagi na ilos¢
realizowanych zadan, zlecanych gminom jako jednostkom samorzadu terytorialnego,
przez organy panstwowe, w szczegdlnoSci dziatan i obowigzkéw wynikajacych
ze stanu nadzwyczajnego wywotanego pandemia, ktdry wigzat sie takze z brakami
kadrowymi pracownikdw, wywotanymi chorobg. Wskazat réwniez na nastepstwa
wybuchu wojny w Ukrainie polegajace na organizowaniu pomocy uchodzcom, do
czego oddelegowani byli takze pracownicy Urzedu.

Burmistrz wyjasnit, ze znamiennym jest rowniez to, ze do dzi§, Gmina nie otrzymata
od ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, zadnego ponaglenia w sprawie
braku sktadania tych dokumentéw sprawozdawczych co wskazuje, iz naruszenia te
nie miaty charakteru dziatan/zaniedban celowych, wynikajacych z lekcewazenia
ustawowych obowigzkow przez organ wykonawczy Gminy. Burmistrz zadeklarowat,

27 Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego 2012.3847 z dnia 14.09.2012, Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego 2012.3157 z dnia
17.09.2012.

28 Tj. weryfikacji Programu ochrony $rodowiska dla Gminy (termin do IV kw. 2018 r.). Z uwagi na to, ze zadanie
dotyczyto dwoch odrebnych JCWP, o nastepujacych kodach: RW600021137579 oraz RW6000211511, zadania
te zostaty potraktowane jako dwa oddzielne.

29Tj. kontroli postepowania w zakresie gromadzenia $ciekow przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorcow
oraz oczyszczania $ciekdw przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscia co najmniej raz na trzy lata
(dziatanie ciagte). Z uwagi na to, ze zadanie dotyczyto czterech odrebnych JCWP o nastepujacych kodach:
RW60001713756; RW60001713758; RW6000171375929; RW600017137729, zadania te zostaly potraktowane
jako cztery oddzielne.



ze podjete zostaty czynnosci i dziatania organizacyjne, ktorych efektem bedzie
terminowe sporzadzanie sprawozdan zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa i przekazanie ich wtasciwemu ministrowi w terminach ustawowych.

(akta kontroli: tom I, str. 178, 186-187)

2. Prowadzone przez Urzad ewidencje kapielisk za lata 2020-20233° zawieraty
nieprawidtowe dane w zakresie dotyczacym daty przeprowadzenia oceny biezace;
jako$ci wody. Ponadto w ewidencji za 2022 r. nie podano daty przeprowadzenia
oceny sezonowej jakosci wody. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

Burmistrz wyjasnit, ze bylo to spowodowane niedopatrzeniem. W toku kontroli
przediozono, skorygowang i zaktualizowang ewidencje, zawierajaca prawidtowe daty
badan.

(akta kontroli: tom I, str. 329-330, 352-357, 387-391, 404-413; tom Ill, str. 175-176, 178, 180, 189-
193)

3. Burmistrz nienalezycie sprawowat nadzor wiascicielski nad ZGK, ktéremu
powierzyt zadania wtasne Gminy z zakresu gospodarki komunalnej, w tym realizacje
dziatan zaplanowanych w aPWSK. Skutkiem powyzszego byto:

a) nierzetelne prowadzenie przez ZGK ewidencji przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz ewidencji zbiornikow bezodptywowych; prowadzone bazy danych
zawieraty niepetne i nieaktualne dane w zakresie liczby i adreséw nieruchomosci,
danych wiascicieli, rodzaju posiadanego zbiornika i jego pojemnoéci3!. Ponadto
ewidencje: [1] zbiornikow bezodptywowych — nie byty prowadzone w celu kontroli
czestotliwosci ich oprdézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej, [2] przydomowych oczyszczalni $ciekow — nie byly prowadzone
w celu kontroli czestotliwo$ci i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadéw
Sciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej; byto
to niezgodne z art. 3 ust. 3 pkt 12 ucpg;

b) nieprzeprowadzanie w latach 2016-2023%2 kontroli postepowania w zakresie
gromadzenia $ciekdw przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorcéw oraz
oczyszczania $ciekow przez uzytkownikow prywatnych z czestotliwoscig co

30 W ewidencji za 2020 r., w kolumnie ,ocena biezacej jakosci wody”, jako pierwsza date badania podano 3 lipca
2020 r., mimo Ze zgodnie z tre$cig dokumentu — Oceng sezonowg jakosci wody w kapielisku ,Waly” za sezon
kapielowy 2020 z dnia 16 wrze$nia 2020 r. — Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wotowie, w dniu
5 czerwca 2020 r. wydat pierwszg ocene biezacej jakosci wody.
W ewidencji za 2021 r., w kolumnie ,ocena biezacej jakosci wody”, jako pierwsza date badania podano
25 czerwca 2021 r., mimo Ze zgodnie z treScig dokumentu — Oceng biezacq jakosci wody w kapielisku ,Waty”
z 28 maja 2021 r. — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wotowie, w dniu 28 maja 2021 r. wydat
pierwszg ocene biezacej jakosci wody.
W ewidencji za 2022 r. w kolumnie ,ocena biezacej jakoSci wody” jako daty badania podano 27 czerwca
2022r., 22 lipca 2022 r. oraz 25 lipca 2022 r., mimo ze zgodnie z tre$cig dokumentu — Oceng sezonowg jakosci
wody w kapielisku ,Waty” za sezon kapielowy 2022 z dnia 26 wrzesnia 2022 r. — Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Wotowie, wydat cztery oceny biezacej jakosci wody w dniach: 13 czerwca 2022 r.,
30 czerwca 2022 r., 28 lipca 2022 r. oraz 26 sierpnia 2022 r.
W ewidencji za 2023 r., w kolumnie ,ocena biezacej jakosci wody” jako daty badania podano 30 maja 2023 r.,
19 czerwca 2023 r., 10 lipca 2023 r., 7 sierpnia 2023 r., cho¢ zgodnie z trescig Ocen biezacych jakosci wody
w Kapielisku ,Waty” z 2 czerwca 2023 r., 21 czerwca 2023 r., 12 lipca 2023 r. i 10 sierpnia 2023 r., sprawozdania
z badania prébki wody pochodzity z odpowiednio z: 1 czerwca 2023 r., 21 czerwca 2023 r., 12 lipca 2023 r. oraz
10 sierpnia 2023 r.

31 Wzor prowadzonych ewidencji wymagat podania m.in. rodzaju posiadanego zbiornika i jego pojemnosci.

32 Do 17 pazdziernika 2023 r. tj. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.
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najmniej raz na 3 lata33. Byto to niezgodne z art. Qu ust. 1 ucpg. Ponadto wymag
przeprowadzania kontroli, nie rzadziej niz raz na trzy lata wynikat z aPWSK34,

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina sprawowata nadzor nad Spdtkg w dwojaki sposéb: przez
wspoinika spdfki, tj. organ wykonawczy gminy oraz przez organ kolegialny — rade
nadzorcza. Nadzér na Spétkg odbywat sie, m.in. poprzez wspotprace ze Spotkg
komorek organizacyjnych Urzedu, w zakresie projektow inwestycyjnych oraz
opiniowania aktéw/dokumentéw wytwarzanych w Spotce. Nadzér taki obejmowat
rowniez kwestie ekonomiczno-finansowe Spotki, tj. np. przekazywanie i analizowanie
danych finansowych Spétki do pracownikow Urzedu czy dokonywanie efektywnosci
ekonomicznej dziatalnosci Spotki. W celu doktadniejszego, formalnego uregulowania
kwestii zwigzanych z tzw. nadzorem wiascicielskim nad Spdtkg Burmistrz wydat
zarzadzenie nr 0050.119.2023 z dnia 3 lipca 2023 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Brzegu Dolnym, w ktérym wyznaczyt podlegte
Burmistrzowi ,Stanowisko ds. Nadzoru Wiascicielskiego™®. Zgodnie z § 15 ust. 5
Regulaminu organizacyjnego, do zadahn pracownika zatrudnionego na tym
stanowisku nalezato w szczegolno$ci: (1) wspdtpraca z przedstawicielami organow
Spotki z udziatem Gminy, (2) analiza dokumentéw przedtozonych przez Spotke, oraz
(3) monitorowanie sytuaciji finansowej Spotki.

Burmistrz wyjasnit rowniez, ze przed nowelizacjg przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 ucpg nie
obejmowat przydomowych oczyszczalni Sciekéw, a tym samym Gmina nie byta
uprawniona do weryfikowania, co wiasciciele nieruchomosci robili z osadami
powstajacymi w takiej oczyszczalni. Ustawodawca wprowadzit dodatkowe obowigzki
zwigzane z prowadzong ewidencjg, jak rowniez doprecyzowat obowigzki gmin
w zakresie kontroli okreslajac chociazby ich czestotliwos¢. Obecnie, tj. od 9 sierpnia
2022 r., na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw3®, wtasciciel kazdej nieruchomos$ci niepodtaczonej do sieci
kanalizacyjnej, realizujgc obowigzek pozbywania sie nieczystosci ciektych, czy
to z wykorzystaniem zbiornika bezodptywowego czy tez przydomowej oczyszczalni
Sciekow, zobligowany jest zawrze¢ w tym zakresie stosowng umowe cywilnoprawna,
natomiast obowigzkiem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest kontrolowanie, czy
6w wiasciciel rzeczywiscie te umowe posiada, a jesli tak to, czy na jej podstawie
ustuga pozbywania sie nieczysto$ci ciektych jest $wiadczona zgodnie z odpowiednimi
regulacjami ustawowymi i regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Dodat réwniez, ze nowos$cig, wprowadzong ww. ustawa, jest powstanie
obowigzku przeprowadzania przez organ wykonawczy gminy cyklicznych kontroli
wspomnianych wyzej wiascicieli nieruchomo$ci — raz na dwa lata, zgodnie
z przygotowanym wczes$niej planem kontroli (o czym stanowi nowy ust. 5aa art. 6
ucpg, termin przeprowadzenia tych kontroli minie w lipcu 2024 r.). Burmistrz wyjasnit
rowniez, ze w sierpniu 2022 r. w Urzedzie nowo zatrudnionemu pracownikowi
powierzono prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw i zbiornikow
bezodptywowych oraz przygotowywanie projektow plandw kontroli. Jednak z uwagi
na nadzwyczajng sytuacje wywotang wojng w Ukrainie, ktérej nastepstwem byt kryzys

33 W zwigzku z tym, ze dziatanie dotyczyto czterech odrebnych JCWP o nastepujacych kodach: RW60001713756;
RW60001713758; RW6000171375929; RW600017137729, zostaty one potraktowane jako cztery oddzielne
zadania.

3 Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. poz. 1967) regulujace powyzsza kwestie kontroli
postepowania w zakresie gromadzenia $ciekéw przez uzytkownikdw prywatnych i przedsigbiorcow oraz
oczyszczania $ciekow przez uzytkownikdéw prywatnych z czestotliwoscia co najmniej raz na 3 lata,
obowigzywato do 23 lutego 2023 r., nastepnie zostato zastapione rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2023 .
poz. 335), ktére nie okreslato zadan w tym zakresie — odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego.

35 Paragraf 8 ust. 1 pkt 6 Regulaminu organizacyjnego.

% Dz. U. poz. 1549.



energetyczny, oraz natozenie na gminy nowych zadan w zakresie miedzy innymi
sprzedazy wegla i przekazanie ww. pracownikowi zwigzanych z tym dodatkowych
obowigzkow, powzieto decyzje, ze do konca 2023 r., ewidencje nadal bedzie
prowadzita Spétka, natomiast poczawszy od 2024 r. zadania te wrocg do Gminy
i kontrole zgodnie z harmonogramem bede prowadzone przez pracownikéw Urzedu.

Burmistrz wyjasnit, ze przepisy prawa nie wskazujg i nie precyzujq jakie dane
konieczne winny zawiera¢ ww. ewidencje. Ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie
ustawy Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, wprowadzono do ucpg szereg
zmian w zakresie dotyczacym gospodarki nieczystosciami ciektymi. Wyjasnit, ze
nowela ta natozyta na organy wykonawcze gmin nowy obowigzek sprawozdawczy
(art. 3 ust. Sucpg), jednak ustawodawca nie wymienit danych dotyczacych
pojemnosci zbiornikdéw, cho¢ dane konieczne do sporzadzania sprawozdania mogg
sugerowa¢ konieczny zakres prowadzenia ewidencji. Dodat, ze po nowelizacji
z 2022 r., ustawodawca nakfadajac na organ obowigzek sporzadzenia sprawozdania
nie nadat mu zadnych uprawnien umozliwiajacych pozyskanie niezbednych danych
do sporzadzenia tego sprawozdania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z wyjasnien
Burmistrza. Pomimo przystugujacych Burmistrzowi uprawnient do kontroli Spétki,
w okresie objetym kontrolg w Spoétce nie zostata przeprowadzona ani jedna kontrola
i/lub audyt dotyczacy realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej. Ponadto NIK
wskazuje, ze Gminie przystugiwato prawo indywidualnej kontroli Spétki, jak réwniez
obowigzek sprawowania nad nig statego nadzoru we wszystkich dziedzinach je]
dziatalno$ci przez rade nadzorczag®.

NIK wskazuje réwniez, ze minimalny zakres danych, jakie powinny zawiera¢
ewidencje, okreslony zostat w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg, tj. powinny by¢ one
prowadzone w taki sposob, aby umozliwiaty: (1) w przypadku zbiornikow
bezodptywowych — kontrole czestotliwo$ci ich oprdzniania oraz opracowania planu
rozwoju sieci kanalizacyjnej, (2) przydomowych oczyszczalni $ciekow — kontrole
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw $ciekowych oraz
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. Wymdg podania m.in. rodzaju
posiadanego zbiornika jak i jego pojemnosci, wynikat z opracowanego przez ZGK
wzoru.

(akta kontroli: tom I, str. 88-231; tom II, str. 1-208, 244-463; tom |ll, str. 176-178, 180-184-187, 246-
248)

4. Urzad nie przeprowadzit weryfikacji Programu ochrony $rodowiska, w zakresie
ograniczania emisji do atmosfery  wielopierscieniowych  weglowodorow
aromatycznych, w terminie wynikajacym z aPWSK, tj. do IV kwartatu 2018 r.38
Ostatnia aktualizacja Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Brzeg Dolny3 zostata
przeprowadzona w sierpniu 2007 r., nastepnie w 2022 r. przyjeto ,Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Brzeg Dolny na lata 2022-2025”.

Burmistrz wyjasnit, ze obecnie obowigzujacy w Gminie program ochrony Srodowiska
(na lata 2022-2025) byt poprzedzony ,Programem Ochrony Srodowiska dla gminy
Brzeg Dolny na lata 2004-2007", z aktualizacjg przeprowadzong w 2007 r. (dokument
pn. ,Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Brzeg Dolny”).

37 Wynikajace z § 24 ust. 1 aktu notarialnego o potaczeniu spotek.

38 Z uwagi na to, ze dziatanie dotyczyto dwdch odrebnych JCWP o nastepujacych kodach: RW600021137579 oraz
RW6000211511, zostaty one potraktowane jako dwa odrebne zadania.

39 Uchwata Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XXI1/191/2004 z 22 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia
"Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Brzeg Dolny".
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z zapisami zawartymi w zataczniku nr 2a (,Katalog dziatan dla JCWP
rzecznych’) do aktualizacji aPWSK jednym z dziatan powierzonych gminie byto
przeprowadzenie weryfikacji programu ochrony srodowiska funkcjonujgcego w gminie
w zakresie ograniczenia emisji do atmosfery wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych (do konca IV kwartatu 2018 r.). Z uwagi na fakt, iz w Gminie
obowigzywat w tym okresie mocno juz zdezaktualizowany program ochrony
Srodowiska, podjeto dziatania zmierzajace do opracowania kompleksowego, nowego,
zgodnego z powszechnie obowigzujacymi uregulowaniami programu, co miato swoje
zwieniczenie w postaci obecnie obowigzujgcego Programu. Z uwagi zatem
na koniecznos¢ opracowania nowego programu ochrony $rodowiska nie podjeto
dziatan do aktualizacji w 2018 r. obowigzujacego wtedy programu, a przystapiono
do prac zmierzajacych do cato$ciowego uregulowania materii w nowym dokumencie.

(akta kontroli: tom |, str. 6-7; tom 1, str. 209-243; tom ll, str. 177, 184-185, 246-248)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag i na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, o ktérych mowa w art. 328 ust. 2
pkt 1 upw.

2. Wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego nad dziatalnoscig ZGK w zakresie
nalezytej realizacji zadan wynikajacych z ucpg oraz aPWSK, w szczegélnosci
dotyczace;:

a) prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich oprdzniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej, zawierajacej petne i aktualne dane w zakresie adresu
nieruchomosci, danych wiascicieli, liczby nieruchomosci, rodzaju posiadanego
zbiornika i jego pojemnosci,

b) prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu kontroli
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw $ciekowych
oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, zawierajacej petne
i aktualne dane w zakresie adresu nieruchomosci, danych wiascicieli, liczby
nieruchomosci, rodzaju posiadanego zbiornika i jego pojemnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 7 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marta Laszczak Marcin Kalinski

Starszy inspektor kontroli panstwowej



