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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu®, pl. Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw.

Maciej Awizen, Wojewoda Dolno$laski od 22 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jarostaw
Obremski, Wojewoda Dolnoslaski? od 5 grudnia 2019 r. do 21 grudnia 2023 .

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzetu oraz aparatury
medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej zakupionych w zwigzku
z epidemig COVID-19.

Lata 2020-2023 (I kwartat) do dnia zakoriczenia kontroli3, z uwzglednieniem
dowodow, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed lub po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Fikus, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/59/2023 z 3 kwietnia 2023 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr LWR/197/2023 z 18 grudnia 2023 r.

2. Jakub Mucha, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/72/2023 z 25 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli: t. I str. 1-2; t. V str. 133-134, 148-151)

' Dalej takze: Urzad lub DUW.

2 Dalej réwniez: Wojewoda.

3 Do 3 stycznia 2024 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Dolnos$laski podejmowat dziatania w zakresie oszacowania potrzeb oraz
pozyskania i rozdysponowania sprzetu oraz aparatury medycznej w zwigzku
z epidemig COVID-19. Przyczynity sie one do wyposazenia podmiotow leczniczych
z terenu wojewoddztwa dolno$laskiego w asortyment rezerw strategicznych (sprzet
i aparature medyczng), a tym samym do zapewnienia bezpieczenistwa zdrowia i zycia
ludzi. Dziatania te zwigzane byly przede wszystkim zrozpoznaniem potrzeb
podmiotéw leczniczych co do wyposazenia w asortyment rezerw strategicznych,
anastepnie  wystepowaniem do  wiasciwych  podmiotow  z wnioskami
0 zabezpieczenie tych potrzeb. Obejmowaty one réwniez zaangazowanie w proces
wydawania asortymentu do docelowego miejsca jego wykorzystania.

W DUW podejmowano réwniez dziatania zwigzane z zagospodarowaniem sprzetu
| aparatury medycznej udostepnionej na rzecz Wojewody Dolno$laskiego w zwigzku
z epidemig COVID-19. Dziatania te, w poddanym badaniu kontrolnemu zakresie,
ukierunkowane byty w gtéwnej mierze na nieodptatne i bezzwrotne przekazanie na
rzecz podmiotow leczniczych asortymentu pochodzacego z rezerw strategicznych.

W kontrolowanej dziatalnosci stwierdzono jednakze nieprawidtowos¢ polegajaca na
tym, Ze operacje gospodarcze dotyczace przekazania sprzetu i aparatury medycznej
Wojewodzie z rezerw strategicznych, a nastepnie ich nieodptatnego i bezzwrotnego
przekazywania przez Wojewode podmiotom leczniczym, nie zostaty ujete w ewidenc;i
ksiegowej DUW.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie
i rozdysponowanie sprzetu oraz aparatury medycznej
w zwiazku z epidemia COVID-19

1.1. Wojewoda nie zawierat umow ze spotkami z udziatem Skarbu Parstwa
w przedmiocie pozyskiwania w zwigzku z COVID-19 sprzetu/aparatury na potrzeby
podmiotow leczniczych.

Natomiast DUW zaangazowany byt w:

a) pozyskanie i rozdysponowanie asortymentu z Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych” na potrzeby szpitali tymczasowych® dziatajacych na obszarze
wojewddztwa dolno$laskiego (trzy szpitale: Legnica, Watbrzych, Wroctaw?). W tym
zakresie pozyskano asortyment w tgcznie 87 rodzajach (8622 szt.). Umowy
czasowego udostepnienia sprzetu zostaty zawarte w przypadku ST w Legnicy
i Watbrzychu pomiedzy RARS a szpitalem patronackim, natomiast w przypadku
ST we Wroctawiu pomiedzy RARS a Wojewodg;

b) pozyskanie wyposazenia'® na potrzeby ST we Wroctawiu (niezaleznie od dziatan
wskazanych w lit. a, powyzej), polegajace przede wszystkim na przekazaniu

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: RARS. Podmiot ten powstat w wyniku przeksztatcenia Agencji Rezerw Materiatowych.

8 Dalej: ST.

9 Z zastrzezeniem lit. b) ponizej.

10 W tym sprzetu i aparatury medycznej.



srodkéw finansowych, pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
celem pokrycia wydatkdéw zwigzanych z uruchomieniem i dziatalno$cig tego ST';

C) pozyskiwanie sprzetu z RARS na potrzeby podmiotéw leczniczych
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Sprzet ten otrzymato
tacznie 57 podmiotéw, w 87 rodzajach asortymentu w liczbie 9038 szt.!2.

(akta kontroli: t. I str. 3-12, 54; t. lll str. 17-23)

Wojewoda otrzymat z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z przeznaczeniem na
realizacje inwestycji budowalnych i zakupéw inwestycyjnych taczng pule $rodkow
w wysokos$ci 45 005 000 zt — celem zapewnienia realizacji przez podmioty lecznicze
dziatan zwigzanych z zapobieganiem, zwalczaniem oraz przeciwdziataniem skutkom
wirusa SARS-CoV-2. Wojewoda zarzadzeniem nr 20 z dnia 18 stycznia 2022 r.13
powotat komisje do oceny wnioskow obejmujacych realizacje dziatan w powyzszym
zakresie. Wojewoda zawart 62 umowy z 28 podmiotami w przedmiocie dotyczacym
sfinansowania realizacji zadan o przywotanym charakterze'4. Kazdy zaakceptowany
w DUW wniosek podlegat akceptacji w Ministerstwie Zdrowia, a po uzyskaniu tej
akceptacji wystepowano z wnioskiem o zabezpieczenie $rodkéw na realizacje zadan
oraz rozpoczynano procedowanie zawarcia umowy.

Zgodnie z wzorem umowy podmiot leczniczy zobowigzany byt m.in. do:
[1] ponoszenia wydatkéw w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadoéw oraz optymalnym doborem metod
i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow; [2] przekazania we wskazanym
terminie  rozliczenia udzielonego dofinansowania wraz z  dokumentami
potwierdzajacymi odbior koricowy; [3] przedstawiania na zadanie wszystkich
dokumentéw i informacji zwigzanych z realizacjg zadania; [4] realizacji zadnia zgodnie
z zakresem rzeczowym, okre$lonym w zatgczniku do umowy; [5] systematycznego
monitorowania przebiegu realizacji zadania i informowania o zaistniatych
nieprawidtowo$ciach. Wojewoda zastrzegt prawo do przeprowadzenia kontroli
sposobu wykorzystania dofinansowania pod katem zgodnosSci z prawem, celowosci
i gospodarno$ci oraz wgladu w dokumentacje zwigzang z jego wykorzystaniem.
W przywotanym wzorze przewidziano prawo do rozwigzana umowy przez Wojewode
ze skutkiem natychmiastowym w przypadkach: [1] wykorzystania finansowania
niezgodnie z przeznaczeniem; [2] nieterminowego oraz nienalezytego wykonywania
umowy; [3] nieprzediozenia sprawozdania z wykonania zadania w terminach i na
zasadach okre$lonych w umowie; [4] odmowy poddania sie kontroli lub

1 Zagadnienia dotyczace utworzenia i funkcjonowania Szpitala Tymczasowego powstatego przy ul. Rakietowej
we Wroctawiu byly juz przedmiotem kontroli NIK: nr D/21/505 — ,Utworzenie i funkcjonowanie szpitali
tymczasowych powstatych w zwigzku z epidemig COVID-19", w wyniku ktérej przestano do Wojewody
Dolnoslaskiego wystapienie pokontrolne (LWR.411.001.01.2021 z 30 czerwca 2022 r., zmienione zgodnie
z tredcig uchwaty nr KPK-KP0.443.102.2022 Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli z dnia 15 grudnia 2022 r.).

12 Prezentowane dane liczbowe nie obejmujg asortymentu charakteryzujacego sie mozliwoscia, jednokrotnego
uzycia, np. jednorazowe tyzki laryngoskopowe, dreny.

18 W sprawie powotania Komisji do oceny wnioskoéw ,COVID” oraz ustalenia trybu i zasad oceny tych wnioskéw.
4 Przyktadowe podmioty, z ktérymi zawarto umowy i zakres rzeczowy umow: [1] Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny im. J. Gromkowskiego we Wroctawiu — Wymiana instalacji tlenowej wraz z dostosowaniem
funkcjonalnym przestrzeni oddziatowej dla pacjentéw ze stwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
w zwigzku z COVID-19, kwota umowy 1 785 000 zt; [2] Specjalistyczny Szpital im. dra Alfreda Sokotowskiego
w Watbrzychu — Rozbudowa instalacji tlenu medycznego oraz wykonanie instalacji gazéw medycznych na
oddziale internistyczno-infekcyjnym w zwigzku z COVID-19, kwota umowy 166 665 zt; [3] Powiatowy Zespot
Szpitali w Ole$nicy — Zakup stacjonarnego aparatu RTG ze skanerem, kwota umowy 1 600 000 zt; [4] Powiatowe
Centrum Medyczne w Wotowie — Zakup aparatu RTG wraz z detektorami i oprogramowaniem, kwota umowy
1 379 289 zt; [5] Powiatowe Centrum Zdrowia Spétka z ograniczona odpowiedzialnoécia w Lwéwku Slaskim —
Zakup tomografu komputerowego, kwota umowy 1 177 12 4zt; [6] Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Otawie — Zakup
aparatu RTG wraz z detektorami i oprogramowaniem, kwota umowy 1 379 289 zt; [7] Powiatowe Centrum Zdrowia
w Kowarach — Wyposazenie szpitala w zrodta gazéw medycznych i rozbudowa instalacji o 80 punktow
zespolonych w zwigzku z COVID-19, kwota umowy 604 301,20 zt.
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niedoprowadzenia w terminie okreslonym przez Wojewode do usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Termin wykorzystania $rodkéw pochodzacych z Funduszu COVID ustalono na
30 czerwca 2023 r. Jak wyjasnit Wojewoda, wstepnie termin ten okre$lono na
31 grudnia 2022 r., jednakze z uwagi na zmiany w sytuacji geopolitycznej, w tym
zerwanie tancucha dostaw w zwigzku z toczacym sie konfliktem zbrojnym w Ukrainie,
przedtuzono wykorzystanie przedmiotowych Srodkow.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. wszystkie wynikajace z umow inwestycje zostaty
zakonczone i rozliczone. Wartos¢ zrealizowanych zadan dotyczyta uméw zawartych
na kwote 44 971 635,10 zt. Natomiast w wyniku realizacji tych zadan wyptacono
44 509 964,97 zt (kwota do zwolnienia z umdw wyniosta tacznie 461 640,13 zi15).

(akta kontroli: t. | str. 3-5, 8-9, 41-53; t. lll str. 9-16; t. IV str. 304-305; t. V str. 224-
232)

1.2. Badaniem kontrolnym objete zostaty dziatania DUW w zakresie zwigzanym
z pozyskaniem, rozdysponowaniem i zagospodarowaniem sprzetu i aparatury
medycznej pochodzacej z RARS i przeznaczonej na potrzeby siedmiu'® z 57
podmiotéw leczniczych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa dolno$laskiego
(12,3%), ktorym przekazany zostat asortyment o tacznej wartosci 29,8 min zt
(. 29,9%"7). Asortyment przekazany podmiotom wybranym do badania obejmowat
m.in. sprzet wielorazowego uzytku, istotny z perspektywy diagnozowania i leczenia
pacjentow z COVID-19, w tym oznacznej wartosci, np. tomografy, rezonans
magnetyczny, aparaty RTG, respiratory, kardiomonitory.

W udokumentowanym w DUW zakresie proces zwigzany z pozyskaniem,
rozdysponowaniem i zagospodarowaniem sprzetu na potrzeby powyzszych
podmiotow przebiegat, co do zasady, nastepujaco:

a) Wojewoda wystepowat do wiasciwych organow administracji rzadowej
z wnioskami o udostepnienie sprzetu pochodzacego z rezerw strategicznych,
celem zaspokojenia potrzeb podmiotéw leczniczych na asortyment (niezaleznie
od powyzszego organy administracji rzadowej wydawaty z urzedu decyzje
w przedmiocie udostepnienia na jego rzecz asortymentu rezerw strategicznych).
Nie we wszystkich przypadkach wnioski Wojewody poprzedzane byty
korespondencjg, (pisemna, elektroniczng), w ktérej podmioty lecznicze okreslaty
potrzeby w tym wzgledzie. W toku kontroli NIK nie przedtozono réwniez notatek
stuzbowych, dokumentujgcych zgtoszone potrzeby i robocze ustalenia zwigzane
zich rozpatrywaniem. Wystepowaty takze przypadki, gdzie sporzadzona
| zachowana korespondencja wskazywata na zapotrzebowanie na inny
asortyment, niz ten, ktory ostatecznie zawarty zostat we wniosku sformutowanym
przez Wojewode. Wojewoda wyjasnit, ze z uwagi na niezwykle istotny charakter
sprawy oraz bardzo dynamicznie zmieniajacq si¢ sytuacje, a takze z uwagi na
konieczno$¢ realizacji zadan dotyczacych zapewnienia sprzetu i aparatury
medycznej dla podmiotdéw leczniczych, ktéra ma bezposredni wptyw na ratowanie
zycia i zdrowia ludzkiego, nie sporzadzano notatek z przebiegu ustalen w tym
przedmiocie. W odniesieniu do oszacowania oraz weryfikacji potrzeb dotyczacych

15} aczna kwota $rodkéw do zwrotu na rachunek bankowy Ministerstwa Zdrowia po zakofczeniu realizacji zadania
wynosita 495 005,03 zt — na kwote te sktadaty sie $rodki niewykorzystane przez podmioty lecznicze w ramach
zawartych uméw, a takze $rodki w wysokosci 33 364,90 zt nierozdysponowane przez Wojewode Dolno$laskiego.
8 Tj.: [1] Wojewoddzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogdrskiej; [2] Powiatowego Centrum Zdrowia
w Kamiennej Gorze sp. z 0.0.; [3] Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego w Legnicy; [4] NZOZ Luzyckiego
Centrum Medycznego w Lubaniu sp. z 0.0.; [5] Spegjalistycznego Centrum Medycznego im. Sw. Jana Pawia ||
w Polanicy-Zdroju; [6] Szpitala Specjalistycznego im. dra Alfreda Sokotowskiego w Watbrzychu; [7] Szpitala
Powiatowego im. A. Wolariczyka sp. z 0.0. w Ztotoryi.

17 Szacunkowa taczna wartos¢ sprzetu przekazanego z RARS dla wszystkich 57 podmiotow leczniczych wynosita
99,8 min zt.
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liczby i rodzaju sprzetu oraz aparatury medycznej w zwigzku z epidemig COVID-
19, niezbednych dla Swiadczeniodawcow z terenu wojewodztwa dolnoslgskiego,
Wojewoda wyjasnit m.in., ze dla organow administracji najwazniejszym zadaniem
bytlo podejmowanie dziatari ukierunkowanych na ochrong zycia izdrowia
pacjentow, wnioskowanie o sprzet i aparature medyczng miato na celu
zapewnienie dostepu podmiotéw leczniczych do podstawowego sprzetu,
niezbednego do ratowania zycia i zdrowia ludzkiego. Ponadto Wojewoda wskazat,
ze: ,Na biezgco prowadzono rozmowy w zakresie aktualnego zapotrzebowania na
sprzet  w  poszczegolnych  podmiotach  leczniczych.  Informacje
dot. zapotrzebowania na biezaco splywaty do tut. Urzedu za poSrednictwem
rozmow telefonicznych, wiadomosci e-mail, pism oraz byly sktadane osobiScie.
Dodatkowo, ocena zapotrzebowania byfa okre$lana na biezgco w tut. Urzedzie na
podstawie informacji o dynamicznie zmieniajgcej sie Sytuacji w podmiotach
leczniczych.  Wojewoda  DolnoS$lgski  przekazywat — wnioski ~ w zakresie
zapotrzebowania na sprzet do wfasciwych na dany moment instytucji
odpowiedzialnych za wydawanie dyspozycji/decyzji dot. sprzetu tj. do Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Klimatu iSrodowiska oraz Prezesa Rady Ministrow.
Whioski przekazywane byty za poSrednictwem rozméw telefonicznych,
wiadomo$ci e-mail, pism oraz osobiScie podczas organizowanych na biezgco
wideokonferencji.”. Wojewoda dodat réwniez, ze w omawianym kontekscie:
[1] ,Codzienne raporty dot. liczby zajetych migjsc oraz biezgce przekazywanie
informacji pozwolito na podejmowanie skutecznych i trafnych decyzji dot.
lokalizacji danego sprzetu”; [2] po kazdorazowym odbiorze sprzetu z Rzadowe;j
Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) - z uwagi na dynamiczng sytuacje —
Wojewoda na podstawie posiadanej wiedzy dokonywat analizy podziatu sprzetu;
[3] podmiot leczniczy informowany byt w korespondenciji e-mail m.in. 0 mozliwosci
wskazania dalszego zainteresowania co do otrzymania danego rodzaju sprzetu.

(akta kontroli: t. I str. 3-12; t. Il str. 1-434; t. lIl str. 24-258; t. IV str. 267-268, 271-
272)

organy administracji rzadowej (Prezes Rady Ministréw, ministrowie) wydawaty
decyzje lub dyspozycje w przedmiocie nieodptatnego udostepnienia na rzecz
Wojewody Dolno$laskiego asortymentu z rezerw strategicznych.

W decyzjach Prezesa Rady Ministrow jako jeden ze szczegdlnych warunkdw
udostepnienia rezerw strategicznych wskazywano, ze udostepniany asortyment
sprzetu z uwagi na wiasciwosci oraz cel wykorzystania (przekazanie podmiotowi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19) nie podlega zwrotowi, jesli Wojewoda
w wyniku wtasnej analizy sytuacji uznaje takie udostepnienie za wtasciwe i celowe.
Natomiast w decyzjach Ministra Klimatu i Srodowiska wskazywano jako
szczegblny warunek udostepnienia rezerw strategicznych, ze udostepniany
asortyment sprzetu z uwagi na cel udostepnienia nie podlega zwrotowi. Wojewoda
wyjasnit, ze analizy dotyczace przekazania sprzetu do konkretnych podmiotow
leczniczych prowadzone byty na biezaco podczas podejmowania decyzji, ktérym
podmiotom sprzet powinien by¢ udostepniony, w oparciu o posiadane informacie.
Z uwagi na powyzsze oraz na rodzaj asortymentu, jak rowniez udostepnianie
sprzetu podmiotom, ktére decyzjq zobowigzane zostalty do hospitalizacji
pacjentow z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
przekazanie sprzetu uznano za wiasciwe i celowe.

Nastepnie w RARS, na podstawie ww. aktow, sporzadzane byty polecenia
wydania asortymentu rezerw strategicznych na rzecz Wojewody Dolno$laskiego.
Potwierdzenie przekazania na rzecz Wojewody Dolno$laskiego stanowity
natomiast protokoty wydania asortymentu rezerw strategicznych (podpisywane
przez przedstawicieli RARS i Wojewody Dolnoslaskiego). W protokotach tych
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wskazywano m.in. nazwe towaru, liczbe sztuk, cene jednostkowg, a takze
zawierano sformutowanie ,Odbierajgcy potwierdza zgodno$¢ asortymentu i ilosci
wydanych towaréw oraz potwierdza, ze opakowania zbiorcze i transportowe nie
sq naruszone {(...)".

W odniesieniu do weryfikacji kompletnosci i stanu technicznego odbieranego
sprzetu Wojewoda wyjasnit, ze przedstawiciele DUW przyjmujac sprzet
przekazywany z RARS do magazynéw DUW przeprowadzali weryfikacje liczbowg,
dostarczanego asortymentu. Wojewoda wyjasnit ponadto, ze weryfikacja stanu
technicznego na miejscu byta niemozliwa, z uwagi na fakt, ze sprzet i aparatura
zapakowane byly w oryginalne opakowania producentéw, co zabezpieczato
asortyment na czas transportu. Wojewoda wskazat takze m.in., ze uruchomienia
wiekszosci sprzetu i aparatury medycznej wymagato fachowej wiedzy, uprawnien
oraz dostepu do infrastruktury technicznej, co byto istotne takze w kontekscie
zachowania uprawnien wynikajacych z udzielonej gwaranciji. Ponadto Wojewoda
wskazat, e transport sprzetu i aparatury medycznej byt realizowany do magazynu
DUW przez poszczegélne sktadnice RARS.

(akta kontroli: t. I str. 3-12; t. Il str. 1-434; t. lll str. 1-3, 5-8; t. IV str. 267, 270-271)

asortyment rezerw strategicznych wydawany byt przez DUW podmiotom
leczniczym (w okresie od 12 sierpnia 2020 r. do 17 marca 2022 r.'8), co
potwierdzaty protokoty wydania podpisane przez przedstawicieli DUW oraz
podmiotow leczniczych. W dokumentach tych wskazywano m.in. rodzaj
wydawanego asortymentu oraz liczbe jednostek miary, a takze zawierano
sformutowanie: ,Odbierajgcy potwierdza zgodno$¢ asortymentu i iloSci wydanych
towarow oraz potwierdza, Ze opakowania zbiorcze | ftransporfowe Sg
nienaruszone”.

Wojewoda wyjasnit, ze przyznany asortyment z RARS podmioty lecznicze
odbieraty bezposrednio z magazynu (DUW nie realizowat dostaw do podmiotow
leczniczych). Wyjasnit ponadto, ze w sytuacji kiedy podmiot leczniczy, ktory
otrzymat dany sprzet nie byt w stanie go wykorzystaé, przekazywat do Urzedu
przedmiotowg informacje. Wowczas dokonywano ustalen, jaki inny podmiot jest
zainteresowany otrzymaniem takiego sprzetu, a nastepnie organizowano
spotkanie w sprawie zwrotu sprzetu oraz ponownego jego wydania celem mozliwie
najszybszego wprowadzenia do uzytkowania. Przedmiotowe sytuacje zostaty
opisane ponizej w ppkt d).

(akta kontroli: t. | str. 3-12; t. Il str. 1-3, 5-8, 24-258)

w odniesieniu do monitorowania wykorzystania sprzetu i aparatury medycznej
przekazanej podmiotom leczniczym, w tym zmiany miejsca przechowywania
| eksploatacji oraz zapewnienie ochrony, przeprowadzanie napraw i konserwacii
udostepnionego sprzetu i aparatury medycznej Wojewoda wyjasnit, ze
konserwacja sprzetu z RARS pozostawata w gestii producenta sprzetu, co
wynikato z uméw zawartych pomigdzy RARS, a wykonawca. Wojewoda zwracat
sie do podmiotéw, ktorym udostepniono sprzet o informacje stuzace do
sprawowania przez Wojewode nadzoru nad tym sprzetem. W zwigzku

8 W przypadku poszczegolnych podmiotéw pierwsze daty wydania to: [1] 12 sierpnia 2020 r. — w przypadku
Powiatowego Centrum Zdrowia w Kamiennej Gérze sp. z 0.0.; [2] 9 listopada 2020 r. — w przypadku pozostatych
szesciu podmiotéw. Natomiast ostatnie daty wydania w przypadku poszczegoéinych podmiotow to: [1] 20 kwietnia
2021 r. - w przypadku Specjalistycznego Centrum Medycznego im. Sw. Jana Pawta Il w Polanicy-Zdroju;
[2] 7 maja 2021 r. - w przypadku Wojewddzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogdrskiej oraz NZOZ
tuzyckiego Centrum Medycznego w Lubaniu sp. z 0.0.; [3] 10 listopada 2021 r. — w przypadku Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego w Legnicy; [4] 27 grudnia 2021 r. — w przypadku Szpitala Specjalistycznego im. dra
Alfreda Sokotowskiego w Watbrzychu; [5] 2 lutego 2022 r. — w przypadku Szpitala Powiatowego im. A. Wolanczyka
sp. z 0.0. w Ztotoryi; [6] 17 marca 2022 r. — w przypadku Powiatowego Centrum Zdrowia w Kamiennej Gérze
Sp.z0.0.
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z wykorzystaniem przez podmioty lecznicze przekazanego asortymentu wystapity
przypadki, w ktérych:

— podmiot leczniczy otrzymat sprzet'® i nie byt w stanie go wykorzystac (jeden
przypadek). W sytuaciji tej podjete zostaty dziatania skutkujgce zwrotem
sprzetu i jego wydaniem do innego podmiotu;

— nastgpita zmiana lokalizacji sprzetu?® w zwigzku z potrzebg przekazania do
innego podmiotu (jeden przypadek).
(akta kontroli: t. | str. 4,12, 15-39)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu dziatania
w zakresie oszacowania potrzeb oraz pozyskania i rozdysponowania sprzetu oraz
aparatury medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19 przyczynity sie do
wyposazenia podmiotow leczniczych z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego
w asortyment rezerw strategicznych (sprzet i aparature medyczng), a tam samym do
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi.

Dziatania te zwigzane byly przede wszystkim z rozpoznaniem potrzeb podmiotow
leczniczych co do wyposazenia w asortyment rezerw strategicznych, a nastepnie
wystepowaniem do wiasciwych podmiotéw z wnioskami o zabezpieczenie tych
potrzeb. Obejmowaty one réwniez zaangazowanie w proces wydawania asortymentu
do docelowego miejsca jego wykorzystania.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej
zakupionych w zwiazku z epidemig COVID-19

21. Wojewoda, co do zasady, wydawat decyzje w przedmiocie bezzwrotnego
i nieodptatnego  przekazania podmiotom leczniczym  asortymentu  sprzetu
wykorzystywanego w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

W odniesieniu do siedmiu podmiotéw leczniczych (objetych prébg kontrolng)
Wojewoda wydat tacznie 21 decyzji w takim przedmiocie (od dwéch do pieciu decyz;ji
dotyczacych jednego podmiotu). Decyzje te wydawane byly w miesigcach:
[1] wrze$niu 2021 r.; [2] styczniu 2022 r. oraz [3] lutym 2022 r. Wojewoda odnoszac
sie do: [1] okolicznosci wptywajacych na daty wydania tych decyzji w odniesieniu do
termindw wydawania sprzetu i aparatury wyjasnit, ze z uwagi na mnogo$¢ zadan
realizowanych podczas ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii, a takze ztozono$¢C zadan dotyczacych procesu wnioskowania
i przekazywania sprzetu podmiotom leczniczym, jak réwniez koniecznos$¢ ustalenia
drogi formalnego przekazania sprzetu (w przypadku pierwszych decyzji wydanych we
wrzesniu 2021 r.), procedowanie decyzji odbywato sie cyklicznie, po wydaniu partii
sprzetu. W poszczegolnych terminach przygotowywano decyzje dla grupy
podmiotow, ktdra odebrata sprzet i aparature medyczna.

Wojewoda wyjasnit, ze z uwagi na to, iz sprzet otrzymany z RARS stanowit niezwykle
istotny element wsparcia podmiotow leczniczych w realizacji zadania zwigzanego ze
zwalczaniem, zapobieganiem i przeciwdziataniem sutkom rozprzestrzeniania sie
wirusa SARS-CoV-2, jak réwniez zauwazajgc potrzebe doprecyzowania zasad
udostepniania przedmiotowego sprzetu (w protokotach wydania wskazywano jedynie
podmiot leczniczy, ktéremu wydawany jest sprzet oraz asortyment) podjeto kroki
majace na celu sformalizowanie procesu przekazywania sprzetu, w tym wskazanie

19 Aparat do terapii nerkozastepczej.
20 Respirator.



podstaw prawnych, pochodzenia sprzetu oraz jego przeznaczenia. W DUW analizy
dotyczace przekazania sprzetu konkretnym podmiotom leczniczym prowadzone byty
na biezaco podczas podejmowania decyzji, dla ktorych podmiotéw sprzet powinien
by¢ udostepniony, w oparciu o posiadane informacje, w tym o liczbie pacjentéw
z podejrzeniem lub  stwierdzonym zakazeniem wirusem  SARS-CoV-2
hospitalizowanych w danym podmiocie. Wojewoda wskazat, ze udostepniany sprzet
stanowit niezbedne i konieczne zabezpieczenie podmiotow leczniczych do
wykonywania $wiadczen medycznych wobec pacjentow ze stwierdzonym wirusem
SARS-CoV-2, a takze miat wptyw na realne i bezposrednie zwigkszenie mozliwosci
tych podmiotdéw do udzielania $wiadczen. W ocenie Wojewody z uwagi na powyzsze
oraz na rodzaj asortymentu, jak réwniez udostepnianie sprzetu podmiotom, ktore
decyzjg zobowigzane zostaly do hospitalizacji pacjentow z podejrzeniem lub
potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, przekazanie sprzetu uznano za
wiasciwe i celowe.

W DUW, pomiedzy Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
astuzbami prawnymi DUW prowadzona byla korespondencja wewnetrzna
w przedmiocie okreSlenia sposobu postepowania w przypadku formalnego,
nieodptatnego i bezzwrotnego przekazania sprzetu podmiotom leczniczym. W wyniku
tych czynnosci ustalono za wtasciwe wydawanie decyzji m.in. na podstawie art. 11h
ust. 14 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?!.

W decyzjach Wojewody jako podstawe prawng ich wydania decyzji przywotywano
w sentencji m.in. art. 11h ust. 1 i 4 ustawy covid. Z przedtozonej dokumentacii
wynikato, ze do tego procesu — skutkujacego nieodptatnym przekazaniem sktadnikdw
rzeczowych majatku ruchomego, nie zastosowano przepiséw ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?2 oraz wydanego
na jej podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
w sprawie szczegbtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego skarbu panstwa23. Wojewoda wyjasnit, ze w projekcie decyziji,
wydziat merytoryczny, wskazat zapisy, w tym podstawy prawne, ktére w toku
prowadzonych prac nad trescig decyzji, zostaty zaakceptowane przez stuzby prawne.
Dodat takze, Zze zapisy art. 11h ust. 1 i 4 ustawy covid wskazujg na mozliwos¢
wydawania przez wojewode polecen w drodze decyzji administracyjnej. Zawarcie tych
przepisow w tresci decyzji postanawiajacej przekazanie sprzetu wskazujg na
mozliwo$¢ wydania oraz jej forme. Ponadto, w ocenie Wojewody, w tresci
uzasadnienia wskazane byto polecenie dotyczace obowigzku wykorzystywania
sprzetu i aparatury medycznej zgodnie z ich przeznaczeniem wytgcznie w celu
przeciwdziatania i zwalczania COVID-19.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze sprzet dla podmiotow leczniczych wydawany byt
z magazynéw DUW na podstawie protokotéw wydania. Nastepnie sprzet i aparatura
medyczna uruchamiane byty w podmiotach leczniczych, zgodnie z instrukcjg
i procedurami zawartymi w informacjach o sprzecie. Jezeli pojawiaty sie problemy
techniczne, podmioty lecznicze kontaktowaty sie bezposrednio z producentem, celem
doprecyzowania zasad postepowania przy uruchamianiu i korzystaniu ze sprzetu.
Kolejnym krokiem, byto przygotowywanie decyzji na podstawie posiadanych
protokotow wydania. Z uwagi na specyfike wirusa SARS-CoV-2 i wykorzystywanie
sprzetu w miejscach izolacji oraz na oddziatach zakaznych, majgc na uwadze

21 Dz. U. 22023 r. poz. 1327, ze zm.; dalej: ustawa covid.
2Dz, U.z2023r. poz. 973, ze zm.
23Dz, U. 22023 r. poz. 2303, ze zm.
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ogtoszony stan epidemii/zagrozenia epidemicznego wizje lokalne w podmiotach
leczniczy nie byty realizowane.

(akta kontroli: t. [Il str. 24-258; t. IV str. 266-268, 269-271)

2.2. Aparatura i sprzet medyczny udostepniony Wojewodzie z RARS i przekazany
siedmiu podmiotom leczniczym (wybranym do analizy kontrolnej) nie byty ujmowane
w ewidencji ksiegowej DUW, a ponadto nie realizowano czynno$ci zwigzanych
z inwentaryzacjq tego asortymentu, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. Il str. 1-434; t. lll str. 2, 8; t. IV str. 1-265; t. V str. 222-223)

W toku kontroli NIK, w odniesieniu do rozbiezno$ci w liczbie asortymentu wskazanego
w decyzjach, a przekazanej podmiotom leczniczym Wojewoda Dolnoslaski wskazat,
ze w przypadku: [1] Powiatowego Centrum Zdrowia w Kamiennej Gorze sp. z 0.0. nie
ujeto w decyzji 10 tozek zwyktych G1 oraz siedmiu t6zek OIT, a takze omytkowo
wskazano 10 sztuk stojakoéw do kropléwek; [2] Szpitala Powiatowego im.
A. Wolanczyka sp. z 0.0. w Ztotoryi wskazano w decyzji btedng liczbe aparatéw do
wysokoprzeptywowej tlenoterapii donosowej — powinien by¢ jeden?*. Majac na
uwadze powyzsze, Wojewoda poinformowat, iz wydziat merytoryczny podejmuje
dziatania majace na celu sprostowanie omytek. Dodatkowo wskazat, ze procedowane
sq decyzje dotyczace tomografow komputerowych? oraz rezonansu magnetycznego
dotychczas niewskazanych w wydanych decyzjach?s.

(akta kontroli: t. Il str. 5-6, 17-258)

Wojewoda Dolno$laski Maciej Awizen wyjasnit w piSmie z 29 grudnia 2023 r.27, iz
Powiatowemu Centrum Zdrowia w Kamiennej Gorze sp. z 0.0. oraz Szpitalowi
Powiatowemu im. A. Wolanczyka sp. z 0.0. w Zlotoryi przekazano postanowienia
0 sprostowaniu z urzedu oczywistych omytek pisarskich zawartych w decyzjach?8.
Ponadto wyjasnit, ze w trakcie procedowania decyzji dotyczacych przekazania na
rzecz podmiotéw leczniczych sprzetu i aparatury medycznej w postaci tomografow
komputerowych irezonansu magnetycznego, w zwigzku ze zniesieniem stanu
zagrozenia epidemicznego, od 1 lipca 2023 r. ustalono, iz sprzet dotychczas
niewskazany w decyzjach zostanie przekazany na podstawie porozumienia pomiedzy
Wojewodg Dolnoslaskim, a podmiotem leczniczym.

(akta kontroli: t. V str. 135-147)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W wyniku objecia badaniem kontrolnym préby zwigzanej z zagospodarowaniem przez
Wojewode sprzetu i aparatury medycznej na potrzeby siedmiu podmiotow
leczniczych, stwierdzono, Ze operacje gospodarcze dotyczace przekazania sprzetu
i aparatury medycznej Wojewodzie z RARS (o tacznej wartosci 29 809,9 tys. zt) oraz
nieodptatnego i bezzwrotnego ich przekazywania przez Wojewode podmiotom
leczniczym, nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej DUW, co bylo niezgodne
zart. 3ust. 1 pkt 15, art. 17 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowosci?® w zwigzku z § 2 pkt 5, § 6 i § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakftadow budzetowych, panstwowych funduszy

24 \W tresci decyzji — trzy.

25 Trzy urzadzenia.

% Stan na 1 czerwca 2023 r.

27 \W odpowiedzi na pismo NIK z 19 grudnia 2023 r.

28 Postanowienia z 22 grudnia 2023 r.

29 Dz. U.z2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®0. Stanowito to rowniez naruszenie postanowien
obowigzujacych wDUW  zarzadzen w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci. Ewidencja w tym zakresie prowadzona byta zatem nierzetelnie, nie
odzwierciedlajgc stanu faktycznego.
Wojewoda wyjasnit, ze z uwagi na zawarte w decyzjach Prezesa Rady Ministrow oraz
Ministra Klimatu i Srodowiska, jak rowniez dyspozycjach Ministra Zdrowia
dotyczacych nieodptatnego udostepnienia na rzecz Wojewody Dolnos$laskiego
sprzetu i aparatury medycznej, z jednoczesnym brakiem informacji o przeniesieniu
wiasno$ci asortymentu na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego, przedmiotowy sprzet nie
zostat ujety w ewidencji ksiegowej DUW. Ponadto w decyzjach Prezesa Rady
Ministrow oraz Ministra Klimatu i Srodowiska, a nastepnie Wojewody Dolno$laskiego
wskazano, iz zrédto finansowania kosztow zaptaty podatku od towarow i ustug, jezeli
obowigzek zaptacenia takiego podatku powstat na skutek udostepnienia rezerw
strategicznych, nalezy wskaza¢ $rodki finansowe RARS. Ponadto Wojewoda
wyjasnit, ze przyjecie do magazynu DUW sprzetu pochodzacego z zasobow RARS,
jak rowniez wydanie tego sprzetu do podmiotow leczniczych z uwagi na zapisy
zawarte w decyzjach Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Klimatu i Srodowiska, jak
rowniez dyspozycjach Ministra Zdrowia dotyczacych nieodptatnego udostepnienia na
rzecz Wojewody Dolno$laskiego sprzetu iaparatury medycznej, z jednoczesnym
brakiem informacji o przeniesieniu wiasnosci asortymentu na rzecz Wojewody
Dolnoslaskiego, nie podlegato ujeciu w ewidencji finansowo-ksiegowej DUW (w tym
pozabilansowej). Wojewoda wskazat, ze przedmiotowe dziatanie wynikato z faktu, iz
sprzet pochodzacy z RARS, zostat udostepniony nieodptatnie na podstawie decyzji
Wojewodzie Dolno$lagskiemu, celem przekazania go do podmiotu leczniczego
w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, natomiast z uwagi na
przeznaczenie, nie wypetnia warunkow srodka trwatego wskazanych w art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowosci.
NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego w wyjasnieniach Wojewody,
wskazujac przede wszystkim, ze prawna definicja Srodka trwatego zawarta w art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci nie przewiduje jako warunku spetnienia te;
definicji przystugiwania prawa wtasno$ci. Ponadto w ocenie NIK z decyzjildyspozycji
udostepniajgcych asortyment sprzetu iaparatury medycznej Wojewodzie
Dolno$laskiemu wynikato, ze przeznaczone sg one na potrzeby jednostki, tj. DUW
przystugiwato prawo przekazania asortymentu podmiotom leczniczym celem
przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, jak réwniez podjecia ewentualnego
rozstrzygniecia co do jej dalszego przeznaczenia, w tym nieodpfatnego
| bezzwrotnego przekazania okreSlonym przez Wojewode podmiotom. Rowniez
polityka rachunkowosci DUW nie formutowata jako wymogu uwzgledniania
w ewidencji ksiegowej sktadnikéw ich wiasnosci. Ponadto polityka rachunkowo$ci
przewidywata ujecie na koncie 011 nieodptatnego przyjecia przez DUW $rodkow
trwatych. Nalezy podkresli¢, ze w celach legalnych, kontrolnych, sprawozdawczych
lub informacyjnych DUW winien ujmowaC ww. operacje gospodarcze w ewidenc;i
ksiegowe;j.

(akta kontroli: t. Il str. 1-434; t. lll str. 2, 8; t. IV str. 1-265; t. V str. 222-223)

W DUW podejmowano dziatania zwigzane z zagospodarowaniem sprzetu i aparatury
medycznej udostepnionej na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego w zwigzku z epidemig
COVID-19. Dziatania te, w poddanym badaniu kontrolnemu zakresie, ukierunkowane
byty w gtéwnej mierze na nieodptatne i bezzwrotne przekazanie na rzecz podmiotow
leczniczych asortymentu pochodzacego z rezerw strategicznych. Wojewoda
Dolnoslaski wydawat decyzje w przedmiocie bezzwrotnego inieodptatnego

30 Dz. U.z2020r. poz. 342.
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przekazania na rzecz podmiotow leczniczych asortymentu sprzetu iaparatury
medycznej, wskazujac jako podstawe prawng ich wydania art. 11h ust. 1 i4 ustawy
covid.

W kontrolowanej dziatalnosci stwierdzono jednakze nieprawidtowos¢ polegajaca na
tym, Ze operacje gospodarcze dotyczace przekazania sprzetu i aparatury medycznej
Wojewodzie z rezerw strategicznych, a nastepnie ich nieodptatnego i bezzwrotnego
przekazywania przez Wojewode podmiotom leczniczym, nie zostaty ujete w ewidenc;i
ksiegowej DUW.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o ujecie w ewidencji ksiegowej wymaganych operacii
gospodarczych dotyczacych asortymentu rezerw strategicznych udostepnionych na
rzecz Wojewody Dolnoslaskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 9 stycznia 2024 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Grzegorz Fikus Delegatura we Wroctawiu
gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Marcin Kalinski
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