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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Inspekcja Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego we Wroctawiu,
pl. Powstaricow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw.

Zbigniew Domagata, Dolnos$laski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, od 4 stycznia 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Alicja
Meusz,  Dolnoslaski ~ Wojewddzki  Inspektor ~ Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego, w okresie od 1 lipca 2010 r. do 3 stycznia 2019 .

1. Organizacja i funkcjonowanie Wojewodzkich Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

2. Dziatalno$¢ merytoryczna (kontrolna) Wojewddzkich Inspekcji  Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego.
Lata 2019-2024 (I pétrocze).
Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
1. Radostaw Kujawinski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli

nr LWR/108/2024 z 18 lipca 2024 r.

2. Ryszard Puchata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/117/2024 z 19 sierpnia 2024 r.
3. Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/120/2024 z 22 sierpnia 2024 r.
4. Rafat Wojtko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/124/2024 z 2 wrzesnia 2024 r.
5. Karolina Pawlun, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/123/2024 z 2 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli: str. 1-10, 19, 98)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2024 (I potrocze) DolnoSlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego®, jako kierownik inspekcji geodezyjne;
i kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej
w wojewddztwie, nie w petni realizowat przynalezne mu kompetencje wiasne,
wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne*. Na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku art. 7b ust. 1 pkt 2 uPgik.
przeprowadzat kontrole dziatan administracji geodezyjnej i kartograficzne;.
Nie planowat inie przeprowadzat jednak kontroli przedsiebiorcow wykonujgcych
prace geodezyjne ikartograficzne, tj. nie wykonywat kompetencji, o ktorej mowa
wart. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a uPgik, a zarazem
uszczegotowiajagcego te kompetencie zadania wynikajgcego z Regulaminu
Organizacyjnego® Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawius.
Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna’ nie przeprowadzata kontroli
prawidtowo$ci wydatkowania Srodkéw z dotacji budzetowych na zadania z zakresu
geodezji i kartografii, mimo Ze byto to konkretnie wyodrebnionym obowigzkiem na
dziatajagcym w niej Samodzielnym Stanowisku do Spraw Planowania Budzetu
i Finansow oraz Nadzoru i Kontroli Wykorzystania Dotacji.

DWINGIK rzetelnie planowat i co do zasady zgodnie z obowigzujacymi przepisami
przeprowadzat kontrole organow administracji geodezyjnej i kartograficznej. W tym
zakresie dopuszczono do praktyki podpisywania dokumentéw pokontrolnych
z kontroli DWINGIK przez Wojewode Dolnos$laskiego® lub Wicewojewodg, a nie przez
Inspektora, co byto dziataniem niezgodnym z art. 7b ust. 1 pkt 112 w zw. z art. 6a
ust. 1 pkt 1 lit. a uPgik.

DWINGIK rzetelnie rozpatrywat otrzymywane skargi dotyczace obszaru ewidencii
gruntow i budynkow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie Wojewddzkich Inspekcji
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

W wojewddztwie dolnoslaskim zadania z zakresu administracji rzadowej w obszarze
geodezji i kartografii, w tym z zakresu zwigzanego z funkcjonowaniem Ewidencji
Gruntéw i Budynkéw'0, wykonywat DWINGIK. Dziatat on jako organ rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie nieposiadajacy wiasnego aparatu
pomocniczego. Do obstugi DWINGIK utworzono w DUW odrebng komorke
organizacyjng — WIGIK. Byto to zgodne z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie!!. W latach 2019-2024

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene 0going kontrolowanej dziatalnoci w formie opisowej.

3 Dalej: DWINGIK lub Inspektor.

4Dz. U. 22024 r. poz. 1151, dalej: uPgik.

5Zatacznik do zarzadzenia nr 166 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu (ze zm.), dalej: Regulamin DUW.

6 Dalej: DUW.

7 Dalej: WIGIK lub Inspekcja.

8 Dalej: Wojewoda.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: EGIB.

" Dz. U.z2023r. poz. 190, dalej: ustawa o wojewodzie.
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(I pétrocze), WIGIK dziatata w strukturze DUW jako wyodrebniona komorka
organizacyjna podlegajaca bezposrednio Wojewodzie. Pracq Inspekcji kierowat
DWINGIK. Dziatalnos¢ WIGIK nie zostata uregulowana w odrebnym akcie
normatywnym. Szczegdtowy zakres jej zadan wynikat z Regulaminu DUW. W latach
2019-2024 (I potrocze) w strukturze Inspekciji funkcjonowaty dwa oddziaty: [1] Kontroli
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz [2] Orzecznictwa i Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego'2. Ponadto, w jej sktad wchodzito Samodzielne Stanowisko do
Spraw Planowania Budzetu i Finansow oraz Nadzoru i Kontroli Wykorzystania Dotacji.
Okreslony w Regulaminie DUW zakres zadan WIGIK odpowiadat ustawowemu
zakresowi  zadan  wojewddzkich  inspektorbw  nadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego, wskazanemu w art. 7b uPgik.

Dziatalnos¢ WIGIK nie zostata uregulowana w formie wewnetrznego aktu
normatywnego, np. w regulaminie. Majac na wzgledzie zadania wykonywane w te;
komérce organizacyjnej, a w szczegoinosci fakt, ze Inspektor petni funkcje organu
administracji rzadowej oraz posiada ustawowe kompetencje kontrolne, mimo ze
Inspekcja pozostaje w strukturze Urzedu, zasady jej dziatalno$ci powinny zostaé
uregulowane bardzie szczego6towo niz tylko poprzez syntetyczne wymienienie zadan
na szczeblu Regulaminu DUW. W szczegdlnosci regulacja taka mogtaby obejmowac
zasady: [1] kierowania Inspekcja, w tym zasady zastepowania Inspektora, zakres jego
kompetencji i odpowiedzialnosci, [2] przeprowadzania kontroli zewnetrznej,
[3] podpisywania pism, [4] rozpatrywania zatatwiania skarg iwnioskow,
[5] planowania i realizacji zadan obronnych wykonywanych w czasie pokoju.

(akta kontroli: str. 335)

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) wszyscy pracownicy WIGIK wykonujacy zadania
Inspekcji mieli wyodrebnione zakresy obowigzkéw i byli zatrudnieni w DUW!3,
Wszystkie osoby zatrudnione w Inspekcji posiadaty kwalifikacje odpowiadajace
opisom stanowisk pracy, przy czym uprawnienia geodezyjne posiadato siedmiu
pracownikow, z tego dwdch wykonujacych czynno$ci  kontrolne. W dwoch
przypadkach, w zakresie czynno$ci pracownikéw WIGIK ujeto zadania spoza
kompetencji WIGIK. DWINGIK wyjasnit, ze wykonanie przez pracownikow WIGIK
obowigzkow nie zwigzanych bezposrednio z ustawowym zakresem dziatania Stuzby
Geodezyjnej nie wptywa na prace WIGIK.

(akta kontroli: str. 21, 22-54, 96)

Kwalifikacje, uprawnienia oraz doswiadczenie zawodowe 0séb petnigcych w DUW,
w latach 2019-2024 (I pdtrocze), funkcje DWINGIK odpowiadaty wymaganiom
okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojew6dztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni®4.

(akta kontroli; str. 21, 58-63, 92, 97)
W okresie objetym kontrolg do prowadzenia wszystkich spraw z zakresu geodezji
i kartografii, w tym do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu WIGIK,
Inspektor upowaznit jedng osobe — kierownika ONG. Upowaznienia udzielono
w formie pisemnej 21 stycznia 2019 r. na czas petnienia funkcji kierownika ONG.
W chwili wydania i w okresie waznosci upowaznienia kierownik ONG spetniata
wymagania jak dla DWINGIK. Inspektor nie przekazywat swoich uprawnien,
w zakresie kontroli i nadzoru, innym pracownikom DUW.

12 Dalej odpowiednio: KGK i ONG.

3 Na podstawie uméw o prace zawartych miedzy DUW reprezentowanych przez Dyrektora Generalnego,
a pracownikiem.

14 Dz. U. Nr 249 poz. 2498.



DWINGIK wyjasnit, ze w latach 2019-2024 (I potrocze) nie wystepowaty trudnosci
w funkcjonowaniu WIGIK, ktérych Zzrédtem bytoby umiejscowienie tej Inspekcii
w strukturze organizacyjnej DUW.

(akta kontroli: str. 20)

W planach zatrudnienia DUW na lata 2019-2023 dla WIGIK przewidziano, facznie
z DWINGIK, 17 etatow, z ktérych w kolejnych latach obsadzono: [1] w 2019 r. — 17,
[2]w 2020 r. - 16, [3] w 2021 r. - 16, [4] w 2022 r. — 16, [5] w 2023 r. — 15.

W przypadku stanowisk zwigzanych z przeprowadzaniem czynnosci kontrolnych
(KGK)'5 zapewniono petng obsade kadrowg. W przypadku ONG obsadzono sze$¢
z siedmiu etatéw. Od 2020 r. wakowato stanowisko inspektora wojewddzkiego ds.
orzecznictwa i nadzoru w zakresie ewidencji gruntow i budynkéw?e.

Do 10 kwietnia 2024 r. Dyrektor Generalny DUW ogtosit i zrealizowat 33 nabory na
wakujgce w Inspekcji od 2020 r. stanowiska pracy. Na trzy z nich zgtosili sie
kandydaci, ktorzy pozytywnie przeszli nabér, jednak ostatecznie zrezygnowali z uwagi
na wysokos$¢ zaproponowanego wynagrodzenia'’. Jednocze$nie od grudnia 2023 r.
osoba zajmujaca stanowisko inspektora wojewddzkiego ds. koordynacji i kontroli
w zakresie geodezji i kartografii przebywata na dlugoterminowym zwolnieniu
lekarskim.

DWINGIK wyjasnit w tej sprawie, ze majac na wzgledzie, iz prowadzenie kontroli oraz
realizowanie spraw, o ktorych mowa powyzej, wymagajg specjalistycznej wiedzy
z zakresu geodezji i kartografii, powinny one byC wykonywane przez osoby
posiadajgce uprawnienia zawodowe (przynajmniej w jednym z zakresow, o ktorych
mowa w art. 43 pkt 1 i 2 uPgik). DWINGIK wyjasnit takze, ze organy administracii
wykonujg swoje zadania przy pomocy wyspecjalizowanych geodetéw wojewddztw
(marszatkowie wojewodztw) i geodetéw powiatowych (starostowie i prezydenci miast
na prawach powiatu) — art. 6a ust. 1 pkt 2 uPgik. Zaréwno geodeci wojewddztw, jak
i geodeci powiatowi, rowniez powinni spetniaC okre$lone przepisami prawa
wymagania, w tym posiada¢ uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1
i 2 uPgik. Zatem kontrole tych organdéw powinny prowadzi¢ osoby posiadajace
tozsame kwalifikacje, w szczegdlno$ci posiadac stosowne uprawnienia zawodowe.
To samo dotyczy przeprowadzania weryfikacji i kontroli zgodno$ci wykonywania prac
geodezyjnych i kartograficznych z przepisami uPgik oraz posiadania uprawnien
zawodowych przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografiit8.

Zadania, o ktérych mowa wyzej wykonywali pracownicy KGK'®, gdzie wedtug stanu
na 30 wrze$nia 2024 r. pracowato sze$¢ osob, w tym pie¢ oséb posiadato wyzsze
wyksztatcenie geodezyjne, a dwie uprawnienia zawodowe, w tym kierownik KGK.
DWINGIK wyjaéniat, ze w KGK byt wakat na stanowisku inspektora wojewddzkiego
do spraw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, gdzie wymagane
byto posiadanie przynajmniej jednego z zakresow uprawnieri zawodowych, o ktérych
mowa w art. 43 pkt 1 i 2 uPgik. Kierowane przez DWINGIK wnioski o ogtoszenie
naboru byty zgodne z opisem powyzszego stanowiska pracy, zatwierdzonego przez
DWINGIK oraz Dyrektora Generalnego DUW. W punkcie 13 tego dokumentu
wskazano, iz wymagane byto wyksztatcenie geodezyjne oraz posiadanie uprawnien
zawodowych w zakresie: 1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysoko$ciowe,

5 W tym u przedsiebiorcow.

6 Do objecia tego stanowiska wymagane jest posiadanie przynajmniej jednego z zakresow uprawnien
zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii.

"7 Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych ogtoszono 35 nabordw, nie doszto do zatrudnienia pracownika.
'8 W opinii DWINGIK, skoro weryfikowane sg dziatania osdb posiadajacych uprawnienia zawodowe — kierownikow
prac geodezyjnych (m.in. poprawno$¢ wykonania pracy geodezyjnej) osoba, ktéra dokonuje takiej weryfikacii
powinna posiada¢ tozsame kwalifikacje co osoba, ktdrej dziatania sg weryfikowane i kontrolowane.

19 Stosownie do zapiséw § 53 ust. 1 Regulaminu DUW.
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realizacyjne i inwentaryzacyjne lub 2) rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci
(gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celéw prawnych. Z uwagi na
rzeczywiste potrzeby Inspekcji w zakresie realizacji zadan dotyczacych kontroli
| sprawdzania wykonania prac geodezyjnych, niezbedne byto zatrudnienie osoby
0 powyzszych kwalifikacjach.

Z o$wiadczenia Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego dziatajacego w zastepstwie
Dyrektora Generalnego DUW w sprawie nieskuteczno$ci nabordow na stanowisko
inspektora wojewodzkiego ds. orzecznictwa i nadzoru, wynikato, ze przyczyng braku
zainteresowania podjeciem pracy na tym stanowisku byta niska atrakcyjno$¢
finansowa oferty w stosunku do niezbednych wymagan. Z o$wiadczenia tego
wynikato takze, iz wysokos¢ oferowanego wynagrodzenia zasadniczego byta w latach
2020-2023 sukcesywnie podnoszona, to jednak kwota wynagrodzenia nie byta
akceptowana przez kandydatéw.

Wynagrodzenie oferowane na przedmiotowym stanowisku wynosito w 2020 r.
4 094,40 zt brutto, a do roku 2023 zwiekszono je do kwoty 5 051,18 zt brutto. Kwoty
ustalono z zastosowaniem mnoznika kwoty bazowej, zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej20.

Od marca 2024 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 4 pazdziernika
2024 r., nieobsadzone pozostawato Samodzielne Stanowisko do Spraw Planowania
Budzetu i Finansow oraz Nadzoru i Kontroli Wykorzystania Dotacji.

W latach 2019-2024 (Il kwartat) w WIGIK pracowaty dwie osoby zatrudnione
W niepetnym wymiarze czasu pracy.
(akta kontroli: str. 56, 336-348)

W latach 2019-2023 (I pdtrocze) Inspekcja funkcjonowata w ramach struktury
i w ramach budzetu (rozdziat 750011) DUW i nie konstruowano tam odrebnego planu
finansowego. W okresie objetym kontrolg DWINGIK nie wnioskowat do Wojewody
o $rodki na zadania kontrolne. Ze wzgledu na zespolenie organizacyjne, $rodki na
dziatalno$¢ Inspekcji pochodzity z budzetu Wojewody.

W  okresie objetym kontrolg, DWINGIK dwukrotnie pisemnie wnioskowat
0 zwiekszenie pamieci fizycznej RAM na komputerach poszczegdlnych pracownikow
oraz zakup dodatkowych monitoréw. W | pétroczu 2024 r. Inspektor ztozyt réwniez
zapotrzebowanie na sprzet komputerowy na potrzeby Inspekcii.

Wojewoda corocznie — po otrzymaniu projektu budzetu — wnioskowat do Ministra
Finanséw o zwigkszenie Srodkdw na wydatki biezace z przeznaczeniem dla WIGIK
na dostosowanie prowadzonego przez starostow powiatowych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego do obowigzujacych standardéw (informatyzacia,
cyfryzacja, tworzenie i modernizacja baz danych oraz pokrycie kosztow utrzymania
stanowisk pracy pracownikébw samorzadowych realizujgcych zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej).

Wysokos$¢ $rodkow finansowych na wynagrodzenia pracownikdw Inspekcji wyniosta:
[11 w 2019 r.: 1 904,1 tys. zt (w tym na realizacje zadan okreslonych w uPgik —
1 058,9 tys. zt, a na prowadzenie kontroli — 845,2 tys. z}); [2] w 2020 r.: 1 920,3 tys. zt
(w tym na realizacje zadan okreslonych w uPgik — 1 055,0 tys. zt, a na prowadzenie
kontroli — 865,3 tys. zt); [3] w 2021 r.: 1 981,2 tys. zt (w tym na realizacje zadan
okres$lonych w uPgik — 1 057,1 tys. zt, a na prowadzenie kontroli — 924,1 tys. z);
[4]w 2022 r.: 2 013,4 tys. zt (w tym na realizacje zadan okreslonych w uPgik —
1064,0 tys. zt, a na prowadzenie kontroli 949,4 tys. zt); [5] w 2023 r.: 2 176,0 tys. zt
(w tym na realizacje zadan okre$lonych w uPgik — 1 115,0 tys. zt, a na prowadzenie

20Dz, U. z2024 r. poz. 409.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
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kontroli — 1 061,0 tys. zt); [6] w 2024 r.2' 2 742,0 tys. zt (w tym na realizacje zadan
okreslonych w uPgik — 1 290,0 tys. zt, a na prowadzenie kontroli — 1 452,0 tys. z1).
(akta kontroli; str. 95, 406)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WIGIK funkcjonowata w strukturze DUW jako odrebna komdrka organizacyjna, co
byto zgodne z art. 53 ust. 3 ustawy o wojewodzie. W Regulaminie DUW okre$lono
zadania WIGIK, przy czym nie uregulowano jej dziatalno$ci w formie odrebnego
wewnetrznego aktu normatywnego. Nie wprowadzono rowniez aktem normatywnym
stosowanych w Inspekciji rozwigzan stuzacych redystrybucji $rodkéw publicznych na
zadania z zakresu geodezji i kartografii. Organizacja i zasoby WIGIK umozliwiaty
wykonywanie kompetencji i zadan DWINGIK w zakresie obejmujgcym
przeprowadzanie kontroli dziatan administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Jednoczes$nie, wedtug NIK, gdyby Inspektor wykonywat takze kompetencje i zadania
zwigzane z kontrolowaniem przedsiebiorcow wykonujacych prace geodezyjne
i kartograficzne, nalezyte wywigzywanie sie ze wszystkich obowigzkéw, przy
uwarunkowaniach kadrowo-organizacyjnych wystepujacych w okresie objetym
kontrolg, bytoby znacznie utrudnione lub wrecz niemozliwe.

2. Dziatalnos¢ merytoryczna (kontrolna) Wojewodzkich
Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Sposob przyjmowania, ewidencjonowania oraz rozpatrywania i zatatwiania skarg
oraz wnioskow zorganizowano w WIGIK stosownie do wymagan wskazanych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow22,

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) do DWINGIK wptyneto ogétem 75 skarg, z tego
52 odnotowano w rejestrze skarg i wnioskow zatatwianych bezposrednio, pozostate
23 w rejestrze skarg przekazanych wedtug wiasciwosci do zatatwienia. W okresie
objetym kontrolg rozpatrzono ogétem 75 skarg z ktorych 20, zatatwianych we
witasnym zakresie, uznano za zasadne. Skarg zwigzanych z prowadzeniem EGiB byto
ogbtem 26, zasadno$¢ skargi potwierdzono w dziewieciu przypadkach, nie byto skarg
zwigzanych z modernizacjg EGIB.

Skargi rozpatrywano i odpowiedzi udzielano w terminach okreslonych na zasadach
przewidzianych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?3. W 20 przypadkach, skarge rozpatrzono w terminie dtuzszym niz
wskazany w art. 35 § 3 Kpa, termin miesieczny. W tych przypadkach stosowano si¢
do wymogow wskazanych w art. 36 Kpa, tj. zawiadamiano skarzacych o braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w ciggu miesigca. Tematyka skarg obejmowata przede
wszystkim sprawy utrzymania operatu ewidencji gruntdw i budynkow w stanie
aktualnoSci, weryfikacji operatu technicznego, zaniedban lub nienalezytego
wykonania zadan przez staroste dotyczacych udostepniania i przyjmowania
materiatow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W latach 2019-2024 (I potrocze) DWINGIK nie modyfikowat swoich planow
kontrolnych na podstawie informacji pochodzacych ze skarg. W zwigzku ze skargami
wszczeto dwa postepowania kontrolne w trybie uproszczonym, jedno w 2020 r.
(sprawa dotyczyta weryfikacji wynikow prac geodezyjnych) i jedno w 2023 r. (sprawa
dotyczyta niewtasciwej obstugi zgtoszenia pracy geodezyjne)).

(akta kontroli: str. 99-172)

21 Wedtug stanu na dzien 6 sierpnia 2024 r.
22Dz. U. Nr 5 poz. 46.
23Dz, U. 22024 r. poz. 572, dalej: Kpa.



Kontynuacjg dziatan DWINGIK po zatatwieniu skarg byty kierowane do starostow
zalecenia sformutowane w oparciu o analizy przedstawionych w skardze zarzutéw.
W latach 2019-2024 (| potrocze) wystosowano do starostéw osiem tego rodzaju pism,
tj. dwaw 2021 r., trzy w 2022 r. dwa w 2023 r. i jedno w 2024 r.

Przedmiotem zalecen byta w szczegdlnosci aktualizacja ewidencji gruntéw oraz
obstuga zgtaszanych prac geodezyjnych. Zalecano by w sytuacji, gdy brak byto
mozliwo$ci aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkow
w drodze czynnosci materialno-technicznej, organ winien przeprowadzi¢ w tej
sprawie postepowanie administracyjne i wyda¢ stosowne orzeczenie. W zakresie
zgtaszania prac geodezyjnych zalecano, aby weryfikacja wynikow tych prac
realizowana byta rzetelnie przez podlegtych pracownikow, w zgodzie
z obowigzujacymi  przepisami. O wykonaniu zalecen starostowie informowali
DWINGIK we wskazanym przez niego terminie.

(akta kontroli: str. 349-405)

Z wyjasnien udzielonych przez DWINGIK wynikato, ze w sprawach skargowych
dotyczacych EGIB nie bylo przypadku by zachodzita potrzeba wszczecia kontroli.
W celu rozpatrzenia zasadno$ci wniesionej skargi przeprowadzano postepowania
wyjasniajace. Informacje dotyczace wniesionych skarg wykorzystywano w toku
biezacej dziatalnosci kontrolnej Inspekcji, m.in. przy opracowaniu tematyki kontroli dla
te] jednostki.
(akta kontroli: str. 215-218, 349-405)
Z analizy préby dokumentacji obejmujacej przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwienie
szesciu skarg dotyczacych spraw zwigzanych z prowadzeniem EGIB, po jednej z lat
2019-2024 (I potrocze) wynikato, ze: [1] w zadnym przypadku skarga nie zostata
pozostawiona bez rozpoznania; [2] odpowiedzi na skarge udzielano $rednio po
uptywie 50 dni liczac od daty wptywu do Inspekcji; [3] w przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie miesiecznym, stosownie do art. 36 Kpa, powiadomiono o tym fakcie
skarzacego, podajac przyczyny zwtoki wskazujac przy tym nowy termin zatatwienia
sprawy; [4] w kazdym takim przypadku pouczono skarzacego o prawie do wniesienia
ponaglenia; [5] przediuzenie terminu zatatwiania skargi uzasadniano
w szczegbinosci, skomplikowanym charakterem sprawy i konieczno$cig dokonania
czasochtonnej analizy obszernego materiatu dowodowego, a takze konieczno$cig
pozyskania lub uzupetnienia materiatu dowodowego. W badanej prébie DWINGIK
potwierdzit zasadno$¢ trzech skarg, a trzy uznat za niezasadne. We wszystkich
przypadkach zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi skierowano do skarzacego
i do wiasciwego organu. We wszystkich przypadkach odpowiedzi zawieraty okre$lone
w art. 238 Kpa elementy, tj. wskazano, ze: organem rozpatrujgcym skarge byt
DWINGIK, w jaki sposdb skarga zostata zatatwiona. Odpowiedzi na skargi zawieraty
podpis, z podaniem imienia nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznione;
do zatatwienia skargi, oraz, w przypadku uznania skargi za bezzasadng, pouczenie
0 ktérym mowa w art. 239 ust. 1 Kpa.
(akta kontroli: str. 349-405)

Ponadto, analizie poddano dokumentacie o$miu skarg dotyczacych wpisow
zawartych w EGIB i przekazanych do zatatwienia wedtug wtasciwosci do innych
organdw. We wszystkich tych przypadkach skargi przekazano do zatatwienia
starostom na podstawie art. 231, w zwigzku z art. 234 pkt 1 Kpa. W tych przypadkach
odpowiedzi na skarge udzielano Srednio po uptywie 12 dni od daty wptywu
do DWINGIK.

(akta kontroli: str. 349-405)

W latach 2019-2024 (I potrocze) DWINGIK planowat kontrole dziatalno$ci organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej. Opracowane przez DWINGIK okresowe,
roczne, plany kontroli na lata 2019-2024, przed ich zatwierdzeniem przez Wojewode,

8



zostaty uzgodnione z Gtéwnym Geodetq Kraju?4. Tej samej procedurze podlegaty
zmiany w planach kontroli. Wszystkie kontrole zaplanowano do przeprowadzenia we
wtasnym zakresie, nie planowano prowadzenia kontroli w systemie zleconym.

(akta kontroli: str. 173-210)

Kontrole, w starostwach powiatowych, zgodnie z zaleceniami GGK, planowano
w cyklu trzyletnim?, a od 2020 r. w cyklu czteroletnim?. Na lata 2019-2024
(I potrocze) zaplanowano przeprowadzenie w starostwach powiatowych 41 kontroli
problemowych i 32 kontroli sprawdzajacych, w kolejnych latach byto to odpowiednio
15, pie€, pie¢, pie¢, siedem i pie¢ kontroli problemowych oraz odpowiednio cztery,
sze$¢, siedem, siedem, pie¢ i trzy kontrole sprawdzajgce. W planach nie
uwzgledniano szacunkowej liczby kontroli doraznych.

Nie planowano kontroli powiatowych o$rodkéw dokumentacji geodezyjne;
i kartograficznej?’. Z wyjasnien DWINGIK ztozonych w sprawie planowania kontroli
wynikato, ze PODGIK jako element centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego nie zostat wymieniony w art. 9 ust. 2 uPgik jako odrebny
podlegajacy  kontroli  wojewodzkiego  inspektora  nadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego podmiot i jako taki nie jest odrebnie uwzgledniany w planach
kontroli. Kontrole PODGIK prowadzi sie w ramach kontroli problemowych.

Nie planowano kontroli przedsigbiorcow wykonujacych prace geodezyjne, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: str. 9-17, 219-240)

W latach 2019-2024 (I potrocze) DWINGIK nie przeprowadzat odrebnie
zorganizowanych postepowarn kontrolnych obejmujacych wykonanie przez starostow
obowigzkéw sprawozdawczych ze stanu powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym ze stanu prowadzenia EGIB.

DWNGIK wyjasnit, ze w zwigzku z umieszczeniem prac geodezyjnych
i kartograficznych w ,Programie badan statystycznych statystyki publicznej”,
nadzoruje on zaréwno sprawozdawczo$¢ cykliczng wynikajaca z przepisdéw prawa,
jak i sprawozdawczos¢ wskazang starostom przez GGK. Dziatania te podejmowane
sq stosownie do art. 40 ust. 3a uPgik?8. DWINGIK podat, ze uwzglednia przy tym
zalecenia kierowane przez organ centralny w sprawie sprawozdawczo$ci
realizowanej przez starostow i marszatka wojewodztwa. Z wyjasnien DWINGIK
wynikato ponadto, ze w latach 2019-2023 weryfikacja powiatowych formularzy
polegata na sprawdzeniu formalnej poprawnosci sprawozdan, poréwnaniu danych do
okreséw poprzedzajacych, a takze sprawdzeniu zgodno$ci danych z informacjami
zawartymi w innych sprawozdaniach, ankietach w konfrontacji z ustaleniami
prowadzonych kontroli. DWINGIK wyjasnit réwniez, ze w razie stwierdzenia btedow
badz niespdjnosci danych, kontaktowano sie telefonicznie z geodetami powiatowymi,
a nastepnie odpowiednie formularze bylty poprawiane. Po akceptacji formularzy
powiatowych przez DWINGIK, generowano formularze wojewddzkie i przesytano oba
rodzaje formularzy do GGK. Od 2024 r., decyzjg GGK, formularze powiatowe

2 Dalej: GGK.

25 Pismo GGK z 30 pazdziernika 2019 r., znak: NG-NiK.920.25.20149.JP — cykl 3-letni liczony od 2019 r.

% Pismo GGK z 12 listopada 2020 r., znak: NG-SiK.920.15.2020.JZ - zmiana na cykl 4-letni, pismo GGK
z 27 pazdziernika 2021 r., znak: NG-NiK.920.34.2021.AA - kontynuacja cyklu oraz pismo GGK z 12 kwietnia
2024 r., znak: NG-NiK.920.90.2023.

27 Dalej: PODGIK.

28 Nadzdr nad prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nalezy do GGK, a w zakresie
wojewodzkich zasobéw geodezyjnych i kartograficznych oraz powiatowych zasobow geodezyjnych
i kartograficznych, takze do wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
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przesytane sq przez starostow bezposrednio do tego organu??, ktéry doraznie zwraca
sie do DWINGIK o ich weryfikacje30.

Z wyjasnien DWINGIK wynikato takze, iz na polecenie GGK monitoruje i weryfikuje
on sprawozdania przekazywane przez starostow. W dniu 7 pazdziernika 2021 r.
DWINGIK wystosowat pismo do nadzorowanych ikontrolowanych organow
administracji geodezyjnej, w ktorym zalecit kierowanie wszelkiej korespondencji
prowadzonej przez organy z GGK do wiadomosci DWINGIK. Niezaleznie od organu
centralnego, DWINGIK prowadzit wtasne analizy z przekazywanych przez starostow
danych dotyczacych m.in. termindw przeprowadzonych weryfikacji wynikow
zgtoszonych prac geodezyjnych, uporzadkowania rejestrow zgtoszonych prac
geodezyjnych przed 31 lipca 2020 r., wptywdw za udostepnianie materiatéw zasobu
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz kosztow zwigzanych
z prowadzeniem zasobu. Przekazywane przez starostéw dane i informacje byty
sprawdzane i analizowane przez DWINGIK.

(akta kontroli: str. 216-218)

W2020r., 2022 r. 2024 r., w uzgodnieniu z GGK i po zatwierdzeniu przez Wojewode,
DWINGIK dokonat zmian w pierwotnych, uzgodnionych i zatwierdzonych, wersjach
okresowych planéw kontroli. Z okresowego planu kontroli na 2020 r. wykreslono trzy
kontrole (w starostwach powiatowych w: Kiodzku, Jaworze i Srodzie Slaskiej)
przewidziane do przeprowadzenia w okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2020 r.
Potrzebe zmian uzasadniano sytuacjg pandemiczng i trudnosciami z ustaleniem
czasu trwania stanu epidemii. Zmiana wprowadzona do planu na 2022 r. dotyczyta
poszerzenia zakresu kontroli Prezydenta Miasta Jeleniej Gory o zbadanie procedury
weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych. Powyzsze zwigzane byto
z pozyskaniem przez DWINGIK informacji 0 mozliwym niezgodnym z przepisami
prawa dziataniu przedmiotowej jednostki. Do konca Il kwartatu 2024 r. do planu na
ten rok wprowadzono zmiany skutkujgce ostatecznie ograniczeniem liczby kontroli do
oSmiu z tego: dwodch do realizacji w trybie uproszczonym i szeSciu kontroli
problemowych. Potrzebe zmian planu kontroli na rok 2024 DWINGIK uzasadniat
trudnosciami kadrowymi WIGIK; tj. nieobsadzaniem, od wrze$nia 2020 r., stanowiska
inspektora  wojewodzkiego  ds.  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego. Zadania biezace przypisane do ww. stanowiska, do czasu jego
obsadzenia, realizuje osoba, ktéra przeprowadza kontrole.

(akta kontroli: str. 9-17, 173-210)

Zaplanowane na lata 2019-2023 kontrole organéw administracji geodezyjne;
i kartograficznej prowadzacych EGIB (starostow) zostaty przeprowadzone.

W przypadku kontroli problemowych w cyklu obejmujgcym lata 2019-2022
skontrolowano 31 jednostek, tj. wszystkich starostéw oraz prezydentow miast na
prawach powiatu z terenu wojewodztwa dolnoslaskiego, jak rowniez Marszatka
Wojewddztwa Dolno$laskiego.

W kolejnym cyklu, rozpoczetym w 2023 r., do potowy 2024 r., kontroli o charakterze
problemowym poddano osiem jednostek, z tego siedem w 2023 r. i jedng w | potowie
2024 r. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2024 r. z zaplanowanych na 2024 r. kontroli
wykonano dwie kontrole problemowe, dwie pozostawaty w toku, w dwdch
przypadkach wszczecie iprzeprowadzenie kontroli zaplanowano na pazdziernik-
grudzien 2024 r. W latach 2019-2024 (I pdirocze) zrealizowano wszystkie
zaplanowane 32 kontrole sprawdzajace?’.

(akta kontroli; str. 95)

29 Pismo GGK z 6 lutego 2024 r., znak: KN-EGIB.403.7.2024.

30 Pismo GGK z 23 wrze$nia 2024 r., znak: KN-EGiB.403.54.2024.

31W 2019 r. cztery, w 2020 r. sze$¢, w 2021 r. siedem, w 2022 r. siedem, w 2023 r. pie¢ i w 2024 . (I poirocze)
trzy.
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Kontrole problemowe prowadzono wedtug opracowanej przez GGK ,Metodyki
kontroli” oraz zalecen dotyczacych tej metodyki przekazanych przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii do stosowania w przez wojewodzkich inspektoréw nadzoru
geodezyjnego. Szczegotowy zakres tematyczny kontroli problemowej okreslano
indywidualnie dla kazdej z wytypowanych do kontroli jednostek. Sporzadzajac
programy kontroli uwzgledniono wytyczne GGK odnosnie do wskazanych przez niego
tematéw priorytetowych. Poza tematami priorytetowymi wskazanymi przez GGK
w tematykach kontroli z lat 2019-2024 (I p6trocze) ujmowano zagadnienie dotyczace
sposobu dokumentowania i weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych,
a takze zagadnienia wynikajace z otrzymanych przez DWINGIK skarg i innych pism.
Opracowanie programu kontroli kazdorazowo poprzedzano analizg przedkontrolng
obejmujacq planowany zakres tematyczny kontroli z uwzglednieniem otrzymanych
przez DWINGIK skarg i innych pism.

W tematykach kontroli jako organ przeprowadzajacy wskazano DWINGIK
dziatajacego w imieniu Wojewody. Jednostkg kontrolowang, w kazdym przypadku
byto starostwo powiatowe.

(akta kontroli: str. 241-295, 311-334)

Analiza dokumentacji 18 kontroli organow administracji geodezyjnej i kartograficznej
wykazata, ze postepowania te przeprowadzone zostaty w trybie i na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j®2.
Czynnoéci  kontrolne podejmowano na podstawie imiennych upowaznien do
przeprowadzenia kontroli wydanych dla pracownikéw WIGIK przez Wojewode.
Kontrole prowadzono w zespotach liczacych od pieciu do siedmiu oséb, w sktadzie
kazdego z zespotow byly, co najmniej, dwie osoby posiadajace uprawnienia
zawodowe odpowiadajgce zakresom kontrolowanych opracowans?,

We wszystkich przypadkach w badanej grupie postepowan kontrolnych prowadzono
dokumentacje kontroli w postaci akt kontroli zawierajagcych m.in. wykaz ich
zawarto$ci, upowaznienia do kontroli, o$wiadczenia kontrolera o braku albo istnieniu
okolicznosci uzasadniajgcych jego wytaczenie z udziatu w kontroli; dowody
zgromadzone w toku kontroli; wystgpienie pokontrolne i jego projekt. We wszystkich
przypadkach badanej proby postepowanie kontrolne zakoriczono sporzadzeniem
| przekazaniem kierownikowi jednostki kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego.
Analiza tych wystapien pokontrolnych wykazata, ze we wszystkich przypadkach
postepowania kontrolne przeprowadzono w zakresie odpowiadajacym zatozeniom
programu kontroli, postepowan nie przedtuzano poza pierwotnie wyznaczone ramy
czasowe. We wszystkich przypadkach w wystgpieniach pokontrolnych zawarto ocene
kontrolowanej dziatalnosci, a takze uwagi i zalecenia pokontrolne zmierzajace do
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowo$ci lub naruszen prawa. W badanej grupie
postepowan kontrolnych nie byto przypadkéw wykorzystania, przez kierownikow
jednostek kontrolowanych, Srodkéw odwotawczych ani odstapienia od realizacii
wnioskéw pokontrolnych. We wszystkich 18 przypadkach zalecony przez GGK zakres
kontroli zostat zrealizowany. W analizowanej dokumentaciji wystapien pokontrolnych
DWINGIK, zawart zalecenia pokontrolne. W przypadku postepowan kontrolnych z lat
2019-2023 zalecenia pokontrolne zostaty wykonane, w przypadku kontroli
zrealizowanych w 2024 r. realizacja zalecen pozostawata w toku.

(akta kontroli: str. 349-405)

Jednocze$nie w okresie objetym kontrolg wystapienia pokontrolne i sprawozdania
z kontroli przeprowadzonych przez DWINGIK podpisywat Wojewoda (49 przypadkdw)
lub Wicewojewoda (22 przypadki). Stosowane do korica 2023 r. podejscie, dotyczace

32Dz, U.z2020r. poz. 224.
33 W nastepujacych zakresach: 1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne;
2) rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celéw prawnych.
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podpisywania dokumentéw pokontrolnych, wynikato z interpretacji przepisow
dokonanej w 2015 r. na wniosek GGK przez Departament Nadzoru i Kontroli
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow34. W 2015 r. GGK wystosowat pismo do
wojewddzkich inspektoréow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, w ktdrym:
Jednocze$nie apeluje, do tych z Panstwa, ktorzy wykonujg obowigzki zwigzane
Z dziataniami  kontrolnymi opartymi o przepisy ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej w sposob odmienny niz prezentowany w zatgczonym, do niniejszego pisma,
Stanowisku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, o przekazanie tego Stanowiska
Wojewodzie z prosha o spowodowanie stosownych zmian organizacyjnych
i zapewnienie prawidtowego, zgodnego z powszechnie obowigzujgcym prawem,
wykonywania  kontroli  dziatalnoSci  organéw  administracji  geodezyjnej
i kartograficznej.” DUW dysponowat zarazem wiasng wewnetrzng opinig prawna,
powstatg w 2015 r., przed stanowiskiem KPRM. Zaprezentowano tam poglad wedtug
ktorego kierownikiem jednostki kontrolujgcej byt wojewddzki inspektor nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego. Od 2024 r. przyjeto w DUW, Zze dokumenty
pokontrolne beda podpisywane przez DWINGIK. Zostato to ustalone podczas
spotkania Dyrektora Generalnego DUW z dyrektorami poszczegoinych wydziatow,
w tym m.in. z DWINGIK. W | kwartale 2024 r. Inspektor podpisat jedno sprawozdanie
z kontroli oraz dwa wystapienia pokontrolne. Natomiast Wicewojewoda, dziatajacy na
podstawie umocowania znajdujacego sie w zarzadzeniu3s Nr 97 Wojewody z dnia 26
marca 2024 r. w sprawie powierzenia | Wicewojewodzie Dolno$laskiemu
wykonywania funkcji kierownika jednostki kontrolujgcej w Powiecie Ktodzkims3e.
O dopuszczeniu do podpisywania wystapien pokontrolnych przez Wojewode lub
Wicewojewode szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: 94, 349-405, 410-447)

W latach 2019-2024 (I pétrocze) DWINGIK kontrolowat jako$¢ danych bazy EGIB
w ramach planowej dziatalno$ci kontrolnej. Nie przeprowadzano odrebnych kontroli
wykonania modernizacji EGIB. Z analizy 18 programédw kontroli badanych w ramach
proby postepowan kontrolnych wynikato, ze kazdorazowo ujmowano tam temat
jako$ci danych ewidencji gruntéw i budynkéw, jako podstawy do udostepniania
danych (art. 21 i 24 ust. 3 uPgik). W tematykach kontroli problemowych z lat
2019-2024 (I pdtrocze) ujmowano réwniez zagadnienie procesu cyfryzacji zasobow
I automatyzaciji jego funkcjonowania.

Informacje o stanie EGIB, Inspektor cyklicznie przekazywat do GGK. DWINGIK nie
przekazywat Wojewodzie opracowan, zestawien, informacji o stanie EGIB
w wojewddztwie dolnoslaskim, poza dokumentami z przeprowadzonych kontroli,
ktére podpisywat Wojewoda.

(akta kontroli: str. 241-295, 311-334)

Dziatania na rzecz modernizacji, o ktorej mowa wyzej, objety utworzenie
komputerowej bazy danych do 2019 r. Z przekazywanych przez GGK do DWINGIK
informacji o aktualnym stanie zasilenia centralnego repozytorium Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach®” dla powiatow z wojewddztwa
dolno$laskiego wynikato, ze w czasie obowigzywania przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach3, zaimportowano do centralnego repozytorium
kompletne dane z 15 powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego oraz czesciowe z pieciu
powiatow. Stosownie zas do § 8 rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji

3 Dalej: KPRM.

35 Zarzadzenie to zostato wydane w oparciu o art. 7 ust. 3 ustawy o wojewodzie.
3 Dalej: Zarzadzenie Nr 97.

37 Dalej: ZSIN.

38 Dz. U. poz. 249.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

o nieruchomos$ciach3®, 28 powiatow przekazato do centralnego repozytorium kopie
zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw do 16 marca 2023 r. W przypadku
dwoch powiatéw — Sredzkiego i zgorzeleckiego, dane przekazano po wyznaczonym
terminie.

(akta kontroli: str. 296-310)

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) DWINGIK przeprowadzit ogétem 41 postepowan
w sprawach odmowy przyjecia dokumentacji do parstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Z aktualizacjg EGIB zwigzanych byto ogdtem 19 postepowan, w 15 przypadkach
DWINGIK podtrzymat decyzje organu | instancji0. W dwoch przypadkach,
w sprawach zwigzanych z EGIB, od rozstrzygniec DWINGIK wniesiono skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Obie skargi zostaty
oddalone. Kontrolg objeto pie¢ postepowan (po jednym z lat 2019-2023) zwigzanych
z aktualizacjg EGIiB. W wyniku kontroli ustalono, Zze sprawy byly prowadzone
z poszanowaniem przepisow Kpa, w tym z dochowaniem wskazanych tam terminéw
oraz na podstawie przedstawionych przez strony postepowania dowodéw. W zwigzku
z tymi postepowaniami nie byty wszczynane kontrole dorazne lub problemowe.

(akta kontroli: str. 349-405)

Jak wynikato z wyjasnierr DWINGIK, na polecenie GGK monitoruje on i weryfikuje
sprawozdania przekazywane przez starostéw. W 2021 r. DWINGIK wystosowat pismo
do nadzorowanych i kontrolowanych organdéw administracji geodezyjnej, w ktorym
zalecit kierowanie wszelkiej korespondenciji prowadzonej przez organy z GGK do
wiadomo$ci DWINGIK. Niezaleznie od organu centralnego, DWINGIK prowadzit
wlasne analizy z przekazywanych przez starostow danych dotyczacych m.in.
termindw przeprowadzonych weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych,
uporzadkowania rejestrow zgtoszonych prac geodezyjnych przed 31 lipca 2020 r.,
wptywow za udostepnianie materiatdw zasobu panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz kosztow zwigzanych z prowadzeniem zasobu. Przekazywane
przez starostow dane i informacje byty sprawdzane i analizowane przez DWINGIK.
(akta kontroli: str. 215-218)

W latach 2019-2023 DWINGIK nie przeprowadzat kontroli wykonywania przez
przedsiebiorcdw ustug w obszarze EGIB. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 93, 418-428)

Nie przeprowadzono rowniez kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkdw z dotacii
budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii, 0 czym wiecej w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 410-428)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg DWINGIK nie planowat i nie przeprowadzat kontroli
przedsiebiorcdw wykonujacych prace geodezyjne, nie realizujgc tym samym
kompetencii, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a
uPgik, a zarazem uszczegdtowiajacego te kompetencje zadania wynikajacego
z Regulaminu DUW.

DWINGIK wyjasnit, ze kontrole u przedsiebiorcy, w okreslonym w art. 9 ust. 3
uPgik zakresie, zgodnie z przepisem art. 11 uPgik, planuje sie i przeprowadza po
uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach

39 Dz. U. poz. 2469, ze zm.
40 Starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w skiad starostwa
powiatowego.
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wykonywania dziatalno$ci gospodarczej*!. Z wyjasnierr DWINGIK wynikato, ze
analize takg prowadzi si¢ w toku postepowan wyjasniajacych lub prowadzac
czynnosci wyjasniajgco-kontrolne. Dokonuje sie tu analizy informaciji i dostepne;
dokumentacji, aby nastepnie zastosowa¢ odpowiedni tryb dopuszczony
przepisami prawa, wobec wykonawcy prac geodezyjnych, ale rowniez wobec
osoby kierujacej pracami geodezyjnymi i kartograficznymi. DWINGIK wyjasnit, ze
efektem tych dziatan byly kierowane przez DWINGIK, w trybie art. 48 uPgik,
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia wykroczenia, a takze, stosownie do
art. 46e ust. 2 uPgik, wnioski do Rzecznika Dyscyplinarnego o przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego*2. DWINGIK wyjasnit takze, ze niezbedne
informacje oraz dokumentacje, pozyskuje z pism 0sdb zainteresowanych, w tym
ze skarg na organy, oraz analizy dokumentacji przyjetej do pafistwowego zasobu
geodezyjny i kartograficznego, ktéra jest rezultatem prac geodetow. DWINGIK
uzasadniat, ze taki sposob dziatania ma oparcie w stanowisku GGK, ktory
w pismach z 6 sierpnia 2018 r. i z 5 pazdziernika 2023 r.43, zalecit kierowanie
wnioskow do Rzecznika Dyscyplinarnego o przeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego, wobec 0sob wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji i kartografii, w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci wykonania pracy
geodezyjnej z przepisami uPgik.
NIK stwierdza, ze przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow wykonujacych prace
geodezyjne jest samoistng kompetencjg ustawowa, ktdrej niewykonywanie nie
moze byC¢ zastepowane instytucjami o charakterze represyjnym, gdyz rézne sg
cele tych postepowan.

(akta kontroli: str. 93, 349-405, 410-428)

2. WIGIK nie przeprowadzata kontroli prawidtowosci wydatkowania srodkow
z dotacji budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii, mimo Ze byto
to konkretnie wyodrebnionym obowigzkiem na Samodzielnym Stanowisku do
Spraw Planowania Budzetu i Finanséw oraz Nadzoru i Kontroli Wykorzystania
Dotacji.

DWINGIK wyjaénit, ze w kontrolowanym okresie przeprowadzat analize
i weryfikacie przedktadanych w formie elektronicznej przez jednostki
nadzorowane dokumentow dotyczacych wykonania prac finansowanych z dotacji
budzetowych, m.in. umowy podpisanej w wykonawcg, protokotu odbioru prac
i wystawionej faktury. W powiatach przekazane dotacje wydatkowane byty
w oparciu 0 zamdwienia publiczne i umowy z wykonawcami prac, czyli kazda
praca byta fakturowana i rozliczana odbiorem prac przez komisje odbioru
powotywang przez organy nadzorowane. DWINGIK otrzymywat informacje
o0 odbiorach tych prac. Sprawozdawczo$¢ w tym zakresie prowadzona byta przez
DWINGIK przy pomocy déwczesnego Samodzielnego Stanowiska do Spraw
Planowania Budzetu, Finanséw oraz Kontroli Wykorzystania Dotacji. Z uwagi na

41 Analiza ta obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia
przepisdw jest najwieksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ nadrzedny, o czym
stanowi art. 47 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, ze zm.); dalej:
ustawa Prawo przedsiebiorcow.

42 DWINGIK podat, ze w latach 2019-2024 (I pétrocze) przeprowadzone zostaty ogdtem 102 postepowania
wyjasniajace (w kolejnych latach: 13, 17, 22, 21, 19, 10) w wyniku, ktérych skierowano dziewie¢ zawiadomien
do organdw $cigania (w kolejnych latach: 1, 1, 3, 1, 2, 1) oraz 46 wnioskéw do Rzecznika dyscyplinarnego
(w kolejnych latach: 9, 5, 14, 11, 5, 2). DWINGIK wskazat ponadto, ze stosownie do przepiséw art. 50 ust. 1 oraz
art. 51 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, kontrole nalezy przeprowadza¢ w obecno$ci i w siedzibie
kontrolujgcego, natomiast dokumenty kontrolowane czesto sg juz przyjete do zasobu prowadzonego przez
staroste. Jednoczes$nie w przypadku pracy (opracowania geodezyjnego), ktéra jest w realizacji, dokumentami
mogacymi podlega¢ kontroli dysponuje kierownik prac, bowiem wykonawca prac (przedsiebiorca) nie musi
posiada¢ uprawnien zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii. Taka
konstrukcja przepiséw znaczaco ogranicza mozliwo$ci sprawnego przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych.

43 Odpowiednio: NG-0SG.921.6.2018.JZ oraz NG-NiK.920.54.2023.
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OCENA CZASTKOWA

metodologie kontroli, ktéra w tym okresie nacelowana byta na podniesienie
jako$ci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ani DWINGIK ani
GGK w zaleceniach metodologii nie wskazywat kontroli w powyzszym zakresie,
gdyz procedura wydatkowania $rodkéw na zadania z zakresu geodezji
i kartografii byta transparentna i udokumentowana.

NIK wskazuje, ze analiza i weryfikacja dokumentacji zwigzanej z rozliczeniem
dotacji nie jest tym samym, co kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkow
z dotacji budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii.

(akta kontroli: str. 9-17, 337, 349-405, 410-428)

3. W okresie objetym kontrolag DWINGIK dopuscit do podpisywania przez Wojewode
lub  Wicewojewode wystgpien pokontrolnych i sprawozdan z kontroli
przeprowadzonych przez DWINGIK.

Byto to dziataniem niezgodnym z art. 7b ust. 1 pkt 112 w zwigzku z art. 6a ust. 1
pkt 1 lit. a uPgik, albowiem to w tej ustawie zostata uregulowana procedura
kontrolna w zakresie geodezji i kartografii, a w szczegoIinosci organ prowadzacy
te kontrole. Zgodnie z uPgik, wojewoda dziata przez inspektora, co stanowi dla
niego upowaznienie ustawowe. Nie mogto by¢ ono zmienione przez wojewode
ani inny organ. Przepisy uPgik jednoznacznie wskazujg, ze inspektor dziata jako
kierownik inspekcji geodezyjne;j i kartograficznej wchodzacej w sktad zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie. Nawet jezeli pod wzgledem
organizacyjnym inspektor nie jest samodzielnym organem, to jednak w ramach
kontroli posiada on szczeg6lng (samodzielng) pozycje, co wynika wprost z uPgik.

Z wyjasnien DWINGIK wynikato m.in, ze w praktyce przyjeto do stosowania
stanowisko przekazane przez GGK. Zaréwno Wojewoda, jak i DWINGIK, jako
organy nadzorowane nie kwestionowali tego zalecenia. W 2024 r. ustalono nowy
porzadek w kwestii podpisywania dokumentéw kontroli. Wedtug Inspektora nie
odstgpiono przy tym od zasady, ze to Wojewoda jest kierownikiem jednostki
kontrolujacej, a DWINGIK kierownikiem komarki do spraw kontroli. W 2024 r.
odstapiono jedynie od koncepcji podpisywania dokumentéw kontrolnych przez
samego Wojewode (a w razie jego nieobecnosci przez Wicewojewodg) i przyjeto
zatozenie, ze z uwagi na zapis art. 6a ust. 1 pkt 1b uPgik, wystapienie pokontrolne
bedzie podpisywat w jego imieniu DWINGIK bez potrzeby zawierania w podpisie
,Z upowaznienia Wojewody Dolno$lgskiego”, niemniej jednak nadal jest to
realizowane w imieniu Wojewody, na podstawie ustawowego upowaznienia.
W tym stanie prawnym wedtug Inspektora prawidtowym jest podpisywanie
wystapien pokontrolnych i sprawozdan z kontroli zaréwno przez DWINGIK
(w imieniu Wojewody), jak i przez samego Wojewode (np. w przypadku
nieobecnosci w pracy osoby zajmujacej stanowisko DWINGIK).

NIK wskazuje, ze kompetencje kontrolne Inspektora wynikajg wprost z uPgik.
Przepis w tym zakresie jest jasny i nie pozostawia watpliwosci interpretacyjnych.
(akta kontroli: str. 94, 349-405, 410-447)
DWINGIK realizowat przynalezng mu kontrole dziatarn administracji geodezyjne;
i kartograficznej, wykonujgc w tym zakresie kompetencije wiasne, wynikajace
z przepisow uPgik. Rzetelnie planowat i co do zasady zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami  przeprowadzat  kontrole organdéw  administracji geodezyjnej
i kartograficznej. W tym zakresie dopuszczono do praktyki podpisywania dokumentow
pokontrolnych z kontroli DWINGIK przez Wojewode lub Wicewojewode, a nie przez
DWINGIK, co bylo dziataniem niezgodnym z art. 7b ust. 1 pkt 1 i 2 w zwigzku
z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a uPgik.

DWINGIK nie planowat i nie przeprowadzat przy tym kontroli przedsigbiorcow
wykonujacych prace geodezyjne ikartograficzne, nie realizujgc tym samym
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Uwagi

Whiosek

kompetencii, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a uPgik,
a zarazem uszczegdtowiajacego te kompetencije zadania wynikajacego z Regulaminu
DUW.

WIGIK nie przeprowadzata kontroli prawidtowo$ci wydatkowania srodkéw z dotacii
budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii, mimo Ze byto to konkretnie
wyodrebnionym obowigzkiem na dziatajgcym w Inspekcji Samodzielnym Stanowisku
do Spraw Planowania Budzetu i Finanséw oraz Nadzoru i Kontroli Wykorzystania
Dotacji.

DWINGIK rzetelnie rozpatrywat otrzymywane skargi dotyczace obszaru ewidenc;i
gruntéw i budynkéw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagii wniosek:

NIK zwraca uwage, ze:

1. W raporcie z 30 kwietnia 2024 r., Zespdt do spraw dotacji powotany przez
Wojewode* stwierdzit, ze WIGIK nie przeprowadzata kontroli wykorzystania
udzielanych dotacji. W zaleceniach raport wskazywat na konieczno$¢ podjecia decyzji
0 umiejscowieniu zadania zwigzanego z kontrolg instytucjonalng realizowang zgodnie
z dyspozycjq art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, ze
wzgledu na rozproszong i hiejednoznaczng organizacje procesu kontroli.
W 2024 r. nastgpita zmiana Regulaminu DUW46, ktérej efektem byto m.in. powotanie
nowej komérki organizacyjnej — Wydziatu Kontroli. W$rdd zadan nowego wydziatu
wskazano m.in. prowadzenie kontroli finansowych w jednostkach podlegtych
Wojewodzie, w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego
oraz w innych podmiotach wykorzystujacych S$rodki publiczne. Jednocze$nie
w zakresie funkcjonujgcego w WIGIK Samodzielnego Stanowiska do Spraw
Planowania Budzetu i Finanséw oraz Nadzoru i Kontroli Wykorzystania Dotacji,
pozostawiono prowadzenie kontroli prawidtowosci wydatkowania Srodkéw z dotacii
budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Wedtug NIK wymaga to podjecia przez DWINGIK dziatan ukierunkowanych na
jednoznaczne okreslenie przez Wojewode, czy prowadzenie kontroli prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw z dotacji budzetowych na zadania z zakresu geodezji
i kartografii ma pozostawa¢ zadaniem WIGIK.

2. W 2024 r. (I pdtrocze), pomimo wewnetrznych ustaler dotyczacych podpisywania
dokumentéw pokontrolnych przez DWINGIK wystapit przypadek ich niezastosowania
w postaci podpisania przez Wicewojewode sprawozdania z kontroli.

Wedtug NIK wymaga to podjecia przez DWINGIK dziatan ukierunkowanych na
zapewnienie przez Wojewode mozliwosci bezwarunkowej realizacji kompetencji
DWINGIK wynikajacych wprost z uPgik.

Podjecie dziatan ukierunkowanych na wywigzywanie si¢ z przeprowadzania kontroli
u przedsigbiorcow wykonujacych prace geodezyjne, tj. z kompetencii, o ktérej mowa
w art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a uPgik.

4“ Zrédto: https://bip.duw.pl/bip/kontrole-i-audyt-wewne/wyniki-kontroli-przepr-1/5329,2024.html
[dostep: 4 pazdziernika 2024 r.].

45 Dz.U. 22023 . poz. 1270, ze zm.

46 Zarzadzenie nr 360 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 lipca 2024 r. (zrodto: https://www.gov.pl/web/dolnoslaski-
uw/regulamin-dolnoslaskiego-urzedu-wojewodzkiego) [dostep: 4 pazdziernika 2024 r.].
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 18 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Radostaw Kujawinski p.o0. Dyrektor
Doradca prawny Marcin Kaliriski
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/

Ryszard Puchata

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
Ipodpisano elektronicznie/

Marta Okrasa

Starszy inspektor kontroli panstwowej
Ipodpisano elektronicznie/

Karolina Pawlun

Inspektor kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektronicznie/



