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Alicja Bachmatiuk, Dyrektor Instytutu od 14 lutego 2023 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Andrzej Dybczynski, Dyrektor Instytutu, w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 13 lutego
2023 .

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut.
2. Gospodarka finansowa Instytutu.

Lata 2019-2024 (I potrocze).
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Fikus, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/75/2024 z 10 maja 2024 .

2. Mariusz Orawczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/76/2024 z 10 maja 2024 r.

(akta kontroli: t. I, str. 1-2; . VIII, str. 275)

" Dalej: Instytut.
2 W okresie od 14 lutego 2023 r. do 28 lutego 2023 r. - petnigca obowiazki Dyrektora Instytutu.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Instytut w badanym okresie tj. latach 2019-2024 (I potrocze) wywigzywat sie
terminowo ze sktadania do Prezesa Centrum tukasiewicz plandw oraz sprawozdan
finansowych, a takze z dziatalnosci. Za wyjatkiem 2019 r. opracowano
perspektywiczne kierunki dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej. Instytut realizowat
swoje zadania ustawowe dotyczace realizacji projektow badawczych w ramach celu
Sieci Badawczej Lukasiewicz, a takze komercjalizacji i wspotpracy miedzynarodowe;.
W okresie objetym kontrolg prowadzono tacznie 97 projektéw badawczych,
w ich wyniku uzyskano jeden patent, w zwigzku z ktorym dokonano wdrozenia
rezultatbw badan. Realizacja zadan finansowanych z dotacji celowych Prezesa
Centrum Lukasiewicz przebiegata co do zasady zgodnie z zawartymi umowami,
jednakze w przypadku jednego z dwdch objetych kontrolg przedsiewzie¢ nie udato sie
zrealizowac¢ pierwotnych zatozen. Subwencja na finansowanie zadarn inwestycyjnych
przyznana na 2021 r. byta przeznaczana na wtasciwy cel. Z uwagi na pozostawanie
tej inwestycji w realizacji w okresie objetym kontrolg jej efekty nie zostaty jeszcze
osiggniete. Instytut podejmowat dziatania celem realizacji wnioskéw i zalecen
pokontrolnych wynikajacych z prowadzonych w nim kontroli. Stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym wprowadzaniu danych o prowadzonych
w Instytucie projektach badawczych do aplikacji Kokpit zarzadczy, funkcjonujacej
w Sieci Badawczej Lukasiewicz. Ponadto w projektach planow finansowych Instytutu
na lata 2020-2024 nie wyodrebniono elementéw sktadowych planéw w sposdb
okre$lony w art. 63 ust. 2 pkt 1-5 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
t ukasiewiczo.

Instytut osiggnat przychody ogotem w wysokosci: 39 623 466,42 zt w 2019 r.
co stanowito 106,7% wartoSci planowanej na ten rok, 63 715 461,29 zt w 2020 r. -
87,7%, 73 797 138,97 zt w 2021 r. — 105,8%, 103 408 702,89 zt w 2022 r. - 105,9%,
91 820 237,55 zt w 2023 r. — 96,5% oraz 21 298 429,19 zt w | kw. 2024 r. - 22,0%
warto$ci planowanej na caty 2024 r. Wysoko$¢ przychoddw ze srodkéw publicznych
w postaci subwencji i dotacji celowych wynosita odpowiednio: 37,1% przychodéw
ogotem w 2020 r., 41,5% w 2021 r., 39,6% w 2022 r., 51,1% w 2023 r. oraz 59,0%
w | kw. 2024 r. W 2019 r. nie otrzymano subwenc;ji i dotacji celowych. W latach 2020-
2023 Instytut osiggat dodatni wynik finansowy w tacznej wysokosci 24 744 213,13 z,
ktéry przeznaczono w catosci na pokrycie straty z lat ubiegtych wynoszacej na koniec
2019 r. - 109006 910,16 zt (w tym wypracowana w 2019 r. strata wyniosta
- 12 692 553,80 zt, ktore pozostawiono jako niepodzielny wynik finansowy do pokrycia
z zysku lat przysztych). W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw
ograniczania dziatalno$ci podstawowej na rzecz Swiadczenia innych ustug.
Wypfacano wynagrodzenia oraz nagrody roczne dla Dyrektora Instytutu i jego
zastepcdw oraz Gtéwnego Ksiegowego zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Dopuszczono jednak do wyptaty nienaleznego swiadczenia — odprawy — w kwocie
203 595,48 zt brutto bytemu Dyrektorowi Instytutu, ktory ztozyt rezygnacje z funkcii
petnionej w Instytucie.

W sposdb celowy i gospodarny zawierano skontrolowane umowy cywilnoprawne
zosobami  fizycznymi  nieprowadzacymi  dziatalnosci  gospodarczej, w tym
z pracownikami Instytutu. Objete badaniem postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych zostaty przeprowadzone prawidtowo, zgodnie z prawem zamoéwien
publicznych oraz obowigzujacymi zasadami organizacji udzielania zamoéwien
w Instytucie; zakupy dokonane w wyniku realizacji tych zaméwien byty gospodarne.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
5Dz.U.z 2024 r. poz. 925, dalej: ustawa o SBL.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut.

1.1 Dyrektor Instytutu wywigzywat sie terminowo z obowigzku przekazywania
Prezesowi Centrum Lukasiewicz, do zatwierdzenia, projektow rocznych planow
finansowych Instytutu oraz projektéw rocznych planéw dziatalno$ci Instytutu na lata
2020-20247. W terminie wywigzywat sie takze z przedktadania do Prezesa Centrum
Lukasiewicz sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalno$ci za ten okress.
W przypadku koniecznosci dokonania zmian lub zgtoszenia uwag dokonywano w ww.
dokumentach niezbednych korekt. Prezes Centrum tukasiewicz zatwierdzit roczne
plany finansowe oraz roczne plany dziatalno$ci Instytutu na lata 2020-2024. Dokonat
takze zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych za lata 2019-2023 oraz
rocznych sprawozdan z dziatalno$ci Instytutu za lata 2019-2022°.

W roku 2019 r., na mocy art. 116 ust. 2 ustawy o SBL, Instytut, jako powstaty
z przeksztatcenia spotki, o ktérej mowa w art. 98 ust. 3 ww. ustawy'0, dziatat
na podstawie planu dziatalno$ci i rocznego planu finansowego opracowanych przez
te spotke.

(akta kontroli: t. Il, str. 1-336; t. Il str. 1-666)

Rada Instytutu nie okreslita perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci badawcze;
i wdrozeniowej Instytutu na rok 2019 r. Dyrektor Instytutu wyjasnita m.in.,
Ze obowigzek taki nie wynika z przepisow prawa, Instytut utworzony zostat z mocy
prawa 1 kwietnia 2019 r., a wiec juz po uptywie 1/3 roku w jakim te kierunki miaty by¢
realizowane. Dodatkowo, z mocy prawa, pierwsza Rada Instytutu byta okrojona,
tymczasowa (dziatajaca maksymalnie do korica 2019 r.), a formalnie ustawodawca
wytaczyt opiniowanie i wnioskowanie o sktad Rady Instytutu przez Dyrektora Instytutu
do Prezesa Centrum tukasiewicz. Dyrektor Instytutu wskazata rowniez, ze majac
powyzszg tymczasowo$¢ na uwadze, takze z tego powodu Rada Instytutu nie
zdecydowata sie na okreslenie perspektywicznych kierunkéw w trakcie ksztattowania
sie Instytutu, pozostawiajac to pierwszej ,petnej” Radzie Instytutu, ktdra zostata
powotana z koncem 2019 r. Dodata przy tym, Ze okreslenie priorytetow badawczych
i naukowych ma w dtuzszej perspektywie realny sens po ustabilizowaniu podmiotu
pod katem finansowania, zatrudnienia i organizacii, a proces ten w 2019 r. wcigz trwat.
Po przeprowadzonej w latach 2019-2020 kontroli planowej dotyczacej gospodarki
finansowej, jakoSci pracy, prawidtowosci realizacji zadan oraz jako$ci zarzadzania
w Instytucie'!, Prezes Centrum Lukasiewicz stwierdzit brak zatwierdzonych
perspektywicznych kierunkéw dziatalnoSci badawczej i rozwojowej od 1 kwietnia
2019 r. do grudnia 2019 r., co zakwalifikowat jako uchybienie.

Rada Instytutu nie okreslita perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci badawcze;
i wdrozeniowej Instytutu na 2020 r. w odrebnym dokumencie. Dyrektor Instytutu

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Na 2020 r. — 12 grudnia 2019 r.; na 2021 r. — 14 grudnia 2020 r.; na 2022 r. — 15 grudnia 2021 r.; na 2023 r. — 9 grudnia 2022

r. (plan dziatalnosci) oraz 14 grudnia 2022 r. (plan finansowy); na 2024 r. - 14 grudnia 2023 r.

8 Sprawozdania z dziatalnosci: za 2019 r. - 26 lutego 2020 r.; za 2020 r. — 26 lutego 2021 r.; za 2021 r. — 28 lutego 2022 r.;

za 2022 r.— 28 lutego 2023 r.; za 2023 r. — 28 marca 2024 r. Sprawozdania finansowe: za 2019 r. 27 marca 2020 r.; za 2020 r.

- 30 marca 2021 r.; za 2021 r. — 31 marca 2022 r. za 2022 r. — 29 marca 2023 r.; za 2023 r. — 28 marca 2024 r.

9 Do sprawozdania za 2023 r. (ztozonego 28 marca 2024 r.) Prezes Centrum tukasiewicz pismem z dnia 17 czerwca 2024 r.

przediozyt uwagi. W dniu 26 czerwca 2024 r. Instytut ztozyt wyjasnienia. Do korica | potrocza 2024 r. sprawozdanie to nie zostato

przez Prezesa Centrum Lukasiewicz zatwierdzone.

10 Art. 98 ust. 3 ustawy o SBL: Spotka PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig

z siedzibg we Wroctawiu z dniem wejscia w zycie ustawy, bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego, staje sie

instytutem Sieci dziatajacym pod nazwa Sie¢ Badawcza tukasiewicz — PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologi.

1 Protokét pokontrolny z 21 stycznia 2021 r. str. 42 i 48.
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wskazata jednakze na ocene tego stanu przez organ nadzoru nad Instytutem
(Prezesa Centrum tukasiewicz), ktéry w ramach przeprowadzonej w latach 2019-
2020 kontroli planowej dotyczacej gospodarki finansowej, jakoSci pracy,
prawidtowosci realizacji zadan oraz jako$ci zarzadzania w Instytucie wskazat m.in. ze:
W zwigzku z przeistoczeniem w dniu 1 kwietnia 2019 r. PORT Sp. z 0.0. w Instytut
perspektywiczne kierunki dziatalno$ci badawczej i rozwojowej w £-PORT opracowano
i zatwierdzono dopiero 26 lutego 2020 r. W grudniu 2019 r. wraz z Planem
DziafalnoSci Instytutu Sie¢ Badawcza t.ukasiewicz — PORT Polski Osrodek Rozwoju
Technologii na 2020 rok'? zdefiniowane zostaty strategiczne kierunki rozwoju
Instytutu oraz kierunki dziatania Instytutu na rok 2020. Perspektywiczne kierunki
dziatalno$ci zostaty opisane i zatwierdzone przez Rade Instytutu’s w Sprawozdaniu
Z dziafalnodci Instytutu za okres od 1.04.2019 r. do 31.12.2019 r. Przewidywane
kierunki rozwoju Instytutu tukasiewicza, okreslone w punkcie 3 Sprawozdania,
Stanowig: a) w obszarze inzynierii materiatowej, z inicjacjq badan w obszarach: -
materiatow funkcjonalnych, - technologii pdfprzewodnikowych;, b) w obszarze
biotechnologii, z inicjacjq badan w obszarach: - immunoonkologii, - dysfunkcji ukfadu
nerwowego.” Dyrektor Instytutu powotujac sie na powyzsze wyjasnita, ze organ
nadzoru nad Instytutem potwierdzit, ze kompetencja Rady Instytutu do wyznaczania
strategicznych kierunkow rozwoju moze by¢ realizowana takze w inny sposob,
niz poprzez formalng, oddzielng uchwate.

Uchwatg'4 z 26 sierpnia 2020 r. Rada Instytutu okreslita nastepujace perspektywiczne
kierunki dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej Instytutu na 2021 r. w obszarach:
[1],ZROWNOWAZONA GOSPODARKA | ENERGIA w tematyce zwigzanej
Z badaniami wifa$ciwosci fizykochemicznych nowoczesnych materiatow i zielonej
chemii, w tym materiatow funkcjonalnych oraz powfok przewodzgcych.” oraz
[2] ,ZDROWIE w tematyce zwigzanej z badaniami nad lekami, produktami
medycznymi oraz zaawansowanymi materiatami w dziedzinie szeroko pojetych nauk
biomolekularnych i biomedycznych, w tym onkologii, immunologii, chorob
neurodegeneracyjnych.”

Uchwaltg!s z 24 sierpnia 2021 r. Rada Instytutu okreslita nastepujace perspektywiczne
kierunki dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej Instytutu na 2022 r. w obszarach:
[1],ZROWNOWAZONA GOSPODARKA | ENERGIA w tematyce zwigzanej
z rozwifaniem nowoczesnych technologii, projektowaniem, synteza, a nastepnie
ukierunkowanymi na wdroZenia badaniami  wiasciwosci  fizykochemicznych
nowoczesnych materiatow oraz przyjaznych Srodowisku rozwigzan.” oraz
[2] ,ZDROWIE w tematyce zwigzanej z badaniami nad lekami, produktami
medycznymi oraz zaawansowanymi materiatami w dziedzinie szeroko pojetych nauk
biomolekularnych i biomedycznych, w tym onkologii, immunologii, chorob
neurodegeneracyjnych.”

Uchwalg'® z 27 wrze$nia 2022 r. Rada Instytutu okreslita nastepujace
perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej Instytutu na 2023 .
w obszarach: [1] ,ZIELONA, NISKOEMISYJNA GOSPODARKA w tematyce
Zwigzanej z rozwijaniem nowoczesnych technologii dla zrownowazonej gospodarki
oraz materiatow dla wytwarzania i konwersji energii. Projektowanie, Synteza,
a nastepnie ukierunkowanymi na wdrozenia badania wiasciwo$ci fizykochemicznych
nowoczesnych materiatow oraz przyjaznych Srodowisku rozwigzan.” oraz

2. Dokument pozytywnie zaopiniowany przez Rade Instytutu w dn. 11.12.2019 r. — uchwata nr 9/XI1/2019 Rady Instytutu
z11.12.2019r.".

13 ,Uchwata nr 3/1I/2020 Rady Instytutu z dn. 26.02.2020 r. w sprawie zaopiniowania sprawozdania z dziatalnosci Instytutu
za okres od 1.04.2019r. do 31.12.2019 .

4 Uchwata nr 13/VI1I/2020 r. z 26 sierpnia 2020 r.

5 Uchwata nr 11/VI1I/2021 r. z 24 sierpnia 2021 .

16 Uchwata nr 10/1X/2022 r. z 27 wrze$nia 2022 r.



[2] ,ZDROWIE w tematyce zwigzanej z badaniami nad lekami, produktami
medycznymi oraz zaawansowanymi materiatami w dziedzinie szeroko pojetych nauk
biomolekularnych i biomedycznych, w tym onkologii, immunologii, chorob
neurodegeneracyjnych oraz badan epidemiologicznych.”

Uchwatg!'” z 28 wrze$nia 2023 r. Rada Instytutu pozytywnie zaopiniowata
perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej Instytutu na rok
2024, ktére stanowity zatacznik do uchwaty. Wskazane w zataczniku kierunki to:
[1] ,ZIELONA, NISKOEMISYJNA GOSPODARKA” oraz [2] ,ZDROWIE”. Zgodnie
z ww. zatgcznikiem Instytut uczestniczy w dwoch grupach badawczych w ramach ww.
kierunkéw Sieci Badawczej tukasiewicz. W zataczniku wskazano takze m.in. ze:
,lematy realizowane w Instytucie w zakresie pierwszej grupy powigzane
$q z rozwijaniem nowoczesnych technologii dla zrownowazonej gospodarki
oraz materiatow dla wytwarzania i konwersji energii. [...] W ramach drugiej grupy
badawczej, tukasiewicz — PORT jest aktywny w tematach zwigzanych z badaniami
nad lekami, produktami medycznymi oraz zaawansowanymi materiatami w dziedzinie
Szeroko pojetych nauk biomolekularnych i biomedycznych, w tym neurobiologii,
onkologii, immunologii, chordb neurodegeneracyjnych, zakaznych oraz badan
epidemiologicznych.”.

NIK wskazuje, Ze zgodnie z treSciq uchwaty Rady Instytutu dotyczace;
perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej Instytutu
na 2024 r. Rada Instytutu pozytywnie zaopiniowata ww. kierunki, przy czym zgodnie
z dyspozycjq art. 26 pkt 1 ustawy o SBL do Rady Instytutu nalezy ich okre$lenie.
Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze na poziomie normy prawnej wynikajacej z tego
przepisu istotg nie jest formalne dziatanie Rady Instytutu (przepisy prawa nie okre$lajg
w jaki sposob rada ma okresla¢ przedmiotowe kierunki), ale merytoryczne, realne
okre$lenie tych kierunkéw, co formalnie moze przyjaé roézne dziatania. Dyrektor
Instytutu wyjasnita w tym zakresie, ze w preambule uchwaty Rada Instytutu wskazata,
ze jest ona przyjmowana zaréwno w wykonaniu art. 26 pkt 1 ustawy o SBL
(uprawnienie do okre$lania kierunkdw rozwoju) oraz art. 26 pkt 4 ustawy o SBL
(wyrazenie opinii w sprawach wniesionych przez Dyrektora Instytutu), powyzsze byto
ponadto spdjne z wnioskiem Dyrektora Instytutu z 20 wrzesnia 2023 r. o przyjecie
perspektywicznych kierunkdw rozwoju, ktdre zaproponowata. We wniosku tym
Dyrektor Instytutu wskazata na to, ze to kompetencjg Rady jest ich okreslInie, zatem
nie miat miejsca spdr kompetencyjny. Dyrektor Instytutu wskazata ponadto, ze Rada
Instytutu przyjmujac kierunki rozwoju tozsame z wnioskowanymi, sformutowata swojg
decyzje jako akcept i pozytywng opinie co do dokumentu zaproponowanego
przez Dyrektora Instytutu, zatem przyjeta zaproponowane kierunki rozwoju.
Dodatkowo Dyrektor Instytutu wskazata, ze w protokole z posiedzenia Rady Instytutu
przyjmujacego ww. kierunki punktem obrad byto gtosowanie nad przyjeciem
kluczowych kierunkéw dziatalnosci (opis przeprowadzonego gtosowania odnosit sie
do uchwaty w sprawie okreslenia perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
badawczej i wdrozeniowej Instytutu na 2024 r.). Dyrektor Instytutu przyznata,
Ze zachodzi niesp6jno$¢ na poziomie jezykowym pomiedzy uchwata, a protokotem
z posiedzenia Rady Instytutu, na ktrym zostata powzieta. Wedtug Dyrektora Instytutu
na poziomie merytorycznym kompetencja Rady zostata zrealizowana, niemnie
zobowigzata si¢ zapewni¢ w dalszej dokumentacji jednolitos¢ ujmowania tego typu
uchwat.

7 Uchwata nr 12/1X/2023 r. z 28 wrze$nia 2023 r.



Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Rady Instytutu wynosity: 5 200,00 zt za 2019 r.;
10 400,00 zt za 2020 r.; 7 600,00 zt za 2021 r.; 4 000,00 zt za 2022 r.; 4 800,00 zt
za 2023 r. oraz 2 000,00 zt za | potowe 2024 r.'8

(akta kontroli: t. I, str. 301-500)

1.3. W okresie objetym kontrolg Instytut ubiegat sie o dofinansowanie 295 projektow
badawczych, z czego merytorycznie odrzucone zostaty 183 projekty, zaden nie zostat
odrzucony formalnie, w jednym przypadku zaniechano dalszego aplikowania
o realizacje projektu, z uwagi na decyzje kierownika projektu?®.

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) w Instytucie realizowano? tacznie 97 projektow
badawczych, w tym 96 w ramach celu Sieci oraz jeden poza dziatalnoScig
podstawowa?'. Srodki na realizacje prowadzonych projektéw pozyskiwane byly
z: Agencji Badan Medycznych (dwa projekty), Centrum tukasiewicz (siedem
projektow), Europejskiej Agencji Kosmicznej (jeden projekt), Funduszu Nauki Polskie;]
(dwa projekty), Komisji Europejskiej (trzy projekty), Ministerstwa Edukacji i Nauki /
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (osiem projektow), Narodowej Agencii
Wymiany Akademickiej?? ( jeden projekt), Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
(14 projektow), Narodowego Centrum Nauki (56 projektéw), Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 (dwa projekty) oraz
otrzymanej subwenciji (jeden projekt).

taczny budzet 97 realizowanych projektow badawczych w latach 2019-2024
(I pdtrocze) wynosit 327 328 665,07 zt, w tym ze $rodkdw Instytutu pochodzito
155 339 637,09 zt, z czego 153 195 064,71 zt (tj. 98,6% budzetu)? pozyskano ze
$rodkéw publicznych.

Wedtug stanu na 20 czerwca 2024 r. zgodnie z zatozeniem zakonczonych zostato
50 projektéw badawczych, 38 (w tym jeden projekt poza dziatalno$cig podstawowa)
pozostawato w trakcie realizacji®. Z pozostatych projektéw badawczych: cztery
zostaty przeniesione do innych jednostek?s, cztery nie zostaty zakonczone zgodnie

18 Stan na dzien 28 czerwca 2024 r. Dotyczy wynagrodzen za udziat w posiedzeniach Rady Instytutu wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 31 lipca 2019 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia przystugujacego
czlonkom rady instytutu dziatajacego w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 1523).

19 Wedtug stanu na 26 czerwca 2024 r., trzy projekty zostaly zaakceptowane do przysztej realizacji przez instytucje finansujace,
11 projektéw pozostawato w ocenie instytucji finansujacych.

2 Wedtug stanu na 20 czerwca 2024 r.

21 Secure Automated Unified Framework for Exchange.

2 Dalej: ,NAWA”.

Z W tym jeden projekt badawczy realizowany poza dziatalnoscig podstawa (Secure Automated Unified Framework for
Exchange), finansowany przez Komisje Europejska, o facznym budzecie 13 261753,43 zt, w tym budzet Instytutu:
5843 586,36 zt (100% dofinansowania).

2 Stan na 20 czerwca 2024 r.

% Dotyczyto to projektow o akronimach: [1] KLASTERY, przyczyna bylo wypowiedzenie umowy o pracg kierownika projektu
i zakoniczenie wspdtpracy z Instytutem, wysoko$¢ wydatkowanych $rodkéw do czasu przeniesienia realizacji projektu stanowita:
763 650,09 zt, zrodtem finansowania byto Narodowe Centrum Nauki, projekt przeniesiony zostat do Politechniki Wroctawskiej;
[2] POLYDIGIT 2, przyczyna byto wypowiedzenie umowy o prace kierownika projektu i zakorficzenie wspoipracy z Instytutem,
wysoko$¢ wydatkowanych $rodkéw do czasu przeniesienia realizacji projektu stanowita: 744 730,30 zt, zrédtem finansowania
bylo Narodowe Centrum Nauki, projekt przeniesiony zostat do Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; [3] MimicLS,
przyczyng bylo wypowiedzenie umowy o prace kierownika projektu izakoriczenie wspétpracy z Instytutem, wysokosé
wydatkowanych $rodkéw do czasu przeniesienia realizacji projektu stanowita: 9941544 zt, zrodiem finansowania byto
Narodowe Centrum Nauki, projekt przeniesiony zostat do Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, [4] PolySens3,
przyczyng bylo wypowiedzenie umowy o prace kierownika projektu i zakonczenie wspdtpracy z Instytutem, wysoko$¢
wydatkowanych $rodkéw do czasu przeniesienia realizacji projektu wyniosta: 759 581,24 zt, zrédtem finansowania byto
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, projekt przeniesiony zostat do Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
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z zatozeniami®®, a jeden, z powodu zlozonego wypowiedzenia przez kierownika
projektu, pozostawat w trakcie zamkniecia?’.

W 15 przypadkach realizacja projektow badawczych zostata poddana kontroli
zewnetrznej instytucji finansujacych lub podmiotéw dziatajacych na ich zlecenie?8.

W ramach realizacji ww. projektéw badawczych uzyskano jeden patent (nie uzyskano
wzorow uzytkowych i wzorow przemystowych). Dyrektor Instytutu wyjasnita,
ze procedura uzyskania ochrony patentowej jest dtugotrwata i czas przyznania
patentu nastepuje po okoto 3-4 latach od daty zgtoszenia. Wskazata, ze Instytut
oczekuje obecnie na decyzje w sprawie przyznania 15 patentow dla zgtoszen, ktore
nastapity w kontrolowanym okresie. Dyrektor wyjasnita ponadto, ze projekty
realizowane w latach 2019-2024 (| potrocze) miaty w duzej mierze charakter badan
podstawowych. Uzyskane w tych projektach wyniki mogg by¢ podstawg do starania
sie o finansowanie badan aplikacyjnych i rozwdj pomystu w strone rozwigzania
cennego dla polskiej gospodarki. Uzyskany patent dotyczyt projektu o akronimie
DegScreen, ktéry byt przyktadem projektu aplikacyjnego, ktérego wyniki zostaty
wdrozone w dziatalno$¢ biznesowa konsorcjanta. W ocenie Dyrektor Instytutu
przyktad tego projektu wskazuje, ze efektywnos¢ wdrozenia znaczaco wzrasta przy
wspotpracy z przemystem, ktéry moze ukierunkowac prace o charakterze naukowym
w strone wymagan i realnych potrzeb gospodarki. Wskazata ponadto, ze Instytut jest
w procesie identyfikacji potencjalnych partnerdw biznesowych, ktérych profil
dziatalnosci jest zbiezny z zakresem obszaréw badawczo-naukowych w Instytucie.

(akta kontroli: t. I, str. 201, 217-291, 662-665)

Zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi nr 11 z 19 stycznia 2024 r. Prezesa Centrum
tukasiewicz w sprawie przekazywania danych zarzadczych oraz prowadzenia
Przewodnika do aplikacji Kokpit zarzadczy, dane zarzadcze przekazywane
sg przez instytuty Sieci z wykorzystaniem aplikacji Kokpit zarzadczy, a terminy
raportowania poszczegoinych danych zostaty okreslone w Przewodniku do aplikacji
Kokpit zarzadczy stanowigcym zatgcznik do niniejszych wytycznych?®, Wedtug ww.
wytycznych, za rzetelno$C i prawidtowos¢ wszystkich danych wykazywanych
w Kokpicie zarzadczym odpowiadajg dyrektorzy instytutdw Sieci. Poréwnanie baz

% Projekty o akronimach: [1] Aneurysens, w wyniku spotkania cztonkéw konsorcjum w pazdzierniku 2019 r. zostata podjeta
decyzja o zakonczeniu projektu z powodu nieosiagniecia przez Instytut zatlozonego kamienia milowego, co uniemozliwito
realizacjg dalszych prac badawczych i osiagnigcia zatozonych celéw, wysoko$¢ wydatkowanych przez Instytut Srodkéw do czasu
zakonczenia realizacji projektu: 465 711,66 zt, zrédlem finansowania byto Narodowe Centrum Badan i Rozwoju; [2] ActivC,
z uwagi na trudno$ci w przeniesieniu parametréw uzyskanych na instalacji badawczej do instalacji z kolejnego etapu projektu
lider projektu (wspdtkonsorcjant) podjat decyzje o zakorczeniu jego realizacji, wysoko$¢ wydatkowanych przez Instytut Srodkéw
do czasu zakonczenia realizacji projektu: 485590,01 zt, zrodtlem finansowania byt Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020; [3] MAT, w wyniku spotkania cztonkéw konsorcjum w lutym 2022 r. zostata podjeta
decyzja o zakonczeniu realizacji projektu z powodu nieosiagniecia przez wspotkonsorcjanta zatozonego kamienia milowego,
co stanowito przestanke do zaprzestania dalszej realizacji projektu, Instytut nie wydatkowat $rodkéw w tym projekcie do czasu
jego zakonczenia, zrodtem finansowania byto Narodowe Centrum Badan i Rozwoju; [4] FIBIOMED, projekt zostat zakonczony
po otrzymaniu przez lidera konsorcjum, w ktérym uczestniczyt Instytut, informacji o braku zasadno$ci ekonomicznej wdrozenia
projektu, zaréwno lider jak i Instytut zrealizowali w catosci i zakorczyli zakres badan przemystowych oraz prac rozwojowych,
wysokos¢ wydatkowanych przez Instytut $rodkéw do czasu zakonczenia realizacji projektu: 1281 823,30 zt, zrodiem
finansowania byto Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

21 Akronim: AdFarm, projekt w trakcie zamkniecia, powodem bylo wypowiedzenie umowy o prace przez kierownika projektu
z koricem lipca 2023 r. i zakonczenie jego wspditpracy z Instytutem, instytucja finansujaca nie wyrazita zgody na kontynuowanie
realizacji projektu przez innego kierownika wskazanego przez Instytut, wysoko$¢ wydatkowanych przez Instytut $rodkéw
do czasu zakonczenia realizacji projektu: 429 187,84 z1, zrodtem finansowania byto Narodowe Centrum Badar i Rozwoju.

2 Wyniki tych kontroli przedstawiaty sig¢ nastepujaco: w 12 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien,
w jednym przypadku zalecono prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wytacznie kosztow i naktadow kwalifikowanych
projektu z wyraznym oddzieleniem kosztow niekwalifikowalnych, w jednym przypadku w wyniku stwierdzonych uchybien
w ocenie wniosku o ptatno$¢ rozszerzono probe kontrolng, natomiast w powtérzonej kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie
dokumentacji prowadzonej przez wspotkonsorcjanta Instytutu, w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowos¢
w przeprowadzeniu postepowania o zaméwienie co ostatecznie skutkowato natozeniem 5% korekty finansowej do badanego
whiosku o ptatno$c¢.

2 7godnie z zatozeniami opisanymi w przewodniku do aplikacji: dane raportowane w aplikacji stuza pozyskiwaniu na biezaco
informacii finansowych i niefinansowych niezbednych do celéw zarzadczych i strategicznych. Dostarczajg kluczowych informacji
osobowych, projektowych, sprzedazowych i finansowych wykorzystywanych w procesie planowania i wyznaczania kierunkéw
dziatania, celéw organizacji oraz monitorowania osigganych wynikéw i podstawowych wskaznikow ekonomiczno-finansowych,
a takze dokonan zaréwno instytutow, jak i catej Sieci.



danych prowadzonych wewnetrznie przez Instytut z aplikacjq Kokpit zarzadczy
wedtug stanu na dzien 20 czerwca 2024 r. wykazato, ze:

[1] do aplikacji nie wprowadzono danych dotyczacych trzech prowadzonych
i zakoriczonych w okresie objetym kontrolg projektéw badawczych®0 oraz 45
projektow badawczych3!, o ktoérych prowadzenie ubiegat sie Instytut, a ktdre
odrzucone zostaty merytorycznie przez instytucje finansujgce. Dyrektor Instytutu
wyjasnita, ze plik pilotazowy aplikacji zostat przekazany Instytutom Sieci 6 grudnia
2019 r., a pierwszy rekord w aplikacji wpisano w Instytucie 31 pazdziernika 2020 r.,
gdy wdrozono aplikacje w zblizonej postaci do obecnej. Do czasu powstania aplikacji
Instytut prowadzit zestawienia opracowane pod wiasne potrzeby, w ktorych figurowaty
projekty opracowywane w okresie biezacym, projekty w ocenie oraz w realizacj,
natomiast nie figurowaty projekty zakoriczone i odrzucone. W zwigzku z powyzszym
projekty te nie zostaty umieszczone w aplikacji. Dyrektor Instytutu wskazata rowniez,
ze wewnetrzna baza Instytutu, ktoéra funkcjonuje obecnie stanowi pokiosie
wprowadzonej aplikacji. Do pazdziernika 2020 r. widniaty w niej jedynie projekty
bedace w przygotowaniu, w realizacji i w ocenie. Po pazdzierniku 2020 r. komorka
odpowiedzialna za tworzenie bazy danych o projektach poszerzyta jg o projekty
odrzucone.

[2] dwa projekty badawcze32, ktére nie zakonczyly sie osiggnieciem zatozonych
efektow zostaty oznaczone w aplikacji jako ,zakoriczone”, kolejny projekt badawczy??,
ktéry zamkniety zostat zgodnie z harmonogramem, jednakze lider konsorcjum
poinformowat instytucje finansujaca o0 bezzasadno$ci i niecelowosci wdrazania
projektu na podstawie wykonanej dokumentacji zostat oznaczony w aplikacji jako
,Zakonczony”, kolejny projekt34, ktdry zostat zamknigty w zwigzku z odejéciem z pracy
kierownika projektu i niemozliwosci jego kontynuacji zgodnie z decyzjg instytucii
finansujacej oznaczony zostat w aplikacji jako ,zakonczony”, inny projekt badawczy3®
w ktérym nie udato sie osiaggng¢ zaplanowanego rezultatu oznaczony zostat
w aplikacji jako ,przerwany”. Dyrektor Instytutu wyjasniata, ze statusy projektow
wskazane w aplikacji przez Instytut przy ww. projektach wynikajg z rozbieznosci
interpretacyjnych dotyczacych definicji projektow ,zakonczonych” i ,przerwanych”
oraz matej precyzyjnosci instrukcji wypetniania aplikaci.

Ponadto stwierdzono przypadki nierzetelnego wprowadzenia do aplikacji Kokpit
zarzadczy danych, co szerzej opisane zostato w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. |, str. 145-239)

Dyrektor Instytutu wyjasnita takze, ze z poziomu Instytutu w aplikacji Kokpit zarzadczy
nie bylo mozliwe wprowadzenie statusu projektu z adnotacjg o zaprzestaniu
raportowania projektu (,zaprzestano raportowania po zmianie wytycznych”). Zgodnie
ze zmiang wytycznych dla projektow sprawozdawanych po pazdzierniku 2023 r.,
w aplikacji nalezato umieszcza¢ wytacznie projekty o charakterze B+R (m.in. granty
B+R, umowy B+R, projekty badawcze subwencyjne). Nie nalezato umieszczaé
komercjalizacji, komercji niegospodarczej i gospodarczej oraz projektow
inwestycyjnych3. W zwigzku z powyzszym pracownicy Instytutu nie wprowadzali

3 O akronimach: PREL_DS; Baby-MIP; nHAP.

310 akronimach :1) 2DP-N; 2) AeroGraf; 3) AptaGlej; 4) apTAM; 5) Ava-UPCON; 6) BioMine; 7) BNewUV; 8) CeMuSoS;
9) DONT EAT ME; 10) EPISKIN; 11) FemFiber; 12) FILL; 13) FUN-ERGIA; 14) GrainScan; 15) GSMART; 16) HONPERFOT;
17) HRTEM; 18) HUMAUSE; 19) IMMUNOONCOMET; 20) IntegratedElectronicQDs; 21) INTEnSO; 22) IONIC PHOTONICS;
23) JELITO; 24) KEDICAT,; 25) Lacto-Value; 26) LED UV-A; 27) LUMI; 28) LumiBak; 29) MIRSENS; 30) OnkoDog; 31)
Optimouse; 32) OSTEO; 33) PERSIDAG; 34) PORTPM; 35) PRENATAL; 36) RAMAB; 37) SilverBAc; 38) skin on a chip; 39)
SoloGaN; 40) TiOSurf; 41) UV-BioDetektor; 42) VermSorb; 43) WEONSWAZI; 44) WOAL oraz 45) RGRSRDTM.

32 O akronimach: Aneurysens oraz ActiveC.

3 Akronim: FIBIOMED.

3 Akronim: AdFarm.

3 Akronim: MAT.

3% Przewodnik po aplikacji Kokpit zarzadczy, s. 27.



do aplikacji takiej adnotacji. Dyrektor wyjasnita takze, ze w aplikacji wprowadzanie
w kolejnym raportowaniu zmiany np. akronimu projektu, dat jego realizacji, zmiany
opisu projektu czy zmiany statusu projektu powoduje wprowadzenie nowego rekordu
oraz brak jest mozliwosci usuniecia poprzednich zapiséw, czego skutkiem
jest pozostawienie rekordu poprzedniego.

(akta kontroli: t. |, str. 225-237)

Instytut dokonat nastepujacych zgtoszen patentowych: w 2019 r. — jedno krajowe?;
w 2020 r. - dwa krajowe38; w 2021 r. - trzy krajowe3?; w 2022 r. jedno zagraniczne?,
w 2023 r. cztery krajowe?! oraz trzy zagraniczne*2; w 2024 r. (do 19 czerwca) jedno
zgtoszenie krajowe*3 i jedno zagraniczne*. Zgtoszenia dokonane w latach 2019-2020
byty rezultatami projektow realizowanych przez spotke, o ktdrej mowa w art. 98 ust. 3
ustawy o SBL , natomiast zgtoszenia z lat 2021-2024 byly zgtoszeniami bedacymi
rezultatami projektow realizowanych przez Instytut.

W okresie objetym kontrolg uzyskano nastepujace patenty: w 2019 r. cztery patenty
krajowe i dwa zagraniczne; w 2020 r. 11 patentow krajowych i dwa zagraniczne;
w 2021 r. trzy patenty krajowe; w 2023 r. jeden patent krajowy4s. W 2022 r.
orazw | pdlroczu 2024 r. nie uzyskano patentow. Liczba patentdw w latach
2019-2021 odnosi sie do patentow uzyskanych z projektow zrealizowanych przez
spotke, o ktorej mowa w art. 98 ust. 3 ustawy o SBL, natomiast patent uzyskany
w 2023 r. jest wynikiem projektu realizowanego przez Instytut.

W 2023 r. dokonano jednego wdrozenia* zwigzanego z uzyskanym patentem.

Instytut nie zgtaszat do ochrony wzoréw uzytkowych, przemystowych ani praw
autorskich. Nie wdrazano ich takze do praktycznego zastosowania w kraju
| za granica.

Ponadto Instytut w 2022 r. dokonat jednej*” i w 2024 r. czterech*8 sprzedazy wynikow
dziatalnosci. W 2021 r. w jednym przypadku oddano do uzywania know-how zwigzane
z tymi wynikami4®, a w 2023 r. dokonano jednej komercjalizacji po$redniej w celu
wdrozenia lub przygotowania do wdrozenia wynikow dziatalnosci naukowej lub know-
how zwigzanego z tymi wynikami®0,

W ramach wspotpracy miedzynarodowej w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych oraz komercjalizacji Instytut: [1] realizuje od 2020 r. projekt
we wspotpracy z Uniwersytetem w Oslo (lata 2020-2024); [2] realizowat kontrakt
badawczy z podmiotem z USA (lata 2021-2023); [3] od 2022 r. realizuje projekt
w partnerstwie z ICM Paris Brain Institute, Max Planck Institute of Psychiatry
w Monachium oraz Erasmus University Medical Center w Rotterdamie; [4] prowadzi
od 2022 r. wdrozenie wspbtpracy miedzynarodowej w zakresie rozwoju
innowacyjnych technologii i praktyk komercjalizacyjnych w ramach programu
Partnerstwa Strategiczne w NAWA we wspotpracy z Politechnikg w Eindhoven (lata
2022-2024); [5] realizowat w 2023 r. projekt badawczy w partnerstwie z University

37 Wydatki na zgtoszenie poniost w cato$ci wspottworca i nie obcigzaty one Instytutu.

3 Poniesione wydatki (netto): 8 946,00 zt.

3 Poniesione wydatki (netto): 29 987,29 zt.

40 Poniesione wydatki (netto): 14 733,52 zt.

41 Poniesione wydatki (netto): 9 050,00 zt.

42 Poniesione wydatki (netto): 51 539,13 zt, w tym dotyczace jednego patentu zgtoszonego do ochrony miedzynarodowej
w 2021 r., a w 2023 r. nastapito wejscie w fazy krajowe, czyli wybor krajow, na terenie ktérych Instytut ubiega sie o ochrone
wynalazku.

43 Poniesione wydatki (netto): 459,00 zt.

4 Poniesione wydatki (netto): 13 652,39 zt.

45 Zwigzany z realizacjq projektu opisanego powyzej (dotyczy projektu o akronimie DegScreen).

46 Opisanego powyzej (dotyczy projektu o akronimie DegScreen).

47 Co dotyczylo kontraktu badawczego realizowanego przez Instytut (umowa z 2021 r.).

48 Co dotyczyto kontraktow badawczych realizowanych przez Instytut (dwie umowy podpisane w 2021 r. i dwie w 2023 r.).

49 Na podstawie umowy przekazania know-how.

50 Co dotyczylo sprzedazy udziatow w spoice kapitatowe;.
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of Geneva; [6] realizuje od 2023 r. projekt w partnerstwie z 13 podmiotami
zagranicznymi (lata 2023-2026); [7] realizuje od 2023 r. projekt w konsorcjum
miedzynarodowym (lata 2023-2026); [8] realizuje od 2023 r. kontrakt badawczy
z podmiotem z Niemiec (lata 2023-2025); [9] realizuje od 2024 r. projekt badawczy
finansowany przez Komisje Europejska we wspdtpracy z zagranicznymi partnerami;
[10] realizuje od 2024 r. projekt w partnerstwie z Max Planck Institute of Psychiatry
w Monachium oraz Uniwersytetem w Bonn.

(akta kontroli: t. 1, str. 215-224, 228, 235-236, 298)

W 2020 i 2021 r. Instytut zorganizowat po jednej konferencji miedzynarodowej
(w formie zdalnej w 2020 r. i w formie hybrydowej 2021 r.). W 2022 r. zorganizowat
dwie konferencje miedzynarodowe (w formie hybrydowej), w 2023 r. trzy konferencje
miedzynarodowe (w formie hybrydowej) oraz w | potowie 2024 r. jedng, stacjonarng
konferencje miedzynarodowa.

(akta kontroli: t. |, str. 293)

Ponadto w ramach dziatalno$ci wykraczajacej poza dziatalno$¢ podstawowg, o ktére;
mowa w art. 4 ustawy o SBt, w Instytucie zarejestrowane zostaty dwa zaktady
lecznicze, tj. Zaktad Leczniczy Biobank tukasiewicz - PORT, ktory gromadzit
i przechowywat ludzki materiat biologiczny pochodzacy z badarn populacyjnych
oraz badan nad konkretnymi jednostkami chorobowymi®*, a takze Zaktad Leczniczy -
Medyczne Laboratorium Diagnostyczne.

Instytut Swiadczyt takze komercyjne ustugi badawcze i realizowat komercyjne
kontrakty badawcze. Przychody z tytutu realizacji komercyjnych ustug badawczych
w kolejnych latach wyniosty: 2 937 429,18 zt w 2019 r., 4 321 951,60 zt w 2020 .,
7053 757,29 zt w 2021 r., 2 754 604,12 zt w 2022 r.,1 256 975,29 zt w 2023 r. oraz
wl kwartale 2024 r.: 193 232,16 zt. Natomiast przychody z tytutu realizacji
komercyjnych kontraktow badawczych osiggane byty od 2020 r. i wyniosty w tym roku
51 151,94 z, a nastepnie: 78462,38 zt w 2021 r., 282 159,00 zt w 2022 r.
oraz 244 452,57 zt w 2023 r. (w | kwartale 2024 r. nie osiggnieto przychodow z tego
tytutu).

W instytucie wynajmowano takze powierzchnie biurowe i laboratoryjne oraz aparature
i sprzet laboratoryjny. Przychody z wynajmu pomieszczen w 2019 r. wyniosty:
1097 804,77 zt, w 2020 r.: 1427 115,42 zt, w 2021 r.: 1590 956,82 zt, w 2022 ..
2165 393,15 zt, w 2023 r.: 2 056 857,83 zt oraz 490 924,66 zt w | kwartale 2024 r.52
Przychody z wynajmu aparatury i sprzetu laboratoryjnego wyniosty w 2019 r.:
54 762,55 zt, w 2020 r.. 78 974,79 zt, w 2021 r.. 107 246,53 z, w 2022 r.:
121 746,01 zt, w 2023 r.: 94 560,73 zt oraz 22 376,70 zt w | kwartale 2024 r.53
W2023r. i 2024 r. osiggnieto takze inne przychody z wynajmu w wysoko$ci
odpowiednio: 11 100,00 zt. oraz 5 809,84 zt.

(akta kontroli t. I, str. 300, 660; t. II, str. 337-344)

W dniu 16 pazdziernika 2020 r. Instytut, reprezentowany przez Dyrektora, zawart
ze Skarbem Panstwa - Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, umowe
0 zarzadzanie Wirtualnym Instytutem Badawczym %4, na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalno$ci naukowej z Funduszu Polskie]
Naukis®, w ktérej zostat wskazany jako podmiot zarzadzajacy na podstawie art. 7 ust.

51 Biobank prowadzony byt w ramach Centrum Nauki o Zyciu i Biotechnologii i zwigzany byt réwniez z projektem BBMRI.pl.
52 Przyktadowo 348 089,15 zt z tytulu wynajmu pomieszczen dla podmiotu gospodarczego zajmujacego sie nowoczesnymi
technologiami.

53 Przyktadowo 16 676,70 zt z tytutu wynajmu aparatury badawczej dla podmiotu gospodarczego zajmujacego sie nowoczesnymi
technologiami.

% Dalej: WIB. Umowa aneksowana czterokrotnie.
%5 Dz, U. 22022 poz. 1409.



1 pkt 1 ww. ustawy. Umowa regulowata zarzadzanie WIB, w ramach ktérego zespoty
badawcze prowadzg dziatalno$¢ naukowg w obszarze biotechnologia medyczna®s.
Instytut na mocy zawartej umowy zobowigzany zostat do zarzadzania WIB, a Minister
zobowigzany zostat do zapewnienia przekazywania srodkéw finansowych Funduszu
Polskiej Nauki, na warunkach okreslonych w umowie, a takze z uwzglednieniem
ustawy oraz innych obowigzujacych przepisow prawa. Instytut zostat takze
zobowigzany m.in. do: organizacji i przeprowadzania konkursu lub konkursow;
przygotowania i zawierania umow o finansowanie z jednostkami naukowymi, ktore
zostaty wybrane w konkursie oraz przekazywania srodkow z Funduszu Nauki Polskiej
jednostkom naukowym na dziatalno$¢ zespotéw badawczych. Wysoko$¢ $rodkow
Funduszu Nauki Polskiej przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ci naukowej
wynosita 450 000 000,00 zt, natomiast wysoko$¢ srodkdw Funduszu przeznaczonych
na pokrycie kosztow zarzadzania ma nie przekracza¢ 22 000 000,00 zt.

Instytut zorganizowat do konca | potowy 2024 r. trzy konkursy w ramach WIB.
Do pierwszego konkursu, ogtoszonego 30 listopada 2020 r., ktdrego termin naboru
przypadat na okres od 1 do 12 marca 2021 r. zgtoszonych zostato 12 projektdw,
a dofinansowanie otrzymat jeden projekt’’. Do drugiego konkursu ogtoszonego
10 marca 2022 r., ktdrego termin naboru przypadat na okres od 19-30 wrze$nia
2022 r. zgtoszonych zostato osiem projektow, lecz zaden z nich nie otrzymat
dofinansowania®. Do trzeciego konkursu ogtoszonego 10 lipca 2023 r., ktdrego
termin naboru przypadat na 2-13 pazdziernika 2023 r. zgtoszonych zostato pie¢
projektéw, a dofinansowanie otrzymaty dwa projekty®®.

Srodki przekazane przez Instytut w ramach zarzadzania WIB zespotowi badawczemu
wytonionemu w pierwszym konkursie® wyniosty tacznie 23 363 000,39 zt, w tym:
2 305 339,00 ztw 2022r.; 13 063 212,16 zt w 2023 r. oraz 7 994 449,23 zt w | potowie
2024 r. Srodki otrzymane przez Instytut na zarzadzanie WIBS! wyniosty tacznie
9159 047,00 zt, w tym: 2619 047,00 zt w 2020 r.; 1030 000,00 zt w 2021 r,;
2760 000,00 zt w 2022 r.; 2 000 000,00 zt w 2023 r. oraz 750 000,00 zt w | potowie
2024 r.

Niniejsza kontrola NIK nie obejmowata swoim zakresem szczegétowych badan
w obszarze realizacji zadan Instytutu w ramach umowy o zarzadzanie WIB.

(akta kontroli: t. |, str. 501-596)

Liczba®2 publikacji Instytutu wyniosta: 69 w 2019 r., 73 w 2020 r., 64 w 2021 r.,
82w 2022 r., 68 w 2023 r. oraz 42 w | potowie 2024 r., w tym: [1] w czasopismach
wskazanych w Journal Citation Reports oraz w czasopismach naukowych
i recenzowanych  materiatach  z  konferencji miedzynarodowych  (wykaz
MEIN/MNiSW), odpowiednio: 67, 72, 61, 81, 65 i 41; [2] artykutach naukowych nie
ujetych w Journal Citation Reports oraz wykazie MEIN/MNiISW: dwa w 2019 r., trzy
w 2021 r., jeden w 2022 r., trzy w 2023 r. i jeden w | potowie 2024 r. oraz [4] jedno
autorstwo monografii w 2020 r.

Liczbab® cytowan publikacji pracownikéw Instytutu wynosita: 1428 w 2019 r.,
1118 w 2020 r., 652 w 2021 r., 564 w 2022 r., 215 w 2023 r. oraz 14 w | potowie

5 Art. 2 umowy w brzmieniu nadanym aneksem nr 3 podpisanym przez Dyrektora Instytutu 29 czerwca 2023 r. Wczesniej:
,W obszarze biotechnologia medyczna — onkologia”.

57 Komunikat o ogfoszeniu wyniku naboru z 28 pazdzierika 2021 r. Projekt o akronimie HERO, dofinansowanie w wysoko$ci
69 160 450,00 zt, umowa zawarta 17 stycznia 2022 r., okres realizacji zadania badawczego 1 luty 2022 r. — 31 stycznia 2027 r.
5 Komunikat o ogtoszeniu wyniku naboru z 18 maja 2023 r.

% Komunikat o ogloszeniu wyniku naboru z 7 maja 2024 r. [1] Projekt o akronimie: ADEVASCO, dofinansowanie w wysokosci
78 404 039,30 zt; [2] projekt o akronimie: INTERCEPT, dofinansowanie w wysokosci: 40 217 462,50 zt. Wedtug stanu na
25 czerwca 2024 r. podpisanie uméw z podmiotami wybranymi w wyniku trzeciego konkursu byto w przygotowaniu.

80 Wedtug stanu na 25 czerwca 2024 r.

61 Wedtug stanu na 25 czerwca 2024 r.

62 Wedtug bazy Scopus. Dane za | potowe 2024 r. wediug stanu na 19 czerwca 2024 r.

8 Wedtug bazy Scopus. Dane za | potowe 2024 r. wedlug stanu na 19 czerwca 2024 r.
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2024 r. Dyrektor Instytutu odnoszac sie do spadku cytowan w kolejnych latach
wyjasnita, ze wiarygodna ocena liczby cytowan, tj. analiza przyrostu badz spadku
i uSrednionego tempa bedzie mozliwa dopiero w pdzniejszym  okresie,
z uwzglednieniem cyklu zycia publikowanej wiedzy, informacji naukowo-technicznej
i wynikow badan. Wskazata, ze analiza cytowan we wczesnych miesigcach po
ukazaniu sie danej publikacji moze ukazaC fatszywy trend malejacy. Dodata, ze
w bazach naukometrycznych, takich jak Scopus, czesto wystepujacym zjawiskiem
jest opdznienie w indeksowaniu publikacji w stosunku do ich rzeczywistego ukazania
sie. Zatozenie o wyktadniczym spadku cytowalnosci jest wiec w bibliometrii czesto
akceptowane. Przyktadowo: publikacja, ktdra ma pie¢ lat, a nie pét roku, funkcjonuje
w spotecznosci naukowej dtuzej i miata mozliwo$¢ by¢ cytowana wiecej razy.

W 2021 r. Instytut otrzymat dwie, a w 2023 r. jedng nagrode/wyrdznienie
za praktyczne zastosowanie prac badawczo-rozwojowych. Liczba pracownikow
Instytutu uczestniczacych z wystgpieniem na konferencjach organizowanych przez
inne podmioty krajowe i zagraniczne to odpowiednio: 23 osoby w 2019 r. (wyktad —
pieciu, poster — 18), dwie osoby w 2020 r. (poster), 10 oséb w 2021 r. (wykfady),
37 os6b w 2023 r. (wyktad — 15, poster — 22), oraz w | potowie 2024 r. — o$miu
pracownikdw (wyktad — dwoje, poster — szescioro).

(akta kontroli: t. I, str. 228, 236, 294-297)

1.4. W okresie objetym kontrolg Instytut nie otrzymywat dotacji celowych
przyznawanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
Prezes Centrum tukasiewicz przyznat natomiast na rzecz Instytutu tacznie osiem
dotacji celowych (o tacznej wysokoscit4: 21 985 793,76 zt), w tym szeS¢ na realizacje
przez Instytut projektébw badawczych w ramach celu Sieci (0 facznej
wysokoscifs: 8 940 905,69 zt) oraz dwie dotyczace finansowania lub dofinansowania
inwestycji zwigzanych z realizacjg przez Instytut projektéw badawczych w ramach
celu Sieci (ofacznej wysoko$ci®®: 13 044 888,07 zt). Wedtug stanu na koniec
| potrocza 2024 r. uptynat okres realizacji czterech zadan, w tym trzech dotyczacych
projektow badawczych i jednego dotyczacego inwestyciji.

Badaniem kontrolnym objeto realizacje dwéch uméw dotyczacych zadan
realizowanych w ramach dotacji Prezesa Centrum tukasiewicz, tj. zadania
inwestycyjnego o nazwie ,Laboratorium Szybkiego Reagowania Epidemiologicznego
— odtworzenie laboratorium BSL-3"7 oraz projektu badawczego: ,Inspirowane
naturalnymi makroczasteczkami czujniki polimerowe do usprawnionej kontroli jakosci
wody pitnej’®8, ktdre zakonczyly sie w objetym kontrolg okresie.

Badania: [1] proby kontrolnej pieciu wydatkdw zrealizowanych w Zadaniu BSL-3,
otacznej wartosci Srodkdw pochodzacych z dotacji w kwocie 162 997,43 zt
(t. 13,5% wykorzystanych srodkéw dotacji®®), dotyczacych zakupu ustug eksperckich
realizowanych przez zagranicznych konsultantéw zewnetrznych oraz nadzoru
eksperckiego realizowanego przez zagraniczny podmiot zewnetrzny oraz [2] préby
kontrolnej pieciu wydatkéw zrealizowanych w Zadaniu Polimery, o tacznej wartosci
$rodkéw pochodzacych z dotacji w kwocie 133 209,57 zt (tj. 12,9% wykorzystanych
$rodkéw  dotacji’®),  dotyczacych  zakupu wyposazenia laboratoryjnego
oraz materiatdw zuzywalnych wykazaty, ze srodki te zostalty wykorzystane
na realizacje zadan wymienionych w umowach dotacji, zakupione w zgodzie

& Wedtug umowy dotaciji lub ostatniego aneksu do umowy dotacji obowiazujacych na dzien 19 czerwca 2024 r.

8 Jw.

8 Jw.

67 Wysoko$¢ dotacji wedtug aneksu do umowy zawartego 9 marca 2023 r.: 3 804 888,07 zt. Dalej: Zadanie BSL-3.

8 Wysoko$¢ dotacji wedtug aneksu do umowy zawartego 11 lutego 2022 r.: 1 032 612,39 zt. Dalej: Zadanie Polimery.
8 Tj. 1 206 981,33 zt. Dane wedtug stanu na 31 marca 2024 r.

0°Tj. 1 031 503,53 zt. Dane wedtug stanu na 31 marca 2024 r.
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zumowami dotacji, prawidlowo odebrane i rozliczone, a takze wykazane
w rozliczeniach dotyczacych otrzymanych dotacii.

Rozliczenia finansowe dokonywane byly w terminach okre$lonych w umowach
oraz rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 wrzesnia 2019 .
w sprawie dotacji celowych przyznawanych instytutom dziatajgcym w ramach Sieci
Badawczej tukasiewicz’!, a w przypadkach gdy dotujacy zgtaszat uwagi
i zastrzezenia’ do sktadanych raportéw rocznych i koricowych co do zasady
dotrzymywano takze termindéw sktadania odpowiednich korekt, a $rodki wynikajace ze
zgtoszonych zmian zwracane byly na rachunek Centrum tukasiewicz wraz
z odsetkami’3. Wyjatek stanowito ztozenie korekt raportow rocznych za 2021 r.
dotyczacych dwéch badanych dotacji, ktére nastapito jeden dzien po terminie
wynikajacym z pism przekazanych przez Centrum Lukasiewicz’. Kierownik Dziatu
Rozliczania Projektéw w Departamencie Wsparcia Badan Instytutu wyjasnita,
ze wynikato to z omytki. Korygowane Raporty roczne za 2021 r. zostaty jednakze
ostatecznie przyjete przez dotujgcego.

Zadanie Polimery zostato w catosci zrealizowane’s. Niewykorzystane, a pochodzace
z przekazanych zaliczek $rodki w kwocie 1 108,86 zt zostaty zwrécone dotujacemul.
Wedtug stanu na koniec | pdtrocza 2024 r. dotujacy nie zatwierdzit ostatecznie
Raportu koncowego rozliczenia dotacji.

Zadanie BSL-3 nie zostato zrealizowane w catosci zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami’. Zgodnie z zatozonym zakresem zrealizowano je w czesci dotyczacej
zadania nr 1 t. nadzor nad inwestycjq, prowadzenie prac administracyjno-
organizacyjnych oraz przygotowawczych. Zadania: nr 2 fj. wykonanie prac
budowlanych, majacych na celu adaptacje pomieszczen i infrastruktury zgodnie
ze standardami BSL-3 oraz nr 3 tj. zakup niezbednego wyposazenia oraz Srodkéw
trwatych koniecznych do uruchomienia szybkiego laboratorium szybkiego reagowania
epidemiologicznego nie byly ostatecznie realizowane w ramach przedmiotowej
dotacji. Instytut przedtozyt 31 pazdziernika 2023 r. do Prezesa Centrum Lukasiewicz
wniosek 0 wprowadzenie zmian w projekcie, ktory skorygowany zostat w dniu
28 grudnia 2023 r. Wskazano w nim m.in., ze po przeprowadzonej analizie stanu
technicznego i funkcjonalnego istniejacego laboratorium przez Swiatowej klasy
ekspertow i identyfikacji szeregu niezgodno$ci parametrow technicznych
i funkcjonalnych laboratorium z normami i standardami przyjetymi dla laboratoriow
BSL-3, pierwotne zatozenia naprawy istniejgcego laboratorium sg niewystarczajace
do uzyskania odpowiednich standardéw bezpieczenstwa, przy jednoczesnym
umozliwieniu prowadzenia $wiatowej klasy badan nad patogenami, stanowigcymi
wysokie zagrozenie epidemiczne. W zwigzku ze zwigkszeniem zakresu koniecznej
przebudowy, zwiekszyt sie takze koszt projektu, co powodowato, ze Srodki pozyskane
w ramach przedmiotowej dotaciji staty sie niewystarczajace na ukoriczenie inwestycji
poza etap prac projektowych. W skorygowanym wniosku wskazano takze
na skrocenie realizacji projektu do 30 czerwca 2024 r. oraz przeniesienie
zaplanowanych pomiedzy zadaniami $rodkow. Whniosek ten zostat przez Prezesa
Centrum Lukasiewicz odrzucony, z uwagi na to, ze zaproponowane przez Instytut
zmiany miaty w jego ocenie negatywny wptyw na osiagniecie celdw inwestycji. Prezes
Centrum Lukasiewicz wskazat przy tym, ze Instytut wnioskowat o obnizenie kosztu
ogblnego projektu do kwoty przyznanej dotacji, co wykluczato mozliwosSci
prowadzenia prac budowlanych, finansowanych ze Srodkéw witasnych, zwigzanych

" Dz. U. poz. 1761.

2 Dotyczace m.in. korekt formalnych lub wyjasnient dotyczacych poszczegoinych pozycji rozliczen dotacji.

3 Gdy byly nalezne.

™ Sygn. DF.310.88.2021.AS.1 przekazanego 30 czerwca 2021 r. oraz sygn. DF.3011.40.2021.AS.1 przekazanego 30 czerwca
2021 r.

75 Co wynika z Raportu koricowego ztozonego dotujagcemu przez Instytut.

76 Co wynika z Raportu koficowego zlozonego dotujacemu przez Instytut.
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z odtworzeniem laboratorium. W ocenie Prezesa Centrum tukasiewicz zakonczenie
projektu inwestycyjnego na etapie prac projektowych powodowato, ze dalsza
realizacja inwestycji przez Instytut w ramach przedmiotowej umowy stata
sie niecelowa. Zgodnie z wnioskiem dotacyjnym z 30 wrzesnia 2020 r. z pdzniejszymi
zmianami, celem projektu byta inwestycja polegajaca na odtworzeniu laboratorium
BSL-3. Prowadzone prace miaty zakonczyC sie uzyskaniem certyfikatu
oraz uruchomieniem laboratorium, w tym wdrozeniem procedur i szkoleniem
personelu. Biorgc pod uwage ztozony wniosek Prezes Centrum tukasiewicz uznat,
iz cel projektu nie zostanie osiggniety po wprowadzeniu wnioskowanych zmian
w ramach przedmiotowej umowy. Z dniem 13 lutego 2024 r. dziatajgc na podstawie
§ 15 ust. 2 pkt 2 Umowy dotacyjnej nr 1/L-PORT/CL/2021 wypowiedziat umowe,
a takze na podstawie § 15 ust. 5 umowy, w zwigzku z jej wypowiedzeniem, wezwat
Instytut do zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej i przediozenia w terminie
15 dni od rozwigzania umowy Raportu koncowego. Niewykorzystane, wynikajace
z przekazanych zaliczek $rodki w kwocie 627 967,11 zt zostaty zwrdcone dotujgcemu
w dniu 28 lutego 2024 r. Tego dnia ztozony zostat takze Raport koficowy. Wedtug
stanu na koniec | pdtrocza 2024 r. dotujacy nie zatwierdzit ostatecznie Raportu
koncowego rozliczenia dotacji. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze kontynuacja
przedsiewziecia uruchomienia laboratorium szybkiego reagowania epidemicznego
zwigzana jest z kolejng dotacjq celowg na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
inwestycji dotyczacych realizacji przez Instytut projektow badawczych (zadanie:
,Przebudowa i  uruchomienie  Laboratorium  Szybkiego = Reagowania
Epidemiologicznego BSL-3 w tukasiewicz — PORT”") udzielong w kwocie
9 340 000,00 zt przez Prezesa Centrum Lukasiewicz na podstawie umowy zawarte;
13 pazdziernika 2023 r. (okres realizacji zadania od 1 stycznia 2024 r. do 31 sierpnia
2025 )77,

(akta kontroli: t. I, str. 299; t. IV, str. 1-508; t. V, str. 1-595; 1. VI, str. 1-221)

1.5. Na podstawie wniosku z dnia 24 listopada 2021 r. o przyznanie $rodkow
na finansowanie nakfadéw na rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne na podstawie art. 71a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202178, po pozytywnym
zaopiniowaniu wniosku przez Prezesa Centrum tukasiewicz, Instytut otrzymat
subwencje w kwocie 3 985 000,00 zt na zadanie inwestycyjne’®, ktorego celem byt
rozwoj Centrum Kompetencji Lukasiewicza Biotechnologia i Inzynieria Biomedyczna,
poprzez modernizacje i dostosowanie infrastrukturaine nabytego przez Instytut
budynku o docelowej powierzchni uzytkowej ok. 450 m?, w celu zapewnienia
niezbednej przestrzeni dla prowadzenia oraz wspierania interdyscyplinarnych badan
w obszarze biotechnologii i inzynierii biotechnologicznej. Zgodnie z wnioskiem rozwoj
ww. Centrum umozliwic ma prowadzenie interdyscyplinarnych projektéw
bezposrednio w Centrum, gdzie wspotpracujacy z roznych osrodkdw naukowcy, bedg
spotykac sie celem prowadzenia wspoinych badan, pomiaréw oraz tworzenia nowych
projektow dla rozwoju biotechnologii. Wedtug zatozen inwestycja umozliwi istotne
zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania aparatury i instalacji Instytutu, co wesprze
rozwijang wspotprace miedzynarodowg i krajowg Instytutu realizowang w zespotach
badawczych, pozwoli takze na petniejszg realizacje badan, kitore obecnie
wykonywane sg w ograniczonym stopniu, umozliwiajgc sprawne uczestnictwo
miedzynarodowym i krajowym zespotom w ztozonych procesach badawczo-
pomiarowych, ktore wymagaja w swej specyfice wielogodzinnych, nieprzerwanych

7 Wedlug stanu na 19 czerwca 2024 r. Instytut nie otrzymat jeszcze transz dotacji i nie wykorzystywat $rodkéw przyznanych
na zadanie.

8 Dz.U poz. 2400, ze zm.

™ Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z 10 grudnia 2021 r. o wysoko$ciach subwencji ze $rodkdéw przeznaczonych
na finansowanie zadan inwestycyjnych przyznanych na rok 2021.
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obserwacji oraz tworzenie taczonych, miedzynarodowych zespotow badawczych
w Instytucie. We wniosku wskazano, ze charakter inwestycji odpowiada w swoich
zatozeniach rozwigzaniom w zagranicznych jednostkach, gdzie naukowcy
korzystajacy z unikatowej aparatury, majq zapewniony kompleksowy dostep do bazy
pomiarowej, warsztatowej oraz noclegowej w jednej zintegrowanej lokalizacji.
Zaplanowane efekty dla gospodarki zwigzane sg ze zwiekszeniem rozpoznawalnosci
Instytutu oraz zwiekszeniem liczby sktadanych projektdw we wspotpracy
z jednostkami zewnetrznymi. Szacowane efekty finansowe zwigzane sg ze wzrostem
przychoddw z projektoéw (dzieki zawigzywaniu konsorcjow) o 20-30% w ciggu trzech
lat liczonych rok po catkowitym zakoniczeniu inwestycji oraz ze wzrostem przychodow
ze Swiadczenia ustug  badawczo-rozwojowych dla  przedsiebiorstw  dzieki
podnoszeniu kompetencji, od trzeciego roku po zakonczeniu inwestycji 0 wartosci
wzrostu od 15 do 20%. W ocenie Prezesa Centrum tukasiewicz80 efekty dziatan
inwestycyjnych przetozg sie na realizacje celu gtdwnego Strategii Czteroletniej Sieci
Badawczej tukasiewicz jakim jest osiggniecie pozycji lidera dziatan badawczo-
rozwojowych i komercjalizacji w Polsce, m. in. w obszarze zdrowia i zrbwnowazone;
gospodarki i energii.

Planowana taczna warto$¢ inwestycji stanowita: 4 194 736,84 zt, w tym subwencja:
3 985000,00 zt oraz finansowanie z wktadu wiasnego Instytutu: 209 736,84 zt.
Subwencja w petnej kwocie wptyneta do Instytutu 17 grudnia 2021 r. Instytut
wydatkowat Srodki pochodzace z przyznanej subwencji w kwocie: 17 476,73 zt;
w2022 r.; 1 857 724,45 zt w 2023 r.; natomiast w 2024 r. do konca | pdirocza:
882 142,11 zt. Lacznie w latach 2022-2024 (I pbtrocze): 2 757 343,29 zt, tj. 69,2 %
przedmiotowej subwencji. W ramach wktadu wiasnego Instytut wydatkowat
102 632,48 zt w 2022 r.81 oraz 107 104,36 zt w 2023 r.82,

Z uwagi na wystapienie okoliczno$ci dotyczacych probleméw technicznych
z przytaczeniem do zewnetrznej sieci gazowej oraz podjetymi dziataniami zaradczymi
zwigzanymi z konieczno$cig zapewnienia dostaw gazu z sieci wewnetrznej, Instytut
wystapit 31 stycznia 2024 r. do Prezesa Centrum tukasiewicz o wydtuzenie czasu
trwania dziatan inwestycyjnych zwigzanych z budowg przedmiotowego obiektu
o dodatkowe osiem miesiecy (wzgledem wskazanego we wniosku terminu
pierwotnego), tj. do 31 grudnia 2024 r. Pismem z dnia 14 maja 2024 r. Prezes Centrum
t ukasiewicz, zawiadomit Instytut, Ze Minister Nauki przyjat do wiadomosci informacje
0 konieczno$ci dokonania przesunigg.

Postepowanie o zaméwienie publiczne pn. ,Przebudowa i zmiana sposobu
uzytkowania budynku nr 2 (dawniej 17)” oraz realizacja tego zadania8? objeta zostata
badaniem kontrolnym opisanym w Obszarze nr 2 ,Gospodarka finansowa instytutu
Sieci”, niniejszego wystapienia pokontrolnego. W wyniku przeprowadzonego badania
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Do dnia zakoniczenia czynnosci w niniejszej kontroli NIK® nie byta mozliwa ocena
uzyskania zaplanowanych efektow przedsiewziecia, w tym wptywu inwestycii
nawzrost przychodéw Instytutu z realizacji prac badawczo-rozwojowych
i komercjalizacji z uwagi na to, ze inwestycja pozostawata w fazie realizagj,

8 Wyrazonej w opinii do wniosku o przyznanie $rodkow.

8 Co dotyczyto wydatkéw zwigzanych z opracowaniem koncepcji przebudowy, wydaniem zalecen konserwatorskich,
wykonaniem ekspertyzy technicznej, opracowaniem dokumentacji projektowej uwzgledniajacej zalecenia konserwatora
zabytkdw, uzyskaniem pozwolenia konserwatora zabytkéw na prowadzenie robét oraz opracowaniem dokumentacii projektowej
niezbednej do ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe.

8 Co dotyczylo czesci wydatkéw zwigzanych z wykonaniem rob6t budowlanych w oparciu o dokumentacje projektowa,
w zakresie przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania budynku, wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem nadzoru nad pracami
budowlanymi w zakresie robét konstrukcyjno-budowlanych, instalacji sanitarnych oraz instalacji elektrycznych, a takze wydatkow
dotyczacych opracowania uzupetniajacej dokumentacii projektowe;.

8 Wydatki z przedmiotowej subwenciji do konca | potrocza 2024 r. w kwocie: 2 594 579,85 zt (tj. 65,1% przyznanej subwencji
i 94,0% wydatkowanych do tego czasu $rodkéw pochodzacych z przedmiotowej subwencii).

8 Tj. 1 lipca 2024 r.

16



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

a zaktadane we wniosku efekty majg nastgpi¢ co najmniej po trzech latach
od zakonczenia inwestycji.

(akta kontroli: t. I, str. 597-659; t. IX, str. 281-436)

1.6. W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie byta prowadzona przez Prezesa
Centrum tukasiewicz ewaluacja na podstawie art. 38 ustawy o SBL.

Prezes Centrum bLukasiewicz przeprowadzit w Instytucie nastepujace kontrole:
[1] w okresie od wrze$nia 2019 r. do maja 2020 r., kontrole planowg dotyczacg
gospodarki finansowej, jakoSci pracy, prawidtowosci realizacji zadan oraz jako$ci
zarzadzania (okres objety kontrolg od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r.). Po
kontroli wydano sze$¢ zalecen, ktore zostaty zrealizowane®; [2] w 2022 r. kontrole
dotyczacq rodzajéw i zrédet wynagrodzen oraz innych Swiadczen otrzymywanych
przez Dyrektora Instytutu i zastepcow (sformutowane dwa zalecenia i jedna
rekomendacja zostaty zrealizowane); [3] w 2023 r. kontrole planowg dotyczacq
gospodarki finansowej, jakoSci pracy, prawidtowosci realizacji zadan oraz jako$ci
zarzadzania (okres objety kontrolg od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.). Po kontroli
wydano 13 zalecen, z ktérych dwa pozostawaty w realizacj, a 11 zostato
zrealizowanych86, [4] w czerwcu 2024 r. audyt bezpieczenstwa IT®. Ponadto
w Instytucie Prezes Centrum tukasiewicz rozpoczat w kwietniu 2022 r. kontrole
w zakresie stosowania regulaminu zarzadzania prawami autorskimi, prawami
pokrewnymi oraz prawami wtasnosci przemystowej wraz z zasadami komercjalizacj.
Kontrola ta zostata zawieszona po zmianach w obszarze komercjalizacji Centrum
tukasiewicz i nie zostata wznowiona w okresie objetym kontrolg.

W latach 2019-2024 (I potrocze) Instytut kontrolowany byt takze m.in. przez:
[1] Panstwowg Inspekcje Sanitarng®® (w kontrolach tych nie wydawano wnioskéw
i zalecen dla Instytutu); [2] Pafistwowg Agencje Atomistyki® (nie wydano wnioskow
i zalecen); [3] Panstwowg Inspekcje Pracy®0 (po kontroli przeprowadzonej w 2023 r.
sformutowano sze$¢ wnioskow, ktdre zostaty zrealizowane, po kontroli w 2024 r. -
jeden wniosek, ktory zostat zrealizowany); [4] Dolnoslaskiego Wojewddzki ego
Inspektora Ochrony Srodowiska®! (zalecenia z kontroli z 2020 ., dotyczacej emisji
spalin z agregatéw pradotwdrczych zostaty zrealizowane); [5] Powiatowego Lekarza
Weterynarii we Wroctawiu®? (zalecenie z kontroli przeprowadzonej w 2022 r. zostato
zrealizowane); [5] Polskie Centrum Akredytacji®® (dziatania naprawcze wynikajace
z wykazanych niezgodnosci i spostrzezen byly realizowane), [6] Archiwum
Panstwowe we Wroctawiu% (zalecania zostaty zrealizowane lub pozostawaty
w trakcie realizacji).

(akta kontroli: t. VII, str. 1-450)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W projektach planéw finansowych Instytutu na lata 2020-2024, sporzadzanych
przez Dyrektora Instytutu i przekazywanych do zatwierdzenia Prezesowi Centrum
tukasiewicz, nie wyodrebniono elementow sktadowych planow w sposéb
okreslony w art. 63 ust. 2 pkt 1-5 ustawy z 0 SBL.

8 Pisemna informacja Dyrektora Instytutu o wykonaniu zalecen pokontrolnych z 22 czerwca 2021 .

8 Pisemna informacja Dyrektora Instytutu o wykonaniu zalecen pokontrolnych z 28 marca 2024 r.

8 Do konca | potrocza 2024 r. Instytut nie otrzymat raportu z przeprowadzonego audytu.

8 } acznie sze$¢ kontroli: jedna w 2019 1., trzy w 2021 r., jedna w 2023 r. oraz jedna w 2024 r.

8 Kontrola w 2021 .

9t gcznie pieé kontroli: dwie w 2021 r., jedna w 2023 r. dwie w 2024 r.

91t gcznie trzy kontrole. Jedna kontrolaw 2021 r. oraz dwie kontrole w trybie interwencyjnym, dotyczace: [1] zgtoszen okolicznych
mieszkancéw dotyczace emisji hatasu, w 2019 r. oraz [2] emisji spalin z agregatéw pradotworczych w 2020 r.
92} gcznie szes¢ kontroli: jedna w 2019 r., jedna w 2021 r., dwie w 2022 r. oraz dwie w 2023 r.

93} gcznie szes¢ kontroli, po jednej w kazdym roku okresu 2019-2024 (1 pétrocze).

9} acznie dwie kontrole: jedna w 2019 . i jedna w 2023 r.
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Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze Centrum tukasiewicz narzucito wzér dokumentu,
wedtug ktoérego plany finansowe miaty by¢é przygotowywane. i sporzadzane
wedtug podanych wytycznych, co niestety mogto skutkowaC brakiem
wyodrebnienia pozycji odpowiadajacych literalnie wszystkim elementom
wskazanym w ustawie. Dyrektor Instytutu dodata, Ze projekty planéw finansowych
byty regularnie przedktadane Prezesowi Centrum Lukasiewicz do zatwierdzenia,
a zatwierdzanie tych plandw wskazuje, ze przyjety format ipoziom
szczegoOtowosci byly akceptowane przez organ nadzorczy. Wedtug Dyrektor
Instytutu prezentowane dane, choC miejscami winnej strukturze, zawieraty
informacje, ktére wymagane byty w ustawie o SBL.

NIK nie zgadza sie z tg argumentacja, gdyz ustawa o SBL nie przewiduje
odstepstw w strukturze oraz nomenklaturze sporzadzanych planow finansowych.

(akta kontroli: t. Il, str. 1-124, 337-341)

2. Dane o prowadzonych projektach badawczych wprowadzane do aplikacji Kokpit
zarzadczy nie byly rzetelne, wedtug stanu na 20 czerwca 2024 r.:

a) nie wprowadzono do aplikacji czterech projektow badawczych, o ktorych
prowadzenie w badanym okresie ubiegat si¢ instytut i ktore zostaty odrzucone
merytorycznie (co wynikato z prowadzonej w Instytucie wewnetrznie bazy
danych), o akronimach: MiNiCa2, CRYPTO, Photo-Mat oraz ESGAS, co
Dyrektor Instytutu wyjasnita niedopatrzeniem osoby odpowiedzialnej za
wprowadzanie projektdéw do aplikacj;

b) status 13 projektéw badawczych® wprowadzonych w aplikacji oznaczony byt
jako projekty ,w fazie oceny”, podczas gdy z prowadzonej wewnetrznie
w Instytucie bazy danych wynikato, ze projekty te zostaty odrzucone
merytorycznie, co Dyrektor Instytutu wyjasnita niedopatrzeniem osoby
odpowiedzialnej za wprowadzanie projektéw do aplikacii;

c) status projektu badawczego o akronimie ConFOLD oznaczony byt jako
,przerwany” chociaz z prowadzonej wewnetrznie w Instytucie bazy danych
wynikato, ze projekt ten zostat zakoriczony zgodnie z zatozeniami, co Dyrektor
Instytutu  wyjasnita niedopatrzeniem. Dyrektor wskazata dodatkowo,
ze kierownik projektu pierwotnie planowat przeniesienie grantu, w zwigzku
zczym wprowadzono w aplikacji status ,przerwany”. Jednakze
po konsultacjach z kierownikiem projektu oraz instytucjg finansujaca kierownik
zdecydowat sie zakonczy¢ projekt w Instytucie, a dane w aplikacji nie zostaty
skorygowane;

d) wprowadzono do aplikacji projekty o akronimach: ActiveC oraz USAGI,
ktérych nie byto w wewnetrznej bazie danych, co Dyrektor Instytutu wyjasnita
omytkowym wprowadzaniem tych pozycji do aplikacji;

e) do aplikacji nie zostat wprowadzony realizowany (zgodnie z wewnetrzng bazg
danych) projekt o akronimie nHAP, co Dyrektor Instytutu wyjasnita
niedopatrzeniem osoby odpowiedzialnej za wprowadzanie projektow,

f) jako ,zakonczone” w aplikaciji figurowaty projekty o akronimach KLASTERY,
POLYDIGIT2 oraz PolySens3%, ktére zostaty przeniesione do innych
jednostek, co wedtug ztozonych przez Dyrektor Instytutu wyjasnien wynikato
z omytki dotyczacej watpliwosci interpretacyjnych odno$nie statusu projektow
przeniesionych,

9% O Akronimach: 1) CHIL — DOF; 2) ClayPol; 3) CO-AGN; 4) Fix-AIN; 5) HydroMin [zlozony w 2019 r.]; 6) HydroMin [ztozony
w 2020 r.] 7) IONIC SPACE; 8) LOCI; 9) MultilLs; 10) RGRSRDTM2; 11) SC2DM; 12) TempPol; 13) TransDop.
% Ujety ponadto omytkowo w aplikacji jako ,PolySens”.
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g) w aplikacji jako ,porzucone” ujeto projekty o akronimach Newhormone
oraz NADVMAT, ktérych w ogoéle nie realizowano (planowane do ztoZenia,
lecz ich aplikacja nie doszta do skutku), i zostaty - jak wyjasnita Dyrektor
Instytutu - wprowadzone omytkowo,

h) jako ,odrzucone formalnie” w aplikacji zaprezentowano 10 projektow
badawczych®, podczas gdy (jak wynika z prowadzonej wewnetrznie bazy
danych) projekty te odrzucone zostaty merytorycznie. Omytke tg Dyrektor
Instytutu wyjasnita niedopatrzeniem osoby wprowadzajacej dane.

(akta kontroli: t. I, str. 145-237, 662-665)

Instytut w badanym okresie wywigzywat si¢ terminowo ze sktadania do Prezesa
Centrum tukasiewicz projektow planow oraz sprawozdan finansowych, a takze
sprawozdan z dziatalno$ci. Za wyjatkiem 2019 r. opracowano perspektywiczne
kierunki dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej. Instytutu realizowat swoje zadania
ustawowe dotyczace realizacji projektow badawczych w ramach celu Sieci Badawcze;
Lukasiewicz, a takze komercjalizacji i wspotpracy miedzynarodowej. W okresie
objetym kontrolg prowadzono tacznie 97 projektow badawczych, w ich wyniku
uzyskano jeden patent, w zwigzku z ktérym dokonano wdrozenia rezultatéw badan.
Realizacja zadan finansowanych z dotacji celowych Prezesa Centrum tukasiewicz
przebiegata co do zasady zgodnie z zawartymi umowami, jednakze w przypadku
jednego z dwdch objetych kontrolg przedsiewzie¢ nie udato sie zrealizowac
pierwotnych zatozen, poniewaz nie doprowadzono do planowanego uruchomienia
laboratorium. Subwencja na finansowanie zadan inwestycyjnych przyznana
na 2021 r. zostata przeznaczona na wkasciwy cel. Z uwagi na pozostawanie inwestyciji
w realizacji w okresie objetym kontrolg jej efekty nie zostaly jeszcze osiggniete.
Instytut podejmowat dziatania celem realizacji wnioskow i zalecer pokontrolnych
wynikajacych z prowadzonych w Instytucie kontroli.

W zbadanym obszarze stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nierzetelnym
wprowadzaniu do aplikacji Kokpit zarzadczy danych o prowadzonych w Instytucie
projektach badawczych. Ponadto w projektach planéw finansowych Instytutu na lata
2020-2024 nie wyodrebniono elementdéw sktadowych planéw w sposéb okreslony
w art. 63 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o SBt..

2. Gospodarka finansowa Instytutu.

21. W latach 2019-2024 (do korica | kw.) Instytut osiagnat przychody ogétem
w facznej wysokosci 393 663 436,31 zt (39 623 466,42 zt w 2019 r. co stanowito
106,7% wartosci planowanej na ten rok, 63 715461,29 zt w 2020 r. — 87,7%,
73797 138,97 zt w 2021 r. — 105,8%, 103 408 702,89 zt w 2022 r. — 105,9%,
91 820 237,55 zt w 2023 r. — 96,5% oraz 21 298 429,19 zt w | kw. 2024 r. — 22,0%
warto$ci planowanej na caty 2024 r.)

Wysoko$¢ przychodéw ze $rodkoéw publicznych w postaci subwencji i dotacji
celowych wynosita odpowiednio: 37,1% przychodéw ogdtem w 2020 r., 41,5%
w 2021 r., 39,6% w 2022 r., 51,1% w 2023 r. oraz 59,0% w | kw. 2024 r. W 2019 r.
nie otrzymano subwencji i dotacji celowych. Instytut otrzymat dotacje podmiotowe
ze zrodet krajowych w wysokosci: 13 631 482,36 zt w 2019 r. (co stanowito 34,4%
przychodéw ogétem wtym roku), 12759963,32 zt w 2020 r. (20,0%),
15567 017,45zt w 2021 r. (21,1%), 20096 005,05 zt w 2022 r. (19,4%),
21483 342,42 zt w 2023 r. (23,4%) oraz 3774 125,43 zt w | kw. 2024 r. (17,7%).
W okresie objetym kontrolg Instytut uzyskat 63 850,00 zt w wyniku komercjalizacji

97 O akronimach: 1) AutoAAid; 2) CoV-test; 3) DTX; 4) FERROHYB; 5) FULLFEEL; 6) ILEC; 7) MiniMouse; 8) PTK; 9) SHAPE;
10) TRL10.
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swoich prac, przy czym 61 850,00 zt pochodzito z udzielonych licencji (1 000,00 zt
w 2019r. oraz 60 850,00 ztw 2023 r.)

Pozostate przychody operacyjne wyniosty: 5 760 518,33 zt w 2019 r. (co stanowito
14,5% przychodéw ogdtem w tym roku), 4647321,32 zt w2020 r. (7,3%),
4089898,35 zt w 2021 r. (5,5%), 2587748591 zI%® w 2022 r. (25,0%),
4 807 290,34 zt w 2023 r. (5,2%) oraz 652 993,51 zt w | kw. 2024 r. (3,1%).

Przychody finansowe wyniosty: 429 796,50 zt w 2019 r., 84 276,88 zt w 2020 r.,
4596,32 zt w 2021 r., 1424 733,43 zt w 2022 r., 3068 974,59 z* w 2023 r. oraz
456 264,50 zt w | kw. 2024 r.

Analiza sprawozdan finansowych Instytutu wykazata, ze za 2019 r. poniost strate
netto w wysokosci - 12 692 553,80 zt, natomiast od 2020 r. i w kolejnych latach do
2023 r. osiggnat zysk netto, w tacznej wysokosci 24 744 213,13 zt (w tym:
1739 955,54 zt za 2020 r., 1 065 785,67 zt za 2021 r., 20 701 984,78 zt za 2022 r.
oraz 1236 487,14 zt za 2023 r.). Ponadto w | kw. 2024 r. wykazat strate netto
w wysokosci -1 305 840,37 zt.

(akta kontroli: t. I, str. 35-49, 66-78, 95-106, 122-124, 126-183;
t. Il str. 11-47, 67-96, 130-169, 187-230, 243-288; t. VIII, str. 1-7)

Zgodnie z §4 ust. 5 Statutu'®, Instytut w okresie objetym kontrolg prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg wyodrebniong, m.in. w zakresie: wynajmu i zarzadzania
nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.Z), wynajmu i dzierzawy
pozostatych maszyn, urzadzeh oraz dobr materialnych, gdzie indziej
niesklasyfikowanych (PKD 77.39.Z), badan naukowych i prac rozwojowych
w dziedzinie biotechnologii (PKD 72.11.Z) oraz pozostatych nauk przyrodniczych
i technicznych (PKD 72.19.Z), osiggajac z tego tytutu dodatni wynik finansowy
w wysokosci 1391 917,81 zt w 2019 r., 1 885 033,73 zt w 2020 r., 330 750,88 zt
w2021 r., 1496 400,24 zt w 2022 r. i 1 714 376,93 zt w 2023 r. Stosunek wysokosci
przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej wyodrebnionej do przychodéw ogotem
Instytutu stanowit: 10,3% w 2019 ., 9,2% w 2020 r., 12,0% w 2021 r., 5,1% w 2022 r.
14,0% w 2023 r.

Nie stwierdzono przypadkéw ograniczenia dziatalnosci podstawowe] Instytutu
narzecz $Swiadczenia innych ustug oraz dokonywania sprzedazy majatku
umozliwiajgcych uzyskanie dodatniego wyniku finansowego.

(akta kontroli: t. I, str. 15-33; t. IIl, str. 11-47, 67-96, 130-169, 187-230, 243-288;
t. VIII, str. 1-6)

Zatrudnienie w Instytucie, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, na koniec
grudnia kolejnych lat objetych kontrolg wynosito: 263 osoby (w tym 61 w pionie
badawczym) w 2019 r. - w tym roku koszty Instytutu na wynagrodzenia wyniosty
16 355 948,96 z'01, 262 osoby (w tym 60 w pionie badawczym) w 2020 r. -
20 877 898,25 z, 318 o0sdb (w tym 68 w pionie badawczym) w 2021 r. -
24 819 433,97 zt, 331 osoby (w tym 189 w pionie badawczym) w 2022 r. -
29599 001,78 zt oraz 365 oséb (w tym 188 w pionie badawczym) w 2023 r. —
33712 137,99 zt.

(akta kontroli: t. Il str. 11-47, 67-96, 130-169, 187-230, 243-288; t. VIII, str. 6)

% W tym 18 442 524,94 z} przychodu z tytutu otrzymania darowizny w postaci nieruchomosci (tereny i budynki przekazane
przez Gming Wroctaw).

99 W tym 1 730 885,25 zt przychodu ze sprzedazy udziatéw w spotce SolutiondGA, w ktdrej Instytut posiadat zaangazowanie
w kapitale.

100 Statut Instytutu zatwierdzony przez Prezesa Centrum tukasiewicz w dniu 19 wrzesnia 2019 r., zmieniony Statutem
zatwierdzonym przez Prezesa Centrum tukasiewicz w dniu 6 pazdziemika 2023 r. i obowigzujacym od dnia 21 pazdziernika
2023 .

101 Wysoko$¢ kosztow poniesionych w II-IV kw. 2019 r. Koszty poniesione w 2019 r. wyniosty 21 054 180,57 zt.
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2.2. Dyrektor Instytutu, po pozytywnej opinii Rady Instytutu, przekazywat corocznie
do Prezesa Centrum tukasiewicz projekt podziatu wyniku finansowego.

Prezes Centrum tukasiewicz zatwierdzit'%2, zgodnie z zaproponowanym przez
Dyrektora Instytutu sposobem, podziat wyniku finansowego Instytutu za kolejne lata
obrotowe, tj. kwote straty za 2019 r. pozostawiono jako niepodzielny wynik finansowy
do pokrycia z zysku lat przysztych, kwote zysku osiggnietego w kolejnych latach 2020-
2023 przeznaczono w cato$ci na pokrycie strat z lat ubiegtych03,

W Instytucie, zgodnie z art. 65 ustawy o SBt, utworzono obowigzkowe fundusze,
tj. statutowy i rezerwowy, ktérych stan na poczatek i na koniec kazdego roku objetego
kontrolg nie zmieniat sie i wynosit odpowiednio: 165869 000,00 zt i 0,00 zt
W Instytucie nie tworzono funduszy fakultatywnych04,

(akta kontroli: t. ll, str. 11-47, 67-96, 130-169, 187-230, 243-288;
t. VIII, str. 7-59, 653)

2.3. W zawieranych umowach o zarzadzanie Instytutem z Dyrektorem Instytutu

| zastepcami Dyrektora Instytutu oraz umowach o prace na stanowisku Gtownego

Ksiegowego, ustalono wysoko$¢ wynagrodzenia podstawowego'0s, ktore nie

przekraczato maksymalnej wartosci okre$lonej w ustawie z dnia 3 marca 2000 r.

0 wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymit%, . dla

dyrektora i zastepcy dyrektora — dziesieciokrotno$ci (art. 8 pkt 6a lit. a ustawy

kominowej), a dla gtdwnego ksiegowego — szesciokrotnosci (art. 8 pkt 6a lit. b ustawy

kominowej) przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego

przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Za podstawe wymiaru wyptaconych wynagrodzen Dyrektora Instytutu i Zastepcow

Dyrektora Instytutu wynikajaca z ustawy kominowej przyjmowano w Instytucie

podstawe wymiaru w wysokosci:

o 5071,25 zt w 2019 r,, tj. jako warto$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w czwartym kwartale 2018 r. 107;

e 5367,71 zt w 2020 r. i 2021 r., tj. jako wartoS¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2019 r. 108;

e 565543 zt w 2022 r. i 2023 r., tj. jako wartoS¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2020 r.109

W wyniku przeprowadzonej'% kontroli przez Prezesa Centrum Lukasiewicz dokonano
w Instytucie weryfikacji ptatnosci wynagrodzen na rzecz Dyrektora Instytut i jego
Zastepcy, gdyz konstrukcja uméw o zarzadzanie — zgodnie z opinig prawng
Prokuratorii Generalnej RP z dnia 6 marca 2023 r. — nie wymagata od Instytutu
mrozenia wskaznika przecietnego wynagrodzenia stosowanego do okre$lania
wynagrodzen Dyrektora Instytutu i Zastepcy Dyrektora Instytutu. W wyniku

102 Postanowieniami o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego i podziale wyniku finansowego Sie¢ Badawcza tukasiewicz —
PORT Polskiego Osrodka Rozwoju Technologii odpowiednio z dnia: 7 lipca 2020 r., 25 czerwca 2021 r., 29 wrze$nia 2022 r., 19
czerwca 2023 r. oraz 17 czerwca 2024 .

103 Zgodnie ze stanem na dzien 1 kwietnia 2019 r. faczna strata z lat ubiegtych Instytutu wynosita - 96 314 355,36 zt; na koniec
2019 . strata ta powiekszyta sie do wartosci - 109 006 910,16 zt w wyniku pozostawienia wypracowanej w 2019 r. straty jako
niepodzielny wynik finansowy do pokrycia z zysku lat przysztych.

104 Zgodnie z art. 66 ustawy o SBL Instytut mogt tworzy¢ z zysku netto za poprzedni rok obrotowy fundusze rozwoju i nagrod
oraz fundusz wdrozen, tworzony ze $rodkow przekazanych Instytutowi na podstawie uméw przez przedsiebiorcow wdrazajacych
wyniki badar naukowych lub prac rozwojowych prowadzonych w Instytucie, z tytutu osiggniecia wymiemych efektéw wdrozenia.
105 \Wysokos¢ wynagrodzenia podstawowego dla Dyrektora Instytutu i jego zastepcdw okre$lona byta w umowach o zarzadzanie
Instytutem jako krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku,
natomiast wysoko$¢ wynagrodzenia dla Gléwnego Ksiegowego okreslona byta kwotowo w umowach o prace.

106 Dz, U. 2 2019 r. poz. 2136. Dalej: ustawa kominowa.

107 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2018 r. (Dz. Urz. GUS poz. 1).

108 Obwieszczenie Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2019 r. (Dz. Urz. GUS poz. 2).

109 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r. (Dz. Urz. GUS poz. 2).

110 W dniach od 22 wrze$nia do 31 grudnia 2023 .
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ww. weryfikacji dokonano korekty, (doptaty w dniu 31 lipca 2023 r.) wynagrodzen
w wysokos$ci: 46 470,27 zt brutto dla Dyrektora Instytutu oraz 10 143,64 zt brutto dla
Zastepcy Dyrektora Instytutu.

Dyrektorowi Instytutu naliczono i wyptacono odprawe w kwocie 203 595,48 zt brutto
w nastepstwie ztozenia przez niego w dniu 13 lutego 2023 r. rezygnacji
ze sprawowanej funkcji i odwotania z tg datg ze stanowiska, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. VII, str. 10-21; t. VIII, str. 272-389, 406-435, 463-466)

Decyzjgq Prezesa Centrum tukasiewicz zostaty przyznane Dyrektorowi Instytutu
nagrody roczne za lata 202011 - 202112 w wysoko$ci odpowiednio: czterokrotnoSci
i dwuipotkrotnosci jego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w danym roku.
Wypfacono je odpowiednio w dniach 27 grudnia 2021 r. i 19 grudnia 2022 r. w kwotach
prawidtowo wyliczonych.

Decyzjq!'® Dyrektora Instytutu zostaty przyznane Gtéwnemu Ksiegowemu nagrody
roczne za lata 2021 - 2022 w wysoko$ci odpowiednio: dwukrotno$ci i 0,75-krotnosci
jego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego brutto. Wyptacona wysokos¢
nagrdd rocznych dla Gtéwnego Ksiegowego zostata prawidtowo wyliczona.

(akta kontroli: t. VIII, str. 390-405, 425)

2.4. W latach 2019-2023 Instytut zawart 168 umdw cywilnoprawnych o tacznej
wartosci 1 255 935,89 zt, w tym: 30 w 2019 r. na kwote 237 804,09 zt, 22 w 2020 r.
na kwote 172 310,07 zt, 46 w 2021 r. na kwote 277 173,20 zt, 24 w 2022 r. na kwote
224 236,35 zt oraz 46 w 2023 na kwote 384 412,18 zt. Dyrektor Instytutu nie zawierat
umdéw cywilnoprawnych z kierownictwem Instytutu, natomiast czterokrotnie zlecit
(w2022 i 2023 r.) wykonanie zadania na podstawie umoéw cywilnoprawnych
pracownikom Instytutu.

(akta kontroli: t. VIII, str. 474-490)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie opracowano i przyjeto do stosowania
wewnetrzne regulacje zawierania i realizacji umow cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi  nieprowadzacymi  dziatalno$ci gospodarczej. Proces wytaniania
wykonawcow, ktory skutkowat zawarciem umowy cywilnoprawnej, byt realizowany
na zasadach okre$lonych w Regulaminie Zaméwien Publicznych oraz Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej 130 000 zt netto
(o ktorych szerzej w pkt 2.5), natomiast proces zawierania i akceptacji umow
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarcze;
zostat okre$lony w procedurze Nadzor nad dokumentami w Instytucie, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 33/V/2021 Dyrektora Instytutu z dnia 28 maja 2021 r.

(akta kontroli: t. VIII, str. 491-517; t. IX, str. 37-179)

Szczeg6towym badaniem objeto cztery umowy cywilnoprawne zawarte w okresie
objetym kontrolg z trzema pracownikami Instytutu oraz pie¢ umoéw zawartych
z osobami spoza Instytutu, wraz z dokumentacjg zwigzang z ich zawarciem, odbiorem
przedmiotu umowy i rozliczeniem w zakresie zgodno$ci z regulacjami wewnetrznymi.
Badane umowy zostaty wykonane w petnym zakresie - wszystkie prace zostaty
odebrane przez kierownikéw komérek zamawiajacych. Wysoko$¢ wynagrodzenia za
Zlecane zadania byta ustalana przez kierownikéw komorek organizacyjnych, ktérzy
wnioskowali 0 zawarcie umowy — wnioski te, zawierajace uzasadnienie potrzeby
| rekomendacje zawarcia umowy zatwierdzone zostaty przez Dyrektora Instytutu.
Podstawa rozliczenia poszczegdinych umow byty protokoty i rachunki z rozliczeniem

"1 Decyzja nr DS0.1151.21.2021.JB.1 z dnia 17 grudnia 2021 r.

12 Decyzja nr DS0O.1151.27.2022.BK.1 z dnia 12 grudnia 2022 r.

"3 Na podstawie komunikatu nr 1/XI1/2021 Dyrektora Instytutu z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie przyznawania przez
pracodawce nagréd rocznych dla pracownikow.
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prac oraz rejestry godzin realizacji zlecenia. Zlecone pracownikom Instytutu zadania
nie wchodzity w zakres ich obowigzkéw i zostaty wykonane poza godzinami pracy
w Instytucie w sposob przewidziany postanowieniami umowy. Wyniki prac
wynikajacych z realizacji badanych uméw zostaty wykorzystane w dziatalnosci
Instytutu.

(akta kontroli: t. VIII, str. 518-649)

2.5. W latach 2019-2023 ponoszono wydatki na zadania inwestycyjne w infrastrukture
Instytutu w facznej wysokosci 5 802 206,01 zt, natomiast na ustugi obce poniesiono
wydatki w facznej wysokosci 27 846 279,50 zt (3190481,55 zt w 2019 r,,
4010 320,65 zt w 2020 r., 8 150 151,61 zt w 2021 r., 5 194 752,06 zt w 2022 r. oraz
7300 573,63 zt w2023 r.), z czego 2 179 580,97 zt (7,8%) byty to ustugi reklamowe!'4
i1034 188,11 zt(3,7%) ustugi doradcze15. W okresie tym nie dokonywano sprzedazy
sktadnikow mienia zaliczonych do $rodkéw trwatych nabytych w okresie objetym
kontrolg oraz nie ponoszono naktadéw na zadania remontowe.

(akta kontroli: t. IX, str. 1-36)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywaty regulacie wewnetrzne
dotyczace stosowania zasad i procedur w zakresie zamdwien publicznych,
tj. Regulamin Zamowien Publicznych wprowadzony zarzadzeniem nr 2/1/2021
Dyrektora Instytutu z dnia 14 stycznia 2021 r. (obowigzujacy od dnia 19 stycznia
2021 r)"6 oraz Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 130 000 zt netto, stanowigcy zatacznik''” do ww. Regulaminu.

(akta kontroli: t. X, str. 37-179)

Szczegotowym badaniem objeto sze$¢ postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych o tacznej wartosci 11 999 337,98 zt brutto!'8, z czego dwa postepowania
na dostawy'® przeprowadzone byly w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych'20 | jedno postepowanie na roboty budowlane'2! przeprowadzone byto
w trybie podstawowym, o ktéorym mowa w art. 275 pkt 2 upzp, oraz trzy'?
postepowania, na zamoéwienia o wartosci ponizej kwoty 130 000 zt, przeprowadzone
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp, bez stosowania przepisdw tej ustawy. Analizowane
postepowania prowadzono zgodnie z upzp oraz obowigzujgcymi zasadami
organizacji udzielania zaméwierr i dokonywania zakupéw obowigzujacymi
w Instytucie. Udzielenie zamdwienia kazdorazowo poprzedzone byto zgtoszeniem
zapotrzebowania przez wiasciwg komoérke organizacyjng w postaci wniosku
zakupowego, ktory zawierat m.in.: opis przedmiotu zamdwienia, wartos¢ szacunkowg
zakupu oraz ewentualne kryteria oceny ofert. Prowadzone postepowania o udzielenie
zambwien publicznych dokumentowano wiasciwie m.in. poprzez protokoty
postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym lub przetargu
nieograniczonego, szczegdtowe oceny ofert, wymagane o$wiadczenia.

W umowach zawartych z wykonawcami okre$lono m.in.: przedmiot umowy, warunki

114 W szczegolnosci: reklama w mediach i promocja (562 058,83 zt), konferencije i sympozja (1 085 470,08 z1)

115 W szczegolnosci: ustugi prawne i podatkowe (496 917,76 zt), ustugi doradztwa patentowego (346 281,12 zf)

116 Wcze$niej, do dnia 9 sierpnia 2019 r. obowigzywat Regulamin Zamowien Publicznych udzielanych przez PORT Polski
Osrodek Rozwoju Technologii Sp. z 0.0., nastepnie do dnia 18 stycznia 2021 r. - regulaminy zaméwien publicznych
wprowadzane zarzadzeniami Dyrektora Instytutu.

"7 Aktualizacji przedmiotowego zatgcznika dokonano zarzadzeniami nr 43/VII/2021 i nr 30/1X/2022 Dyrektora Instytutu
odpowiednio z dnia 14 lipca 2021 r. i 2 wrzes$nia 2022 r.

118 Wydatki poniesione w ramach realizacji uméw objetych badaniem.

"9 Postepowania nr P0.271.71.2022 ,System obrazowania super-rozdzielczego w technikach SIM i SMLM”
oraz nr PO.271.57.2022 ,Dostawa zestawu skladajacego sie ze spektrometru mas, wysokosprawnego chromatografu
cieczowego pracujacego w nanoprzeptywach oraz oprogramowania do zastosowania w analizie biatek”.

120Dz, U. 2 2023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: upzp.

121 Postepowanie nr PO.271.5.2023 ,Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku nr 2 (dawniej 17)".

122 Postgpowania nr PO.2721.39.2022 ,Zestaw przyrzadow optoelektronicznych do pomiaru czasu zycia fotoluminescenciji”,
nr PO.2721.122.2023 ,Wytworzenie pasywowanych tranzystorow typu 2DEG-HEMT” oraz nr P0.2721.143.2023 ,Reklama
w Port Lotniczy Wroctaw”.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

wspotpracy, zasady ptatnosci i rozliczen, zasady odpowiedzialno$ci i kary umowne
oraz warunki odstgpienia od umowy, wskazano osoby do reprezentowania stron,
biezacego nadzoru nad realizacjg umowy, konsultacji i uzgodnien merytorycznych.
Piec¢ z analizowanych uméw zostato zakoriczonych i rozliczonych zgodnie z zapisami
zawartych umoéw, a jedna z uméw'?3 na dzien zakonczenia kontroli pozostata
w trakcie realizacji. Zgodnie z postanowieniami zawartych umow odbiory
zrealizowanych prac lub ustug byly dokumentowane m.in. protokotami odbioru
(czesciowymi lub koricowymi), potwierdzeniami wykonanych ustug, ze wskazaniem
czy przedmiot prac zostat wykonany zgodnie z zakresem umowy. Wynagrodzenie
zaptacono w terminie i w prawidtowej wysoko$ci.

(akta kontroli: t. IX, str. 281-517; t. X, str. 1-94, 299-404)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Byty Dyrektor Instytutu zawart w dniu 1 kwietnia 2019 r. umowe o zarzadzanie
Instytutem, ktéra gwarantowata w razie odwofania z funkcji z innych przyczyn
niz naruszenie podstawowych obowigzkow ze stosunku pracy, przyznanie
zarzadzajgcemu odprawy. Dopuszczono jednak do naliczenia i wyptacono
nienaleznie odprawe w kwocie 203 595,48 zt brutto w nastepstwie ztozenia w dniu
13 lutego 2023 r. przez Dyrektora Instytutu rezygnacji ze sprawowanej funkcji
w Instytucie i odwotania go z tg datg ze stanowiska Dyrektora Instytutu. Dziatanie
to byto niezgodne z §11 ust. 7 ww. umowy o zarzadzanie Instytutem, ktory wskazywat,
Ze wypowiedzenie umowy przez zarzadzajacego nie prowadzi do nabycia przez niego
praw do odprawy. Wyptacenie odprawy, pomimo istnienia wytgczenia umownego,
byto dziataniem niegospodarnym i prowadzito do bezpodstawnego wzbogacenia,
o0 ktérym mowa w art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'24
w zw. z art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'25.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze w zwigzku z powotaniem na Dyrektora Instytutu
zarzadzajacy stat sie strong dwoch odrebnych, acz powigzanych ze sobg stosunkow
prawnych, tj. stuzbowego zwigzanego z petniona funkcjg i kontraktowego zwigzanego
z zawartg umowg o zarzadzanie Instytutem. O ile pierwszy z wymienionych
stosunkow prawnych mogt by¢ zakonczony odwotaniem, o tyle drugi z nich ulegat
rozwigzaniu w wyniku wypowiedzenia. Majac powyzsze na uwadze, sktadajac
rezygnacje z funkcji, zarzadzajacy doprowadzit jedynie do zakonczenia stosunku
stuzbowego, zgodnie bowiem z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o SBt, konsekwencjq
rezygnacji byto jego odwotanie przez Prezesa Centrum tukasiewicz. Ztozenie
rezygnacji przez zarzadzajacego z funkcji Dyrektora Instytutu nie byto rownoznaczne
z wypowiedzeniem przez niego umowy o0 zarzadzanie. Za réwnoznaczne
z wypowiedzeniem tej umowy uzna¢ bowiem nalezy dopiero jego odwotanie
dokonane w dniu 13 lutego 2023 r. przez p.o. Prezesa Centrum tukasiewicz. Tym
samym zarzadzajacy nigdy nie wypowiedziat umowy. Nie podjat tez zadnej innej
czynno$ci prawnej, ktérg mozna bytoby uzna¢ za rdéwnoznaczng z takim
wypowiedzeniem. Skoro zatem umowa o zarzadzanie Instytutem dopuszczata
mozliwo$¢ niewyptacenia odprawy wytacznie w przypadku wypowiedzenia tej umowy
przez zarzadzajacego, a contrario kazdy inny przypadek rozwigzania umowy
zobowigzywat Instytut do przyznania tego $wiadczenia.

(akta kontroli: t. VIII, str. 302-317, 463-466, 654-655)

NIK nie podziela ww. argumentow, gdyz prawo do odprawy zostato uksztattowane
w taki sposob, ze wypowiedzenie umowy przez zarzadzajacego nie prowadzito do jej

123 Umowa nr 0067/2023/UZ zawarta dnia 17 kwietnia 2023 r. na roboty budowlane w postepowaniu ,Przebudowa i zmiana
sposobu uzytkowania budynku nr 2 (dawniej 17)”

124 Dz. U.z 2023 r., poz. 1610, ze zm.

125Dz, U.z 2023 r., poz. 1465, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

nabycia — zlozenie przez zarzadzajacego rezygnacji, obligujace do odwotania
ze stanowiska zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o SBL, miesci sie¢ w przypadku
opisanym w postanowieniach § 11 ust. 7 ww. umowy o zarzadzanie Instytutem. W tym
przypadku mamy bowiem do czynienia z jednostronnym o$wiadczeniem woli, ktére
doprowadzito do odwotfania ze stanowiska i wygasniecia z mocy prawa umowy
0 zarzadzanie. Bez znaczenia przy tym jest to, ze ztozone oSwiadczenie o rezygnacji
nie zostato wprost nazwane wypowiedzeniem umowy.

W okresie objetym kontrolg Instytut osiagnat przychody ogdétem w wysokosci:
39 623 466,42 zt w 2019 r. co stanowito 106,7% wartosci planowanej na ten rok,
63 715461,29 zt w 2020 r. — 87,7%, 73797 138,97 zt w 2021 r. - 105,8%,
103 408 702,89 zt w 2022 r. — 105,9%, 91 820 237,55 zt w 2023 r. — 96,5% oraz
21298 429,19 zt w | kw. 2024 r. - 22,0% wartosci planowanej na caty 2024 r.
Wysokos¢ przychodow ze $rodkoéw publicznych w postaci subwencji i dotacji
celowych wynosita odpowiednio: 37,1% w 2020 r., 41,5% w 2021 r., 39,6% w 2022 r.,
51,1% w 2023 r. oraz 59,0% w | kw. 2024 r. W 2019 r. nie otrzymano subwencji
i dotacji celowych. W latach 2020-2023 Instytut osiggat dodatni wynik finansowy
w 1acznej wysokosci 24 744 213,13 zt, ktéry przeznaczono w catoéci na pokrycie
straty z lat ubiegtych wynoszacej na koniec 2019 r. -109 006 910,16 zt (w tym
wypracowana w 2019 r. strata wyniosta -12 692 553,80 zt, ktére pozostawiono jako
niepodzielny wynik finansowy do pokrycia z zysku lat przysztych). W okresie objetym
kontrolg nie stwierdzono przypadkow ograniczania dziatalnosci podstawowej na rzecz
$wiadczenia innych ustug.

Wypfacano wynagrodzenia oraz nagrody roczne dla Dyrektora Instytutu i jego
zastepcéw oraz Gtownego Ksiegowego zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Dopuszczono jednak do wyptaty nienaleznego $wiadczenia — odprawy - w kwocie
203 595,48 zt brutto bytemu Dyrektorowi Instytutu, ktory ztozyt rezygnacije z petnione;
funkcji w Instytucie.

W sposéb celowy i gospodarny zawierano skontrolowane umowy cywilnoprawne,
w tym z pracownikami Instytutu. Skontrolowane postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych  zostaty  przeprowadzone  prawidlowo  zgodnie z  upzp
oraz obowigzujacymi zasadami organizacji udzielania zaméwien w Instytucie; zakupy
dokonane w wyniku realizacji tych zamowien byty gospodarne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wdrozenie mechanizméw zapewniajgcych wprowadzanie do aplikacji Kokpit
Zarzadczy danych zwigzanych z realizowanymi projektami badawczymi
zgodnych ze stanem faktycznym.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania nienaleznie wyptaconej odprawy
w kwocie 203 595,48 zt brutto od Dyrektora Instytutu petnigcego te funkcje
do dnia 13 lutego 2023 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Grzegorz Fikus Z up. p.o. Wicedyrektor
Gtowny specjalista k.p. Artur Urban
"""""""""""" posgis
podpis
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