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ks. dr Radostaw Kisiel, Dyrektor CARITAS, od 8 maja 2005 .

1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych dziataii oraz osiggniete rezultaty.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkéw przekazanych na podstawie umow.

Lata 2022-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/79/2024 z 22 maja 2024 .

(akta kontroli: str. 1-2)

' Dalej: CARITAS lub Realizator.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez CARITAS dotowanego
w ramach Programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw ,Razem Mozemy Wiecej™
zadania i uzyskanie zaktadanych rezultatow, przy przestrzeganiu zasad
wykorzystania $rodkéw na jego realizacje.

W okresie od 12 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. CARITAS co do zasady wykonat
dotowane zadanie o nazwie ,Podajmy sobie rece — pomoc uchodzcom z Ukrainy”
i uzyskat zaktadane rezultaty. CzeSciowe niewykonanie trzech z dziesieciu
zaplanowanych dziatar miato charakter incydentalny i byto niezalezne od Realizatora.
Dotowane zadanie wykonano terminowo, a jego zakres rzeczowy byt zgodny
z danymi zawartymi w ofercie, umowie i stosownych raportach.

CARITAS przestrzegat zasad wykorzystania srodkow przeznaczonych na realizacje
zadania i terminowo je rozliczyt. Koszty podane w raportach z wykonania zadania
wynikaty z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowe.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ wykonania zleconych dziatan oraz
osiagniete rezultaty

1.1. Wykonanie zleconych zadan

1.1.1-1.1.2. W ofercie CARITAS, adresowanej do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej8, zawarto realizacje projektu okreslajac jego rodzaj jako: ,dziatalno$¢ na
rzecz aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej cudzoziemcow legalnie
przebywajacych w Polsce. Priorytet Il: Integracja i aktywnos¢ spoteczna”®, tytut
,Podajmy sobie rece — pomoc uchodzcom z Ukrainy” i termin realizacji od 12 lipca
2022 r. do 31 grudnia 2023 r. oraz koszty w kwocie ogdtem 425,7 tys. zt, zawierajace;
koszty realizacji zadania w wysoko$ci 389,7 tys. zI” i koszty administracyjne w kwocie
36,0 tys. z#8.

Oferta ztozona zostata terminowo, tj. 21 marca 2022 r. i zawierata wszystkie elementy
i zatgczniki® wymagane Regulaminem Konkursu Ofert ,Razem Mozemy Wiece;
— Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjny dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2023"10

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Program.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Dalej: MRIPS.

7 Obejmujace koszty wynagrodzenia prawnika, psychologa, nauczyciela jezyka polskiego i asystentéw w tacznej

kwocie 1949 tys. zt, dziatania kulturalno-rozrywkowe w tacznej kwocie 76,8 tys. zt, koszty transportu w kwocie

48,0 tys. zt oraz koszty zakupu odziezy, positkdw i srodkow czystosci w kwocie 70,0 tys. zt.

8 Obejmujace wynagrodzenie koordynatora projektu w kwocie 24,0 tys. zt i koszty administracyjno-kadrowe

w kwocie 12,0 tys. zt.

9 Nastepujace oswiadczenia: [1] o zapoznaniu z trescig Programu, [2] o zapoznaniu z trescig ogtoszenia

o konkursie ofert, [3] o publikacji na stronie internetowej MRiPS nazwy instytuciji, przedmiotu finansowania oraz

jego kwoty i braku wspotfinansowania z innych zrédet, [4] ze CARITAS nie jest podmiotem uprawnionym do

odliczania podatku VAT, [5] ze nie stwierdzono niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania $rodkéw

publicznych przez CARITAS, [6] ze podmiot sktadajacy oferte nie byt karany zakazem petnienia funkcji zwiazanych

z dysponowaniem $rodkami publicznymi, ani nie karany za przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo

skarbowe, [7] ze CARITAS jest uprawniony do zlozenia oferty w konkursie ofert oraz zataczniki: ,Plan,

harmonogram i kosztorys” i zaswiadczenie z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ze CARITAS

posiada 0sobowos¢ prawna.

10 Dalej: Konkurs RMW.



i Programem. W trakcie realizacji projektu wprowadzano zmiany harmonogramu,
stanowigcego zatacznik do oferty, ktore dotyczyty: [1] zmiana z 23 grudnia 2022 r.
— uzupetnienia zakupdw zywnosci, $rodkow czystosci i paczek swigtecznych (pozycja
nr 10), [2] zmiana z 28 lutego 2023 r. — rozszerzenia dziatan o wyjazd do Ogrodu
Zoologicznego we Wroctawiu (pozycja nr 9), [3] zmiana z 28 listopada 2023 r. —
rozszerzenia dziatan o wyjazd do Srebrnej Gory — zabawa terenowa — integracyjna
(pozycja nr 8) oraz uzupetnienia zakupéw w postaci paczek Swigtecznych
i mikotajkowych dla dzieci i dorostych z Ukrainy (pozycja nr 10). Zmiany nie wptynety
na 0going wartos¢ projektu i zostaty dokonane w trybie wynikajacym z Regulaminu
Konkursu RMW. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zostato o nich
poinformowane.

Umowa z dnia 12 lipca 2022 r., nr DRP-X/73/A0/2022, w sprawie wysokoSci i trybu
przekazywania $rodkéw rezerwy Funduszu Pracy na realizacje projektu wybranego
w konkursie ofert ,Razem Mozemy Wiecej - Pierwsza Edycja Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcdw na lata 2022-2023"1, zawarta pomigdzy MRiPS
a CARITAS okre$lata koszty realizacji projektu wynikajace z uaktualnionego
kosztorysu w kwocie ogotem 373,3 tys. zl'2, zawierajace koszty realizaciji
poszczegblnych dziatan w wysokosci 336,2 tys. z43 i koszty administracyjne w kwocie
37,1 tys. zt'4. Zmian w kosztorysie dokonywano w sposéb wynikajacy z Regulaminu
Konkursu RMW. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej byto o nich informowane.
Realizator otrzymat kwote dofinansowania wynikajacq ze zaktualizowanego
kosztorysu.

(akta kontroli: str. 6-65)

1.1.3. Rozpoznania potrzeb nie przeprowadzono w sposéb sformalizowany.
Jak wyjasnit Dyrektor CARITAS, odbyto sie to poprzez zebranie ustnych informacii.
Okre$lony w ofercie i umowie o realizacje projektu zakres rzeczowy zadania
obejmowat nauczanie jezyka polskiego, pomoc asystentow integracyjnych, pomoc
psychologiczng i pomoc prawna. Wskazniki pomiaru osiggnietych rezultatow zostaty
okreslone w sposob adekwatny do zaktadanego celu.

CARITAS posiadat do$wiadczenie w realizacji zadar objetych ww. umowa. Prowadzit
kolonie letnie dla dzieci i mtodziezy z Litwy, Biatorusi i Ukrainy. W latach 2014-2015
realizowat projekt ,Bezpieczne dziecinstwo. Nie dla przemocy” w ramach pozyskane;
dotacji z Fundacji Dzieci Niczyje. Ponadto w ramach swojej biezacej dziatalno$ci
prowadzi szkote podstawowg, warsztaty terapii zajeciowej, placowke wsparcia
dziennego z programem socjoterapeutycznym dla dzieci i miodziezy, siedem
jadfodajni.

(akta kontroli: str. 6-12)

1.1.4. Przedmiot i zakres oferty, a nastepnie umowy i realizowanego projektu byty
zgodne z dziatalno$cig statutowg!> Realizatora. Obejmowat on nauczanie jezyka

1 Dalej: Umowa.

127j, 0 kwote 52,4 tys. zt mniej niz okre$lono w ofercie.

13 Obejmujace koszty wynagrodzenia prawnika, psychologa, nauczyciela jezyka polskiego i asystentow w tacznej
kwocie 151,4 tys. zt, tj. 0 43,5 tys. zt mniej niz okre$lono w ofercie, dziatania kulturalno-rozrywkowe w tacznej
kwocie 78,5 tys. zt, tj. 0 1,8 tys. zt wiecej niz okreslono w ofercie, koszty transportu w kwocie 45,1 tys. zt,
tj. 02,9 tys. zt mniej niz okreslonej w ofercie oraz koszty zakupu odziezy, positkow i srodkéw czystosci w kwocie
61,2 tys. zt, 1j. 0 8,8 tys. zt mniej niz okreslono w ofercie.

4 Obejmujace wynagrodzenie koordynatora projektu w kwocie 25,2 tys. zt, tj. 0 1,2 tys. zt wiecej niz okreslono
w ofercie i koszty administracyjno-kadrowe w kwocie 11,9 tys. zt, fj. 0 120,00 zt mniejszej niz okreslonej w ofercie.
5 W Statucie CARITAS, obowigzujacym od 1 lutego 2014 r. zapisano, ze CARITAS moze m.in. podejmowac
dziatania polegajace na organizowaniu szeroko rozumianej dziatalno$ci charytatywnej i charytatywno-opiekunczej,
promocji zatrudnienia i integracji spoteczno-zawodowej, systematyzowaniu jej form i podejmowaniu dziatan
na rzecz potrzebujacych, w szczegolnosci: migrantow i uchodzcéw, ofiar zbrojnych konfliktow.
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polskiego, pomoc asystentow integracyjnych, pomoc psychologiczna, pomoc prawna,
wyjazdy rekreacyjne, dziatalno$¢ kulturalng, transport i wsparcie bytowe.

(akta kontroli: str. 6-12, 67-74)

1.1.5. W ofercie wskazano, ze przewidywana liczba uczestnikéw to okoto 100 osob.
Do projektu przystapito 167 oséb — uchodzcdw z Ukrainy. W wieku powyzej 18 lat byto
79 0s6b, w tym 12 mezczyzn (dziewieciu w wieku 19-60 lat i trzech w wieku powyze;
60 lat'6) i 67 kobiet (58 w wieku 19-60 lat i dziewie¢ w wieku powyzej 60 lat'?). W wieku
od 2 do 17 lat byto 88 dzieci i mtodziezy (47 dziewczat i 41 chtopcdw?8). Prowadzona
przez CARITAS dokumentacja w postaci list obecno$ci na zajeciach z jezyka
polskiego, dziennikdéw porad udzielanych przez psychologa, list oséb udajacych sie
do prawnika w celu uzyskania porady, rejestrow udzielanych przypadkdéw wsparcia
i pomocy, pozwolita jednoznacznie potwierdzi¢ liczbe uczestnikow projektu.

Okre$lonym w ofercie kryterium rekrutacji byto posiadanie statusu uchodzcy z Ukrainy
i przebywanie w osrodkach dla uchodzcoéw. Osoba wyrazajgca cheé uczestnictwa
w projekcie byta zobowigzana do wypetnienia karty zgtoszenia — w przypadku
matoletnich dokonywali tego opiekunowie prawni. Na podstawie proby obejmujace;
17 uczestnikow projektu (10% osdb, ktore do niego przystapity) potwierdzono
przestrzeganie przez CARITAS przyjetych zasad naboru. Przed realizacjg projektu
CARITAS nie prowadzit akcji promocyjnych.

Z prowadzonej przez CARITAS ewidenciji beneficjentow wynikato, ze uczestnictwo
w projekcie przerwaty 63 osoby, tj. 38%, pierwsza 18 sierpnia 2022 r.'9, a ostatnia
4 grudnia 2023 r.20, na dzien zakonczenia projektu (31 grudnia 2023 r.) bylo
104 uczestnikdw. Powodem rotacji cudzoziemcow w trakcie realizacji projektu byt
powrét do Ukrainy (43 osoby), a w przypadku pozostatych oséb — wyjazdy do innych
miejscowos$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego kraju (w tym cztery
osoby na totwe). Nie miato to wplywu na realizacje projektu i nie prowadzono
naboréw uzupetniajacych.

CARITAS posiadat wystarczajace wlasne zasoby kadrowe do realizacji projektu,
tj.: koordynatora projektu, pomocnika koordynatora projektu, dwdch psychologdw,
w tym jednego z Ukrainy, dwdch nauczycieli jezyka polskiego i pieciu asystentow
integracyjnych. Koordynator projekiu posiadata wyksztatcenie socjoterapeuty
| doSwiadczenie jako wychowawca kolonijny dzieci z Europy Wschodnie;
oraz koordynatora projektu ,Dzieci Niczyje. Stop Przemocy”. Pomocnik koordynatora
projektu i jeden psycholog byli narodowosci ukrainskiej. Z dwoch nauczycielek jezyka
polskiego jedna posiadata wyksztatcenie jako filolog angielski, druga jako biolog,
zadna nie miata udokumentowanej znajomosci jezyka ukrainskiego. Jeden z pieciu
asystentow integracyjnych byt prawnikiem pochodzacym z Ukrainy, pozostali nie mieli
udokumentowanej znajomo$ci jezyka ukrainskiego, posiadali do$wiadczenie
w: [1] realizowaniu programu pomocy zywnosciowej dla najubozszych i pomocy
osobom poszkodowanym w kleskach zywiotowych, [2] koordynowaniu projektow
$wiadczenia pomocy dla ubogich i bezdomnych, [3] petnieniu funkcji kierownika
osrodka rekolekcyjno-wypoczynkowego i nadzorujgcego kolonie dla dzieci
i mtodziezy z Europy Wschodniej, [4] koordynowaniu programdw kolonijnych
dla dzieci i mtodziezy z Europy Wschodniej oraz akcji pomocowych dla oséb
poszkodowanych w kleskach zywiolowych i katastrofach budowlanych.
Stawki godzinowe tych oséb zostaty okreslone w wysoko$ci 200,00 zt za porady
prawne, 204,00 zt za nauczanie jezyka polskiego i 344,00 zt za porady

16 Najstarszy uczestnik miat w 2022 r. 74 lata.

17 Najstarsza uczestniczka w 2022 r. miata 69 lat.
18 Trzech z nich w wieku dwoch lat.

19 Tj. 37 dni po rozpoczeciu projektu.

20Tj, 27 dni przed zakonczeniem projektu.



psychologiczne. Wynagrodzenie asystenta integracyjnego okreslono w kwocie
1,1 tys. zt miesiecznie. Przyznane stawki okre$lono w wyniku poréwnania cen
rynkowych takich ustug.

Dyrektor CARITAS wyjasnit, ze pomimo braku udokumentowania znajomosci jezyka
ukrainskiego, komunikacja psychologdw, nauczycieli, prawnikow i asystentow
z uczestnikami projektu byta prawidtowa, poniewaz przebiegata w jezyku rosyjskim,
gdyz obydwie strony postugiwaty sie swobodnie tym jezykiem.

(akta kontroli: str. 75-120, 343)

1.1.6. W sposob wiarygodny udokumentowano realizacje poszczegdinych dziatan.
Odbyto sie to poprzez prowadzenie dziennikow zaje i sporzadzanie list obecnosci
0s0b z nich korzystajacych.

(akta kontroli: str. 6-12, 121-185)

1.1.7. Koszty realizacji projektu wyniosty ogétem 344,3 tys. zt (zaplanowano
373,3 tys. zt), w tym 307,2 tys. zt (zaplanowano 336,2 tys. zt) to byty koszty realizacii
poszczegdblnych dziatan, a 37,1 tys. zt (100% planu) to koszty administracyjne.

W2022r. na realizacje projektu poniesiono koszty w kwocie 118,4 tys. zt
(zaplanowano 147,0 tys. zt), w tym na koszty realizacji poszczegdlnych dziatan
106,0 tys. zt (zaplanowano 134,6 tys. zt), a na koszty administracyjne 12,4 tys. zt
(zgodnie z planem). Na poszczegolne dziatania poniesiono koszty w kwotach:
[1] zapewnienie pomocy prawnej - 2,0 tys. zi, [2]zapewnienie pomocy
psychologicznej — 15,5 tys. zt, [3] zapewnienie nauki jezyka polskiego — 9,1 tys. zt,
[4] zapewnienie pomocy asystentow - 26,4 tys. zt, [5] wyjazd rekreacyjny
do Aquaparku w Watbrzychu, zwiedzanie Zamku Ksigz i Palmiarni, zwiedzanie
Swidnicy, w tym Muzeum Kupiectwa, Kosciota Pokoju i Katedry — 12,4 tys. i,
[6] wyjazd rekreacyjny do Aquaparku w Watbrzychu, zajecia kulturalne wyjscie do
kina i teatru — 12,5 tys. zt, [7] zwiedzanie Wroctawia, zabytkéw i ogrodéw — 0,0 zt
(zostato przeniesione na rok 2023), [8] wyjazd rekreacyjny do Aquaparku
w Watbrzychu (szes¢ wyjazdow), zajecia kulturalne (trzy wyjscia do kina) warsztaty
w Zagrodzie Kraszewickiej, wyjazd na forty w Srebrnej Gorze — 0,0 zt (zostaty
przeniesione na rok 2023, [9] koszty transportu dzieci i osob dorostych —
11,2 tys. zt, [10] wsparcie bytowe dla uchodzcéw — 16,9 tys. zt.

W 2023 r. poniesiono koszty w kwocie 225,9 tys. zt (zaplanowano 226,3 tys. zt), w tym
koszty poszczegodlnych dziatan wyniosty 201,2 tys. zt (zaplanowano 201,6 tys. z)
i koszty administracyjne 24,7 tys. zt (zgodnie z planem). Na poszczegolne dziatania
poniesiono koszty w kwotach: [1] zapewnienie pomocy prawnej — 4,0 tys. zi,
[2] zapewnienie pomocy psychologicznej — 25,8 tys. zt, [3] zapewnienie nauki jezyka
polskiego — 15,3 tys. zt, [4] zapewnienie pomocy asystentow — 52,8 tys. zt, [5] wyjazd
rekreacyjny do Aquaparku w Watbrzychu, zwiedzanie Zamku Ksigz iPalmiarni,
zwiedzanie Swidnicy w tym Muzeum Kupiectwa, Kosciota Pokoju i Katedry — 0,0 zt
(zrealizowane w 2022 r.), [6] wyjazd rekreacyjny do Aquaparku w Watbrzychu, wyj$cie
do kina i teatru — 0,0 zt (zrealizowane w 2022 r.), [7] zwiedzanie Wroctawia, zabytkow
i ogrodéw — 5,8 tys. zt, [8] wyjazd rekreacyjny do Aquaparku w Watbrzychu (szes¢
wyjazdow), zajecia kulturalne (trzy wyjScia dokina) warsztaty w Zagrodzie
Kraszewickiej, wyjazd na forty w Srebrnej Gorze — 27,5 tys. zt, [9] koszty transportu
dzieci i 0s6b dorostych — 29, 2 tys. zt, [10] wsparcie bytowe dla uchodzcéw —
40,8 tys. zt.

Zrealizowano wszystkie z 10 dziatan okreslonych w ofercie. Jednakze trzy tylko
czesciowo, tj.. w 2022 r. nie zapewniono wsparcia bytowego w petnej kwocie
z powodu zmniejszonego zapotrzebowania oraz zrezygnowano z wyjazdu do teatru
zpowodu odwotania spektaklu (byta to cze$¢ zaplanowanej oferty rozrywkowo-
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kulturalnej), a w 2023 r., w jednym miesigcu (styczniu) sposrod 11 planowanych
miesiecy nie zrealizowano porad prawnych z powodu braku chetnych.
W konsekwencji czesciowego niewykonania ww. dziatan dotacja zostata zwrocona
w niewykorzystanej kwocie 29,0 tys. zt.

(akta kontroli: str. 6-12, 75-93)
1.2. Osiagniete efekty i metody ich pomiaru

1.21. W ofercie wskazano nastepujacy planowany poziom osiggniecia

poszczegolnych rezultatow (i sposéb ich monitorowania / Zzrddito informacii

0 osiggnieciu wskaznika):

— porady prawne — 50 (lista 0sdb, ktdre bedg korzystaty z udzielonego wsparcia),

— pomoc psychologiczna — 80 (wykaz 0sob, ktére korzystaty ze wsparcia),

— nauka jezyka polskiego — 70 (lista obecnosci),

— pomoc asystenta — 100 (lista 0sob, wywiad z osobg korzystajaca z pomocy),

—  formy wyjazdowe do Aquaparku, Zamku Ksiaz, Palmiarni, Swidnicy — 55 (imienna
lista 0s6b),

— formy wyjazdowe do Aquaparku, kina lub teatru — 45 (imienna lista dzieci
i opiekunow z Ukrainy),

— formy wyjazdowe do Wroctawia — 55 (imienna lista 0sob),

— formy wyjazdowe do Aquaparku, wyjscie do kina lub teatru, zajecia w Zagrodzie
Kraszowickiej — 45 (imienna lista dzieci i opiekunow z Ukrainy),

— organizacja transportu dla osob i dzieci dojezdzajgcych m.in. na zajecia,
szkolenia, kursy lub do pracy — 70 (lista imienna dzieci i 0séb dorostych z Ukrainy
z nazwg miejsca docelowego),

— koszty zakupu odziezy, positkow, srodkéw czystosci i higieny — 100 (lista osob
korzystajacych ze wsparcia).

Z raportow z wykonania zadania (czes$ciowego i koncowego) wynikato, ze CARITAS
osiggnat zaktadany poziom rezultatow. Uzyskat efekty przewidziane w ofercie
i umowie o realizowanie projektu.

W raporcie czesciowym z wykonania zadania za okres od 12 lipca 2022 r. do
31 grudnia 2022 r. skierowanym do MRIPS w dniu 30 stycznia 2023 r. wskazano,
zew 2022 r. w projekcie uczestniczyto 110 os6b - uchodzcédw z Ukrainy.
Zrealizowane rezultaty projektu przyczynity sie do osiggniecia celu projektu, jakim
byta integracja spoteczna uchodzcoéw z Ukrainy. Dzigki dziataniom realizowanym
w ramach projektu osoby objete projektem nawigzaty nowe kontakty z otoczeniem
spotecznym, przetamano bariery w komunikaciji i aktywnosci spotecznej. Efektem
trwatym oddziatywania projektu byta integracja cudzoziemcow w spoteczenstwie
— uczestnicy lepiej orientowali sie w systemie instytucjonalno-prawnym panstwa
polskiego i otaczajacej rzeczywistosci spoteczno-kulturowej. Sprzyjato to rozwojowi
indywidualnemu i poczuciu bezpieczenstwa.

W 2023 r. w projekcie wziefo udziat 134 uchodzcdw z Ukrainy?2!. Z raportu koncowego
z wykonania zadania wynikato, ze cel projektu — wigczenie spoteczne obywateli
Ukrainy, bedacych uciekinierami wojennymi oraz podniesienie ich mozliwosci
wigczenia sie w rynek pracy — zostat osiggniety. Przeprowadzone dziatania zapewnity
uchodzcom pomoc w przystosowaniu sie dozycia w Polsce oraz pomogty
w zintegrowaniu sie ze spoteczeristwem polskim. Nabyta wiedza i umiejetno$ci oraz
podniesione kompetencje jezykowe dajg im wieksze mozliwo$ci na odnalezienie sie
na rynku pracy. Dzieki udziatowi w projekcie uczestnicy byli lepiej zorientowani
w systemie instytucjonalno-prawnym panstwa polskiego i otaczajacej rzeczywistosci

21 Stwierdzono na podstawie kart uczestnikow.
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spoteczno-kulturowej. Efektem w wymiarze zatrudnienia i spotecznym byta integracja
cudzoziemcow na rynku pracy, poprzez aktywizacie zawodowg i dopasowanie
kwalifikacji do popytu nalokalnym rynku pracy, a takze integracja z lokalnym
spoteczenstwem.

(akta kontroli: str. 186-197)

1.2.2. Nie stwierdzono kosztow dziatan w kosztach ogdtem, dla ktorych nie dato sie
oceni¢ rezultatu.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora CARITAS w projekcie nie zastosowano miernikow
pozwalajacych oceni¢ efekty wsparcia beneficjentdw, poniewaz nie byty one
wymagane ani w Programie, ani w umowie zawartej z MRIPS.

(akta kontroli: str. 186-197)

1.2.3. CARITAS nie przeprowadzit oceny odno$nie do spetnienia przez projekt
oczekiwan jego uczestnikéw. Poddani badaniu ankietowemu, w trakcie kontroli NIK,
beneficjenci projektu w liczbie 20, stanowigcej 20% dorostych uczestnikéw, tj. po
pieciu: korzystajacych z pomocy psychologicznej, ze wsparcia asystentdéw, z porad
prawnych oraz uczestniczacych w zajeciach z jezyka polskiego, odpowiedzieli, Ze ich
oczekiwania co do udziatu w projekcie zostaty catkowicie spetnione, zaréwno
udzielanie pomocy psychologicznej i porad prawnych, wsparcie asystentéw, jak tez
prowadzenie zajec z jezyka polskiego zostato powierzone osobom o wystarczajgcych
kwalifikacjach. Z odpowiedzi ankietowanych wynikato ponadto, Zze pomoc
psychologiczna przyniosta im umiejetno$¢ radzenia sobie ze stanami lekowymi, dzieki
wsparciu asystentow i poradom prawnym znalezli prace i nabyli umiejetno$¢
zatatwiania spraw urzedowych, a uczestnictwo w zajeciach z jezyka polskiego
zwigkszyto umiejetnos¢ postugiwania sie tym jezykiem w biezacych sprawach zycia
codziennego.

(akta kontroli: str. 198-217)

1.2.4. Z informacji otrzymanej z Komendy Gtownej Strazy Granicznej odno$nie do
35 sposrod 167 beneficjentéw, ktorzy rozpoczeli uczestnictwo w projekcie?? wynikato,
ze w trakcie realizacji projektu siedem oséb wyjechato z Polski, pie¢ — po zakoriczeniu
projektu, a 13 osob wyjezdzato na krotko i wracato. Odnosnie do 10 os6b nie
odnotowano przekroczen granicy polsko-ukrainskiej i ukrainsko-polskiej w trakcie
realizacji projektu ani po jego zakonczeniu.

(akta kontroli: str. 218-245)

1.2.5. W okresie objetym kontrolg do CARITAS nie wptynety skargi na poziom, zakres
| sposob wykonania projektu.

(akta kontroli: str. 75-93)

1.3. Badanie loséw uczestnikow Programu oraz monitoring losu
uczestnikow

1.3.1. Badanie loséw uczestnikow projektu NIK przeprowadzita na prébie obejmujace;
17 0s6b23, ktore rozpoczety uczestnictwo w projekcie, zwracajac sie o udzielenie w tej
sprawie informacji do podmiotow zewnetrznych. Na podstawie danych przekazanych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy oraz Powiatowy Urzad Pracy
w Watbrzychu, zadna z tych osdb nie byta zarejestrowana jako osoba bezrobotna
przed ogtoszeniem Konkursu RMW (wedtug stanu na 1 marca 2022 r.), ani tez po
uptywie jednego roku po zakonczeniu udziatu w projekcie (tj. wedtug stanu na 30

22 Stanowiace 20% 0sob, ktore rozpoczety swoj udziat w projekcie.
23 Stanowiace 10% osob, ktore rozpoczety uczestnictwo w projekcie.
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kwietnia 2024 r.). Z informacji udzielonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Gorzowie Wielkopolskim Centrum Udostepniania Danych wynikato, ze
zadna z tych 0s6b nie posiadata zatrudnienia przed rozpoczeciem Konkursu RMW
wedtug stanu na 1 marca 2022 r. Siedem z tychze 17 os6b posiadato zatrudnienie po
uptywie jednego roku od uczestnictwa w projekcie, tj. wedtug stanu na 30 kwietnia
2024 r 24

Z informaciji udzielonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Walimiu oraz Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy wynikato, ze sposréd 17 0sob — uczestnikéw
projektu, trzy korzystaty z pomocy spotecznej w formie jednorazowego $wiadczenia
w wysokosci 300,00 zt przed rozpoczeciem Konkursu RMW wedtug stanu na 1 marca
2022 r. i zadna nie korzystata z pomocy spotecznej po uptywie jednego roku
od uczestnictwa w projekcie (tj. wedtug stanu na 30 kwietnia 2024 r.).

(akta kontroli: str. 246-295)

1.3.2. Wedtug wiedzy posiadanej przez CARITAS, spo$rdd uczestnikow projektu state
zatrudnienie podjeto 36 0sob, prace dorywcze 13 0séb, dwie osoby zarejestrowaty sie
w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne lub poszukujgce pracy, z pomocy spotecznej
skorzystato siedem osdéb. Ponadto 16 rodzin usamodzielnito sie, dzieci i mtodziez
w liczbie 72 podjety nauke w polskich szkotach. Dane te CARITAS uzyskat
od kierownikéw oérodkow CARITAS dla uchodzcéw w Swidnicy, Watbrzychu
i Zagorzu Slaskim, w ktorych zakwaterowani byli m.in. uczestnicy projektu.

(akta kontroli: str. 75-93)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zleconych dziatan oraz
osiggniete rezultaty w ramach projektu.

Zadanie ,Podajmy sobie rece — pomoc uchodzcom z Ukrainy” wykonano terminowo,
a jego zakres rzeczowy byt co do zasady zgodny z danymi zawartymi w ofercie,
umowie i raportach. Do realizacji projektu CARITAS posiadat zasoby kadrowe wtasne
0 wystarczajacych kwalifikacjach. Zostaly osiggniete wskazniki poziomu rezultatu
okreSlone w ofercie. Oczekiwania poddanych badaniu ankietowemu 20%
uczestnikdw, co do udziatu w projekcie zostaty spetnione catkowicie. CARITAS znat
dalsze losy osdb, ktdrym udzielono pomocy i potrafit okreslic, ile z tych osdb podjeto
zatrudnienie.

2. Przestrzeganie zasad  wykorzystania  Srodkow
przekazanych na podstawie uméw

21. Prowadzenie ewidencji ksiegowej, finansowanie oraz
rozliczanie kosztéw

2.1.1. Koszty podane w rozliczeniach projektu wynikaty z prawidtowo prowadzone;
ewidencji ksiegowe;.

a. Umowa z MRIPS zawierata postanowienia zobowigzujace do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania oraz

prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego i dokonywania ptatnosci z tego
rachunku. W ksiegach pomocniczych wyodrebniono analityczne konto ksiegowe

24 Jedna osoba nieprzerwanie od 25 kwietnia 2022 r.; druga osoba od 5 kwietnia 2022 r. do 4 pazdziernika 2023 r.,
od 5 pazdziernika 2023 r.; trzecia osoba od 1 grudnia 2023 r. do 31 marca 2024 r., od 1 kwietnia 2024 r.; czwarta
osoba od 1 czerwca 2022 r. do 12 czerwca 2022 ., od 1 grudnia 2022 r. do 31 maja 2023 ., od 2 kwietnia 2024 r.;
pigta osoba od 4 maja 2022 r., szosta osoba od 1 maja 2022 r., siédma osoba 11 lipca 2022 r. do 22 wrzesnia
2022r., od 2 pazdziernika 2023 r.
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500-7, na ktérym byly ewidencjonowane koszty podawane w raportach z wykonania
zadania. CARITAS wyodrebnit oddzielny rachunek bankowy do obstugi objetego
dotacjg zadania.

b. Spetnione zostaty wymagania ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ciz
dotyczace sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej. Kwoty podane w rozliczeniach
projektu byty zgodne z zapisami wiasciwych kont analitycznych za objety rozliczeniem
okres.

c. Na podstawie proby obejmujacej 30 dokumentow ksiegowych w tacznej kwocie
71,7 tys. z1%6, tj. 20,8% poniesionych wydatkéw w ramach projektu ogbtem w kwocie
344 3 tys. zt (wtym 15 dowodow na najwyzsze kwoty w wysoko$ci 50,2 tys. zt, o$miu
dotyczacych ustug realizowanych na podstawie uméw z osobami fizycznymi
w wysokos$ci 10,3 tys. zt oraz siedmiu dowoddw dotyczacych kosztow poniesionych
bezposrednio przed uptywem terminu ich kwalifikowalno$ci w wysoko$ci 11,2 tys. zt),
stwierdzono, ze dokumentujac zdarzenia dotyczace realizacji projektu spetniono
warunki okre$lone w art. 21 oraz art. 22 ustawy o rachunkowosci. Poddane badaniu
dokumenty ksiegowe wskazywaty na sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez oznaczenie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) i podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. Koszty ponoszono z rachunku wskazanego w Umowie.

(akta kontroli: str. 296-326)

21.2. W ramach realizacji projektu prawidtowo rozliczano koszty dotowanego
zadania?’, w szczegdInosci:

a. wytacznie koszty, ktére sie do tego kwalifikowaty,

b. w okresie ich kwalifikowalno$ci,

c. nie odzyskano podatku VAT, gdyz CARITAS nie jest ptatnikiem tego podatku.
(akta kontroli: str. 296-326, 357)

2.1.3. Prawidtowo rozliczano $rodki finansowe?3, i tak:

a. objete kontrolg zadanie nie byto dotowane ze srodkow nie wykazanych w Umowie
i zestawieniu kosztow,
b. w Umowie brak byto wymogu dotyczacego wktadu wiasnego,
¢. badanie pieciu wydatkéw, na najwigksze kwoty, dla ktérych mozna byto ustali¢ cene
rynkowg obowigzujaca w okresie realizacji dziatan wykazato, ze poniesione wydatki
nie odbiegaty od cen rynkowych. Dotyczyto to: wynajmu busa, korzystania
z Aquaparku w Watbrzychu, wynagrodzen psychologa, wynagrodzen nauczyciela
jezyka polskiego i optat za paliwo,
d. w rozliczeniu nie uwzgledniono opfat, gdyz nie pobierano ich trakcie realizacji
projektu.
Zwrotow niewykorzystanej dotacji dokonano 23 stycznia 2023 r. w kwocie 28,5 tys. zt
oraz 26 stycznia 2024 r. w kwocie 0,4 tys. zt.

(akta kontroli: str. 327-342)

2.1.4. Raport czesciowy i koncowy z wykonania zadania przekazano w wymaganym
umowg i Regulaminem Konkursu RMW terminie, tj. 30 stycznia 2023 r. i 29 stycznia
2024 r. Raporty zostaty sporzadzone na odpowiednich wzorach i zaakceptowane
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt zostat rozliczony.

(akta kontroli: str. 186-197)

25Dz, U. 22023 r. poz.120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

26 Dobranych w sposob celowy.

27 Na podstawie proby okreslonej w pkt 2.1.1. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
28 Na podstawie proby okreslonej w pkt 2.1.1.niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.2. Realizacja obowigzkéw informacyjnych

Informacje o projekcie w formie plakatu, o ktdrym mowa w § 7 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych?® zamieszczono na stronie
internetowej CARITAS. W osrodkach dla uchodzcow w Zagérzu Slaskim, Pieszycach,
Swidnicy i Walbrzychu oraz w siedzibie CARITAS zamieszczono plakaty o projekcie
w formie papierowej. Informacje te byly widoczne do czasu rozliczenia projektu.
CARITAS nie poniost kosztow na realizacje obowigzkow informacyjnych.

(akta kontroli: str. 345-356)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie przez kontrolowang
jednostke zasad wykorzystania Srodkow przeznaczonych na realizacje zadania.

Koszty podane w rozliczeniach projektu wynikaty z prawidtowo prowadzonej ewidenc;i
ksiegowej. Spetnione zostaly wymagania ustawy o rachunkowosci dotyczace
sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej. Prawidtowo rozliczano koszty
dotowanych dziatann i zaliczano do nich wytgcznie te, ktore sie do tego
kwalifikowaty i w okresie ich kwalifikowalno$ci. Wydatkéw dokonywano w kwotach
nie odbiegajacych od cen rynkowych. Projekt zostat terminowo rozliczony,
a niewykorzystane srodki zostaty bez opdznien zwrocone. CARITAS wywigzat sie
z obowigzkow informacyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 23 sierpnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Maria Ossowska p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kalinski
panstwowej
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, podpis
podpis

2 Dz. U. poz. 953, ze zm.






