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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy we Wroctawiu',
ul. Minska 60, 54-610 Wroctaw.

Henryk Jézef Smolarz, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg? funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

(1) Waldemar Humigcki, Dyrektor Generalny Krajowego OS$rodka Wsparcia
Rolnictwa, od 1 kwietnia 2022 r. do 9 stycznia 2024 r.;

(2) Matgorzata Gosniowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca
2022,

(3) Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r.

Realizacja przez OT KOWR we Wroctawiu zadan w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa3.

Lata 2021-2024 - do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych* z uwzglednieniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢
objetg kontrolg. W przypadku nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych
ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym okres kontroli obejmuje rowniez 2020 r.

Artykut 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Andrzej Zygmunt, doradca kontroli

nr LWR/99/2024 z 1 lipca 2024 r.

2. Rafat Wojtko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/100/2024 z 1 lipca 2024 r.

3. Karolina Pawlun, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/109/2024 z 18 lipca 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-2; tom IV, str. 1)

techniczny, upowaznienie do

' Dalej: ,OT KOWR we Wroctawiu” lub ,Oddziat".

2 \W okresie objetym kontrolg stanowisko dyrektora OT KOWR zajmowali: (1) Kazimierz Matkowski, Dyrektor
OT KOWR we Wroctawiu, od 29 stycznia 2024 r.; (2) Tomasz Krzeszowiec, Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu,
od 15 maja 2020 r. do 28 stycznia 2024 r.; oraz (3) Mirostaw Kulesza, Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu,
od 5 grudnia 2018 r. do 14 maja 2020 r.

3 Dalej takze: ,Zasob WRSP”.

4 Czynnosci kontrole zakoriczono 20 sierpnia 2024 r.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze OT KOWR we Wroctawiu na ogot wiasciwie
realizowat zadania zwigzane z nieodptatnym przekazywaniem nieruchomosci Zasobu
WRSP.

Kontrola wykazata zgodno$¢ przygotowanej dokumentacji ze stanem faktycznym oraz
wiasciwe zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w umowach. OT KOWR
we Wroctawiu aktywnie monitorowat podmioty wykorzystujace nieruchomosci
w zakresie zgodnego z umowg przekazania lub darowizny wykorzystania
przekazanych nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP oraz podejmowat dziatania
w stosunku do podmiotdw, w ktérych przeprowadzone przez OT KOWR we Wroctawiu
kontrole wykazaty wykorzystanie przekazanych nieruchomosci niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie dotyczacym nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP na rzecz kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych polegaty na: [1] nieprzekazaniu Wojewodzie Dolno$lgskiemu celem
zatatwienia dwoch wnioskdw i dokonywaniu przez OT KOWR we Wroctawiu ich
rozpoznania, pomimo tego, ze nie byt organem wiasciwym, [2] przekazaniu do
Wojewody Dolnoslaskiego dwdch wnioskéw celem rozpatrzenia, pomimo ze wnioski
te powinien zatatwic OT KOWR we Wroctawiu, [3] wydaniu postanowienia
0 wyrazeniu zgody na przekazanie jednej nieruchomosci bez uprzedniego
zasiegniecia opinii  Terenowej Rady Spotecznej dziatajacej przy Dyrektorze
OT KOWR we Wroctawiu, [4] przekazaniu po terminie zazalen Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, [5] dtugotrwatym prowadzeniu postepowan wyjasniajacych.
Stwierdzono takze nieprawidtowosci zwigzane z nieprzestrzeganiem odpowiednich
Wytycznych wydanych przez Dyrektora Generalnego KOWR.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez OT KOWR we Wroctawiu zadan
w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP

1.1. Rozdysponowanie nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP
bedacych w dyspozycji OT KOWR we Wroctawiu

W poszczegoinych latach struktura nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP bedacych
w dyspozycji OT KOWR we Wroctawiu wygladata nastepujaco:

(1) wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.. Oddziat dysponowat tacznie
185 193,5236 ha, z czego: [1] 140 247,0318 ha pozostawato w dzierzawie;
[2] 6 271,4391 ha w wieczystym uzytkowaniu; [3] 880,4514 ha w trwatym
zarzadzie; [4] 5 366,2978 ha w innym zagospodarowaniu; [5] 31 506,1201 ha
pozostawato do rozdysponowania; oraz [6] 922,1834 ha stanowity grunty obce’;

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym przypadku zastosowano ocene w formie opisowe;.

T Kategoria gruntow obejmujaca nieruchomosci gruntowe przekazane w administrowanie produkcyjne, tj. grunty:
[1] inwestycje w zakresie budowli przeciwpowodziowych; [2] nieodptatnie przekazane Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad; [3] uzytkowane wieczyscie (do 31 sierpnia 2005 r.) przez uczelnie publiczne
(i dotychczas nieprzekazane); [4] uzytkowane (do 31 grudnia 1998 r.) przez jednostki organizacyjne
przejmowane przez jednostki samorzadowe (i dotychczas nieprzekazane); oraz [5] uzytkowane przez podmioty
okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, ze zm.).

3



(4)

(5)

sposrod 5 366,2978 ha w innym zagospodarowaniu: [1] 9,3363 ha to dozywotnie
uzytkowanie; [2] 5 356,3122 ha bezumowne uzytkowanie; [3] nie wydzielono
gruntdw w ramach uzyczenia; i [4] 0,6493 ha gruntow w pozostatym
rozdysponowaniu nietrwatym;

sposrod 922,1834 ha gruntéw obcych: [1] 9,4866 ha to grunty pod wodami;
[2] 331,704 ha grunty nalezace do jednostek samorzadu terytorialnegos;
[3] 581,5264 ha gruntéw nieodptatne przekazanych Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad®; [4] nie dysponowano gruntami nalezacymi do uczelni
publicznych;

wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.. Oddziat dysponowat tacznie
185 116,4315 ha, z czego: [1] 144 581,0746 ha pozostawato w dzierzawie;
[2] 6 266,0193 ha w wieczystym uzytkowaniu; [3] 893,9724 ha w trwatym
zarzadzie; [4] 2 940,9020 ha w innym zagospodarowaniu; [5] 29 512,4362 ha
pozostawato do rozdysponowania; oraz [6] 922,0270 ha stanowity grunty obce;

sposrod 2 940,9020 ha w innym zagospodarowaniu: [1] 8,6699 ha to dozywotnie
uzytkowanie; [2] 2 743,4041 ha bezumowne uzytkowanie; [3] 188,6617 ha
uzyczenie; i [4] 0,1663 ha gruntow w pozostatym rozdysponowaniu nietrwatym;

sposrdd 922,0270 ha gruntéw obcych: [1] 9,4866 ha to grunty pod wodami;
[2] 331,0140 ha grunty nalezace do jst; [3] 581,5264 ha gruntow nieodpfatne
przekazanych GDDKIA; [4] nie dysponowano gruntami nalezacymi do uczelni
publicznych;

wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.. Oddziat dysponowat tacznie
184 256,0361 ha, z czego: [1] 147 479,3924 ha pozostawato w dzierzawie;
[2] 6 259,3659 ha w wieczystym uzytkowaniu; [3] 946,7228 ha w trwatym
zarzadzie; [4] 2 955,2886 ha w innym zagospodarowaniu; [5] 25 739,7261 ha
pozostawato do rozdysponowania; oraz [6] 875,5403 ha stanowity grunty obce;

sposrod 2 955,2886 ha w innym zagospodarowaniu: [1] 8,6699 ha to dozywotnie
uzytkowanie; [2] 2 757,7877 ha bezumowne uzytkowanie; [3] 188,6617 ha
uzyczenie; i [4] 0,1663 ha gruntéw w pozostatym rozdysponowaniu nietrwatym;

sposrdd 875,5403 ha gruntéw obcych: [1] 9,4866 ha to grunty pod wodami;
[2] 331,0140 ha grunty nalezace do jst; [3] 535,0397 ha gruntéw nieodpfatne
przekazanych GDDKIA; [4] nie dysponowano gruntami nalezacymi do uczelni
publicznych;

wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.. Oddziat dysponowat tacznie
183 259,2695 ha, z czego: [1] 145 337,3959 ha pozostawato w dzierzawie;
[2] 6 064,8911 ha w wieczystym uzytkowaniu; [3] 957,3597 ha w trwatym
zarzadzie; [4] 2 962,1429 ha w innym zagospodarowaniu; [5] 27 061,9396 ha
pozostawato do rozdysponowania; oraz [6] 875,5403 ha stanowity grunty obce;

sposrod 2 962,1429 ha w innym zagospodarowaniu: [1] 8,6102 ha to dozywotnie
uzytkowanie; [2] 2 764,7047 ha bezumowne uzytkowanie; [3] 188,6617 ha
uzyczenie; i [4] 0,1663 ha gruntéw w pozostatym rozdysponowaniu nietrwatym;

sposrdd 875,5403 ha gruntéw obcych: [1] 9,4866 ha to grunty pod wodami;
[2] 331,0140 ha grunty nalezace do jst; [3] 535,0397 ha gruntéw nieodpfatne
przekazanych GDDKIA; [4] nie dysponowano gruntami nalezacymi do uczelni
publicznych;

wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.. Oddziat dysponowat ftacznie
183 039,3346 ha, z czego: [1] 143 112,0832 ha pozostawato w dzierzawie;
[2] 6 026,8312 ha w wieczystym uzytkowaniu; [3] 986,6352 ha w trwatym

8 Dalej takze: ,jst".
9 Dalej: ,GDDKIA".



zarzadzie; [4] 5 876,2751 ha w innym zagospodarowaniu; [5] 26 172,6190 ha
pozostawato do rozdysponowania; oraz [6] 864,8909 ha stanowity grunty obce;

sposrdd 5 876,2751 ha w innym zagospodarowaniu: [1] 8,1176 ha to dozywotnie
uzytkowanie; [2] 5 679,3295 ha bezumowne uzytkowanie; [3] 188,6617 ha
uzyczenie; i [4] 0,1663 ha gruntéw w pozostatym rozdysponowaniu nietrwatym;

sposrod 864,8909 ha gruntéw obcych: [1] 4,3772 ha to grunty pod wodami;
[2] 331,0140 ha grunty nalezace do jst; [3] 529,4997 ha gruntéw nieodpfatne
przekazanych GDDKIA; [4] nie dysponowano gruntami nalezacymi do uczelni
publicznych.

W poszczegdlnych latach w nastepujacy sposdb rozdysponowano nieruchomosci
rolnych Zasobu WRSP bedacych w dyspozycji OT KOWR we Wroctawiu:

(1) w2020 r.: [1] 188 ha sprzedano; [2] 8 079 ha oddano w dzierzawe; [3] 170,53 ha
przekazano nieodpfatnie; oraz [4] nie wniesiono gruntow w aport spotek;
i [5] nie rozdysponowano w innych formach;

(2) w2021 r.: [1] 333 ha sprzedano; [2] 7 586 ha oddano w dzierzawe; [3] 73,5 ha
przekazano nieodpfatnie; oraz [4] nie wniesiono gruntow w aport spotek;
i [5] nie rozdysponowano w innych formach;

(3) w2022 r.: [1] 683 ha sprzedano; [2] 6 262 ha oddano w dzierzawe; [3] 246 ha
przekazano nieodptatnie; oraz [4] 123,5 ha wniesiono w aport spotek;
i [5] nie rozdysponowano w innych formach;

(4) w2023 r.: [1] 696 ha sprzedano; [2] 2 494 ha oddano w dzierzawe; [3] 321 ha
przekazano nieodpfatnie; oraz [4] nie wniesiono gruntow w aport spotek;
i [5] nie rozdysponowano w innych formach;

(5) w 2024 r. (do 30 czerwca): [1] 276 ha sprzedano; [2] 2 009 ha oddano
w dzierzawe; [3] 140 ha przekazano nieodptatnie; oraz [4] nie wniesiono gruntow
w aport spétek; i [5] nie rozdysponowano w innych formach.

Struktura beneficjentéw nieodptatnego przekazania przez OT KOWR we Wroctawiu
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP byta nastepujaca:

(1) jst - tacznie 1957461 ha, w tym [1] 34,8800 ha w 2021 r.; [2] 29,5000 ha
w 2022 r.; [3] 16,0200 ha w 2023 r.; i [4] 15,3461 ha do 30 czerwca 2024 1.,

zadna z ww. nieruchomosci nie zostata przekazana na cele zwigzane
z realizacjq inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz w celu
umozliwienia realizacji miejscowego planu odbudowy; Zzadna z ww.
nieruchomosci nie obejmowata wynajetego lokalu mieszkalnego; dwie z ww.
nieruchomosci obejmowaty zabudowe infrastruktury technicznej towarzyszacej
budynkom mieszkalnym oraz okre$lone urzadzenia, obiekty i sieci w postaci
jednej oczyszczalni i jednej instalacji wodociggowej; 10 z ww. nieruchomosci
obejmowaty drogi dojazdowe i drogi osiedlowe;

(2) koscioty i zwigzku wyznaniowe — tgcznie 21,3100 ha, w tym: [1] 7,7500 ha
w 2021 r.;i[2] 13,5600 haw 2022 r.;

(3) organizacje pozytku publicznego — tacznie 1,6070 ha, w tym: [1] 1,5404 ha
w2022 r.;i[2] 0,0666 ha w 2023 r.;

(4) inne podmioty — w 2023 r. przekazano jedng nieruchomo$¢ 3,7200 ha na rzecz
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu;

(5) Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe!® — w badanym okresie nie
przekazano nieruchomos$ci w badanym trybie.

W badanym okresie w Oddziale w 25 przypadkach wytaczono z dzierzawy
nieruchomosci rolne w celu ich nieodptatnego przekazania. Laczna powierzchnia tych

10 Dalej: ,Lasy Panstwowe”.
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nieruchomosci wyniosta 41,6676 ha''. Wszystkie wytaczone z dzierzawy
nieruchomosci rolne w celu ich nieodptatnego przekazania zostaly przekazane
beneficjentom. Beneficjentami byli: (1) jst, ktore w 24 przypadkach otrzymaty tacznie
40,1272 ha (. 96,3%) takich nieruchomosci; oraz (2) w jednym przypadku
organizacja pozytku publicznego, ktéra otrzymata 1,5404 ha (tj. 3,7%) takich
nieruchomosci. Najwigkszym beneficjentem takich nieruchomosci byta Gmina
Miekinia, ktéra w trzech donacjach tacznie otrzymata 21,0677 ha (. 50,6%)
przekazanej puli.

(akta kontroli: tom |, str. 41-51; tom IV, str. 2-13, 125)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Realizacja przez OT KOWR we Wroctawiu zadan w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP jednostkom samorzadu terytorialnego

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 29 lipca 2024 r. do OT KOWR we Wroctawiu
wpltyneto 345 wnioskéw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP, ztozonych przez jst. Do 29 lipca 2024 r. pozytywnie rozpatrzono
82 wnioski i na ich podstawie przekazano tacznie 92,8 ha nieruchomosci. Negatywnie
rozpatrzone zostaty 52 wnioski, pozostate wnioski byty w trakcie rozpatrywania.

Do szczegbtowego badania wytypowanych zostato 12 z ww. wnioskéw ztozonych
przez jst w latach 2021-2024. Wsréd badanych spraw znalazto si¢ osiem spraw
zakoniczonych nieodpfatnym przekazaniem nieruchomosci, trzy sprawy zakonczone
odmowg nieodptatnego przekazania nieruchomos$ci oraz jedna sprawa w toku,
omytkowo zakwalifikowana jako sprawa zakofczona odmowg. W trakcie
rozpatrywania spraw w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa'? obowigzywaty,
wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR, Wytyczne w sprawie
nieodptatnego przekazywania jednostce samorzadu terytorialnego nieruchomosci
wchodzacych w sktad WiasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1
lit. ¢ oraz art. 24 ust. 5¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Paristwa's.

W przypadku wnioskow zakonczonych odmowg nieodptatnego przekazania
nieruchomosci wszystkie trzy odmowy spowodowane byty faktem, ze cel przekazania
nie miescit sie w ustawowych przestankach okreslonych w art. 24 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa'. Kazdorazowo wiasciwy organ samorzadowy informowany byt
0 przyczynach odmowy. Jedna z odméw wynikata z negatywnego rozpatrzenia przez
Dyrektora Generalnego KOWR wniosku o szczegdlne petnomocnictwo z powodu
niezgodnosSci celu inwestycji z zakresem dziatan wiasnych realizowanych przez
wnioskodawce.

Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa nie okresla
formy, jakg powinien przyjmowa¢ wniosek o nieodptatne przekazanie nieruchomosci,
ani nie okresla wymaganych zatacznikow do tego wniosku. Katalog wymaganych
dokumentow informacji stanowigcych zataczniki do wniosku formutuje pkt 3

W tym: 1,7570 ha w 2021 r.; 7,4791 ha w 2022 r.; 28,3194 ha w 2023 r.; i 4,1121 ha w 2024 r. (tj. do 12 lipca
2024 r.).

12 Dalej: ,KOWR’.

3 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty wytyczne wprowadzone zarzadzeniem nr 109/2020/W Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 20 lipca 2020 r., zmienione zarzadzeniem nr 40/2023/W Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 16 maja 2023 r. oraz zarzadzeniem nr 14/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
16 kwietnia 2024 r.

14Dz.U.z2024 . poz. 589, ze zm.; dalej: ,ustawa o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa”.
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wspomnianych wczesniej Wytycznych. OT KOWR we Wroctawiu w przypadku spraw
zakonczonych nieodptatnym przekazaniem nieruchomo$ci gromadzit wymagang
Wytycznymi dokumentacje, z wyjatkiem uchwat organow stanowigcych jst
upowazniajgcych organ wykonawczy do nabycia nieruchomosci. Zamiast tego
przyjmowano jako zatacznik zarzadzenia organdw wykonawczych w sprawie
nieodptatnego nabycia nieruchomosci. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora
OT KOWR we Wroctawiu wynikato, ze cze$¢ organdw stanowigcych jst podejmuje
ogbélne uchwaly dotyczace zasad nabywania nieruchomo$ci przez organ
wykonawczy. Na podstawie tych uchwat podejmowane sg przywotane wczesniej
zarzadzenia organéw wykonawczych w sprawie nabycia wnioskowanych
nieruchomosci. W przypadku podjecia przez organ stanowigcy ogoinej uchwaty
OT KOWR we Wroctawiu nie ma podstaw prawnych do zadania podjecia przez ten
organ uchwaty w sprawie nabycia konkretnej nieruchomosci przez jst. W kazdym
z badanych wnioskéw wnioskodawcy byli informowani o koniecznosci uzupetnienia
brakujacych dokumentow i informacji. Pisma kierowane w tej sprawie do jst nie
posiadaty zapisdw o koniecznosci przekazania dokumentdw i informacji w terminie
nie dtuzszym niz miesigc. Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W toku prowadzonych postepowan OT KOWR we Wroctawiu weryfikowat stan
zagospodarowania wnioskowanych dziatek w Systemie Ewidencji Gruntow's,
dokumentujac to poprzez wydruki z tego systemu. Weryfikowane byty rowniez zapisy
ksiegi wieczystej dziatek. W przypadku stwierdzenia obcigzenia dziatki wieloletnig
umowg dzierzawy wnioskodawca informowany byt o mozliwosci nieodptatnego
nabycia dziatki jedynie w przypadku zgody aktualnego dzierzawcy na wytaczenie jej
z dzierzawy. Wytaczenia z dzierzawy dokonywano za pomocg porozumienia
pomiedzy OT KOWR we Wroctawiu a aktualnym dzierzawca. Wytgczone spod
dzierzawy dziatki przejmowano protokotem zdawczo-odbiorczym. W przypadku
wnioskéw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci zajetych pod drogi albo
faktycznie uzytkowanych jako drogi dokonywana byta lustracja dziatki w terenie.
Protokét z lustracji wraz z dokumentacjq fotograficzng stanowit dowdd na faktyczne
istnienie drogi na wnioskowane] dziatce. W przypadku kazdego wniosku, poza
wnioskami dotyczacymi dziatek zajetych pod drogi albo faktycznie wykorzystywanych
jako drogi, OT KOWR we Wroctawiu wystepowat do innych organéw o stosowne
opinie. Najczesciej zwracano sie o opinie do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu, GDDKIA
oraz do starostw powiatowych, w celu ustalenia czy na wnioskowanej dziatce znajdujg
sie zloza kopalin. W przypadku nieruchomosci nieodptatnie przekazywanych na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa, Oddziat zwracat sie¢ do wnioskodawcy o przedstawienie
wykonanego na zlecenie st operatu szacunkowego, ustalajacego wartos¢ dziatki.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny poprawno$ci danych wprowadzonych do SEG
po rozstrzygnieciu spraw, ktérych dokumentacja zostata przekazana w trakcie kontroli
wykazaty, ze wprowadzone do SEG dane dotyczace uméw zawieranych z jst byly
prawidtowe.

W kazdym przypadku nieodptatnego przekazania nieruchomo$ci na rzecz jst
wymagajacym uprzedniego uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi oraz szczegoblnego petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR, OT KOWR
we Wroctawiu wystepowat ze stosownym wnioskiem'6. W kazdej ze zbadanych spraw
przekazywane wnioski bylty kompletne, tzn. zgodne z wzorem ustalonym

15 Dalej: ,SEG”.

16 Zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi do 5 pazdziernika 2023 r. wymagato kazde nieodptatne
przekazanie nieruchomosci, niezaleznie od jej powierzchni. W zwigzku z wejSciem w zycie, z dniem
5 pazdziernika 2023 r., nowelizacji ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarby Panstwa,
uprzedniej zgody ministra wymaga przekazanie nieodptatnie nieruchomosci o powierzchni co najmniej 2 ha.
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w Wytycznych. Zaden z badanych wnioskow nie wymagat poprawy. W jednym
przypadku przed wydaniem zgody przez ministra potrzebne bylo uzyskanie
dodatkowych wyjasnien ze strony wnioskodawcy na temat zgodnosci celu
przekazania z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego'”.

OT KOWR we Wroctawiu zabezpieczat interes Skarbu Panstwa poprzez stosowne
zapisy w aktach notarialnych. Zapisy te stanowity pouczenie dla beneficjentow,
ze w przypadku niewykorzystania nieruchomos$ci w celu, na jaki zostata przekazana,
lub jej zbyciu, Oddziat wystapi do beneficjenta o zaptate aktualnej wartosci
niewykorzystanej zgodnie z celem lub zbytej nieruchomosci. W aktach notarialnych
wprowadzone zostaty rowniez, stosownie do Wytycznych, zapisy o konieczno$ci
umieszczenia tablicy informacyjnej oraz tablicy pamiagtkowej na koszt beneficjenta
umowy.

Sprawy o nieodpfatne przekazanie nieruchomosci prowadzone byly w drodze
postepowania cywilnoprawnego, stad tez Oddziat nie byt zwigzany Zadnymi
terminami zatatwienia sprawy. Sredni czas potrzebny na pozytywne rozpatrzenie
przez Oddziat wniosku wynosit 433 dni przy medianie wynoszacej 442 dni. W$rdd
wytypowanych do szczegdtowego badania wnioskow dwa wnioski charakteryzowaty
sie kilkumiesiecznym brakiem dziatan po stronie Oddziatu. Dyrektor OT KOWR we
Wroctawiu wyjasnit, ze zlozenie wnioskow przypadto na czas obowigzywania na
terenie Rzeczpospolitej Polski stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Na podstawie odrebnych przepisow!®
zawieszony zostat bieg termindw procesowych w rozpoczetych postepowaniach.
Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu wskazat réwniez, ze kompletowanie niezbedne;
dokumentaciji przez jst jest zajeciem czasochtonnym. Wynika to m.in. z konieczno$ci
modyfikacji wniosku lub procedowania zmian w mpzp. Powyzsze czynniki wraz
z brakiem przepisow regulujacych maksymalny czas trwania takiego postepowania
powodujg, Zze wysytanie przez Oddziat pism ponaglajacych jst czy przypominajgcych
0 brakach w zlozonym wniosku, wedtug Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu, nie
znajduje uzasadnienia.

(akta kontroli: tom I, str. 33-89;
tom VII, str. 59-104; tom VIII, str. 609-612)

OT KOWR we Wroctawiu przeprowadzit'® 774 kontrole wykorzystania nieruchomosci,
z czego 483 kontrole dotyczyly nieruchomosci objetych umowami dzierzawy.
Pozostate 291 kontroli dotyczyto jst, a ich celem byta weryfikacja, czy nabywcy
nieruchomosci, realizowali na nich cele, na jakie nieruchomosci te zostaty
im nieodptatnie przekazane. Kontrole prowadzone byly w oparciu o kwartalne
harmonogramy kontroli. Tryb przeprowadzania tych kontroli regulowaty zarzadzenia
Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych
nadzoru wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkéw wynikajacych z uméw/decyz;i
dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa?. W 42 kontrolach  stwierdzono nieprawidtowosci  zwigzane
z wykorzystaniem nieodptatnie przekazanych nieruchomosci (5,4% ogdinej liczby
przeprowadzonych  kontroli). 41 sposrod kontroli zakoriczonych stwierdzeniem
nieprawidtowosci dotyczyto gmin (14% ogdlnie skontrolowanych uméow zawartych
z jst), natomiast jedna organizacji pozytku publicznego. NajczesSciej stwierdzone
nieprawidtowosci to:

7 Dalej: ,mpzp”.

'8 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 340, ze zm.); dalej: ,ustawa COVID-19".

9 W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.

20 Tj. zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr: (1) 110/2020/W, (2) 109/2021/W, (3) 144/2022/W.
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1) zrealizowanie przez nabywce tylko czeSciowo celu, na jaki zostata przekazana
nieodpfatnie nieruchomos¢ — 22 przypadki (52,4% wszystkich stwierdzonych
nieprawidtowosci); w 21 przypadkach nabywcy zobowigzani zostali do zaptaty za
niewykorzystang cze$¢ nieruchomos$ci, natomiast w przypadku jednej kontroli
wykazane nieprawidtowo$ci zostaty usuniete i dokonana rekontrola wskazata
uzytkowanie nieruchomosci celu, na jaki zostata ona przekazana;

2) niezrealizowanie przez nabywce celu, na jaki przekazana zostata nieodpfatnie
nieruchomos¢ - 12 przypadkow (28,5%  wszystkich  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci); w wyniku kontroli nabywcy zostali zobowigzani przez
OT KOWR we Wroctawiu do zaptaty za nieruchomos¢, w jednym przypadku
gmina zobowigzata sie do zwrotu dziatki po zmianie mpzp.

W przypadku pozostatych stwierdzonych nieprawidtowosci (osiem przypadkdw)
nabywcy zostali zobowigzani do wykazania, ze przekazane im nieruchomosci
faktycznie wykorzystywane sg w celu, na jaki zostaty im nieodptatnie przekazane.

W wyniku przeprowadzonych kontroli beneficjenci zobowigzani zostali do zaptaty
kwoty 22 212 573,00 zt aktualnej wartoSci nieodptatnie przekazanych nieruchomosci
lub ich czesci. Z powyzszej kwoty wyegzekwowane zostato?! 5 875 572,96 zt
(. 26,45%). Pozostata kwota stanowi przedmiot spraw sgdowych.

(akta kontroli: tom VII, str. 237-314; tom VIII, str. 612)

Szczegotowemu badaniu NIK poddane zostaty trzy postgpowania kontrolne
prowadzone przez OT KOWR we Wroctawiu, stwierdzajgce naruszenia warunkow
nieodptatnego przekazania nieruchomosci.

Pierwsze postepowanie dotyczyto nieodptatnego przekazania gminie, w 2011 roku,
niezabudowanych dziatek pod drogi. Przeprowadzona w 2022 roku kontrola
sprawdzajgca wykazata, ze gmina, na cze$ci przekazanych dziatek, nie zrealizowata
celu, na jaki je otrzymata. Efektem przeprowadzonego postepowania byto wystapienie
do gminy o zapfate kwoty 2104110 =z, stanowigcej aktualng warto$¢
niezagospodarowanych zgodnie z przeznaczeniem czesci dziatek. Wobec
zakwestionowania roszczenia przez gming sprawa skierowana zostata na droge
sadowa. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce nie zapadt
prawomocny wyrok w tej sprawie.

Druga poddana badaniu dokumentacja dotyczyta kontroli realizacji warunkow
nieodptatnego przekazania w 2013 roku gminie nieruchomosci w postaci lokalu
mieszkalnego wraz z udziatem w czesciach wspoinych. OT KOWR we Wroctawiu
przeprowadzit dwie kontrole wykorzystania tego lokalu — w grudniu 2022 r. oraz
w listopadzie 2023 r. Pierwsze postepowanie kontrolne nie wykazato
nieprawidtowo$ci. Drugie postepowanie wykazato sprzedaz kontrolowane;
nieruchomosci w 2019 roku. W zwigzku z tym OT KOWR we Wroctawiu wystapit
do gminy o zaptate kwoty 70 900 zt aktualnej wartosci nieruchomosci, ustalonej
na podstawie wykonanego na zlecenie Oddziatu operatu szacunkowego. Kwota
ta zostata zaptacona przez gming, wraz z kwotg 742,97 zt stanowigcg odsetki
za opOznienie w terminie sptaty.

Badanie dokumentacji stanowigcej zataczniki do protokotu kontroli z grudnia 2022 r.
wykazato, ze juz w 2022 r. OT KOWR we Wroctawiu dysponowat wydrukami ksiegi
wieczyste] wskazujgcymi na sprzedaz nieodptatnie przekazanego gminie lokalu
na rzecz osoby fizycznej. Pracownik OT KOWR we Wroctawiu przeprowadzajacy
kontrole zawart jednak w protokole informacje, ze wiascicielem nieruchomosci
w dalszym ciggu jest gmina. Na te rozbieznosci nie zwrécit uwagi réwniez pracownik

21 Wedtug stanu na 12 sierpnia 2024 .



zatwierdzajacy protokdt. W konsekwencji OT KOWR we Wroctawiu mogt juz
w grudniu 2022 r. wystgpi¢ do gminy o zaptate aktualnej wartoci nieruchomosci.

Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu wyjasnit, ze btad w ocenie stanu faktycznego
sprawy byt wynikiem omytkowej weryfikacji przez pracownika Oddziatu danych
zawartych w ksiedze wieczystej. Rekontrola z kolei wynikata z wykrycia swojego btedu
przez pracownika. W porozumieniu z Dyrektorem OT KOWR we Wroctawiu pracownik
ustalit, ze btad zostanie skorygowany wtasnie poprzez przeprowadzenie rekontroli.

Trzecie postepowanie poddane badaniu dotyczyto kontroli realizacji warunkéw
nieodptatnego przekazania w 2012 r. gminie nieruchomosci w postaci lokali
mieszkalnych. Cze$¢ lokali zostata przekazana na podstawie art. 43 ust. 2 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, tzn. lokale te
przekazane zostaty gminie pod warunkiem przydzielenia ich aktualnie
zamieszkujacym je najemcom. Pozostate lokale przekazane zostaty nieodptatnie
w trybie art. 24 przywotanej ustawy na cele pomocy spotecznej. Kontrolg objeta
zostata tylko realizacja warunkdw nieodptatnego przekazania lokali na cele pomocy
spotecznej. Wytgczone spod kontroli zostaty dwa lokale mieszkalne, wobec ktorych
toczyto sie odrebne postepowanie wynikajace ze sprzedazy tych nieruchomosci przed
uptywem 10 lat od dnia ich przekazania. Kontrola wykazata, ze dziewie¢
z 11 przekazanych lokali zmienito charakter z lokali socjalnych na komunalne,
natomiast w przypadku dwéch lokali dokonano ich podziatu funkcjonalnego. Z kolei
w wyniku postepowania w sprawie sprzedazy dwaoch lokali przed uptywem 10 lat
od dnia ich przekazania OT KOWR we Wroctawiu zwrdcit sie do gminy o zaptate
tacznie 238 400 zt aktualnej warto$ci lokali, ustalonej na podstawie wykonanych
na zlecenie Oddziatu operatéw szacunkowych. Wobec zakwestionowania roszczenia
przez gming spraw Oddziat poinformowat gminge o konieczno$ci podjecia dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci na drodze sadowej. Sad | instancji
14 czerwca 2023 r. wydat wyrok zasadzajacy catq kwote na rzecz KOWR,
od ktérego to wyroku gmina wniosta apelacje.

(akta kontroli: tom VI, str. 105-236; tom VIII, str. 603-605, 612)

Do badania wytypowane zostaty rowniez dwie sprawy wszczete przed 2021 rokiem,
ale wytypowane ze wzgledu na aktualng warto$¢ nieruchomosci. Obie sprawy dotyczg
dziatek przekazanych Gminie Wroctaw. Pierwsza sprawa dotyczy nieruchomosci
przekazanych w 2003 r. z przeznaczeniem pod cmentarz, o tgcznej powierzchni
ok. 35,5 ha. Przeprowadzona w 2013 r. przez Agencje Nieruchomo$ci Rolnych2?
kontrola wykazata, ze cze$C dziatek nie zostata zagospodarowana przez gmine.
W trakcie toczacego sie postepowania Osrodek Terenowy ANR we Wroctawiu??,
a nastepnie OT KOWR we Wroctawiu prowadzity rozmowy z Gming Wroctaw w celu
zwrotu niezagospodarowanych dziatek. Podstawowym warunkiem dokonania zwrotu,
postawionym przez OT ANR, byla zmiana przeznaczenia terenu w mpzp
z przeznaczenia pod cmentarz na przeznaczenie niekolidujace z profilem dziatalno$ci
ANR. Gmina, w 2018 roku, odrzucita ten warunek argumentujac, ze zamierza
rozbudowaC¢ w przysziosci obecnie istniejacy cmentarz na dziatkach bedacych
przedmiotem sporu. Ostatecznie w 2020 roku OT KOWR we Wroctawiu zazgdat od
Gminy Wroctaw zapfaty kwoty 33325900 zt stanowigcej aktualng warto$¢
nieruchomosci  zgodnie z opracowanym na zlecenie Oddzialu operatem
szacunkowym. Sprawa zmierzajaca do wyegzekwowania tej naleznosci stata sie

2 Dalej: ,ANR". Do wrzesnia 2017 r. Agencja Nieruchomosci Rolnych petnita zadania zwigzane
z gospodarowaniem gruntami rolnymi Skarbu Panstwa. We wrze$niu 2017 r. potaczona jg z Agencjq Rynku
Rolnego i przeksztatcono w Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, ktdry przejgt prowadzone przez ANR
postepowania.

2 Dalej: ,OT ANR”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedmiotem postepowania sadowego, w ktérym OT KOWR we Wroctawiu jest
reprezentowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa.

Analogiczny przebieg miata druga wytypowana sprawa. Dotyczyta ona przekazanych
Gminie Wroctaw w 2005 roku nieruchomo$ci w postaci dziatek przeznaczonych pod
cmentarz, o tacznej powierzchni ok. 72 ha. Przeprowadzona w 2015 roku kontrola
realizacji warunkow umowy nieodpfatnego przekazania nieruchomosci wykazata,
Ze gmina zagospodarowata jedynie cze$¢ jednej z przekazanych dziatek. Rowniez
w tym przypadku w toku trwajacego od 2016 do 2020 roku postepowania nie udato
sie wypracowa¢ porozumienia co do zwrotu do Zasobu WRSP niewykorzystywanych
przez gming dziatek. W efekcie OT KOWR we Wroctawiu wystapit z zadaniem zaptaty
przez gmine kwoty 76 751 000 zt, stanowigcej aktualng warto$¢ nieruchomosci
zgodnie z opracowanym na zlecenie Oddziatu operatem szacunkowym. Gmina nie
zgodzita si¢ z przedstawiong wyceng i poddata operat szacunkowy pod ocene Komisji
Arbitrazowej przy Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcéw Majatkowych.
Komisja stwierdzita, ze operat szacunkowy sporzadzony na zlecenie OT KOWR
we Wroctawiu zawiera dyskwalifikujace go btedy. Rzeczoznawca po ustosunkowaniu
sie do zarzutow Komisji przedstawit nowy operat szacunkowy, wyceniajacy aktualng
wartos¢ nieruchomosci na 61 056 300 zt. OT KOWR we Wroctawiu zazadat od gminy
zaptaty powyzszej kwoty, co spotkato sie z jej ponownym zakwestionowaniem.
Ostatecznie w 2022 roku sprawa zostata przekazana do Koordynatora Obstugi
Prawnej OT KOWR we Wroctawiu celem $wiadczenia zastepstwa procesowego
w sprawie sadowej przeciwko Gminie Wroctaw.

Analiza dokumentaciji postepowan kontrolnych wykazata, ze mimo ujawnionego stanu
nieprawidtowego w jednym badanym postepowaniem, postepowania prowadzone
byty skutecznie i prowadzity do egzekwowania od beneficjentow aktualnych wartosci
przekazanych nieodpfatnie nieruchomos$ci zbytych przez gminy lub uzytkowanych
niezgodnie z celem przekazania. Kwoty wynikajace z operatow szacunkowych
opracowywanych na zlecenie OT KOWR we Wroctawiu, a wigc kwoty zgdane od gmin
jako aktualna warto$¢ nieruchomosci, byty w obu przypadkach wyzsze niz kwoty
uzyskane przez gminy ze sprzedazy tych nieruchomosci.

(akta kontroli: tom VIII, str. 605-608)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) pisma kierowane przez OT KOWR
we Wroctawiu do jst w sprawie uzupetnienia ztozonych wnioskéw o wymagane
dokumenty i informacje nie zawieraty zapiséw o konieczno$ci przekazania zgdanych
dokumentow i informacji w terminie nie dtuzszym niz miesigc. Wymaog stosowania
takiego zapisu wynikat z pkt 5 Wytycznych?* wprowadzonych przez Dyrektora
Generalnego KOWR.

Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu wyjasnit, ze termin wskazany w ww. Wytycznych
jest terminem instrukcyjnym. W zwigzku z faktem, Zze postepowania w sprawie
nieodptatnego przekazania nieruchomos$ci nie podlegajg regulacjom ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?®, Oddziat, zdaniem
Dyrektora, nie byt zwigzany zadnym ustawowym terminem na przeprowadzenie
postepowania. Biorgc to pod uwage ewentualne niedotrzymanie wyznaczonego
terminu przez jst nie mogtoby nieS¢ za sobg sankcji w postaci np. umorzenia
postepowania lub odrzucenia wniosku.

24 Tj. Wytycznych w sprawie nieodptatnego przekazywania jednostce samorzadu terytorialnego nieruchomosci
wchodzacych w sktad Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ oraz art. 24 ust. 5¢
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

25Dz, U. 22024 r. poz. 572, dalej: ,kpa”.
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Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje, ze pomimo niepodlegania postepowan o nieodptatne przekazanie
nieruchomosci przepisom kpa, OT KOWR we Wroctawiu zobowigzany jest
do stosowania sie do wydanych przez Dyrektora Generalnego KOWR Wytycznych.
Wytyczne jako akt wewnetrznie obowigzujacy stanowi zrodto obowigzkow natozonych
przez Dyrektora Generalnego KOWR na poszczegdine oddziaty terenowe KOWR
w zakresie prowadzenia postepowan o nieodptatne przekazanie nieruchomosci. Brak
W przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego sankcji za nie ztozenie
wymaganych dokumentow i informacji w wyznaczonym terminie nie jest przestanka
wylaczajacq obowigzek stosowania sie oddziatow terenowych KOWR do
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg ww. Wytycznych.

(akta kontroli: tom I, str. 33-89;
tom VII, str. 59-104; tom VIII, str. 609-612)

1.3. Realizacja przez OT KOWR we Wroctawiu zadan w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP Lasom Panstwowym

Do czasu nowelizacjiZd, w 2023 roku, art. 24 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parfistwa zaktadat, ze przekazanie nieruchomosci
rolnych na rzecz Lasoéw Panstwowych mogto nastapic jedynie, gdy w mpzp lub decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dana nieruchomos$¢ byta
przeznaczona pod zalesienie. Oznaczato to rdéwniez wykluczenie mozliwosci
nieodptatnego przekazania dziatek nieobjetych mpzp. Wspomniana nowelizacja
rozszerzyla katalog przestanek do nieodptatnego przekazania nieruchomosci,
umozliwiajac przekazywanie dziatek ewidencyjnie uzywanych jako lasy, dziatek
nieobjetych mpzp oraz decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu?’ oraz innych gruntow na potrzeby gospodarki lesnej, na ktorych nie jest
mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki rolne;.

Do stycznia 2024 r. KOWR nie posiadat wewnetrznych wytycznych dotyczacych
przekazywania Lasom Panstwowym nieruchomosci znajdujacych sie w Zasobie
WRSP. W okresie tym stosowana byta wyktadnia przepisow ustawowych, wedtug
ktérej niezagospodarowane dziatki, stanowigce w planie zagospodarowania
przestrzennego lub studium lasy, powinny by¢ przeznaczane do rozdysponowania
w drodze sprzedazy. Taka interpretacja przepiséw znalazta swoj wyraz w pi$mie
Zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR2 skierowanym do podlegtych Oddziatow
Terenowych. Jednoczesnie wykluczone zostato przekazywanie gruntow w trwaty
zarzad, poniewaz zostato to uznane za obarczone ryzykiem otrzymania przez KOWR
po wygasnieciu trwatego zarzadu gruntow pozbawionych drzewostanu le$nego
w wyniku prowadzenia przez Lasy Panstwowe gospodarki leSnej polegajacej m.in. na
wycince drzew. W zwigzku ze zmiang stanu prawnego, spowodowang wejsciem
w zycie nowelizacji art. 24 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, pismem Dyrektora Generalnego KOWR z 23 stycznia 2024 r.
wprowadzone zostaty zasady nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych
na rzecz Lasow Panstwowych. Jednocze$nie wprowadzona zostata zasada, w mysl
ktérej w pierwszej kolejnosci grunty Zasobu WRSP powinny podlegac
wydzierzawieniu lub sprzedazy. Grunty, w stosunku do ktorych nie byto
zainteresowania ze strony potencjalnych kontrahentdéw, mogty by¢ przeznaczone do
nieodptatnego przekazania Lasom Panstwowym. Dodatkowo w pisSmie z 21 marca

% Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933).

27 \Wprowadzono jeden warunek — przeznaczenie gruntow pod zalesianie musi by¢ zgodne z planem ogdlnym
gminy.

28715 lutego 2019 .



2024 r. Dyrektor Generalny KOWR zalecit, aby przed podjeciem decyzji dotyczacych
nieodptatnego przekazania nieruchomoséci dany Oddziat Terenowy KOWR dokonat,
z wkasciwym terenowym nadlesniczym, analizy mozliwosci przejecia, na podstawie
art. 38b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?, gruntdw od Laséw
Panstwowych30. Powyzsze zalecenia dotyczace wyktadni przepisdw oraz sposobow
postepowania w przypadkach nieodptatnego przekazywania nieruchomo$ci Lasom
Panstwowym zabezpieczaly interes Skarbu Panstwa, gdyz dazyty do
maksymalizowania zyskow osigganych z posiadanych w Zasobie WRSP
nieruchomo$ci — przez ich dzierzawe lub sprzedaz. Nieodptatne przekazanie
nieruchomosci uznane zostato za forme rozporzadzania gruntem majgca stanowi¢
ostatecznosc.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 9 lipca 2024 r. do OT KOWR we Wroctawiu
wptyneto 13 wnioskéw?3! z nadlesnictw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci
rolnych Zasobu WRSP dotyczacych tacznej powierzchni 633,9029 ha. Negatywnie
rozpatrzonych zostato dziewie¢ wnioskow, natomiast cztery sprawy w czasie
prowadzonej kontroli byty w toku. Oddziat rzetelnie rozpatrywat sktadane wnioski.
Gtéwnym dziataniem podjetym podczas rozpatrywania wnioskéw byto wystepowanie
do gmin, na terenie ktorych potozone byty objete wnioskiem nieruchomosci,
o informacje na temat objecia wnioskowanych dziatek mpzp i wypisy z niego
w sytuacji, gdy dziatki byty nim objete. Tylko w dwdch przypadkach odstgpiono
od wystania zapytan. Pierwszy przypadek dotyczyt dziatek, wobec ktorych Oddziat
podjgt dziatania w celu ich sprzedazy. Drugi przypadek dotyczyt wniosku
0 nieodptatne przekazanie dziatek niespetniajgcych ustawowych warunkow
pozwalajacych na ich przekazanie. Kazdorazowo nadlesnictwa informowane byty
0 przyczynach odmowy nieodptatnego przekazanie dziatek wraz z sugestiami
co do mozliwosci dalszych dziatan ze strony nadle$nictwa.

W trakcie kontroli przebadane zostaty wszystkie negatywnie rozpatrzone wnioski.
Siedem wnioskow rozpatrzonych zostato na podstawie przepiséw sprzed nowelizacii
ustawy o nieruchomosciach rolnych Skarbu Panstwa, jeden wniosek na podstawie
przepisdw znowelizowanych, a w jednym przypadku rozstrzygniecie negatywne byto
skutkiem wcze$niejszego przeznaczenia dziatki objetej wnioskiem do sprzedazy
w drodze przetargu.

Powodami odmowy przekazania nieodptatnie gruntdéw byty w szczegdlnosci: (1) brak
mpzp dla wnioskowane] dziatki; (2) brak zapisu w mpzp o przeznaczeniu pod
zalesienie; (3) wniosek dotyczyt dziatek nie bedacych w Zasobie WRSP; (4) dziatki
nie byly przeznaczone w mpzp na zalesienie; (5) dziatki obcigzone byty wieloletnimi
umowami dzierzawy; (6) KOWR planowat sprzedaz nieruchomosci w drodze
przetargu dla rolnikdéw indywidualnych; oraz (7) wnioskowane dziatki nie spetniaty
ustawowych warunkéw do ich przekazania.

W przypadku brakéw odpowiednich zapisbw w mpzp, Oddziat sugerowat
nadleSnictwom wystapienie do gmin o ich uchwalenie, natomiast w przypadkach
jedynie cze$ciowego objecia dziatki zapisem mpzp o przeznaczeniu pod zalesienie,
Oddziat sugerowat nadlesnictwom dokonanie wydzielenia takiego fragmentu dziatki
na koszt nadle$nictwa i ponowne wystapienie o przekazanie nieruchomosci.

Z powodu nieprzekazywania nieruchomosci Lasom Parnstwowym OT KOWR
we Wroctawiu nie prowadzit w tym zakresie kontroli.

(akta kontroli: tom VI, str. 170-448)

29Dz, U. 22024 r. poz. 530.

30 Dotyczy to lasow i gruntdw, na ktorych nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki, stanowigcych
w szczegolnosci enklawy i potenklawy wérdd gruntéw wehodzacych do Zasobu WRSP.

31 W tym dwa wnioski przekazane z KOWR w Warszawie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja przez OT KOWR we Wroctawiu zadan w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP na rzecz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych

1. W latach 2019-2024 (do 30 czerwca)®2 do OT KOWR we Wroctawiu wptyneto
tacznie 13 wnioskow o nieodptatne przekazanie gruntéw rolnych z Zasobu WRSP na
rzecz kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, z ktérych Oddziat cztery rozpatrzyt
pozytywnie (dwa w cato$ci i dwa w czesci), a trzy negatywnie. W zakresie dwoch
wnioskow OT KOWR we Wroctawiu uznat sie za niewtasciwy do ich rozpatrzenia
i przekazat je do Wojewody Dolnoslgskiego. Odno$nie do dwdch wnioskéw Wojewoda
DoInoslaski odmoéwit wszczecia postepowania. Natomiast dwdch  wnioskow
dotychczas nie rozpoznano.

Dodatkowo w latach 2020-2024 (do 30 czerwca) Oddziat wydat trzy postanowienia
0 niewyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych z Zasobu
WRSP w zakresie wnioskow, ktére wptynety do OT KOWR we Wroctawiu, badz
zostaty przekazane przez Wojewode Dolno$laskiego w latach 2016-2017.

W latach 20191 2021 wptynety po cztery wnioski, w 2020 roku trzy, w 2024 roku dwa,
a w latach 2022 i 2023 nie wptyngt zaden wniosek. Adresatami wnioskow byt
Wojewoda Dolnoslaskis?, KOWR w Warszawie34 oraz OT KOWR we Wroctawiu®.
Whioskodawcy ubiegali sie o przekazanie tacznie 823,3396 ha, przy czym
w przypadku dwdch wnioskow nie wskazano powierzchni gruntow o jakie
wnioskowano.

Whnioski w przedmiocie nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnych sktadaty:
Kosciot Katolicki, Koscidt Grekokatolicki, Koscidt ZielonoSwigtkowy, Kosciot
Ewangelicko-Augsburski, Zwigzek Wyznaniowy Rodzima Wiara oraz Towarzystwo
Wedyjskie.

Osoby prawne reprezentujace Ko$ciot Katolicki prawidtowo wskazaty we wnioskach
podstawe prawng3é nieodptatnego przekazania na ich rzecz nieruchomosci rolnych
z Zasobu WRSP, {j. art. 702 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiejs”. Osoby
prawne reprezentujace inne niz Kosci6t Katolicki koscioty i zwigzki wyznaniowe nie
wskazywaty we wnioskach podstawy prawnej®® nieodptatnego przekazania na ich
rzecz nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP, z wyjatkiem jednego wnioskodawcy,
ktéry prawidtowo powotat sie na art. 45a ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolite]
Polskiej3°.

Szesciu z dziewigciu wnioskodawcow nie wskazato numerdw ewidencyjnych dziatek,
0 ktorych nieodptatne przekazanie z Zasobu WRSP wnioskowali. Dwie z powyzszych
szesciu spraw zostaly przekazane do Wojewody Dolnoslaskiego jako organu

32 Kontrolg objeto wnioski z 2019 r., na podstawie ktérych wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie
nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnych na rzecz Kosciotéw Katolickich, a nastepnie w 2020 r.,
2021 r. lub 2022 r. nastapito nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych na rzecz koscielnych oséb
prawnych.

33 W zakresie siedmiu wnioskow.

34 W zakresie jednego wniosku.

35 W zakresie pigciu wnioskow.

% W pieciu na siedem wnioskow wskazano prawidlowa podstawe prawna, natomiast w przypadku dwach
whnioskow w ogdle nie wskazano postawy prawne;.

37Dz. U. 22023 r. poz. 1966, dalej: ,ustawa o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolickiego”.

38 W dwach na trzy wnioski nie wskazano podstawy prawne;.

39 Dz. U. 22023 r. poz. 509.
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wiasciwego i do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Wojewoda Dolno$laski nie
zwrécit sie do OT KOWR we Wroctawiu o wytypowanie dziatek mozliwych do
nieodptatnego przekazania. W przypadku pozostatych czterech wnioskodawcow,
ktérzy nie wskazali numeréw ewidencyjnych dziatek o ktdrych przekazanie
wnioskowali, Wojewoda Dolno$laski zwracat si¢ do nich o ich uzupetnienie, jak
rowniez wystepowat do OT KOWR we Wroctawiu o wskazanie nieruchomosci rolnych
z Zasobu WRSP, ktore mogtyby zosta¢ nieodptatnie przekazane na ich rzecz. Dla
trzech wnioskow OT KOWR we Wroctawiu wytypowat dziatki mozliwe do przekazania,
z kolei jeden wnioskodawca sam doprecyzowat zakres wniosku po otrzymaniu
zapytania ze strony Wojewody Dolno$laskiego.

W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu wydat cztery
postanowienia®® o wyrazeniu zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomosci
z Zasobu WRSP na rzecz osob prawnych Kosciota Katolickiego. Obejmowaty one
tacznie 26,6065 ha przekazanej powierzchni (stanowito to 3,23% facznej
wnioskowanej powierzchni), z czego 5,2992 ha przekazano w 2020 roku,
a 21,3073 ha w 2021 roku.

W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu wydat sze$¢
postanowient 0 odmowie nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnych z Zasobu
WRSP na rzecz koscielnych osob prawnych Ko$ciota Katolickiego, z czego dwa
z nich dotyczyty tylko czesci wniosku (odmowa przekazania poszczegoinych
nieruchomosci), a cztery obejmowat caty wniosek. W uzasadnieniach postanowien
wskazano m.in. na niemoznos¢ prowadzenia racjonalnej dziatalno$ci rolniczej z uwagi
na odlegto$¢ (okoto 200 km) siedziby wnioskodawcy od potozenia nieruchomosci,
na to, ze nieruchomos$ci przeznaczone byty w mpzp oraz w studium uwarunkowan
I kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne oraz
na wystepowanie innych istotnych przeszkdd w przekazaniu nieruchomosci4!.

W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu, w zakresie
dwoch wnioskdw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP
na rzecz koScielnych oséb prawnych Kosciota Katolickiego, nie przekazat ich do
Wojewody Dolnoslaskiego celem wszczecia badz odmowy wszczecia stosownego
postepowania tylko rozpoznat je samodzielnie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W latach 2020-2021 za poSrednictwem Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu nie
wplynety zazalenia skierowane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace
postanowien o nieprzekazaniu, zarzadzanych przez OT KOWR we Wroctawiu,
gruntéw rolnych z Zasobu WRSP na rzecz koSciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych. W latach 2022-2023 wptynety natomiast cztery takie zazalenia®2.
Organ | instancji wydajacy zaskarzone postanowienia przeprowadzit ich weryfikacje
w trybie autokontroli. Nie znalazt podstaw do uchylenia lub zmiany przedmiotowych
postanowien. Zachodzity bowiem istotne przeszkody do nieodptatnego przekazania
wnioskodawcom nieruchomo$ci rolnych z Zasobu WRSP, o ktére sie ubiegali*®. Trzy

40 Jedno postanowienie wydano w 2020 roku, natomiast trzy postanowienia wydano w 2021 roku.

41 Nieruchomosci uzytkowane bez tytutu prawnego przez bylych dzierzawcéw, wobec ktorych toczyly sie
postepowania sadowe, nieruchomos$ci objete czynnymi umowami dzierzawy, nieruchomosci trwale
rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw, badz nieruchomosci, ktore zostaty ujete w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy.

42 Jedno zazalenie wptyneto w 2022 roku i dotyczyto wniosku ztozonego w 2021 roku. Trzy zazalenia wptynely
w 2023 roku i dotyczyty dwoch wnioskéw ztozonych w 2016 roku i jednego wniosku ztozonego w 2017 roku.

4 W jednym z analizowanych przypadkéw odlegtos¢ siedziby wnioskodawcy od nieruchomosci, o ktérg
whnioskowat wynosita, najkrétsza droga publiczng, w przyblizeniu 200 km. W ocenie organu (a wczesniej réwniez
w opinii Terenowej Rady Spotecznej), taka odlegto$¢ nie pozwalata na realizacje celu, na ktéry miata by¢
przeznaczona przedmiotowa nieruchomo$¢, a mianowicie prowadzenie racjonainej dziatalnosci rolnicze;.
W pozostatych trzech analizowanych przypadkach cze$¢ gruntéw byta uzytkowana bez tytutu prawnego przez
bylych dzierzawcow, objeta byta podpisanymi umowami dzierzawy, badz wnioskowane dziatki stanowity drogi
lub grunty pod rowami.
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z czterech zazalen ztozone 10 stycznia 2023 r. na postanowienia z 30 grudnia
2022 r., nr 2/2022, 3/2022 oraz 4/2022, zostaty przekazane do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi 9 lutego 2023 r., tj. 22 dni po terminie okreSlonym w art. 133
w zw. z art. 144 kpa. Opisano to sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W latach
2020-2024 (do 30 czerwca) OT KOWR we Wroctawiu nie przekazat nieruchomosci
rolnych z Zasobu WRSP w trybie postepowan regulacyjnych na rzecz kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych.
(akta kontroli: tom Ill, str. 60-140, 143-145, 163-171, 174, 198, 240-241, 309-322,
377-388, 396-405, 414-435; tom V, str. 9-12, 21-26, 41, 55-58, 86-104,111-136,
175-176, 197, 201, 221-225, 228-244, 255-298, 367-374, 391-392, 414-438,;
tom VI, str. 12-41, 52-58, 104-106, 130-133, 153-169)

2. W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) nieodptatne przekazywanie nieruchomosci
rolnych z Zasobu WRSP odbywato sie na rzecz poszczegoinych koscielnych oséb
prawnych Kosciota Katolickiego. Wojewoda Dolnoslaski wraz z zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania w sprawie z wniosku koScielnej osoby prawnej wnosit
0 zajecie stanowiska przez Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu dziatajacego
z upowaznienia Dyrektora Generalnego KOWR. Wojewoda Dolno$laski przekazywat
rowniez informacje Dyrektorowi OT KOWR we Wroctawiu o posiadanych juz przez
wnioskodawce gruntach rolnych. Niezaleznie od powyzszego OT KOWR
we Wroctawiu, zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi nieodpfatnego przekazania
nieruchomo$ci Zasobu WRSP, na rzecz koScielnych 0s6b prawnych roznych wyznan,
na tworzenie lub powigkszanie gospodarstw rolnych przez koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe, sprawowanie kultu religijnego lub dziafalnosci w zakresie charytatywno-
opiekunczym lub oswiatowo-wychowawczym, okreSlonych w ustawach o stosunku
Panstwa do koSciotow i innych zwigzkow wyznaniowych w Rzeczypospolitej
Polskiej*4, wzywat wnioskodawce do ztozenia o$wiadczenia o posiadanych przez
niego gruntach rolnych.

Pomigdzy danymi wskazanymi przez Wojewode Dolnoslaskiego a danymi
wskazanymi przez wnioskodawce w ztozonym oS$wiadczeniu nie zachodzity
rozbieznosci w powierzchni gruntéw rolnych, ktérymi dysponowata ko$cielna osoba
prawna. Wyjatek w tym zakresie dotyczyt jednego z czterech ztozonych oswiadczen
wnioskodawcow, gdzie Wojewoda Dolno$laski w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania w sprawie wskazat, ze ko$cielna osoba prawna dysponuje gruntami
rolnymi o powierzchni 2,9779 ha, tymczasem w oswiadczeniu wnioskodawcy
ztozonym do OT KOWR we Wroctawiu wskazano, ze wnioskodawca posiada
na wtasnos¢ grunty rolne o powierzchni 2,2979 ha, tj. 0,6800 ha mniej niz we wniosku
i informacji Wojewody Dolnoslagskiego.

Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu wyjasnit, ze Oddziat weryfikowat dane dotyczace
posiadania na wilasno$¢ gruntébw rolnych przez koScielng osobe prawna.
Powierzchnie te ustalano w oparciu o przedtozony w toku postepowania
wyjasniajacego wypis z rejestru gruntow.

W przypadkach, w ktorych koScielna osoba prawna otrzymata nieruchomosci rolne
z Zasobu WRSP, powierzchnia ta wliczana byta do limitow obszarowych
nieruchomosci, ktérg mozna byto przekaza¢ na rzecz wnioskodawcy.

Przed wydaniem postanowienia 0 wyrazeniu zgody na nieodpfatne przekazanie
nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP, Oddziat kazdorazowo przeprowadzat
postepowanie wyjasniajgce. W ramach tego postepowania gromadzono dokumenty
potwierdzajace prawo wiasnosci Skarbu Panstwa do bedacej przedmiotem wniosku
nieruchomosci (wydruk z ksiegi wieczystej nie wczesniej niz szeS¢ miesiecy przed

44 Stanowigcymi zatacznik do zarzadzenia nr 65/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 26 maja 2020 r.;
dalej: ,Wytyczne dotyczace nieodptatnego przekazania”.
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datq wniosku), analizowano cel przeznaczenia nieruchomosci okre$lony
w mpzp lub w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz weryfikowano, czy w stosunku do wnioskowanych nieruchomosci wydano
decyzje o lokalizacji albo o realizacji inwestycji celu publicznego. Ustalano, czy nie
zachodzg przestanki uniemozliwiajgce sprzedaz, o ktérych mowa w Wytycznych
w sprawie sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP*; czy wnioskowane
nieruchomosci nie byty potozone w granicach administracyjnych miast, nie byty objete
proporcja tzw. ,wytaczen 30%"6, w stosunku do ktérych dzierzawcy wyrazili zgode na
ich wytaczenie, nie byly w dzierzawie jednoosobowych spdtek hodowli ro$lin
uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegéinym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, nie zostaty nabyte na podstawie ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego*” albo art. 32a ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi  Skarbu Panstwa, badz nie byly przedmiotem
zainteresowania lokalnych rolnikow w celu ich dzierzawy lub nabycia.

W dwoch z czterech analizowanych przypadkach, w ramach ktérych nastgpito
nieodptatne przekazanie nieruchomo$ci rolnych z Zasobu WRSP na rzecz
koScielnych oséb prawnych, wystapita przeszkoda w wyzbyciu sie wnioskowanych
gruntow z Zasobu WRSP na rzecz wnioskodawcow. Przyczyng byto potozenie
nieruchomosci rolnych poza terenem gmin sasiednich parafii (pkt 7 Wytycznych
dotyczacych nieodptatnego przekazania). W takich sytuacjach OT KOWR
we Wroctawiu kazdorazowo (indywidualnie dla kazdej sprawy) wystepowat
do Dyrektora Generalnego KOWR o zwolnienie z obowigzku stosowania tego punktu
Wytycznych, na co Dyrektor Generalny KOWR kazdorazowo wyrazat zgode.

W jednym z czterech analizowanych przypadkéw, w ramach ktérych nastgpito
nieodptatne przekazanie nieruchomo$ci rolnych z Zasobu WRSP na rzecz
koScielnych osob prawnych, zasiegnieto opinii Terenowej Rady Spofeczne;
dziatajacej przy Dyrektorze OT KOWR we Wroctawiu. Opinia Terenowej Rady
Spofecznej byta pozytywna i zostata uwzgledniona przez Dyrektora OT KOWR
we Wroctawiu przy wydaniu postanowienia o wyrazeniu zgody na nieodptatne
przekazanie nieruchomosci rolnych. W pozostatych trzech przypadkach nie
zasiegnieto tej opinii. W dwoch przypadkach byto to uzasadnione zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 17 marca 2020 r., na mocy ktérego do
12 kwietnia 2021 r. zniesiono obowigzek konsultowania sposobu gospodarowania
Zasobem WRSP. Natomiast w jednym przypadku brak opinii Terenowej Rady
Spotecznej byt niezgodny z pkt 19 Wytycznych dotyczacych nieodpfatnego
przekazania, albowiem ww. zarzadzenie nie obowigzywato w czasie wydawania
postanowienia 0 wyrazeniu zgody. Przypadek ten opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 1-59, 396-420;
tom V, str. 1-438; tom VI, str. 1-169; tom VIII, str. 609-612)

3. W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) nieruchomosci rolne z Zasobu WRSP
przekazywane byly na rzecz koScielnych oséb prawnych KoSciota Katolickiego na
podstawie decyzji wydanych przez Wojewode Dolnoslaskiego. Przed wydaniem
decyzji o przekazaniu nieruchomos$ci rolnych Wojewoda Dolno$laski kazdorazowo
wystepowat do Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu dziatajacego z upowaznienia
Dyrektora Generalnego KOWR o zajecie, w trybie art. 106 kpa, stanowiska w tych
sprawach. Zgoda Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu wyrazana byta w formie

45 Stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 61/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 19 maja 2020 r.;
dalej: ,Wytyczne dotyczace sprzedazy”.

46 Wylaczenie to dotyczyto 30% powierzchni uzytkéw rolnych bedacych przedmiotem dzierzawy. Wytaczona
powierzchnia nieruchomosci rolnych wracata do Zasobu WRSP i miaty by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczona
do sprzedazy na powigkszenie lub zatozenie gospodarstwa rodzinnego.

47Dz.U. 22024 r. poz. 423, ze zm.; dalej: ,ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego”.
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postanowienia, na ktore przystugiwato zazalenie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu posiadat stosowne upowaznienie Dyrektora
Generalnego KOWR do wydawania postanowien o wyrazeniu badz odmowie
wyrazenia zgody na przekazanie nieodptatne na wtasno$¢ gruntéw znajdujacych sie
w Zasobie WRSP na rzecz osob prawnych Ko$ciota Katolickiego, zgodnie z art. 702
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.

Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu wydawat postanowienia w sprawie wyrazenia
zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego. Postepowania te w OT KOWR
we Wroctawiu trwaty od 373 do 734 dni. Opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 1-140, 395-420;
tom V, str. 1-438; tom VI, str. 1-169; tom VIII, str. 609-612)

4. W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) OT KOWR we Wroctawiu nie przekazat
nieodptatnie nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP na rzecz innych niz Kosciot
Katolicki koSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

W okresie tym wptynety cztery wnioski o nieodptatne przekazanie nieruchomosci
rolnych z Zasobu WRSP4, w tym na rzecz parafii nalezacych do Kosciota
ZielonoSwigtkowego i  Ewangelicko-Augsburskiego oraz  dwdch  zwigzkow
wyznaniowych. Whnioski te sktadano do Wojewody Dolno$laskiego*?, KOWR
w Warszawie®0 oraz do OT KOWR we Wroctawiu®'.

W zakresie dwdch wnioskéw o nieodpfatne przekazanie nieruchomosci rolnych
z Zasobu WRSP, ztozonych przez zwigzek wyznaniowy i przez Parafie Ewangelicko-
Augsburska, OT KOWR we Wroctawiu uznat sie za niewtasciwy w sprawie i przekazat
wnioski do rozstrzygniecia Wojewodzie Dolno$laskiemu, zamiast rozpozna¢ sprawe
samodzielnie. W pismach o przekazaniu wnioskéw do Wojewody Dolnoslaskiego
OT KOWR we Wroctawiu w uzasadnieniu wskazat jako podstawy prawne przekazania
tych wnioskéw art. 702 ust. 1i 2 ustawy o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolickiego,
chociaz wnioski te ztozyty inne niz Kosci6t Katolicki koscioty i zwigzki wyznaniowe
dziatajagce na podstawie ustaw szczegdinych. Ponadto wnioski w sprawie
nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP ztoZzone przez
inne niz Kosciot Katolicki koscioty i zwigzki wyznaniowe powinny by¢ procedowane
W oparciu 0 normy prawa cywilnego, nie za$ w oparciu 0 normy prawa
administracyjnego®2. Opisano to sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zakresie wniosku ztozonego przez Kosciot Zielono$wigtkowy do Wojewody
Dolnoslaskiego organ ten odmowit wszczecia postgpowania w sprawie ze wzgledu
na brak obowigzujacych przepiséw prawa, ktore dopuszczatyby mozliwosé
nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnych na rzecz osoby prawnej innych
ko$ciotéw i zwigzkow wyznaniowych.

48 Szczegdtowym badaniem objeto trzy wnioski zlozone przez: jedng parafie nalezacg do Kosciota
Zielonoswiagtkowego, jedng parafie nalezacg do KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego oraz jeden zwigzek
wyznaniowy.

49 Jeden wniosek.

50 Jeden wniosek.

51 Dwa whnioski.

52 Zgodnie z Wytycznymi, nieodptatne przekazanie na wtasno$¢ gruntu rolnego znajdujacego sie w Zasobie WRSP
osobie prawnej Kosciota Katolickiego nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej wojewody, wydanej
po uzyskaniu zgody Dyrektora OT KOWR wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci,
wyrazonej w formie postanowienia. Natomiast na przekazanie nieruchomos$ci na rzecz uprawnionych
podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 13 Wytycznych, Dyrektor Generalny KOWR (inne niz Kosciot Katolicki
koscioty i zwiazki wyznaniowe), Dyrektor OT KOWR obowigzany jest uzyska¢ szczegoine petnomocnictwo
Dyrektora Generalnego KOWR, indywidualnie do kazdej sprawy, a przekazanie nastepuje na podstawie umowy
cywilnoprawnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu wskazat, ze nie podejmowat dziatan
odnosnie do ww. wniosku w zwigzku z tym, ze nie wptynat on do OT KOWR
we Wroctawiu oraz brak bylo podstaw do jego uzyskania od Wojewody
Dolno$laskiego.

(akta kontroli: tom I, str. 1-36, 60-61, 141-395, 414-435)

5. W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) OT KOWR we Wroctawiu nie wystepowat
0 udzielenie Dyrektorowi OT KOWR we Wroctawiu szczegoinego petnomocnictwa
do nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP na rzecz
innych niz Ko$cidt Katolicki kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych.

(akta kontroli: tom Ill, str. 1-36, 60-61, 141-395, 414-435)

6. W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) nastgpito nieodptatne przekazanie
nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP na rzecz czterech koScielnych oséb
prawnych Kosciota Katolickiego. Podstawg do przekazania nieruchomosci rolnych
byly ostateczne decyzje Wojewody Dolnoslaskiego. Przekazanie nieruchomosci
dokumentowano sporzadzonym z czynno$ci protokotem zdawczo-odbiorczym.
Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu kazdorazowo upowazniat pracownika KOWR do
wydania nieruchomosci na rzecz koscielnych oséb prawnych, do sktadania i odbioru
o$wiadczen niezbednych w sprawach zwigzanych z przekazaniem, w tym do podpisu
protokotu zdawczo-odbiorczego.

Wydanie nieruchomosci na rzecz czterech kosScielnych osob prawnych Ko$ciota
Katolickiego nastapito po uptywie od 51 do 113 dni%3. Zastepca Dyrektora OT KOWR
we Wroctawiu wyjasnit, ze termin przekazania nieruchomosci byt uzgodniony
z wnioskodawcami.

W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) nie przekazano nieodptatnie nieruchomosci
rolnych z Zasobu WRSP na rzecz innych niz Kosci6t Katolicki kociotow i zwigzkow
wyznaniowych.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny poprawno$ci danych wprowadzonych do SEG

wykazaty, ze wprowadzone do SEG dane dotyczace umow na rzecz koSciotéw

| innych zwigzkéw wyznaniowych zawieraty btedne5 daty nieodptatnego przekazania

dwoch w zbadanej populacji 15 przekazan wprowadzonych do SEG (z czego sze$¢
dotyczyto kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych).

(akta kontroli: tom Ill, str. 1-59, 62-63, 65-69, 80-86, 99-109,

123-126, 139-140, 143-145, 165, 167, 171, 174, 240;

tom V, str. 1-13, 21-26, 93-104, 105-134, 245-299, 423-438,;

tom VI, str. 1-41, 162-169; tom VII, str. 75-98; tom VIII, str. 609-612)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu nie
przekazat do Wojewody Dolno$laskiego, celem wszczecia badz odmowy
wszczecia postepowania administracyjnego, dwéch wnioskéw o nieodptatne
przekazanie nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP na rzecz ko$cielnych osob
prawnych KosSciota Katolickiego. Zamiast tego prowadzit ich wstepng analize
oraz samodzielnie je rozpoznat pomimo tego, ze nie byt do tego wtasciwy.

Byto to niezgodne z art. 702 ust. 3 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego, zgodnie z ktorym przekazanie na wiasno$¢ nieruchomosci,
0 ktdrych mowa w ust. 1 i 2 ww. ustawy, nastepuje w drodze decyzji wojewody

5 Liczac od momentu wptywu do OT KOWR we Wroctawiu informacji od Wojewody Dolnoslaskiego
0 ostatecznosci wydanych decyzji do dnia sporzadzenia protokotéw zdawczo-odbiorczych.

% Kazde zdarzenie wigzato sie¢ z wprowadzeniem do SEG 10 danych. Ustalono dwie (pojedyncze) daty
wprowadzone nieprawidtowo (tj. 2 z 150 operaciji; 1,3%), co miesci si¢ w progu ryzyka rezydualnego. Btedne
daty poprawiano w trakcie kontroli.
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wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomo$ci, wydanej za zgoda
Dyrektora Generalnego KOWR. Powyzsze stato rowniez w sprzecznosci z pkt 1
i 2 Wytycznych®, zgodnie z ktorymi przekazanie nieodptatnie na wtasnos¢
gruntu rolnego znajdujacego sie w Zasobie WRSP, na tworzenie lub
powigkszanie gospodarstwa rolnego, osobie prawnej Ko$ciota Katolickiego
nastepuje na podstawie decyzji Wojewody, wydanej po uzyskaniu zgody
Dyrektora OT KOWR. Z przytoczonych regulacji prawnych wynika, ze to
Wojewoda Dolno$laski a nie OT KOWR we Wroctawiu byt wiasciwy do
rozpoznania wnioskow oséb prawnych Kosciota Katolickiego.

Zastepca Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu wyjasnit, ze po przeprowadzeniu
wstepnej analizy ustalono, iz nieruchomosci wskazane we wnioskach
koscielnych osob prawnych KoSciota Katolickiego okreslono w dokumentach
planistycznych jako nierolne. Oczywistym zatem byto, ze nawet jesli Wojewoda
Dolno$laski wystgpitby do OT KOWR we Wroctawiu o zajecie stanowiska
w sprawie, po uprzednim przekazaniu tych wnioskow zgodnie z wkasciwoscia,
to przekazanie nieruchomosci na ich podstawie bytoby niemozliwe w $wietle
obowigzujacych przepisow.

NIK wskazuje, ze OT KOWR we Wroctawiu nie byt wlasciwy do rozpoznania
ww. wnioskow niezaleznie od tego czy wynik ich rozpoznania byt dla OT KOWR
we Wroctawiu oczywisty czy tez nie.

(akta kontroli: tom IIl, str. 1-59, 171-308, 397-405, 414-420)

2. Trzy z czterech zazalen zlozonych 10 stycznia 2023 r. na postanowienia
z 30 grudnia 2022 r., nr 2/2022, 3/2022 oraz 4/2022, zostaty przekazane do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 9 lutego 2023 r., tj. 22 dni po terminie,

Zgodnie z art. 133 w zw. z art. 144 kpa, organ administracji publicznej, ktory
wydat postanowienie obowigzany byt przesta¢ zazalenie wraz z aktami sprawy
organowi odwotawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat
zazalenie, jezeli w tym terminie nie wydat nowego postanowienia.

Zastepca Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu wyjasnit, ze zajecie stanowiska
w przedmiocie zazalen i ich przekazanie do rozpoznania Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wigzato sie z konieczno$cig analizy obszernego materiatu.
Ponadto pracownicy zajmujacy sie omawiang problematykg byli dtugotrwale
nieobecni w pracy. W tym czasie nie biegly jednak terminy postepowania
administracyjnego, w zwigzku z art. 15zzs ustawy COVID-19.

NIK wskazuje, ze wstrzymanie biegu termindw miato miejsce w okresie od
31 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r., a nie w dacie, w ktorej wptynety zazalenia.
Ponadto obowigzkiem OT KOWR we Wroctawiu byto zapewnienie zastepstw
nieobecnych pracownikow, zwlaszcza w zwigzku z ich dtugotrwatg
nieobecnoscig, celem zapewnienia wkasciwego i sprawnego procedowania
zazalen wnoszonych przez podmioty uprawnione.

(akta kontroli: tom I, str. 60-140, 143-145, 163-171, 174, 198, 240-241, 309-322,
377-388, 396-405, 414-435; tom V, str. 9-12, 21-26, 41, 55-58, 86-104,111-136,
175-176, 197, 201, 221-225, 228-244, 255-298, 367-374, 391-392, 414-438,;

tom VI, str. 12-41, 52-58, 104-106, 130-133, 153-169)

3. W jednym na cztery analizowane przypadki, w ramach ktorych nastgpito
nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP na rzecz

5 Wytyczne dotyczace nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa,
na rzecz koScielnych oséb prawnych réznych wyznarn, na tworzenie lub powiekszania gospodarstw rolnych
przez koscielne osoby prane, sprawowanie kultu religiinego lub dziatalnosci w zakresie charytatywno-
opiekuriczym lub o$wiatowo-wychowawczym, okre$lonych w ustawach o stosunku Panstwa do koSciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigce zatacznik do zarzadzenia
nr 65/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 26 maja 2020 r.
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koscielnych osob prawnych, nie zasiggnieto opinii Terenowej Rady Spotecznej
dziatajacej przy Dyrektorze OT KOWR we Wroctawiu przed wydaniem
postanowienia nr 52021 z 11 sierpnia 2021 r.% o wyrazeniu zgody na
nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych na rzecz wnioskodawcy.

Byto to niezgodne z pkt 19 Wytycznych dotyczacych nieodptatnego przekazania,
zgodnie z ktérym przed wydaniem postanowienia w sprawie wyrazenia zgody
na nieodptatne przekazanie na rzecz osdb prawnych KoSciota Katolickiego
Dyrektor OT KOWR zasiega opinii Terenowej Rady Spotecznej dziatajacej przy
Dyrektorze OT KOWR.

Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu wyjasnit, Zze bylo to uzasadnione
zarzadzeniem z dnia 17 marca 2020 r. Dyrektora Generalnego KOWR, na mocy
ktérego do 12 kwietnia 2021 r. zniesiono obowigzek konsultowania sposobu
gospodarowania Zasobem WRSP w zwigzku z ogtoszonym na obszarze
Rzeczypospolite]  Polskiej stanem  zagrozenia epidemicznego oraz
bezpieczenstwem przedstawicieli organizacji rolniczych.

NIK wskazuje, ze postanowienie nr 5/2021 wydane zostato z upowaznienia
Dyrektora Generalnego KOWR 11 sierpnia 2021 r., czyli po uptywie terminu na
ktory zostat zniesiony obowigzek konsultowania spraw dotyczacych
gospodarowania Zasobem WRSP.

(akta kontroli: tom I, str. 1-59, 396-420; tom V, str. 105-438;
tom VI, str. 1-169; tom VIII, str. 609-612)

4. W zakresie dwoch wnioskéw o nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych
z Zasobu WRSP na rzecz innych niz Ko$cidt Katolicki kosciotow i zwigzkdw
wyznaniowych, ztozonych 13 marca 2024 r. (data wptywu do OT KOWR
we Wroctawiu) przez zwigzek wyznaniowy oraz 10 czerwca 2024 r. (data wptywu
do OT KOWR we Wroctawiu) przez Parafie Ewangelicko-Augsburska,
OT KOWR we Wroctawiu uznat sie za niewtasciwy w sprawie i przekazat wnioski
do rozstrzygniecia Wojewodzie Dolno$lgskiemu, zamiast rozpoznaé sprawe
samodzielnie, do czego byt uprawniony jako podmiot wykonujacy prawa
wiasno$ci i inne prawa rzeczowe na nieruchomosciach, ktérych dotyczyty
te wnioski. W pismach o przekazaniu wnioskéw do Wojewody Dolno$laskiego
OT KOWR we Wroctawiu w uzasadnieniu wskazat jako podstawy prawne
przekazania tych wnioskéw art. 702 ust. 1 i 2 ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego, chociaz wnioski te ztozyty inne niz Kosciot Katolicki
koScioty i zwigzki wyznaniowe dziatajace na podstawie ustaw szczegdinych.
Ponadto wnioski w sprawie nieodptatnego przekazania nieruchomosci rolnych
z Zasobu WRSP ztozone przez inne niz Kosciot Katolicki koscioty i zwigzki
wyznaniowe powinny by¢ procedowane w oparciu 0 normy prawa cywilnego, nie
za$ w oparciu 0 normy prawa administracyjnego.

Zgodnie z Wytycznymi, nieodptatne przekazanie na wiasno$¢ gruntu rolnego
znajdujgcego sie w Zasobie WRSP osobie prawnej Kosciota Katolickiego
nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej wojewody, wydanej
po uzyskaniu zgody Dyrektora OT KOWR wtasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia nieruchomo$ci, wyrazonej w formie postanowienia. Natomiast
na przekazanie nieruchomos$ci na rzecz uprawnionych podmiotéw, o ktérych
mowa w pkt 13 Wytycznych Dyrektor Generalny KOWR (koscioty i zwigzki
wyznaniowe inne niz Koscidt Katolicki), Dyrektor OT KOWR obowigzany jest
uzyskaC szczegélne petnomocnictwo Dyrektora Generalnego KOWR,
indywidualnie do kazdej sprawy, a przekazanie nastepuje na podstawie umowy
cywilnoprawne;.

% Sygnatura pisma: WRO.WKUR.4241.157.2019.KMI/TJ.98.
21



Z przytoczonych regulacji prawnych wynika, ze to OT KOWR we Wroctawiu,
a nie Wojewoda DolnoS$laski, byt wkasciwy do rozpoznania wnioskow o0sob
prawnych innych niz Kosci6t Katolicki kociotow i zwigzkéw wyznaniowych.
Wiasciwos¢ OT KOWR we Wroctawiu, przy uwzglednieniu ww. regulacji
prawnych, wynikata rowniez z art. 5 ust. 1 ustawy o0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Zgodnie z tym przepisem Skarb
Panstwa  powierzyt ~ KOWR  wykonywanie  prawa  wifasnosci
i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mowa
wart. 112 ww. ustawy.

Zastepca Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu wyjasnit, ze OT KOWR
we Wroctawiu, na dzien ztozenia wniosku, nie dysponowat nieruchomos$ciami
rolnymi, ktére mogtyby zostac przekazane na rzecz wnioskodawcy, wobec czego
przekazano wniosek do innego wtasciwego organu — Wojewody Dolnoslaskiego.
Ponadto przekazanie to nie rodzito zadnych skutkdw prawnych.

NIK wskazuje, ze niezaleznie od istnienia badz nie materialnych podstaw
do przekazania nieruchomosci oraz braku skutkéw prawnych wyniktych
z dziatania Oddziatu, to OT KOWR we Wroctawiu byt wytacznie uprawniony do
rozpoznania wnioskow Parafii  Ewangelicko-Augsburskiej i  zwigzku
wyznaniowego, ztozonych do OT KOWR we Wroctawiu, a nie Wojewoda
DolInoslaski. Stad przekazanie tych wnioskéw do Wojewody Dolno$laskiego byto
dziataniem nieuprawnionym.

(akta kontroli: tom IIl, str. 1-36, 165-170, 397-405, 414-435)

Dyrektor OT KOWR we Wroctawiu wydawat postanowienia w sprawie wyrazenia
zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego. Postepowania te
w OT KOWR we Wroctawiu trwaty od 373 do 734 dni.

Zgodnie z art. 106 § 3 kpa, organ, do ktorego zwrdcono sie o zajecie stanowiska,
obowigzany jest przedstawi¢ je niezwtocznie, jednak nie pozniej niz w terminie
dwoch tygodni od dnia doreczenia mu zadania, chyba ze przepis prawa
przewiduje inny termin.

Zastepca Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu wyjasnit, Ze proces wyrazania
stanowiska w przedmiocie zgody na nieodptatne przekazanie nieruchomosci byt
dtugotrwaty, bowiem w jego toku konieczne byto uzyskanie informacji od wielu
podmiotow. Ponadto pracownik zajmujacy sie omawiang problematykg byt
dtugotrwale nieobecny w pracy (232 dni robocze w okresie od lutego 2020 r.
do pazdziernika 2022 r.). W tym czasie nie biegty jednak terminy postepowania
administracyjnego, w zwigzku z art. 15zzs ustawy COVID-19.

NIK wskazuje, ze niezaleznie od wstrzymania biegu terminéw, ktére miato
miejsce jedynie w okresie od 31 marca 2020 r. do 23 maja 2020 r. oraz
skomplikowanego charakteru postepowania, obowigzkiem OT KOWR we
Wroctawiu byto zapewnienie zastepstwa nieobecnego pracownika, zwtaszcza
w zwigzku z jego dtugotrwatg nieobecnoscia, celem zapewnienia wtasciwego
| sprawnego zajmowania stanowisk w sprawie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP.

OT KOWR we Wroctawiu informowat Wojewode Dolno$laskiego oraz
wnioskodawcow o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie.
Podawat przyczyny zwtoki i wyznaczat nowy termin zatatwienia sprawy. Przy
niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu OT KOWR we
Wroctawiu powotywat sie na art. 35 kpa, chociaz termin ten dotyczyt zatatwienia
sprawy przez Wojewode Dolnoslaskiego, a nie na art. 106 § 6 kpa w zw.
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Opis stanu
faktycznego

z art. 36 § 1 kpa, w tym rozstrzygniecie to wydawano w formie postanowienia,
a nie pismem, stosownie do ww. regulacji.

NIK wskazuje, ze konsekwencjgq powotania przez OT KOWR we Wroctawiu
niewfasciwych przepisow byto zastosowanie nieodpowiedniego trybu i termindw
postepowania, co mogto przektadac sie na dtugotrwato$¢ postepowania.

(akta kontroli: tom lIl, str. 1-140, 395-420;
tom V, str. 1-438; tom VI, str. 1-169; tom VIII, str. 609-612)

1.5. Realizacja przez OT KOWR we Wroctawiu zadan w zakresie
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego

W badanym okresie do OT KOWR we Wroctawiu wptyneto 14 wnioskéw o nieodptatne
przekazanie nieruchomos$ci rolnych Zasobu WRSP w trybie przewidzianym dla
wnioskow fundacji i organizacji pozytku publicznego. Zaden z ww. wnioskéw nie
wptynat od Wojewody Dolnoslaskiego. Wyzej wymienionych 14 wnioskow ztozyto
13 podmiotow, {j. jeden podmiot ztozyt dwa wnioski — oba rozpatrzone negatywnie.
Whioski dotyczyty nieruchomosci o tacznej powierzchni 12,9858 ha.

Oddziat rozpatrzyt” dziewie¢ z ww. 14 wnioskdw, z ktorych osiem rozpatrzono
negatywnie i jeden pozytywnie. Pie¢ pozostatych wnioskéw, po pozytywnym
wstepnym rozpatrzeniu byto procedowanych w kierunku skompletowania
dokumentacji i wystgpienia do Dyrektora Generalnego KOWR z wnioskiem
o0 udzielenie Dyrektorowi OT KOWR we Wroctawiu szczegdlnego petnomocnictwa
do dokonywania darowizny nieruchomo$ci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP
na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego. Na zaden z o$miu wnioskow
rozpatrzonych przez OT KOWR negatywnie nie wptyneto zazalenie lub skarga®®.

Oddziat fundacjom i organizacjom pozytku publicznego nieodptatnie przekazat tacznie
1,6070 ha nieruchomosci z Zasobu WRSP, z tego w 2022 r. 1,5404 ha na wniosek
ztozony przed badanym okresem i w 2022 r. 0,0666 ha na jedyny wniosek rozpatrzony
pozytywnie w badanym okresie. Obie przekazane nieruchomosci byty zabudowane.

Podczas procedowania w Oddziale czeSci wnioskéw w sprawie dokonywania
darowizny nieruchomo$ci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP na rzecz fundacji
i organizacji pozytku publicznych nie dotrzymano terminéw okreslonych
w Wytycznych w sprawie dokonywania darowizny nieruchomosci wchodzgcych
w sktad Zasobu WRSP na rzecz fundacji i organizacji poZytku publicznych®. Opisano
to sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 12-651; tom IV, str. 14-22, 65-66, 127-128, 349-353)

Badaniem szczegdtowym procedowania wnioskow o nieodptatne przekazanie
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP na rzecz fundacji i organizacji pozytku
publicznego objeto wszystkie dziewie¢ wnioskow ztozonych i rozpatrzonych przez
OT KOWR we Wroctawiu w badanym okresie, w tym jeden wniosek rozpatrzony
pozytywnie i osiem wnioskow rozpatrzonych negatywnie, jedyny wniosek ztozony
przed okresem objetym kontrolg, ale zakonczony nieodptatnym przekazaniem
nieruchomosci w okresie objetym kontrolg oraz jedyny wniosek ztozony przed
badanym okresem, ktéry w badanym okresie zostat zakoriczony przekazaniem
nieruchomosci.

57Do 16 lipca 2024 r.

% Tryb rozpatrywania wnioskow organizacji pozytku publicznego nie przewiduje formalnego ,odwotania”
od sposobu rozpatrzenia wniosku.

59 Stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 112/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 21 lipca 2020 r.
w sprawie dokonywania darowizny nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP na rzecz fundacii
i organizacji pozytku publicznego.
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Przyczyng negatywnego rozpatrzenia przez OT KOWR we Wroctawiu wnioskow
0 nieodpfatne przekazanie gruntéw byty: (1) brak statusu organizacji pozytku
publicznego wnioskodawcy — w czterech przypadkach; (2) nieruchomos¢ byfa
przeznaczona do sprzedazy — w dwoch przypadkach; oraz po jednym przypadku
(3) innego przeznaczenia dziatki w mpzp; i (4) pierwszenstwo sprzedazy lub
dzierzawienia dla gospodarstw rolnych. Weryfikacja NIK potwierdzita zasadno$¢
wskazanych przez OT KOWR we Wroctawiu argumentéw.

Jak wskazano wyzej badaniem szczeg6towym Izba objeta dwa wnioski zakonczone
nieodptatnym przekazaniem, w okresie objetym kontrolg, nieruchomosci: (1) ztozony
przed okresem objetym badaniem i (2) ztozony w okresie objetym badaniem:

(1) wniosek z 2 stycznia 2019 r. zakonczony przekazaniem nieruchomosci
11 stycznia 2022 r. (akt notarialny przekazania nieruchomosci: rep. A
nr 124/2022);

(2) wniosek z 18 stycznia 2021 r. zakonczony przekazaniem nieruchomosci
14 grudnia 2023 r. (akt notarialny przekazania nieruchomosci: rep. A
nr 7054/2023).

W obydwu przypadkach wnioski wymagaty uzupetniania niezbednych dokumentow.
OT KOWR we Wroctawiu zwracat sie do instytucji®® mogacych mie¢ istotne informacje
na temat nieruchomo$ci o informacje$! na jej temat i otrzymat odpowiedzi nie
wskazujace na przestanki do odmowy przekazania nieruchomos$ci. Po wstepnym
pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow Oddziat wystapit do wnioskodawcy o wymagane
dokumenty®2, ktore otrzymat.

Podczas procedowania przez Oddziat wnioskdéw nie wyegzekwowano wymagane;
ww. Wytycznymi kaucji oraz w zawartych przez Oddziat aktach notarialnych nie
zawarto wymaganych zapiséw. Opisano to sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Whioskodawcy byli podmiotami realizujgcym swoje cele statutowe.

Whioskodawca z 2 stycznia 2019 r. realizowat swoje cele statutowe od 2004 r. i przed
przekazaniem nieruchomoscif3 nie otrzymat nieodptatne od OT KOWR we Wroctawiu
innych nieruchomosci.

Whioskodawca z 18 stycznia 2021 r. realizowat swoje cele statutowe od 1994 r.
W 2008 r., po rozpatrzeniu wniosku z 2006 r., nieodptatne otrzymat od OT KOWR
we Wroctawiu nieruchomo$¢ na realizacie celéw statutowych, co zostato
potwierdzone kontrolg Oddziatu w 2015 r.

Przekazane nieruchomosci byty prawidtowo ujete w Systemie Informatycznym SEG
prowadzonym w Oddziale.

W obydwu przypadkach przekazane nieruchomosci nie byty przedmiotem pytan,
wnioskéw itp. lokalnych rolnikéw w celu ich dzierzawy lub nabycia. Przygotowanie
do przekazania nieruchomos$ci w ramach procedowania wniosku z 2 stycznia 2019.
wymagato porozumienia® z dzierzawcg korzystajgcym z nieruchomos$ci w sprawie
wylaczenia z umowy dzierzawy®s czesci przedmiotu dzierzawy bedacej przedmiotem
wniosku z 2 stycznia 2019 r.

60 M.in.: wtasciwe: (1) jst; (2) zarzadcy drog — samorzadowych i krajowych; (3) konserwator zabytkow.

6 W tym: (1) przeznaczenie nieruchomos$ci w odniesieniu do celéw statutowych wnioskodawcy i do mpzp;
(2) zainteresowanie nieruchomoscia przez jst; (3) brak planéw dotyczacych rozbudowy drég lub kolei —
w odniesieniu do nieruchomosci; (4) nie wystepowanie na nieruchomosci wod ptynacych; (5) nie wystepowaniem
na nieruchomosci budynkéw mieszkalnych, w ktérych mieszkajq najemcy posiadajacy prawo pierwszenstwa do
nabycia zajmowanych mieszkan; (6) nie prowadzenie, w stosunku do nieruchomosci, postepowan
administracyjnych lub cywilnych; (7) nierozdysponowanie nieruchomosci na rzecz oséb trzecich.

62 Tj.: (1) sprawozdanie z dziatalnosci za ostatni rok; (2) bilans za poprzedni rok; oraz (3) dokumenty
0 niezaleganiu podatkowym i innych zobowigzan.

63 11 stycznia 2022 r.

64 Porozumienie zawarto 16 pazdziernika 2020 r.

85 Umowa dzierzawy z 11 lipca 2011 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach procedowania wniosku z 2 stycznia 2019 r. Oddzial, 12 maja
2021 r., przestat do Dyrektora Generalnego KOWR wniosek o udzielenie Dyrektorowi
OT KOWR we Wroctawiu szczegdlnego petnomocnictwa do dokonywania darowizny
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP na rzecz fundacji i organizacii
pozytku publicznego. Wniosek byt kompletny, lecz wymagat uzupetnienia aktualnych
dokumentéw® w zwigzku z przekroczeniem przyjetych terminéw uznawania ich
aktualno$ci. Wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie i 20 pazdziernika 2021 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielit petnomocnictwa do przekazania rzeczone;
nieruchomosci.

W ramach procedowania wniosku z 18 stycznia 2021 r. Oddziat, 2 pazdziernika
2023 r., przestat do Dyrektora Generalnego KOWR wniosek o udzielenie Dyrektorowi
OT KOWR we Wroctawiu szczegdlnego petnomocnictwa do dokonywania darowizny
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP na rzecz fundacji i organizacii
pozytku publicznego. Wniosek byt kompletny, nie wymagat uzupetien, zostat
rozpatrzony pozytywnie i 21 listopada 2023 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
udzielit petnomocnictwa do przekazania rzeczonej nieruchomosci.

W obydwu przypadkach w umowie (akcie notarialnym) zawarto pouczenie
0 mozliwosci zastosowania art. 59 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami®” w razie niewykorzystania nieruchomo$ci na cel, na
kt6ry nieruchomo$¢ zostata darowana.

W obydwu przypadkach Oddziat nie kontrolowat wywigzywania sie wnioskodawcy
(beneficienta) w zakresie zgodno$ci sposobu wykorzystania przekazane;
nieruchomosci z deklarowanym celem jej wykorzystania.

(akta kontroli: tom |, str. 12-651; tom IV, str. 16-17, 66-70, 126-408)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podczas procedowania w Oddziale czesci wnioskéw w sprawie dokonywania
darowizny nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP na rzecz fundacii
i organizacji pozytku publicznych nie dotrzymano termindw okreslonych
w Wytycznych w sprawie dokonywania darowizny nieruchomosci wchodzgcych
w sktad Zasobu WRSP na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznych.

Punkt 2 ww. Wytycznych nakazuje wstepnie rozpatrzy¢ wniosek w rzeczone;
sprawie w terminie do jednego miesigca od dnia otrzymania wniosku. Punkt 4
ww. Wytycznych nakazuje zeby w przypadku otrzymania niekompletnego
wniosku Oddziat niezwtocznie wystapit do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku
w terminie jednego miesigca.

W stosunku do dwoéeh, z osmiu, wnioskow Oddziat poinformowat
wnioskodawcow o decyzji negatywnej w terminie dtuzszym od jednego miesigca
od ofrzymania wniosku, czym przekroczyt termin okreSlony w pkt 2
ww. Wytycznych.

W odniesieniu do wszystkich pieciu wnioskéw bedacych w procedowaniu od
104 do 1044 dni Oddziat przekroczyt zaréwno termin jednego miesigca na
wstepne rozpatrzenie wniosku (w przypadku decyzji negatywnej; zgodnie
z pkt 2 ww. Wytycznych), jak réwniez na skompletowanie wniosku w kierunku
dalszego procedowania (zgodnie z pkt 4 ww. Wytycznych).

8 Dotyczyto: (1) wypisu z rejestru gruntow; (2) wyrysu z mapy ewidencyjnej; (3) opinii GDDKIA; oraz
(4) dokumentow o niezaleganiu sktadek ZUS i nalezno$ci skarbowych.
67Dz. U. 22024 r. poz. 1145, ze zm.
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W odniesieniu do dwaoch, tj. wszystkich, wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie,
Oddziat rowniez przekroczyté® termin jednego miesigca na skompletowanie
wnioskow w kierunku dalszego procedowania (zgodnie z pkt 4 ww. Wytycznych).

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze w zakresie realizacji ww. procedur
KOWR nie podlega przepisom kpa. Wynika to z faktu, Ze niej jest organem
administracji tylko powiernikiem mienia Skarbu Panstwa (zgodnie z art. 1 kpa).
Dodat, ze kompletowanie dokumentacji, kitora potwierdzi realno$¢
przedsiewziecia i niezbedno$¢ realizacji zadania byta najcze$ciej procesem
dlugotrwatym, w ktérym uczestniczy nie tylko KOWR, ale przede wszystkim
fundacje i organizacje pozytku publicznego oraz inne instytucje takie, jak
Konserwator Zabytkow, Dolno$laska Stuzba Drog i Kolei we Wroctawiu,
GDDKIA, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Geolog, Starosta,
Marszatek Wojewddztwa, itp. Na ogdt fundacje i organizacje pozytku
publicznego potrzebujg wielu tygodni, a bywa Zze miesiecy lub lat, na
dostarczenie wymaganych dokumentow. KOWR ma za$ obowigzek dokonaé
wnikliwej analizy zasadno$ci zbycia lub przekazania nieruchomo$ci.

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit rowniez, ze ww. Wytyczne Dyrektora
Generalnego KOWR wskazujg jedynie terminy instrukcyjne nie bedace
terminami zawitymi, prekluzyjnymi lub procesowymi.

NIK wskazuje, ze pomimo niepodlegania ww. procedur przepisom kpa,
OT KOWR we Wroctawiu zobowigzany jest do stosowania sie do wydanych
przez Dyrektora Generalnego KOWR Wytycznych.

(akta kontroli: tom |, str. 12-651; tom I, str. 90-100;
tom IV, str. 14-22, 65-66, 127-128, 349-353)

2. Podczas procedowania przez Oddziat wnioskéw nie wyegzekwowano
wymaganej ww. Wytycznymi kaucji oraz w zawartych przez Oddziat aktach
notarialnych nie zawarto wymaganych zapisow.

Punkt 6 lit. a ww. Wytycznych nakazuje aby Oddziat po wstepnym pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku wystapit do wnioskodawcy o wpfacenie kaucji na pokrycie
kosztow przygotowania nieruchomos$ci do przekazania w drodze darowizny oraz
jako zabezpieczenie pokrycia tych kosztéw w razie nie dojécia do zawarcia
umowy z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy, za$§ w przypadku nie
zrealizowania darowizny z przyczyn dotyczacych KOWR kaucja niezwtocznie
podlega zwrotowi.

W pkt 12 ww. Wytycznych okre$lone jest m.in. jako ,niezbedne” dokonanie
w umowie (akcie notarialnym) zapisu, ze ,kaucja zostanie zaliczona na poczet
zwrotu kosztow przygotowania nieruchomosci do przekazania”.

W ramach procedowania obydwu wnioskow OT KOWR we Wroctawiu nie
wystapit do wnioskodawcéw o wptacenie kaucji ani nie wyegzekwowat ich
wpfacenia. W jednym przypadku wymagany zapis 0 kaucji zawarto
w przekazanym — wraz z wnioskiem do Centrali KOWR o petnomocnictwo -
projekcie aktu notarialnego. Przytoczonego zapisu z projektu aktu notarialnego
nie ma w zadnym z podpisanych aktow notarialnych.

Zastepca Dyrektora OT KOWR we Wroctawiu wyjasnit, ze Oddziat odstapit od
egzekwowania ww. kaucji poniewaz obydwie organizacje pozytku publicznego
zobowigzaty sie do pokrycia kosztow przygotowania nieruchomosci do
przekazania.

8 Procedowanie tacznie trwato odpowiednio 861 i 990 dni liczac od dnia ztozenia przez pozniejszego beneficjenta
whniosku do ztozenia przez OT KOWR we Wroctawiu do Centrali KOWR wniosku w sprawie petnomocnictwa
do dokonania darowizny.
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Uwagi
Whioski

Koszty przygotowania operatow szacunkowych wartosci nieruchomosci, optat
notarialnych oraz koszty sadowe, zgodnie ze ziozonymi o$wiadczeniami,
poniesli wnioskodawcy.
NIK wskazuje, ze OT KOWR we Wroctawiu zobowigzany jest do stosowania sie
do wydanych przez Dyrektora Generalnego KOWR Wytycznych.
(akta kontroli: tom I, str. 12-651; tom I, str. 90-100;
tom IV, str. 14-18, 66-70)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zwigkszenie nadzoru nad przestrzeganiem regulacji prawnych, w tym odpowiednich
Wytycznych Dyrektora Generalnego KOWR, przy procedowaniu spraw zwigzanych
z nieodptatnym przekazywaniem nieruchomosci rolnych ZWRSP.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 5 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski

Kontrolerzy
/-/
podpis
Rafat Wojtko
Starszy inspektor kontroli panstwowej
/-/
podpis

Karolina Pawlun
Inspektor kontroli panstwowe;

/-/
podpis
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