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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu!, ul. Zwycieska 8,
53-033 Wroctaw.

Pani Katarzyna Jarczewska, Dyrektor DODR, od 4 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: Marek
Tarnacki, w okresie od 20 wrzesnia 2016 r. do 19 wrzesnia 2022 r. petigcy obowigzki
Dyrektora DODR, w okresie od 20 wrzesnia 2022 r. do 1 marca 2024 r. Dyrektor
DODR.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Magdalena Barzec, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/80/2024 z 22 maja 2024 r.

(akta kontroli: t.1 str. 1-2)

" Dalej: DODR.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ DODR dotyczacq
prowadzenia dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wdd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

DODR prawidtowo zrealizowat zadania zwigzane z prowadzeniem dziatan
edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych. Rzetelnie informowat rolnikéw
o finansowaniu przedsiewzie¢ wynikajacych z Programu dziatan majacych na celu
zmniejszenia zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych
oraz zapobieganiu dalszemu zanieczyszczeniu4. Prowadzit szkolenia dla rolnikdw
I mieszkaicow obszaréw wiejskich w zakresie: ubiegania sie 0 przyznanie pomocy
finansowanej lub wspétfinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy UE,
innych instytucji krajowych lub zagranicznych odnosnie do ochrony woéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych, a takze zalecen
zawartych w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktérym mowa w art. 103
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne5. Prowadzenie ww. dziatan
szkoleniowych odbywato sie zgodnie z wytycznymi Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie®, okre$lonymi m.in. w jednolitych programach dziatalno$ci o$rodkow
doradztwa rolniczego na lata 2018-2024 oraz zbiorami zalecen dobrej praktyki
rolniczej.

Dyrektor DODR zidentyfikowat potrzeby szkoleniowe dla rolnikéw i mieszkancow
obszaréw wiejskich w ww. zakresie oraz prowadzit dziatania w celu uczestnictwa
w nich rolnikow z kazdej gminy znajdujacej sie we wiasciwosci terytorialnej DODR,
zgodnie z przygotowanymi sposobami dziatania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego’.

Poddane kontroli plany nawozenia azotem, o ktérych mowa w art. 105a ust. 1 pkt 1
upw, sporzadzane bylty przez pracownikow DODR rzetelnie i spetniaty okre$lone
wymogi merytoryczne.

Whioski sporzadzone przez DODR dla podmiotow prowadzacych produkcje rolng
oraz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢, w ramach ktdrej sq przechowywane
nawozy naturalne lub stosowane nawozy, w trzech na 10 zbadanych przypadkow byty
podstawg do przyznania dofinansowania przez Agencie Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa8. W pozostatych przypadkach zostaty rozpatrzone
negatywnie z uwagi na brak uzupetnienia wnioskow przez rolnikow, powyzsze nie
wynikato z nieprawidtowego dziatania DODR.

Dyrektor DODR zapewnit wystarczajacq liczbe pracownikéw oddelegowanych do
dokonywania dziatai edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatart majacych na

celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie

dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 1339) — uchylone z dniem 15 lutego 2020 r., dalej: Program dziatan.

5Dz. U.z2024 r. poz. 1087, ze zm.; dalej: upw.

6 Dalej: CDR.

"Dz. U.z2024r. poz. 76, dalej: ujdr.

8 Dalej: ARIMR.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych
w zakresie ochrony woéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych

1.1. Dyrektor DODR identyfikowat potrzeby szkoleniowe dla rolnikéw i innych
mieszkancdw obszarow wiejskich w zakresie ubiegania sie o przyznanie pomocy
finansowanej lub wspotfinansowanej ze Srodkéw pochodzacych z funduszy UE lub
innych instytucji krajowych lub zagranicznych odnosnie do ochrony woéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zzrodet rolniczych poprzez m.in.
prowadzenie w latach 2018-2023 badan ankietowych pn. ,Ankieta-potrzeby
edukacyjne”. W okresie objetym kontrolg maksymalng liczbe badan ankietowych
przeprowadzono w 2018 r. — 5 982, a najnizsza liczbe w 2023 r. — 1 035 ankiet.

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 2-17, 21, 26)

Dyrektor DODR wyjasnita, ze spadek liczby ankiet wynikat ze zmniejszenia liczby
szkolen spowodowang zagrozeniem epidemiologicznym COVID-19 i brakiem
mozliwosci organizowania szkolen w formie stacjonarnej oraz zmiang formy szkolen
stacjonarnych na szkolenia w formie on-line.

(akta kontroli: t.1 str. 241 plik nr 30; str. 242-243)

Ponadto potrzeby rolnikéw i mieszkancow obszaréw wiejskich wojewddztwa
doIno$laskiego w latach 2018-2023 byly identyfikowane i weryfikowane przez
doradcow/specjalistow DODR podczas szkolen, konferenciji, kurséw nieodpfatnych
lub odptatnych w postaci ankiety ewaluacyjnej, przekazywanej odbiorcom ustug.
Podczas udzielania porad/informacji rolnikom i mieszkancom obszaréw wiejskich
specjalisci zaktadowi oraz terenowi uzyskiwali informacje o potrzebach szkoleniowych
| doradczych.

W wyniku przeprowadzonych badan ankietowych uzyskane rekomendacje zostaty
wykorzystane do sporzadzenia i aktualizowania Programu dziatalno$ci DODR
w zakresie m.in. podejmowania szkolen w celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie ich dalszemu
zanieczyszczeniu; upowszechniania metod produkcji rolniczej i stylu zycia
przyjaznych dla Srodowiska, programéw rolno-srodowiskowych i programéw dziatan
majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych.

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 21, 26)

Dyrektor DODR w latach 2018-2023 podejmowat dziatania w celu zachecenia
rolnikéw i innych mieszkancow obszarow wiejskich do uczestnictwa w szkoleniach
w zakresie ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspotfinansowanej
ze $rodkéw pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych lub
zagranicznych odno$nie do ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych z kazdej gminy znajdujacej sie we wtasciwosci
terytorialnej DODR, zgodnie z przygotowanymi sposobami dziatania, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 ujdr. Dziatania te byty prowadzone w ramach statutowej
dziatalno$ci DODR i polegaty m.in. na:

e zamieszczeniu harmonogramu szkolen w miesieczniku ,Twoj Doradca Rynek
Rolniczy” (TDRR);
e zamieszczeniu harmonogramu szkolen na stronie internetowej DODR,;



e zamieszczaniu plakatow o szkoleniach w kazdym powiatowym zespole
doradztwa rolniczego®;

e bezposrednim lub telefonicznym kontakcie doradcéw z rolnikami prowadzacymi
dziatalnos¢ na terenie wiasciwego terytorialnie PZDR;

e zaproszeniu rolnikow na organizowane szkolenie;

e informowaniu od 2022 r. o organizowanych szkoleniach za posrednictwem
medidw spoteczno$ciowych (konto DODR na Facebooku).

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 4-9, 21, 26)

Ponadto doradcy DODR informowali rolnikéw podczas kontaktéw bezpo$rednich,
zgodnie z poleceniem Dyrektora DODR, w ramach porad doradczych indywidualnych
0 sprawach zwigzanych z ograniczeniem zanieczyszczenia wéd azotanami, zgodnie
z otrzymanag i opracowang przez CDR metodykg doradzania®0.

Doradcy DODR, zgodnie z ww. metodykg doradzania, realizowali zadania doradcze
poprzez m.in. nastepujace etapy dziatan:

1. Przyjecie zlecenia, wykonania ustugi — w ramach tego etapu doradcy prowadzili
rozmowy indywidualne z rolnikami, tj. przekazywali informacje rolnikowi na temat
ogodlnych wymogdw programu azotanowego i konsekwencji ich nieprzestrzegania,
w tym uzyskiwali ogdlne informacje dotyczacych produkcji roslinnej i zwierzecej
w gospodarstwie.

2. Ocena dostosowania do programu azotanowego — w ramach tego etapu dziatan
doradca odbywat wizyte w gospodarstwie, sprawdzat stan przestrzegania programu
azotanowego, przeprowadzat lustracje terenowg, zapoznawat sie¢ z warunkami
zewnetrznymi i wewnetrznymi gospodarstwa. Ponadto przeprowadzat przeglad
dokumentéw bedacych w posiadaniu rolnika, rejestry zwierzat utrzymywanych
w gospodarstwie, wykaz upraw (np. na podstawie wniosku o doptaty obszarowe),
analizowat dokumentacje budowlang obiektow gospodarstwa i ewentualnie
przeprowadzat wywiad uzupetniajacy z rolnikiem wypetniajac wspdlnie z nim listy
sprawdzajgce, opracowywat takze zalecenia dla stwierdzonych ewentualnych
niezgodno$ci.

3. Przygotowanie dokumentacji dla gospodarstwa — w tej cze$ci dziatan doradca
wyliczat maksymalne dawki azotu lub opracowywat planu nawozenia azotem
w zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa lub skali produkcji zwierzecej, obliczat ilo$¢
produkowanych nawozdw naturalnych, obliczat i rejestrowat powierzchnie i objetosci
miejsc do przechowywania nawozéw naturalnych, przygotowywat arkusze ewidencji
stosowania nawozow zawierajacych azot, udzielajgc jednocze$nie instruktazu na
temat zasad wypetniania dokumentacji.

4. Korekty zalecen, pomoc w uzupetnieniu dokumentacji — w nastepnym etapie
dziatan doradca odbywat kolejng wizyte w gospodarstwie, ewentualnie weryfikujac
sporzadzong dokumentacje oraz sprawdzajgc poprawnos¢ przechowywania
nawoz6w naturalnych w gospodarstwie.

5. Rozliczenie po pierwszym roku ustugi — przygotowanie dokumentacji rozliczeniowe;
w uktadzie rocznym.

9 Dalej: PZDR.

0 CDR opracowat w 2018 r metodyke doradzania pn. ,Ograniczenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Metodyka doradzania.
Swiadczenie ustug doradczych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020”, zatwierdzong
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem nr SAR.drw.6547.38.2018 z dnia 10 wrze$nia 2018 r. Metodyka
ta byla aktualizowana i zatwierdzana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem nr SWI.td.6547.6.2020
z dnia 31 marca 2020 r. oraz pismem nr SW1.td.6547.6.2020 z dnia 17 czerwca 2020 r.
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6. Ocena dostosowania do programu azotanowego i wydanie zalecen — aktualizacja
poprowadzonych spraw, m.in. poprzez wizytacje gospodarstwa.

7. Rozliczenie po drugim roku ustugi — przygotowanie dokumentacji w uktadzie
rocznym z uwzglednieniem danych z rozliczenia ustugi za pierwszy rok dziatania.

(akta kontroli: t.1 str. 51-85, 243-263)

1.2. DODR realizowat ustawowe dziatania polegajgce na prowadzeniu w okresie
objetym kontrolg szkoleh (od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r.) dla rolnikéw
i innych mieszkancow obszarow wiejskich w zakresie:

a) ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspodffinansowanej ze
srodkow pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych lub
zagranicznych odno$nie do ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych. W latach 2021-2023 przeprowadzono ogotem
szes¢ konferenciji, w trakcie ktdrych przeszkolono 420 rolnikéw!!. Prowadzacymi byli
pracownicy DODR.

Ponadto w latach 2018-2023 tematyka ubiegania si¢ o przyznanie pomocy
finansowanej lub wspétfinansowanej ze $rodkéw pochodzacych z funduszy UE,
innych instytucji krajowych lub zagranicznych odnosnie do ochrony woéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych byta omawiana
w trakcie szkolen z zakresu zalecen zawartych w zbiorze dobrej praktyki rolniczej,
wtym szkolen statutowych oraz w trakcie realizacji indywidualnych dziatan
doradczych przez pracownikéw DODR oraz w miesieczniku wydawanym przez DODR
,Tw0j Doradca Rynek Rolny”.

b) zalecen zawartych w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktérym mowa
w art. 103 ust. 1 upw i udzielania pomocy rolnikom i innym mieszkaricom obszaréw
wiejskich w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. g ujdr, w zakresie ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych, wprowadzanymi
przez CDR na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ujdr,

c) szkolenia w ramach projektéw: Obowigzki rolnika w $wietle upw na podstawie
umowy o przyznaniu pomocy nr 00029.DDD.65140.1.08015.2019.01 z29 marca
2022 r. oraz Normy i wymogi wzajemnej zgodnosci, szkolenia realizowane na
podstawie umowy o przyznaniu pomocy nr 00029.DDD.65140.1.31045.2019.01
z 29 marca 2022 r. Obie ww. umowy zostaty zawarte z Fundacjg na Rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa'2. W ramach tych uméw zorganizowano tacznie 139 szkolen
i przeszkolono 3 955 rolnikow!3.,

Szkolenia zostaty przeprowadzone zgodnie z zawartymi umowami (badaniu
bezposredniemu poddano pie¢ szkolen w ramach umowy 31045 i 10 szkolen

W 2021 r. zorganizowano jedng konferencje pn. ,Racjonalne wykorzystanie zasobéw wodnych na Dolnym
Slasku”, wyktad: Dziatania w zakresie poprawy warunkéw wodnych zlewni wynikajace z aktualizacji Planow
Gospodarowania Wodami i Krajowego Programu Renaturyzacji Wod Powierzchniowych”, przeszkolono 100
rolnikéw; jedng w 2022 r. - pn. ,Racjonalne wykorzystanie zasobéw wodnych na Dolnym Slasku”, wyktad: Rozwéj
innowacji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, przeszkolono 60 rolnikéw; w 2023 r. cztery konferencje pn.
,Sieciowanie w ramach Dolnoslaskich Partnerstw ds. Wody — dobre praktyki gospodarowania zasobami wodnymi
w wojewodztwie dolnoslaskim”; wyktad: Dane i narzedzia w planowaniu inwestycji wodnych”, przeszkolono 360
rolnikéw. Konferencje zostaly zrealizowane w ramach dziatan zaplanowanych w Planie Operacyjnym Krajowej
Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW) na lata 2020-2021 oraz lata 2022-2023 w ramach Sieci na rzecz innowacji
w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR). Szczegotowemu badaniu poddano dokumentacje z dwéch konferencii,
dokumentacja zawierata program konferencji, oSwiadczenie o liczbie uczestnikéw, listy obecnosci oraz materiaty
promocyjne.

12 Dalej: FRPR.

B W tym w 2022 r. zorganizowano 53 szkolenia, w trakcie ktorych przeszkolono ogdtem 1 483 rolnikow,
aw 2023r. zorganizowano 86 szkoler i przeszkolono 2 472 os6b.

6



w ramach umowy 08015), osiggajac wyznaczone wskaznik realizacji operacyjnej
okre$lone w ww. umowach4.

Informacje o szkoleniach, wraz z harmonogramami szkolen, zamieszczono
w miesigczniku wydawanym przez DODR pn. , Tw6j Doradca Rynek Rolny”, na stronie
internetowej DODR, w mediach spoteczno$ciowych. Informacje o szkoleniach
przekazywano takze w rozmowach bezposrednich z zainteresowanymi lub tez
poprzez telefoniczny kontakt z doradcg PZDR.

DODR, w ramach dziatalnoSci statutowej w okresie objetym kontrolg, zrealizowat dla
rolnikéw i innych mieszkafncow obszaréw wiejskich szkolenia w zakresie dziatan
zawartych w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktorym mowa w art. 103
ust. 1 upw, tacznie 534 szkolenia, w trakcie ktérych przeszkolono 6 820 rolnikdw,
z czego w 2018 r. przeprowadzono 74 szkolenia i przeszkolono 940 rolnikow;
w 2019 r. odpowiednio 213 i 2877; w 2020 r. — 110 i 1255; w 2021 r. — 52 i 531,
w2022 r.— 411546, w 2023 r. — 44 i 67115

(akta kontroli: t.1 str. 155-240, str. 241 pliki nr 12-21, 26; 1.2 str. 1-375)

Szczegotowemu badaniu poddano 15 szkolen zrealizowanych w latach 2018-2023,
po trzy szkolenia z kazdego roku. Tematyka tych szkolen spetniata wymagania
okreslone w programach dziatalno$ci osrodkéw doradztwa rolniczego przekazanych
przez CDR i zaakceptowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi'6.
Ponadto zakres szkolen wynikat z wytycznych okreslonych w Kodeksie Dobre;
Praktyki Rolniczej z 2004 r. (obowigzujacy do 2019 r.)", a takze ze Zbioru Zalecen
Dobrej Praktyki Rolniczej'® majacych na celu ochrone wéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych, tj. zgodnie z wymogami art. 103 ust. 1
ustawy upw i zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. g oraz k ujdr. DODR do opracowywania
tematyki szkolen wykorzystywat rowniez postanowienia wiasciwych rozporzadzen
Rady Ministrow1®,

(akta kontroli: t.1 str. 14, 154, 241 pliki nr 2-9, 26)

4 W ramach umowy 08015, zrealizowano 100 szkoler dla 2785 rolnikéw, natomiast w ramach umowy 31045,
zrealizowano 39 szkolen dla 1170 rolnikéw.

15 Tematyka szkolen dotyczyta m.in. (tytuty szkolen): Upowszechnianie dobrych praktyk rolniczych majacych na
celu ochrone wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych, programu
azotanowego oraz wymagan ramowej dyrektywy wodnej; Dobre praktyki rolnicze — zmniejszenie zanieczyszczenia
gleb azotanami; Dobre praktyki rolnicze majace wptyw na ograniczenie emisji amoniaku do $rodowiska; Dyrektywa
azotanowa — wymogi dla gospodarstw, zasady nawozenia, palny nawozenia, ewidencja zabiegéw; Dyrektywa
NEC - upowszechnianie dobrych praktyk rolniczych dotyczacych ograniczenia emisji amoniaku do powietrza;
Nawozenie w $wietle Prawa wodnego oraz Programu dziatari majacych na celu ograniczenie zanieczyszczenia
wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczaniu; Ochrona wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych zgodnie z Dyrektywa Azotanowg;
Ochrona wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych zgodnie z Prawem
wodnym; Program azotanowy — zasady realizacji, obowigzki dla rolnikéw (aktualizacja programu azotanowego);
Propagowanie zasadno$ci badania gleb i ich wapnowanie; Upowszechnianie zasad prawidtowej gospodarki
nawozowej, w tym propagowanie zasadnosci badania gleb i ich wapnowania.

16 Dalej: MRIRW.

17 Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej opracowany w 2004 r. przez MRIRWi oraz Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej.

18 Zalecenia opracowane w 2019 r. oraz w 2022 r. przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa —
Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, zatwierdzone przez MRIRW oraz Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej.

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatan majacych na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu (Dz. U. poz. 1339); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie
przyjecia ,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu (Dz. U. poz. 243); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatai majacych na celu zmnigjszenie
zanieczyszczenia wod azotanami  pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu (Dz. U. poz. 244).



DODR byt zobligowany do przekazywania kwartalnego raportu ze stopnia realizacji
,Planu dziatalno$ci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi® w zakresie zadan
realizowanych przez OSrodek. Miernik, czyli liczba odbiorcow ustug ksztatceniowych,
doradczych, informacyjno-upowszechnieniowych, zostat zaplanowany na poziomie
158 200 odbiorcdw rocznie we wszystkich latach objetych kontrola. Do miernika
dodatkowo liczone byty ustugi odptatne — liczba odbiorcow ustug odptatnych oraz
uczestnicy zadan zleconych realizowanych w DODR. We wszystkich latach objetych
kontrolg DODR osiggat zaplanowang wartos¢ ww. miernika.

Jako miernik efektdw osiggnietych w wyniku podejmowanych dziatan, zgodnie
zumowg o0 przyznaniu pomocy nr 00008.DDD.65140.1.08015.2019.01, dla
realizowanego projektu pn. ,Obowigzki rolnika w $wietle ustawy Prawo wodne”,
uznano liczbe ostatecznych odbiorcow szkolen. Warto$¢ wskaznika realizacji operacii
oszacowano na 2 800 uczestnikow (§ 3, pkt 3 ww. umowy). Wskaznik zrealizowano,
zgodnie z § 3, pkt 9 ww. umowy, bowiem za osiggniecie wskaznika realizacji celu,
uznawano jego realizacje z dopuszczalnym 25% odchyleniem.

Ponadto podczas wszystkich realizowanych szkolen kazdemu uczestnikowi
udostepniona zostata ankieta oceniajgca szkolenie, ktdrej wzér stanowit zatgcznik
nr 5 do umowy o0 przyznaniu pomocy. Ankieta pozwolita na ocene uzyskanej wiedzy
pod katem jej przydatnosci w rozwijaniu umiejetno$ci zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstwa. Z kazdego przeprowadzonego szkolenia sporzadzono takze
zestawienie ankiet ztozonych przez uczestnikow operacji.

Analogiczne dziatania podjeto w ramach projektu ,Normy i wymogi wzajemnej
zgodnosci”. Zgodnie z umowg 0 przyznaniu pomocy
nr00029.0DD.65140.1.31045.2019.01, warto$¢ wskaznika realizacji operacii
okreslono na liczbe 1 170 ostatecznych odbiorcéw szkolen. Wskaznik zrealizowano,
zgodnie z § 3, pkt 9 ww. umowy, bowiem za osiggniecie wskaznika realizacji celu,
uznawano jego realizacje z dopuszczalnym 25% odchyleniem.

W przypadku pozostatych szkolen, we wszystkich zbadanych przypadkach osiggnieto
wymagana liczbe uczestnikow.

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 13-13, 15, 21, 26)

DODR uczestniczyt w przedsiewzieciu pn.: ,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem
pochodzenia rolniczego metodg poprawy jako$ci wdd”, na podstawie umowy
nr 13/wodr/azot/2018 z 10 grudnia 2018 r. zawartej z FRPR i aneksu z 20 lipca 2021
r. do umowy nr 13/wodr/azot/2018 w ramach umowy nr 198/2018/Wn-50/EE-EE/D
224 sierpnia 2018 r. zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. DODR zrealizowat wszystkie zadania wynikajace z ww. umowy
I w latach 2019-2021 przeprowadzono osiem warsztatow pn. ,Wdrazanie Programu
Azotanowego”, w trakcie ktorych przeszkolono 214 rolnikéw i mieszkarcow obszardw
wiejskich20.

W ramach warsztatdw przeprowadzona wyktady i szkolenia w nizej wskazanych
tematach:

Problem zanieczyszczenia wod azotem pochodzenia rolniczego,

Obowigzki rolnikéw wynikajgce z nowych regulacji prawnych,

Bilansowanie azotu w gospodarstwie,

Przygotowanie planéw nawozowych,

Obliczanie stanu Sredniorocznego zwierzat i Duzych Jednostek Przeliczeniowych
réznych grup zwierzat gospodarskich,

o Obliczanie powierzchni ptyt obornikowych i pojemnos$ci zbiornikow na gnojowce,

2 |iczba rolnikow i mieszkanicdw obszardw wiejskich ogétem na obszarze dziatania DODR wynosita okoto 25 tys.
0sob.
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e Uzyskiwanie pozwoler wodnoprawnych,
e Mozliwo$ci pozyskania finansowania na inwestycje w ramach PROW21,

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 21, 26)

Dyrektor DODR podejmowat dziatania zachecajace do uczestnictwa w warsztatach,
m.in. poprzez zapowiedzi warsztatow na stronie DODR, prezentacje informacii
o warsztatach na plakatach zamieszczanych w siedzibach PZDR, na stronie
internetowej DODR oraz FRPR. Ponadto doradcy udzielali rolnikom informacii
o0 warsztatach poprzez bezposredni lub telefoniczny kontakt.

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 21, 26)

Ponadto DODR zgodnie z umowag nr 1/KSOW/E3/2023 z 9 marca 2023 r. podpisang
z FRPR zrealizowat zadanie pn. ,Gospodarka nawozowa a ochrona wod” w ramach
Planu Dziatania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Plan
operacyjny na lata 2022-2023. Umowe zrealizowano do 31 lipca 2023 r. DODR
zorganizowat trzy spotkania dla rolnikow lub mieszkancow wsi, zrekrutowano
i przeszkolono po 25 0séb podczas kazdego z nich odpowiednio: 2 czerwca 2023 r.
w DODR, 20 czerwca 2023 r. w PZDR w Swidnicy, 22 czerwca 2023 r. w PZDR w
Chojnowie. Lacznie przeszkolono 75 0s6b oraz zapewniono uczestnictwo ekspertow
(zgodnie z wytycznymi  Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia) do
przeprowadzenia szkolen. Dokumentacje wraz z zdjeciami przekazano elektronicznie
| papierowo do CDR.

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 21, 26)

DODR nie posiadat danych o wszystkich podmiotach gospodarujacych na terenie jego
wiasciwosci terytorialnej oraz nie korzystat z danych zgromadzonych w systemach
ewidenciji: producentdw, gospodarstw rolnych oraz wnioskdéw o przyznanie ptatnosci.
Nalezy zaznaczy¢, ze DODR nie byt zobowigzany i uprawniony do gromadzenia lub
aktualizaciji takich danych.

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 21, 26)

1.3. Dziatalnos¢ informacyjna DODR w zakresie informowanie rolnikow
o finansowaniu przedsiewzie¢ wynikajacych z Programu dziatan majacych na celu
zmniejszenia zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych
oraz zapobieganiu dalszemu zanieczyszczeniu — zostata opisane w punkcie 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Informacje o naborze w ramach przedsiewzie¢ inwestycyjnych ukazywaty sie
w wydawanej przez DODR gazecie pn. ,Twoj Doradca Rolniczy Rynek”, na stronie
internetowej www.dodr.pl. Wyzej wymienione dziatania byty zgodne z jednolitymi
sposobami dziatania DODR w zakresie realizowanych przez nie zadan dotyczacych
udzielania pomocy rolnikom i innym mieszkaricom obszarow wiejskich w zakresie
sporzadzania dokumentaciji niezbednej do uzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. g ujdr, w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych, wprowadzanymi przez CDR, na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 1 ujdr, w okresie objetym kontrolg. Miernikiem umozliwiajacym pomiar
efektow osiggnietych w wyniku podejmowanych dziatan, m.in. w ww. zakresie, byta
liczba  odbiorcow  ustug  ksztatceniowych,  doradczych, informacyjno-
upowszechnieniowych.

Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor DODR, miernikiem w zakresie szkolen w temacie
ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspotfinansowanej ze $rodkéw

21 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2014-2020 jest drugim, siedmioletnim (po PROW 2007-2013)
programem unijnym realizowanym przez ARIMR. Umozliwia kontynuacje procesu modernizacji oraz rozwoju
polskiej gospodarki zywnosciowej i obszaréw wiejskich rozpoczetego w minionych latach.
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pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych,
w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych jest liczba uczestnikow konferencii, realizowanych w ramach
operacji zaplanowanych w Planie Operacyjnym Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
(KSOW) na lata 2020-2021 oraz 2022-2023, a takze w ramach Sieci na rzecz
innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR).

W okresie objetym kontrolg osiggnieto zaktadane mierniki we wszystkich dziataniach
prowadzonych przez DODR.

(akta kontroli: t.1 str. 241-242 plik nr 15-16, 25, 30; t.2 str. 243-244)

1.4. W DODR w latach 2018-2023 nie sporzadzano planéw nawozenia azotem, dla
ktorych niezbedne bytoby uzyskanie pozytywnej opinii Okregowej Stacji Chemiczno-
Rolniczej?2. W okresie objetym kontrolag DODR nie posiadat informacji na temat
rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ okre$long w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw. Ogétem
w latach objetych kontrolg w DODR sporzadzono 2 616 planéw nawozowych, za ktore
pobrano opfaty w wysokosci 346 575 zt. W poszczegolnych latach objetych kontrolg,
liczba sporzadzonych planéw wynosita odpowiednio: w 2018 r. — 72 plany nawozowe,
pobrane optaty — 7 992 zt; w 2019 r. odpowiednio 321 i 65 053 zt; w 2020 r. — 326
i 81616 zt; w 2021 r. — 304 i 78 507 zt; w 2022 r. — 1156 i 72 552 zt (951 planow
sporzadzono bezptatniez3); w 2023 r. — 427 i 40 855 zt (277 plandéw sporzadzono
bezptatnie)4.

(akta kontroli: t.1 str. 241 plik nr 18, 20, 27, 32; 1.2 str. 243-244)

Badanie szczegdtowe plandw nawozowych przeprowadzono na prébie 25 wnioskow
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢?, o ktérej mowa w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw
i planéw nawozenia sporzadzonych na ich podstawie przez Dyrektora DODR.
W wyniku badania bezposredniego ustalono:

e w przypadku zbadanych planéw nawozenia azotem nie bylo obowigzku
uzyskania pozytywnej opinii Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej;

e okresy nawozenia, zawarte w planie nawozenia byly zgodne z terminami
okre$lonymi w programie dziatan lub jego aktualizacii;

e wielko$¢ rocznej dawki nawozéw naturalnych wykorzystywanych rolniczo,
okreslona w planie nawozenia azotem, zawierata nie wiecej niz 170 kg azotu
w czystym skfadniku na 1 ha uzytkéw rolnych.

W zbadanych planach nawozenia azotem opracowanych przez DODR, nie
planowano zbycia nie wiecej niz 30% gnojowki i gnojowicy do bezposredniego

22 Opinia o planie nawozenia azotem, obowiazuje:

1. w zwigzku z programem azotanowym — podmioty prowadzace chéw lub hodowle drobiu powyzej 40 000
stanowisk lub chow lub hodowle $wiri powyZzej 2000 stanowisk dla $win o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk
dla macior.

2. podmioty powyzej 210 DJP (podmioty powyzej 210 DJP), ktdre maja taki wymdg w pozwoleniu zintegrowanym
lub podmioty posiadajace taki wymég w kontekscie przepiséw o oddziatywaniu na $rodowisko.

23 DODR realizowat dwuletni projekt w ramach poddziatania ,Wsparcie korzystania z ustug doradczych” (druga
edycja). Kazdy program sktadat sie z dwdch ustug doradczych. Jedng obowigzkowa ustugg doradczg byta ustuga
,Ograniczenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu” oraz druga ustuga byta dowolnie wybierana przez rolnika. Cena brutto za jeden dwuletni
program doradczy wynosita 6 385,20 zt. W sumie zrealizowano ustugi w 951 gospodarstwach. Umowa na
$wiadczenie dwuletnich programéw doradczych byta podpisana z ARIMR. Projekt w ramach poddziatania
,Wsparcie korzystania z ustug doradczych” byt finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz publicznych $rodkow krajowych.

24 \Wykonanie w 2023 r. 277 plandéw nawozowych miato miejsce przy wypetnianiu wnioskdéw o doptaty obszarowe,
jezeli rolnik zadeklarowat realizacje ekoschematu ,Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia”. Za wykonane
ww. ustugi DODR otrzymat dotacje z MRIRW.

25 Zhadano wnioski podmiotéw o nastepujacych numerach ewidencyjnych: 071710670, 071710670, 071710670,
070450923, 039237504, 021307425, 070905691, 040418610, 0391655401, 023107292, 0670083844,
070905691, 051729602, 0391655401, 021572520, 040569074, 039168631, 057121570, 0756355896,
023630271, 039090306, 061651656, 039171925, 062761391, 076867811, 0391176291,
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rolniczego wykorzystania, a pozostatg ilo§¢ zaplanowano przeznaczy¢ we wtasnym
zakresie lub przekaza¢ innemu podmiotowi do produkcji biogazu rolniczego
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii?® lub zagospodarowa¢ na dziatkach rolnych, ktérych ww. podmiot jest
posiadaczem i na ktdrych prowadzi uprawe ro$lin, gdyz zaden z podmiotéw nie
przekroczyt okreslonych limitow, tj. 170 kg azotu na ha. Nawozy naturaine planowano
zagospodarowa¢ we wtasnym gospodarstwie podmiotu wnioskujgcego.

(akta kontroli: t.1 str. 241 plik nr 18, 20, 27)

1.5. Ogdtem, w okresie objetym kontrola, DODR sporzadzit 11 wnioskdw??
kierowanych do ARIMR w zakresie ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy finansowej lub
wspotfinansowanie ze Srodkow pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji
krajowych i zagranicznych, w tym w 2019 r. ztozono siedem wnioskéw (wysokos¢
pobranych optat 7 000 zt), a w 2021 r. cztery wnioski (kwota pobranych optat przez
DOPR 3 500 zt).

(akta kontroli: t.1 str. 3-4, str. 241 pliki nr 19, 25, 28)

Dwa wnioski?8, na jedenascie?® zbadanych, kierowanych do ARIMR, byly podstawg
do przyznania dofinansowania przez ARIMR. W dziewieciu®® pozostatych
przypadkach pomoc finansowa nie zostat przez ARIMR przyznana.

Przyczynami nieprzyznania dofinansowania byty:

- w jednym przypadku wnioskodawca pomimo dwukrotnego wezwania przez
ARIMR do ztozenia uzupetnien, nie odpowiedziat na wezwanie do uzupetnienia
i w zwigzku z powyzszym wnioskodawcy odméwiono przyznania pomocy;

- w szeSciu przypadkach wnioski zostaty odrzucone z powodu braku zlozenia
wymaganych uzupetnien dokumentacji;

- w dwdch przypadkach wnioskodawca ztozyt wniosek o pozostawienie wnioskow
bez rozpatrzenia na czas trwania zagrozenia epidemig COVID-19. ARIMR
pozostawita wnioski bez rozpatrzenia.

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 32-35)

Nieprzyznanie pomocy przez ARIMR na ,Inwestycje majace na celu ochrone wéd
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych” nie
wynikato z btedow doradcéw DODR przy sporzadzaniu wnioskow, w zwigzku z tym
rolnicy nie wnioskowali 0 zwrot Srodkéw za sporzadzang dokumentacie.

(akta kontroli: t.1 str. 241 plik nr 30; str. 242)

1.6. Liczba pracownikéw DODR oddelegowanych do prowadzenia dziatan
edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych w poszczegolnych latach objetych
kontrolg ksztattowata sie nastepujaco: w 2018 r. — 153 pracownikéw, w 2019 r. — 148,
w2020 r. — 153, w 2021 r. — 142, w 2022 r. — 143, w 2023 r. — 125 pracownikow.
Wyzej wymienione zadanie byto realizowane przez pracownikéw PZDR oraz Dziatu
Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska.

%Dz, U. 22024 r. poz. 1361, ze zm.

27 \Wniosek 0 przyznanie pomocy na operacje typu ,Inwestycje majace na celu ochrone wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

BAM, LT,

2 8p.zo0.0., 0-s Sp.z0.0.,L-I Sp. z0.0.,, P-rSp. z0.0.,, R Sp. z0.0., V-x Sp. 0.0, KF.,KF.,AM.,, T.P,, L.T.
301 Sp.zo0.0., 0-s Sp.z0.0., L-| Sp. z0.0., P-r Sp. z0.0., R-| Sp. z 0.0., V-x Sp. z 0.0., K.F., KF., T.P.
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W poszczegolnych latach objetych kontrolg przeszkolono nastepujaca liczbe rolnikow
w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych:

-w 2018 r. —4 943 na 19 263 rolnikow zarejestrowanych w DODR (25,7%),
-w 2019 r.-8 375 na 19 392 (43,2%),

-w 2020 r. - 4 950 na 19 692 (25,1%),

-w 2021 r.-2090 na 19 584 (10,7%),

-w 2022 r.- 6498 na 19 731 (32,9%),

-w 2023 r. — 8 832 rolnikdw na 20 154 (43,8%).

Srednia liczba przeszkolonych rolnikéw przypadajaca na jednego merytorycznego
pracownika DODR w poszczegolnych latach ksztattowata sie nastepujaco: w 2018 .
— 32 rolnikow, w 2019 r. — 43, w 2020 r. — 25, w 2021 r. - 15, 2022 r. - 33, w 2023 r.
- 44,

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 22, 29)

W strukturze organizacyjnej DODR funkcjonowato 27 PZDR, realizujacych dziatania
m.in. w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych dla rolnikéw zamieszkujacych teren 169 gmin — wszystkie gminy
z zakresu wiasciwosci terytorialnej DODR.

W okresie objetym kontrola w DODR, w poszczegdlnych gminach wojewddztwa
doInoslaskiego, przeszkolono $rednio: w 2018 r. od 20 do 61 rolnikéw, w 2019 r. od
20 do 149 rolnikow, w 2020 r. od 16 do 71 rolnikéw, w 2021 r. od 11 do 19 rolnikdw,
w 2022 r. od 22 do 96 rolnikdw, w 2023 r. od 28 do 124 rolnikow.

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 22, 29)

Analizy stanu zatrudnienia w latach 2018-2023 prowadzone byty na biezaco.
Kierownik Dziatu Kadr i Organizacji Pracy przedstawiat Dyrektorowi DODR co miesigc
roboczq tabele organizacji zatrudnienia. Tabela oprocz przynalezno$ci do komorki
organizacyjnej przedstawiata stanowisko, wyksztatcenie, wiek pracownika oraz
uprawnienia w zakresie posiadania wpisu na liste doradcéw rolniczych prowadzona
przez CDR.

(akta kontroli: t.1 str. 5-12)

Jak wyjasnita Dyrektor DODR, w DODR nie ma tzw. etatyzacji, tj. przewidzianej
okre$lonej liczby pracownikow przypisanych do danej komorki organizacyjnej.
Ponadto Dyrektor DODR podata, ze w DODR od kilku lat zauwazalny jest spadek
liczby kadry doradczej. Przyczyn zmniejszenia liczby kadry doradczej nalezy
upatrywa¢ w starzeniu sie kadry doradczej, osigganiem wieku uprawniajgcego do
nabycia uprawnien emerytalnych, matym zainteresowaniem kandydatéw do pracy na
stanowisku doradcy rolniczego, wymaganym kierunkowym wyksztatceniem
umozliwiajgcym nabycia uprawnien doradcy rolniczego oraz zbyt niskim poziomem
oferowanych wynagrodzen. Problem spadku kadry doradczej wraz ze wskazaniem
przyczyn zgtaszany byt do organu nadzoru, czyli MRIRW. W zwigzku z faktem, ze w
DODR nie ma tzw. etatyzacji, liczba przypisanym pracownikow do realizacji
poszczegolnych zadan byta elastyczna. W przypadku braku pracownika, zadania
zostajg rozdzielone na inne osoby lub przypisane innemu pracownikowi.

W badanym okresie nie odnotowano brakéw personalnych zagrazajacych realizacji
ww. zadan. Zmniejszajaca sie liczba kadry doradczej nie miata wptywu na
realizowane zadania i osiggniecie zaktadanego miernika przez DODR.

(akta kontroli: t.1 str. 241 pliki nr 22, 29)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 24 pazdziernika 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Magdalena Barzec Delegatura we Wroctawiu
Gtéwny specjalista kontroli p.o0. Dyrektor
panstwowej Marcin Kaliriski
""""""""" podis U pedpis



