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|. Dane identyfikacyjne

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza we Wroctawiu!, pl. Sw. Macieja 5,
50-244 Wroctaw.

Joanna Wisniewska-Kugler, Dyrektor OSChR, od 5 sierpnia 2020 r.

Funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: Piotr Matusiak, Dyrektor OSChR, od
2 maja 2004 r. do 4 sierpnia 2020 r.

1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

2. Prowadzenie dziatan w celu dokonania oceny skuteczno$ci programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi
ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/81/2024 z 23 maja 2024 r.
(akta kontroli: str. 1-4)

' Dalej: Stacja lub OSChR.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Stacja prawidlowo prowadzita dziatania edukacyjne idoradcze dla rolnikow
w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych. Rowniez dziatania podejmowane w obszarze zorganizowania
i prowadzenia badan w ramach ,Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu™ byty prawidtowe. Dyrektor Krajowej Stacii
Chemiczno-Rolniczej®, na wniosek OSChR, zapewnit warunki kadrowo-organizacyjne
dla rzetelnego i terminowego wykonania badan monitoringowych. W szczegoInosci,
prawidtowo, tj. we wiasciwej liczbie i zgodnie z Instrukcjq prowadzenia badan
monitoringowych®, rozmieszczono punkty poboru préb. Prawidtowo i rzetelnie
prowadzono analizy laboratoryjne, a ich wyniki kompletnie i terminowo przekazywano
do KSChR.

Jednakze Dyrektor OSChR nie zrealizowat, wyznaczonego przez KSChR, obowigzku
nawigzywania przynajmniej raz w roku kontaktu z gminami, m.in. z Dolno$lgskim
Osrodkiem Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu’, Wojewddzkq Inspekcjg Ochrony
Srodowiska we Wroctawius, w formie bezposredniego udokumentowanego spotkania
lub w formie korespondencyjnej, informujac o prowadzeniu przez siebie dziatalnoSci
szkoleniowej i informacyjnej z zakresu doradztwa w sprawach nawozenia azotem
w celu ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych.

Nierzetelno$¢ dziatan Stacji stwierdzono w zakresie opiniowania planéw nawozenia
azotem, poniewaz sporzadzane przez pracownikbw OSChR plany nawozenia byty
nastepnie opiniowanie przez innych pracownikébw OSChR, co w ocenie NIK mogto
naruszac zasade obiektywno$ci i transparentno$ci dziatania i nie zapewni¢ wtasciwe;
jakosci tych opinii.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Program, o ktérym mowa w art. 106 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, ze

zm.; dalej: ustawa Prawo wodne) — zwany dalej: Program Azotanowym.

5 Dalej: KSChR.

6 Zarzadzenie nr 3/2018 Dyrektora KSChR z dnia 1 lutego 2018 r. - ,Instrukcja prowadzenia badan

monitoringowych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze”, dalej: Instrukcja prowadzenia badan

monitoringowych, wczesniej, j. do 1 lutego 2018 r. obowigzywata ,Instrukcja prowadzenia badar monitoringowych

przez stacje chemiczno-rolnicze” wprowadzona zarzadzeniem nr 2/2007 Dyrektora KSChR z 10 pazdziernika

2007 r.

" Dalej: DODR.

8 Dalej: WIOS.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych
w zakresie ochrony woéd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych

1.1. Dziatalno$¢ szkoleniowa Stacji uregulowana zostata przez Dyrektora KSChR
zarzadzeniami z 10 lutego 2005 r. w sprawie regulaminu prowadzenia przez
okregowe stacje chemiczno-rolnicze szkolen z zakresu stosowania nawozow oraz
z12 sierpnia 2005 r. w sprawie ustalenia zasad dziatalnosci szkoleniowe;
obowigzujacych w KSChR10,

W kontrolowanym okresie OSChR nie prowadzita odptatnych szkolen z zakresu
stosowania nawozow, w tym nawozenia azotem, w celu ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych.

(akta kontroli: str. 24-35, 101-105)

Dyrektor OSChR wyjasnita, ze w latach 2018-2023 nie byto zainteresowania ze strony
klientow Stacji takg ofertg szkoleniowa, Stacja nie otrzymata zleceh na realizacje
szkolen. Dyrektor OSChR poinformowata, Zze Stacja dysponuje kadrg, ktorej
kwalifikacje odpowiadajg wymaganiom okreslonym w regulaminie organizacyjnym
i ma tez mozliwosci wykonywania szkolen w siedzibie Stacji, jak i u zamawiajgcego.

(akta kontroli: str. 101-105)

Zgodnie z § 2 zasad dziatalnosci szkoleniowej, okregowe stacje chemiczno-rolnicze
przynajmniej raz w roku powinny nawigza¢ wspotprace i doprowadzi¢ do kontaktu
stuzbowego z gminami oraz innymi instytucjami samorzadowymi, osrodkami
doradztwa rolniczego oraz wiasciwymi inspekcjami w formie bezpoSredniego
udokumentowanego spotkania lub w formie korespondencyjne;.

Dziatania, o ktorych mowa wyzej nie byty prowadzone przez OSChR w formie
i w zakresie okreslonym przez Dyrektora KSChR w zarzadzeniu z 12 sierpnia 2005r.,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 101-105)

W sprawie dziatalno$ci szkoleniowej i informacyjnej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu'' oraz w zarzadzeniach
Dyrektora KSChR dotyczacych tej dziatalnosci, Dyrektor OSChR wyjasnita, Zze
zgodnie z zapisami § 1 zasad dziatalnosci szkoleniowej, Stacja prowadzi dziatalno$¢
informacyjng w oparciu o przygotowane materiaty informacyjne, w tym: [1] artykuty
i linki na profesjonalnie przygotowanej stronie internetowej, [2] ulotki informujace
0 zakresie i rejonie dziatalnosci z kontaktami do pracownikéw terenowych, [3] ulotki
prezentujace zasady pobierania probek do badan, [4] ulotki dotyczace konkretnych
badan i wykorzystania wynikéw dla réznych roslin uprawnych, [5] umieszczone na
autach stuzbowych naklejki informacyjne, [6] wizytdwki, [7] materialy reklamowe.
Dyrektor OSChR stwierdzita, ze materiaty informacyjne, reklamowe rozprowadzane
sq W toku codziennej pracy przez zatrudnionych w Stacji agrochemikéw i sg dostepne
w urzedach gmin oraz innych instytucjach z rejonu dziatania OSChR.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 Zarzadzenia nr 4/2005 i 9/2005 zaktualizowane zarzadzeniami odpowiednio: nr 2/2008 z 14 maja 2008 r.

i nr 1/2007 z 29 sierpnia 2007 r.; dalej: zasady dziatalnosci szkoleniowe;.

Dz U.z2024 r. poz. 105, dalej: ustawa onn.
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W ramach wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej, na zlecenie WIOS, wykonywano
badania azotu mineralnego w prébkach gleb w ramach Wykonawczego Programu
Monitoringu Jako$ci Gleby i Ziemi'? i zawarto$ci zanieczyszczen w probkach gleb
w ramach produkcji pierwotne;.

Dyrektor OSChR poinformowata, ze Stacja przytacza sie do organizowanych przez
DODR wystaw. Dyrektor lub upowaznieni pracownicy Stacji biorg udziat
w spotkaniach organizowanych z przedstawicielami $rodowiska rolniczego przez
Dolnoslaska Izbe Rolniczg, gdzie réwniez poruszane sg kwestie zwigzane
Z nawozeniem azotem.

(akta kontroli: str. 101-105)

Stacja wykonata polecenie Dyrektora KSChR dotyczace upowszechniania informacii
0 programie azotanowym zawarte w piSmie z 21 grudnia 2018 r. Stacja
poinformowata, Dyrektora KSChR, Ze pojeta dziatania zwigzane z upowszechnianiem
wsrdd rolnikow informacji dotyczacej funkcjonowania Programu Azotanowego. Na
stronie  internetowej OSChR  zamieszczono  odniesienie  do  informacji
0 podstawowych zasadach realizacji programu dziatan, informacja ta jest dotgczana
w formie wydruku do wynikéw badan i wysytana zwykta poczta.

(akta kontroli: str. 61-64)

Stacja nie uczestniczyta w przedsiewzieciu pn. ,Ograniczenie zanieczyszczenia
azotem pochodzenia rolniczego metodq poprawy jakosci wéd” na ktérego realizacje
zawarta zostata umowa z 24 sierpnia 2018 r. miedzy Fundacjg na Rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej's.

Dyrektor OSChR wyja$nita, ze przedsiewziecie pn. ,Ograniczenie zanieczyszczenia
azotem pochodzenia rolniczego metodg poprawy jakosci wod”, jest inicjatywa
realizowang przez instytucje zewnetrzne na podstawie umowy, a stacje chemiczno-
rolnicze, tak na poziomie krajowym, jak i okregowym, nie sg strong porozumienia i nie
uczestniczg w tym przedsiewzieciu.

(akta kontroli: str. 61)

1.2. W latach 2018-2023 w Stacji nie prowadzono odptatnego doradztwa
obejmujacego wytacznie zagadnienie nawozenia azotem. Stacja prowadzita odpfatne
doradztwo nawozowe kompleksowo obejmujgce zagadnienie nawozenia, ktorego
podstawg byly wykonane wcze$niej badania. Wydane przez Stacje zalecenia
nawozowe obejmowaty m.in. analize stanu zastanego oraz wskazania co do sposobu
nawozenia azotem. W latach 2018-2023 wykonano ponad 199 tys. oznaczen
zawartoSci makroelementow, w tym ponad 27 tys. oznaczen zawartosci azotu
mineralnego wraz z oceng wynikéw. Na tej podstawie opracowano 2 109 zalecen
nawozowych. Analiza 15 elementowej proby zalecen nawozowych'* wykazata, ze

12 Zadanie to ma na celu $ledzenie zmian réznych cech gleb uzytkowanych rolniczo, szczegdlnie wiasciwosci
chemicznych, zachodzacych w okreslonych przedziatach czasu, pod wptywem rolniczej i pozarolniczej dziatalno$ci
czlowieka (antropopresji). Badania prowadzone sg w cyklach 5-letnich, poczawszy od 1995 r., w ramach krajowej
sieci, na ktdra sktada sie 216 punktow pomiarowo-kontrolnych, zlokalizowanych na glebach uzytkowanych rolniczo
na terenie catego kraju.

13 Nr 198/2018/Wn50/EE-ee/D.

4 O numerach: GO/43/18 z 19 marca 2018 r., GR/447/18 z 20 kwietnia 2018 r., GR/1506/18 z 9 stycznia 2019 .,
GO/15/19 z 25 lutego 2019 r., GO/47/20 z 2 marca 2020 r., GS/18/20 z 28 kwietnia 2020 r., GO/9/21 z 8 lutego
2021 r., GO/38/21 z 13 kwietnia 2021 r., GS/59/21 z 4 listopada 2021 r., GS/41/22 z 29 sierpnia 2022 r., GO/283/22
z 20 wrze$nia 2022 r., GO/342/22 z 21 listopada 2022 r., GS/25/23 z 24 maja 2023 r., GO/387/23 z 14 listopada
2023 ., GO/415/23 z 10 stycznia 2024 r.



w kazdym przypadku odniesiono si¢ tam do nawozenia azotem, optaty pobierano
zgodnie z cennikiem wprowadzonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'®.

(akta kontroli: str. 101-105, 141)

Z wyjasnien Dyrektor OSChR wynikato, ze dziatalno$¢ szkoleniowo-informacyjna,
o ktérej mowa w art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy onn, oraz doradztwo w sprawach
nawozenia, wtym nawozenia azotem, jest realizowane przez OSChR réwniez
winnych niz ptatne szkolenia formach, m.in. poprzez: instruktaze indywidualne
i grupowe, prezentowanie na spotkaniach dotyczacych wynikéw z badan dla
makroelementow i azotu mineralnego, informacji o zasobno$ci dostarczonej i badane;
prébki i okreslania potencjalnego zapotrzebowania na nawozy. Ponadto Stacja
opracowuje odptatnie, tzw. zalecenia nawozowe dla przekazanych préobek
ogrodniczych i sadowniczych.

(akta kontroli: str. 101-105)

W kontrolowanym okresie pracownicy Stacji (agrochemicy) udzielili ogdtem 8 672
instruktazy indywidualnych, w tym 904 w 2018 r., 2 328 w 2019 r., 1 286 w 2020 r.
1297 w2021 r.,1385w 2022 r.11472 w 2023 r. Z 0goinej liczby przeprowadzonych
691 instruktarzy (7,96%) dotyczyto spraw nawozenia azotem, tj. odpowiednio 109,
120, 116, 87, 116 i 143. W latach 2018-2023 przeprowadzono 31 instruktazy
grupowych, w ktérych uczestniczyto ogétem 538 osob'S.

(akta kontroli: str. 105-140)

Dyrektor OSChR wyjaénita, Zze szkolenia i instruktaze grupowe oraz indywidualne
dotyczyty kwestii z zakresu doradztwa nawozowego, w tym: prawidtowego pobrania
prébek do konkretnych oznaczen, przekazywania probek do badan, wykorzystania
wynikéw badan oraz prezentowanej na sprawozdaniach z badarn zasobnosci gleby'?,
jak rowniez zasadno$ci stosowania nawozenia — w celu optymalizacji nawozenia.
Zadania te byly prowadzone przez wszystkich pracownikéw terenowych
w przypisanych im przez Kierownika Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa
w rejonach dziatania, gtéwnie podczas spotkan z producentami rolnymi, tak
indywidualnych, jak i grupowych. Ponadto Dyrektor OSChR wskazata, ze celem
dziatalnoSci szkoleniowej w zakresie pobierania probek jest przekazanie
producentom rolnym informacji o prawidtowych zasadach pobierania probek
glebowych w zakresie badan dla potrzeb doradztwa nawozowego. Dziatalno$¢
szkoleniowa w zakresie korzystania z wynikow badan polegata na omowieniu
uzyskanych wynikéw oraz ustaleniu optymalnych dawek sktadnikéw mineralnych dla
poszczegolnych roslin uprawnych, a wiec okresleniu potencjalnego zapotrzebowania
na nawozy. Dyrektor OSChR wyjasnita ponadto, ze za dziatalno$¢ szkoleniowg
w zakresie doradztwa nawozowego Stacja nie pobiera optat bowiem, jest to integralna
czes¢ ustugi — zlecenia badan.

(akta kontroli: str. 101-105)

1.3. W Stacji prowadzony byt rejestr opinii do planéw nawozenia azotem. W okresie
objetym analizg wydano ogoétem 152 opinie o planach nawozenia azotem,
tji. w2018 r. - 25, w2019 r. — 38, w 2020 r. — 35, w 2021 r. - 21, w 2022 r. — 22 oraz
w 2023 r. — 11. Zleceniodawcy wniesli za wydanie opinii optaty w kwocie ogotem
53 423,54 zt, w kolejnych latach odpowiednio: 16 921,80 zt, 12 015,90 zt, 9 676,99 z,
5 672,25 zt, 6 293,25 zt i 2 843,35 z. Uzyskane $rodki zostaty prawidtowo ujete

15 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie wysokos$ci i sposobu
uiszczania opfat za zadania wykonywane przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze (Dz. U. Nr 29, poz. 174,
ze zm.).

16 Fakt uczestnictwa w instruktarzu grupowym potwierdzano podpisem na liscie obecnosci.

7 Sumaryczna zawarto$¢ w glebie m.in. sktadnikow mineralnych (mikro- i makroelementow).
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w ewidencji ksiegowej OSChR i terminowo odprowadzone na rachunek budzetu
panstwa.

(akta kontroli: str. 42-60, 101-105)

W 100 przypadkach opinie wydano do planéw nawozenia sporzadzonych we wtasnym
zakresie przez klientéw Stacji, a 51 opinii do planéw nawozenia wykonanych przez
Stacje, na zlecenie. We wszystkich przypadkach Stacja wyrazita pozytywna opinie
0 planie nawozenia.

Podstawg procedowania w sprawach o wydanie opinii 0 planie nawozenia, poza
przepisami powszechnie obowigzujacymi'8, byta przekazana 20 grudnia 2018 r. przez
Dyrektora KSChR do stosowania w podlegtych okregowych stacjach chemiczno-
rolniczych ,Instrukcja opiniowania planu nawozenia azotem dla podmiotow
zobowigzanych do posiadania opinii™?®.

(akta kontroli: str. 69-74, 160)

Dyrektor OSChR wyjaénita, ze Stacja nie dysponuje danymi o liczbie podmiotow,
o ktérych mowa w art. 105b ustawy Prawo wodne, tj. podmiotéw zobowigzanych do
uzyskania pozytywnej opinii o planie nawozenia. Dyrektor OSChR wyjasnita takze, ze
realizacja zadania polegajacego na pozyskiwaniu i gromadzeniu takich danych lezy
poza zakresem dziatania Stacji i nie znajduje podstaw prawnych w dziataniu ze strony
Stacj.

(akta kontroli: str. 161)

Analiza 16 wybranych opinii o planie nawozenia azotem i zwigzanej z opiniowaniem
dokumentacji?® wykazata, ze opinie byty wydane zgodne z Instrukcjg opiniowania.

W trzech przypadkach, w tym w dwéch z 2018 r. oraz w jednym z 2019 r., wydano
opinie w odniesieniu do planu nawozenia azotem i 0g6lnego planu nawozenia, za$
w pozostatych przypadkach opinie dotyczyly wytacznie planu nawozenia azotem,
o ktérym mowa w art. 105a ustawy Prawo wodne. We wszystkich przypadkach
przedtozone do opiniowania plany nawozenia uwzgledniaty wytyczne, wskazniki
i wartosci okreslone w art. 105 ust. 1 ustawy Prawo wodne i w pkt 1.5. Programu
Azotanowego, tj. zaplanowane dawki nawozow naturalnych nie przekraczaty w ciggu
roku 170 kg azotu w czystym sktadniku na 1 ha uzytkéw rolnych. W badanej probie
16 opinii nie wystapity przypadki okre$lenia rocznej dawki nawozéw naturalnych
wykorzystywanych rolniczo zawierajacej wiecej niz 170 kg azotu w czystym skfadniku
na 1 ha uzytkéw rolnych.

We wszystkich przypadkach opinie sporzadzono na formularzu wedtug wzorca
z zatgcznika nr 1 do Instrukcji opiniowania.

Za opiniowanie planéw nawozenia oraz planéw nawozenia azotem, Stacja pobrata
opfaty wedtug stawek jednostkowych okre$lonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi2! z uwzglednieniem ograniczenia wysokosci opfaty wynikajacego z art. 105b
ust. 2 ustawy Prawo wodne. We wszystkich przypadkach opinii z badanej proby

8 Ustawa Prawo wodne; przyjety przez Rade Ministréw ,Program dziatan majacych na celu zmnigjszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu” odpowiednio przez: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r.
(Dz. U. poz. 1339), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 2434), rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. (Dz. U. poz. 244).

19 Pismo L.dz. DS. 2661/18, wptyw do OSChR: 21 grudnia 2018 r.; dalej: Instrukcja opiniowania.

2 QOpinie o numerach: 1/2108, 21/2018, 14/2019, 10/2019, 11/2020, 20/2020, 13/2020, 08/2021, 10/2021,
20/2021, 12/2022, 19/2022, 02/2022, 5/2023, 10/2023, 3/2023.

21 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci i sposobu uiszczania optat za zadania wykonywane przez okregowe stacje chemiczno-
rolnicze (Dz. U. poz. 1210).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zastosowano stawke jednostkowg zgodng z aktualnym cennikiem wprowadzonym
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi22. Optata catkowita za wydanie opinii o planie
nawozenia byfa ustalana jako iloczyn stawki jednostkowej i liczby dziatek rolnych
objetych planem?3,

W o8miu przypadkach (50% badanej proby planéw nawozenia) pracownicy OSChR
wydali opinie do planéw nawozenia sporzadzonych przez pracownikow OSChR na
Zlecenie producentdw rolnych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Za opracowanie planu nawozenia pobrano, powiekszong o podatek VAT, opfate
wedtug cennika o ktérym mowa wyzej, tj. 7,11 zt wyliczong analogicznie jak
w przypadku opiniowania planu nawozenia.

W badanej prébie opinii czas realizacji zlecenia, tj. wydania opinii o planie nawozenia
od daty przyjecia zlecenia, wynosit $rednio 12 dni, tj. od siedmiu do 30 dni.

(akta kontroli: str. 162-165)

1.4. Wykonanie zadan z zakresu opiniowania, a takze sporzadzania na zamoéwienie
plandw nawozenia lezato, zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym
Stacji, w kompetencji Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa. Zadania te
wskazano takze w indywidualnych zakresach obowigzkéw pracownikéw.

(akta kontroli: str. 14, 17-23)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaniechanie wykonywania dziatan informacyjnych wymienionych w § 2 zatacznika
nr 2 do zarzadzenia nr 9/2005 Dyrektora KSChR z 12 sierpnia 2005 r.

Stacja nie podejmowata, przynajmniej raz do roku, zwigzanych z dziatalno$cig
szkoleniowg udokumentowanych kontaktéw z gminami oraz innymi instytucjami
samorzadowymi w zakresie informowania tych jednostek o mozliwo$ciach badan na
danym terenie, jak réwniez o innych pracach realizowanych przez Stacje oraz innymi
o$rodkami doradztwa rolniczego i wskazanymi w przepisie inspekcjami.

Dyrektor OSChR wyjasnita w tej sprawie, ze wskazane w przepisie § 2 ust. 1
zarzadzenia Dyrektora KSChR dziatania zostaty ograniczone ze wzgledu na to, ze
OSChR zostata uznana przez bytego Dyrektora OSChR za jednostke znang w rejonie
0 ugruntowanej na rynku rolniczym pozycji i rozpoznawalng przez osoby
zainteresowane przeprowadzeniem badan. Grono zleceniodawcéw Stacji byto
wzglednie state. Dyrektor OSChR wyja$nita takze, ze w latach poprzedzajacych okres
objety kontrolg corocznie przesytano pisma informacyjne do gmin, aktualnie zgodnie
z posiadang wiedzg nie ma takiej koniecznosci, bowiem OSChR jest jednostkg znang
i rozpoznawalng w $rodowisku rolniczym. Swiadczy o tym duze zainteresowanie
wykonywaniem badan laboratoryjnych. Kontakty z gminami oraz osrodkami
doradztwa rolniczego podtrzymujg pracownicy terenowi, ktérzy oprécz swojej wiedzy

22 Poz. 304 rozdziat X, Opracowywanie wynikow przeprowadzonych analiz i badan, tabeli wysoko$ci optat
pobieranych za zadania wykonywane przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze, zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci
i sposobu uiszczania optat za zadania wykonywane przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze (Dz. U. poz. 1210),
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 czerwca 2020 r. w sprawie wysokosci jednostkowej
stawki optaty za wydanie opinii o planie nawozenia azotem dla poszczegéinej dziatki rolnej oraz terminu i sposobu
uiszczania tej optaty (Dz. U. poz. 1012).

23 Dyrektor OSChR wyjasnita, ze pojecie ,dziatka rolna” jest rozumiane jako ,zwarty obszar gruntu, zgtoszony
przez jednego rolnika i obejmujacy nie wiecej niz jeden gatunek rosliny na powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha do
4 ha".



OCENA CZASTKOWA

eksperckiej i doswiadczenia dysponujg réwniez materiatami informacyjnymi
i reklamowymi przygotowanymi w Dziale Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa OSChR.

(akta kontroli: str. 61-62, 101-103)

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje przywotywanego faktu ugruntowane;
merytorycznej pozycji OSChR na rynku rolniczym, jednakze cytowane przepisy
zarzadzenia Dyrektora KSChR jednoznacznie wskazujg na obowigzek
doprowadzenia do kontaktu z gminami oraz innymi instytucjami samorzadowymi,
osrodkami doradztwa rolniczego, inspekcjami, azwlaszcza z \Wojewodzkim
Inspektoratem JakoSci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Wojewddzkim
Inspektoratem Ochrony Srodowiska, Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Roslin
i Nasiennictwa.

2. Sporzadzanie na zlecenie podmiotdw, o ktérych mowa w art. 105a ust. 1 pkt 1
upw, planéw nawozenia azotem przez pracownikow Stacji oraz nastepnie
opiniowanie tych planéw przez innych pracownikéw Stacji.

W latach 2018-2023 wydano ogdtem 51, we wszystkich przypadkach pozytywnych,
opinii do planéw nawozenia azotem sporzadzonych przez pracownikdéw Stacji, co
stanowito ogdtem 33,7% wszystkich wydanych w tym okresie opinii o planach
nawozenia azotem. W o$miu przypadkach (spo$rdd 16 przypadkéw poddanych
szczegbtowemu badaniu) Dyrektor OSChR wydat opinie o planie nawozenia azotem,
ktéry zostat uprzednio opracowany w Stacji na zlecenie podmiotéw, o ktorych mowa
w art. 105a ust. 1 pkt 1 upw i zatwierdzony przez Kierownika Dziatu Agrochemicznej
Obstugi Rolnictwa.

(akta kontroli: str. 69-74, 160)

Dyrektor OSChR wyjasnita, Zze okregowe stacje chemiczno-rolnicze majg w zakresie
swoich dziatan, zaréwno sporzadzanie planéw nawozenia (w tym planéw nawozenia
azotem), jak i ich opiniowanie. Sg to czynno$ci niezalezne od siebie, za obie
pobierana jest opfata zgodnie z opublikowanym cennikiem. Z dalszej czeSci wyjasnien
Dyrektor OSChR wynikato, ze ocena ryzyka w obszarze zapewnienia kadry nie
wskazuje na mozliwos¢ wystgpienia nieprawidtowosci. OSChR  dysponuje
wystarczajacq liczbg oséb wykwalifikowanych i upowaznionych do wymienionych
czynno$ci, nie wystepuje zagrozenie niezrealizowania zleconych zadan.

(akta kontroli: str. 101-105)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sporzadzanie i opiniowanie dokumentu w ramach
jednej organizacji, ze wzgledu na wystepujacy konflikt interesow jest dziataniem
niosgcym ryzyko dokonania niewtasciwej, stronniczej, a zatem nierzetelnej oceny
przedmiotowej dokumentacji. Ponadto, nie kwestionujac faktu, ze w Swietle
obowigzujacych przepiséw prawa Stacja byta zobowigzana do wydania opinii oraz
uprawniona do przyjecia zlecenia i opracowania planu, NIK wskazuje, Zze
sporzadzanie, a nastepnie opiniowanie planu nawozenia przez t¢ samg jednostke
moze nie zapewniac transparentno$ci procesu opiniowania planéw, a w konsekwenciji
moze podwazac¢ ratio legis art. 105b ust. 1 ustawy Prawo wodne. Formutujac
przedmiotowg nieprawidtowos¢ NIK uwzglednia jednak, iz Instrukcja opiniowania
wydana przez Dyrektora KSChR nie regulowata zasad wydawania opinii 0 planie
opracowanym odptatnie przez te sama stacje.

Stacja prawidtowo prowadzita dziatania edukacyjne i doradcze dla rolnikow w zakresie
ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zzrodet
rolniczych. Jednakze OSChR nie realizowata, wyznaczonego przez KSChR,
obowigzku nawigzywania przynajmniej raz w roku kontaktu z gminami, takze m.in.
z DODR, WIOS, w formie bezposredniego udokumentowanego spotkania lub
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w formie korespondencyjnej, informujgc o prowadzeniu przez siebie dziatalnosci
szkoleniowej i informacyjnej z zakresu doradztwa w sprawach nawozenia azotem
w celu ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych — co w ocenie NIK byto dziataniem nielegalnym. Nierzetelno$¢ i brak
transparentno$ci dziatan Stacji stwierdzono w zakresie opiniowania planéw
nawozenia azotem, poniewaz sporzadzanie przez pracownikdw OSChR plany
nawozenia byly nastepnie opiniowanie przez innych pracownikow OSChR.

2. Prowadzenie dziatan w celu dokonania oceny
skutecznosci programu dziatan majacych na celu
Zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu

21. W latach 2018-2023 OSChR wykonywata badania zawarto$ci azotanéw
wwodach w profilu glebowym do 90 c¢cm od powierzchni gruntéw?* w ramach
Programu Azotanowego. Organizacja badan nalezata do zadan dziatu
Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa, analizy chemiczne w ramach Programu
Azotanowego wykonywano w Dziale Laboratoryjnym i nie zlecano ich wykonania
podmiotom zewnetrznym.

W kontrolowanym okresie badania monitoringowe przeprowadzano z wykorzystaniem
sieci 255 stacjonarnych punktdw obserwacyjnych (punktow poboru prob)
rozmieszczonych w rejonie dziatania OSChR. Punkty obserwacyjne umieszczono
w wszystkich 128 gminach, wskazanych przez Dyrektora KSChR w  Instrukcji
prowadzenia badar monitoringowych w wykazach zatgczonych do tej InstrukgjiZ®.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych?6,
wyznaczono 191 punktéw poboru prébek gleby (w kazdej z monitorowanych gmin
umieszczono przynajmniej jeden punkt obserwacyjny) oraz 64 punkty poboru probek
wody. Liczbe punktéw poboru prébek wody ustalono zgodnie z Instrukcjq
prowadzenia badan monitoringowych, jako jedng trzecig ogdinej liczby punktow
poboru prébek gleby?”. W latach 2018-2023, ze wzgledu na brak mozliwosci dalszego
korzystania, zlikwidowano cztery punkty poboru probek gleby2¢. W miejsce
zlikwidowanych wyznaczono, przy zachowaniu procedury wskazanej w Instrukcji
prowadzenia badan monitoringowych, nowe punkty poboru probek gleby. Na
gruntach ornych zlokalizowano 149 (78%) punktéw poboru gleby, na trwatych
uzytkach zielonych 42 (22%) punkty. Liczba i rozmieszczenie w gminach punktow
poboru prob na uzytkach zielonych i na gruntach ornych wskazana zostata przez
KSChR. Liczba ww. punktow poboru prébek byta wigksza niz zaktadana w przyjetych
zatozeniach badawczych (39 punktow poboru) z uwagi na koniecznos¢ dublowania
lokalizacji niektérych punktéw pomiarowych w zwigzku z niekorzystnymi warunkami
glebowymi zwigzanymi z wodami gruntowymi2®.

24 Dalej: badania monitoringowe.

25 \W plikach ,gminy_wszystkie_GO” oraz ,powiaty_UZ".

% Kryteria liczby punktoéw pomiarowych i ich rozmieszczenia wskazano w zatacznikach nr 3 i 4 do tej Instrukgii.
27 Do poboru probek wody zainstalowano 35 piezometrdw, w 27 miejscach punktem poboru byt wylot drenu,
aw dwdch przypadkach korzystano ze studzienek melioracyjnych.

28 7 ogolnej liczby punktow poboru gleby, 183 funkcjonowato w pierwotnych, ustalonych w 2008 r. lokalizacjach,
osiem, z tego cztery w latach 2018-2023, zlikwidowano wyznaczajac jednoczes$nie nowe lokalizacje. Przyczyng
zmiany miejsca poboru prob byt brak mozliwosci dalszego wykorzystania punktu, np. wskutek zabudowy miejsca
czy zmiany wiasciciela gruntu.

29 W Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych w pkt 6 wskazano, ze udziat punktéw poboru w ogélnej liczbie
punktow na uzytkach zielonych powinien wynosi¢ 20%, tj. w przypadku terenéw monitorowanych przez OSChR —
39 punktow.
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(akta kontroli: str. 75-100)

Dyrektor OSChR wyjaénita, ze wigksza o trzy, niz wynikatoby to z Instrukcji
prowadzenia badan monitoringowych, liczba punktéw poboru gleby na uzytkach
Zielonych zostata ustalona w 2007 r. i od tego czasu pozostaje niezmienna.
Organizator badann monitoringowych nie wnosit zastrzezen co do liczby punktéw
poboru wody i ich proporcji w stosunku do punktéw poboru gleby.

(akta kontroli: str. 161)

Punkty poboru oznaczono numerami od 4950 i scharakteryzowano pod wzgledem
potozenia geograficznego30. Pobér prob odbywat sie za pisemng zgodg wiasciciela
pola. Dane dotyczace charakterystyki punktow obserwacyjnych przechowywano
w OSChR w formie tradycyjnej oraz w postaci zbioréw danych w formie elektroniczne;.

(akta kontroli: str. 173-174)

Sposob poboru probek gleby z gruntéw uregulowany byt w OSChR instrukcjami
wewnetrznymid! i opracowanymi na bazie Polskiej Normy ,Analiza chemiczno-
rolnicza gleb. Pobor probek™2. Magazynowanie i transport do laboratorium wykonany
byt wedtug procedury ogdlnej pn. ,Postepowanie z probkami do badan” dokonywali,
zatrudnieni w OSChR, upowaznieni i przeszkoleni do tej czynnosci, agrochemicy.

(akta kontroli: str. 166-172)

W latach 2018-2023 plany poboru probek gleby zostaty w petni zrealizowane.
Pobrano probki ze wszystkich punktéw sieci obserwacyjnej z czestotliwo$cia,
w okresach oraz w zakresie okreslonym przez Dyrektora KSChR, tj. probki gleby
pobierano dwa razy do roku, wiosng i jesienig w trzech warstwach.

Prébki gleby pobierano w warstwach 0-30 cm, 30-60 c¢cm, 60-90 cm, z kazdego
ze 191 punktdw poboru prébek gleby pobrano sze$¢ préb (trzy wiosng i trzy jesieniq
w trzech warstwach). Ogdtem w latach 2018-2023 pobrano 6876 probek gleby
(1146 rocznie, 573 wiosng i 573 jesienia). Co byto zgodne z Instrukcjg prowadzenia
badan monitoringowych.

Z 64 punktow poboru wody uzyskano w kolejnych latach odpowiednio: [1] 83 probki
(61 wiosng i 22 jesienia) — 34% planu, [2] 84 probki (54 wiosng i 30 jesienia) — 47%
planu, [3] 103 (46 wiosna i 57 jesienia) — 89% planu, [4] 99 (58 wiosng i 41 jesienia)
- 69% planu, [5] 88 (45 wiosng i 43 jesienig) — 67% planu, [6] 90 (50 wiosng
i 40 jesienia) — 63% planu. Srednio plan poboru probek wody zostat zrealizowany
w 61,5%, w tym realizowany wiosng w 82% i jesienia w 61%. Przyczyng poboru
mniejszej niz planowano liczby probek byt brak wody w punktach poboru. Ogétem
w badanym okresie pobrano 547 probek wody. W przypadku braku wody w punkcie
poboru fakt ten odnotowywano w protokole pobrania probki oraz pozostawiano wolne
pole rekordu w bazie danych.

W 2020 r. wykonano cykliczne badania fosforu przyswajalnego. Badania
przeprowadzono na podstawie préb pobranych we wszystkich 191 punktach
obserwacyjnych.

(akta kontroli: str. 175)

Dyrektor OSChR wyjasnita, ze terminy ,pobér probek wiosng” i ,pobdr probek
jesieniq” interpretowane sg jako czas trwania astronomicznych pér roku, przy czym,

30 Okreslono wspdirzedne za pomoca pozycjonowania GPS.

3 Instrukcja PP | 02 — Pobieranie probek gleby z gruntéw ornych i uzytkéw zielonych oraz PP | 03 — Pobieranie
probek gleby do oznaczania zawartosci azotu mineralnego. Instrukcje opracowane w 2013 r. w OSChR
i zatwierdzone przez Kierownika Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa.

32 Nr PN-R-04031; 1997.
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majac na uwadze odpowiednig jako$¢ probkowania uwzglednia si¢ takze wystepujace
warunki atmosferyczne. Dyrektor OSChR wyja$nita ponadto, ze ze wzgledu na fakt,
ze rolnicy wykorzystujg badania monitoringowe do okreslania niezbednych dawek
nawozow, wiosenny pobér probek przeprowadza sie przed zastosowaniem
nawozenia, a pobdr jesienny po zbiorach, przed zastosowaniem nawozenia
jesiennego. W praktyce, ma to miejsce od 21 marca do konca kwietnia i od
20 wrze$nia do konca pazdziernika.

(akta kontroli: str. 61-62)

Badaniu na zawartos¢ azotu poddano wszystkie pobrane w ramach badan
monitoringowych prébki gleby i wody. W przypadku probek gleby dwa razy do roku
oznaczano poziom azotu w formie azotanowej (N-NO3-) i w formie amonowe;
(N- H4+), w przypadku prébek wody dwa razy do roku oznaczano poziom fosforu (P)
iazotu w formie azotanowej. Badanie probek prowadzono za pomocq
certyfikowanego aparatu automatycznie rejestrujgcego wyniki w formie elektroniczne;
w formacie umozliwiajgcym dalsze postepowanie3?,

(akta kontroli: str. 150-152)

Ogdtem w latach 2018-2023 wykonano 13 752 badania probek gleby, 6 876 oznaczen
azotu w formie azotanowej i 6 876 oznaczen azotu w formie amonowej (po 1 146
rocznie) oraz 547 badan probek wody na okreslenie zawartosci azotu. Badania
wykonano metodami akredytowanymi, tj. metodg analizy przeptywowej z detekcjg
spektrofotometryczng3“.

(akta kontroli: str. 176)

Badanie szczegblowe przeprowadzono na probie dokumentacji zwigzanej
z zatozeniem i obstugg monitoringowa 15 punktdw poboru probek glebyss.

Analiza dokumentacji potwierdzita, ze we wszystkich przypadkach prawidtowo
wyznaczono punkt poboru préb, tj. w czasie wyznaczania punktu sporzadzono
,ankiete pola” do ktdrej wpisano: [1] numer punktu, [2] dane wiasciciela, [3] lokalizacje
punktu, (adres), [4] wspotrzedne geograficzne, [5] powierzchnie uprawy. Dodatkowo,
w systemie komputerowym OSChR przechowywano dane dotyczace kategorii
agronomiczng oraz wyniki analizy chemicznej gleby okreslone w czasie wyznaczanie
punktu3®. W przypadku kazdego z punktdw uzyskano zgode wiasciciela na pobér préb
i na przetwarzanie danych osobowych.

We wszystkich przypadkach probki pobierano zgodnie z Instrukcjg prowadzenia
badan monitoringowych, tj. poboru prébek dokonano w profilu glebowym do 90 cm,
w jednym punkcie pobierano rocznie szes¢ probek, w warstwach 30 cm, od 30 cm do
60 cm i do 90 cm. Probki pobierano dwa razy do roku w wyznaczonych Instrukcjg
okresach, tj. wiosng i jesienig3’. Do poboru prébek gleby wykorzystano przewidziany
w Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych sprzet, co odnotowano
w protokotach poboru proby. W kazdym przypadku prébke pobierat uprawniony

33 Aparat AA100 SEAL Analitical i aparat SKALAR SAN** SYSTEM - za posrednictwem oprogramowania
analizatorow wyniki automatycznie byly przenoszone do formatu Excel, dane podlegaty dalszej obrdbce, a wyniki
przenoszone do systemu ,Lab System”, celem udostepnienia dla klientom indywidualnym oraz do pliku eN-MIN
(przekazanego przez KSChR) celem realizacji zadar monitoringu azotandw.

3 W latach 2018-2023 obowigzywaty procedury badawcze, dokument odniesienia, PB 07edycja nr 5 z 5 stycznia
2020 r. i edycja nr 6 z 1 stycznia 2023 r.

35 Do proby badawczej wybrano punkty o numerach 4950, 4963, 4973, 4987, 5000, 5014, 5019, 5029, 5040, 5048,
5059, 5077, 5118, 5126, 5133. Dokonano doboru celowego w taki sposéb, by w prébie znalazty sie punkty poboru
obstugiwane przez kazdego z agrochemikow pobierajacych préby w ramach programu azotanowego.

3 QOkreslono sktad granulometryczny, dokonano analizy chemicznej gleby w zakresie wynikajacym z formularza
monitoringu.

37 W rozumieniu jak wyzej.



I przeszkolony do tej czynnosci bedacy pracownikiem OSChR agrochemik —
prébobiorca.

Prébobiorca potwierdzat, ze pobranie nastgpito zgodnie z metodologig okreslong
w stosownej Polskiej Normie38 | zasadami postepowania wskazanymi w Instrukcji
pobierania probek gleby do oznaczanie zawartoSci azotu mineralnego. W kazdym
przypadku, pobér proby do badan potwierdzony zostat, podpisany przez prébobiorce,
protokotem poboru prébek gleb sporzadzonym na formularzu zgodnym z wzorcem
ujetym w instrukcjis® z 1 marca 2013 r. W badanej probie sporzadzono 72 protokoty
pobran.

Podstawg wykonania badar laboratoryjnych byto pisemne zlecenie®? wystawione
przez Dyrektora OSChR funkcjonujacego w tym procesie jako ,klient wewnetrzny”.
W zleceniu Dyrektor OSChR wskazywat m.in. zakres badan oraz liczbe probek,
potwierdzono stan prébek zgodny z wymaganiami, wskazano obowigzujace
w OSChR procedury badawcze jako metode badan.

Do oznaczen laboratoryjnych wykorzystano metody i sprzet okre$lony w regulacjach
wewnetrznych. Badania laboratoryjne przeprowadzono za pomocg certyfikowanych
urzadzen4!.

Wykonanie i wyniki analiz laboratoryjnych dokumentowano, zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi. Dla kazdej z serii analitycznej sporzadzano ,karte badan” na
formularzu zgodnym z wzorcem ujetym w instrukcji wewnetrznej OSChR*2. Na
kartach znajdowaty sie podpisy upowaznionej osoby sporzadzajacej, sprawdzajace;
| autoryzujacej oraz osoby przyjmujacej. Wyniki analiz ujetych w kartach badan byty,
w badane | prébie, zgodne z danymi z wydrukéw uzyskanych z aparatéw
analitycznych.

Wszystkie wyniki badan laboratoryjnych, w wersji elektronicznej oraz w formie kart
badan przekazano do Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa, gdzie za pomocqg
funkcji kopiowania wprowadzano je do arkusza eN-MIN. W badanej grupie punktéw
monitoringu stwierdzono petng zgodnos¢ danych ujmowanych w kartach wynikow
z danymi ujetymi w arkuszach eN-MIN. Wypetnione arkusze eN-MIN, przekazano
w formie elektronicznej wskazany przez KSChR adres e-mailowy.

(akta kontroli: str. 177)

2.2. Dokumentowanie monitoringu prowadzone byto przez Stacje zgodnie
z zapisami Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych, tj. Stacja dysponowata
aktualnym wykazem punktéw monitoringu zawierajgcym dane dotyczace:
[1] potozenia punktu poboru, tj. wspdirzedne geograficzne punktu oraz miejscowosc,
powiat i gmina, [2] rodzaju punktu, punkt poboru gleby lub punkt poboru gleby i wody
ze wskazaniem rodzaju przyrzadu probierczego do prébkowania z wody, [3] date
utworzenia lub likwidacji punktu, [4] wskazanie pracownika Stacji obstugujacego
punkt.

Stacja przygotowywata i prowadzita baze danych wynikdw badan uzyskanych
z monitoringu poziomu azotanow wod w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni
gruntéw w formie wskazanej w Instrukcji prowadzenia badarn monitoringowych,
tj. w postaci udostepnionych przez KSChR arkuszy eN-MIN. Ogotem w latach

38 PN-R-04028; 1997 - ,Analiza chemiczno-rolnicza gleby. Metoda pobierania prébek i oznaczania zawartosci
jonéw azotanowych i amonowych w glebach mineralnych”.

39 Instrukcja PP | 02, formularz 01.

40 Sformalizowany dokument procedury wewnetrzne;.

41 Urzadzenia kalibrowano przed badaniem kazdej z serii prob wskazanej w zleceniu, czynno$¢ ta kazdorazowo
zostata potwierdzona protokotem z kalibracji.

42 Formularz nr 03/ PO 05.



2018-2023 w bazie zgromadzono dane dotyczace wszystkich punktow
obserwacyjnych, rekordy bazy oznaczono unikatowymi numerami punktow
obstugiwanych przez Stacje. Baza zawierata w 2018 r. 196 rekordow (w tym pie¢
rekorddéw pustych) i w latach 2019-2023 po 199 rekordéw (w tym osiem rekordow
pustych) zawierajacych, odrebnie prezentowane, wyniki badan wiosennych
i jesiennych dla trzech warstw gruntu, uzupetione o wyniki badan probek wody,
w przewidzianym do raportowania zakresie.

(akta kontroli: str. 178)

2.3.  Wyniki badan przekazywane byty w catosci do KSChR. Dane zawarte w plikach
uzyskanych z analizatorow odpowiadaty, co do zakresu i formatu, wymaganiom
okreslonym przez KSChR i po implementacji do arkusza eN-MIN przekazywane byty,
drogq elektroniczng, do konca lutego roku nastepujacego na adres poczty
elektronicznej wskazany przez Dyrektora KSChR. Ogétem, w latach 2018-2023
przekazano sze$¢ raportdw z wynikami badan (arkuszy eN-MIN) zawierajacych baze
danych oznaczong numerami wszystkich obstugiwanych przez OSChR punktéw
obserwacyjnych oraz zawierajacq w 2018 r. 196 rekordéw (w tym pieC rekordow
pustych) i w latach 2019-2023 po 199 rekordow (w tym osiem rekordow pustych)
zawierajgcych, odrebnie prezentowane, wyniki badan wiosennych i jesiennych dla
trzech warstw gruntu, uzupetnione o wyniki badan probek wody, w przewidzianym do
raportowania zakresie.

Stacja nie otrzymywata od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi instrukciji, wskazéwek
czy zalecen dotyczacych prowadzenia badaf monitoringowych.

(akta kontroli: str. 179)

Dane dotyczace monitoringu poziomu azotandw, bedace wynikiem analiz préb
gleby i wody, o czym mowa wyzej, przekazywane byty raz do roku z dochowaniem
wskazanego w Instrukcji prowadzenia badar monitoringowych terminu wyniki badan.
Za lata 2018-2023 przekazano je odpowiednio: 28 lutego 2019 r., 6 marca 2020 r.,
25 lutego 2021 r., 24 lutego 2022 r., 28 lutego 2023 r. i 28 lutego 2024 r.

(akta kontroli: str. 179)

2.4. Monitorowany teren (gleby uzytkowane rolniczo) podzielony byt na siedem
obszaréw. Do poboru préb monitoringowych Dyrektor OSChR wyznaczyt siedmiu
pracownikbw -agrochemikéw, dziatajgcych na wyznaczonym przez Dyrektora
OSChR terenie. Agrochemicy obstugiwali wszystkie 191 punkty poboru préb, w tym
64 punkty poboru préb wody, od 19 do 37 punktéw poboru gleby oraz od o$miu do
14 punktow poboru wody.

Agrochemikow wyposazono w niezbedne, wskazane w Instrukcji prowadzenia badan
monitoringowych, przyrzady i urzadzenia, do uzytkowania wydano m.in. laski
uniwersalne do poboru prob gleby, lodowki przeno$ne do przechowywania probek,
porébniki do pobierania cieczy, prébniki do poboru z opakowan jednostkowych,
termometry.

W okresie objetym kontrolg laboratorium zatrudniato 27 oséb. W ocenie audytorow
Polskiego Centrum Akredytacji liczba pracownikéw oraz ich kompetencje byty
wystarczajace do realizacji powierzonych zadan. Personel techniczny laboratorium
byt nadzorowany, a kompetencje monitorowane.

Wszyscy pracownicy wykonujacy czynno$ci laboratoryjne (w tym pobér prob) zostali
upowaznieni do wykonywania tych czynno$ci i uzywania sprzety oraz przeszkoleni
w zakresie wykonywanych zadan.

(akta kontroli: str. 180-278)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Laboratorium badawcze, spetniato wymagania normy pn. ,0gdélne wymagania
dotyczace kompetencji laboratoribw badawczych i wzorcujacych™3, potwierdzone
certyfikatem akredytacji** wydanym przez Polskie Centrum Akredytacji 6 grudnia
2006 r. W badanym okresie akredytacja pozostawata w mocy. Akredytacja
obejmowata m.in. badania chemiczne i pobieranie probek gleby, nawozow.

(akta kontroli: str. 188-275)

W okresie objetym kontrolg OSChR nie otrzymywata wytycznych od KSChR, ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa lub gospodarki wodnej w zakresie monitoringu
azotanow w wodach w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni gruntow, z ktérych
wynikataby konieczno$¢ zwigkszenia liczby realizowanych badan laboratoryjnych.

W latach 2018-2023 OSChR wykonata wszystkie planowe badania laboratoryjne
zwigzane z realizacjg zadan w zakresie Programu Azotanowego.

(akta kontroli: str. 279)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ OSChR w obszarze realizacji
zadan zwigzanych z programem azotanowym. W szczegdlnosci prawidtowo, tj. we
wiasciwej liczbie i zgodnie z wymogami, prowadzono badania monitoringowe dla
gruntéw ornych oraz rozmieszczono punkty poboru prob. Prawidiowo i rzetelnie
przekazywano do KSChR wyniki badarn monitoringowych. Zapewnione zostaty
warunki kadrowo organizacyjne dla rzetelnego i terminowego wykonania badan
monitoringowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie prowadzenia i dokumentowania dziatan informacyjno-edukacyjnych
zgodnie z zasadami okreslonymi przez Dyrektora KSChR.

2. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania sytuacji, w ktérej OSChR sporzadza plan
nawozenia azotem, a nastepnie wydaje opinie 0 sporzadzonym przez siebie
planie nawozenia azotem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

43 PN-EN ISO/IEC 17025; 218-2.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 5 listopada 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Ryszard Puchata Delegatura we Wroctawiu
Gtowny Specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Marcin Kaliriski
""""""""" podis U pedpis



