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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu',
ul. Jastrzebia 24, 53-148 Wroctaw.

Pawet tapacz, Prezes Zarzadu WFOSIGW, od 18 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit tukasz
Kasztelowicz, od 30 pazdziernika 2017 r. do 17 marca 2024 r.

1. Zapewnienie $rodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze, ich wykorzystanie i uzyskane efekty oraz
monitoring.

2. Sporzadzenie jednostkowego  sprawozdania  finansowego  Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze na potrzeby Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoAczenia kontroli2, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty one wptyw na zakres objety kontrola.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Cezary Mazik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/128/2024 z 4 wrzesnia 2024 r.

2. Renata Potatajko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/133/2024 z 19 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-3)

1 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.
2Tj. do 31 pazdziernika 2024 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Zakoriczone umowy dotacyjne programu priorytetowego ,Czyste Powietrze™ byty
zgodne w zakresie wartosci z dokumentacjg dotyczacq ich rozliczenia oraz
z ewidencjg ksiegowg Funduszu. Wypetniaty takze cele PPCP. Pozyskane przez
WFOSIGW $rodki na realizacje przedsiewzie¢ PPCP wynikaly z porozumieri i uméw
zawartych w tym zakresie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej8. W okresie objetym kontrolg osiggnieto takze zatozone efekty
rzeczowe lub ekologiczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ PPCP.

WFOSIGW w okresie objetym kontrolg nie sporzadzat jednostkowego sprawozdania
finansowego w zakresie przedsiewzie¢ PPCP na potrzeby Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju’.

Fundusz przekazat NFOSIGW w marcu 2024 r. dane 13 977 zakoriczonych uméw
dotacji PPCP, dla ktérych wnioski zostaty ztozone w okresie od 15 maja 2020 r. do
31 grudnia 2023 r. Dane te przekazano w celu zasilenia systemu CST20218 i zostaty
one wykorzystane do sporzadzenia sprawozdania dla MBOIR.

NFOSIGW nie wystepowat przy tym do Funduszu o potwierdzenie poprawnosci
i aktualno$ci danych wykorzystanych do sporzadzenia sprawozdania finansowego
PPCP. WFOSIGW nie uczestniczyt takze w procesie przygotowania sprawozdania
finansowego PPCP, nie otrzymat umowy pozyczki, jak rowniez informacii
o wymaganiach MBOIR odno$nie do sposobu realizacji tej umowy.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
[1] niesporzadzaniu list sprawdzajgcych do wnioskéw o pfatno$é, [2] braku
precyzyjnie okreslonych zasad i procedur dotyczacych obiegu dokumentéw wewnatrz
WFOSIGW, w szczegdlnoéci pomiedzy biurami terenowymi i biurem Funduszu
we Wroctawiu, [3] nieprzestrzeganiu przyjetych uregulowan wewnetrznych
okre$lajacych zasady wypetniania, zatwierdzania i obiegu dokumentow ksiegowych
oraz [4] braku dokonywania kontroli wstepnej przez Gtéwnego Ksiegowego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: PPCP.

6 Dalej: NFOSIGW.

7 Dalej: MBOIR.

8 Aplikacja Centralny System Teleinformatyczny, dalej: CST2021.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie sSrodkow na dofinansowanie przedsiewzieé¢
w ramach PPCP, ich wykorzystanie i uzyskane efekty
oraz monitoring

1.1. WFOSiGW w latach 2020-2023 zawart facznie 27 107 uméw dotagji’® na
dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPCP polegajacych na wymianie zrodta
ciepta starej generacji opalanych weglem i/lub termomodernizacji budynkéw. Sposréd
zawartych uméw 26 798" dotyczyto bezposredniego dofinansowania beneficjentow?!?
w formie dotacji na realizacje tych zadan'3, a 309" dotyczyto przyznania dotacji na
czesciowq sptate przez beneficjentdéw kapitatu kredytéw bankowych zaciggnietych na
realizacje przedsiewzig¢ objetych PPCP15,

W celu zapewnienia finansowania uméw w ramach PPCP Fundusz zawierat
porozumienia® i umowy'? z NFOSIGW. Zgodnie z ich postawieniami WFOSIGW
w latach 2020-2023 zobowigzat sie m.in. do przyjmowania wnioskow o dotacje, ich
oceny, zawierania umow zgodnie z programem PCPP i ich rozliczania oraz
udostepnienia Srodkéw wtasnych w wysokosci 3 778 455,86 zt.

Fundusz w latach 2020-2023 na realizacje PPCP na $ciezce dotacyjnej dysponowat
budzetem (Srodkami) w wysoko$ci 311 665 546,85 zt, w tym 3 778 762,62 zt ze
$rodkéw wiasnych WFOSIGW, z czego:

30 085 785,38 zt w 2020 r., w tym 311 136,90 zt ze Srodkdw wiasnych,

38 891 982,17 ztw 2021 r., w tym 1 055 306,76 zt ze Srodkow wiasnych,

84 174 784,97 ztw 2022 r., w tym 1 136 501,61 zt ze Srodkow wiasnych,

158 512 994,33 zt w 2023 r., w tym 1 275 817,35 zt ze Srodkdw whasnych.

Tym samym zapewniono petng realizacje postanowien uméw udostepnienia srodkow
zawartych z NFOSIGW oraz postanowier porozumien dotyczacych wdrazania PPCP
w zakresie zapewnienia Srodkow wiasnych na potrzeby wyptaty dofinansowania
beneficjentom tego programu.

Ponadto z tytutu umowy udostepnienia Srodkow Nr 582/2021/Wn-1/OA-po-WF/US
z 29 czerwca 2021 r. WFOSIGW dysponowat kwotg 33 750 000,00 zt, na realizacje
przedsiewzie¢ PPCP na Sciezce bankowej'e.

Ogdtem w latach 2020-2023 Fundusz wydatkowat na realizacje PPCP (na $ciezce
dotacyjnej i bankowej) Srodki w wysokosci 317 343649,85 zt, z czego

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

107 tego: 3 577 uméw w 2020 r., 6 129 uméw w 2021 r., 9 070 umoéw w 2022 r. oraz 8 331 uméw w 2023 r.

W tym: 3 577 uméw w 2020 r., 6 103 umow w 2021 r., 8 852 umowy w 2022 r. i 8 266 uméw w 2023 r.

20soba fizyczna bedaca wiascicielem/wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub

wydzielonego w budynku jednorodzinnym lokalu mieszkalnego z wyodrebniong ksiegg wieczystg, spetiajaca

kryteria dochodowe okreslone w PPCP.

13 Dalej: realizacja na $ciezce dotacyjne;j.

4 W tym: 26 umoéw w 2021 r., 218 umoéw w 2022 r. oraz 65 umow w 2023 r.

'5 Dalej: realizacja na $ciezce bankowej.

16 Porozumienie z 7 czerwca 2018 r. w sprawie realizacji PPCP, porozumienie z 20 listopada 2018 r., porozumienie

z 29 maja 2020 r. na rzecz informowania o instrumentach finansowych zwigzanych z PPCP oraz porozumienie

z 1 lutego 2021 r. w sprawie wspolnego wyboru bankow udzielajacych kredyty z dotacjg w ramach PPCP.

7 Umowa udostepniania $rodkéw Nr 336/2018/WF/US z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspoinej realizacji

PPCP z 18 grudnia 2018 r. wraz z aneksami 1-8 oraz umowa udostepnienia $rodkéw Nr 582/2021/Wn-1/OA-po-

WF/US z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na cze$ciowg sptate kapitatu kredytéw bankowych i wspéing

realizacje PPCP z 29 czerwca 2021 r. wraz z aneksami 1 2.

18 Przejéciowo ze wzgledu na opdznienia w przekazywaniu przez NFOSIGW $érodkéw na $ciezce dotacyjnej

(umowa Nr 336/2018/WF/US) w dniu 19 grudnia 2023 r. przekazano kwote 8 296 376,77 zt ze $ciezki bankowej

na finansowanie przedsiewzie¢ PPCP na $ciezce dotacyjne;j.
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313 564 887,23 zt pochodzito ze $rodkéw NFOSIGW!®, a 3 778 762,62 zt ze $rodkéw
wiasnych  WFOSIGW. W poszczegélnych latach wydatki te ksztattowaly sie
w nastepujacy sposob:
o 3008578538 zt w 2020 r., z czego 29 774 648,48 zt ze $rodkow NFOSIGW,
a 311 136,90 zt ze Srodkéw Funduszu??,
o 3889198217 zt w 2021 r., z czego 37 836 675,41 zt ze $rodkow NFOSIGW,
a 1055 306,76 zt ze $rodkéw WFOSIGW21,

e 85193 604,26 zt w 2022 r., z czego 84 057 102,65 z22 ze $rodkdw NFOSIGW,
a 1136 501,61 zt ze $rodkéw Funduszu,

o 163 172278,04 ztw 2023 .,z czego 161 896 460,692 zt ze Srodkow NFOSIGW,
a1275817,35 zt ze Srodkow WFOSIGW.

(akta kontroli: tom I, str. 8-13, 45-47, 381-385, 396-436 plik 535-591, 597-618; tom
I, str. 420)

W okresie od 15 maja 2020 r. do 31 maja 2023 r. zakoriczono realizacje 14 916 uméw
na dofinansowanie przedsiewziec w ramach PPCP o facznej wartosci
210 412 142,85 zI4, z czego 265 umoéw zostato sfinansowanych $rodkami wiasnymi
WFOSIGW w wysokosci 3 206 731,86 z125, a 644 uméw dotyczyto wymiany zrodta
ciepta na piec weglowy nowego typu2s.

(akta kontroli: tom |, str. 396-436 plik 705-716)

W dniach 10 i 11 marca 2024 r. Fundusz przekazat w celu zasilenia przez NFOSIGW

systemu CST2021 dane 13 977 zakonczonych umoéw dotacji PPCP?" o tacznej

warto$ci 203 189 360,24 zt, dla ktorych wnioski zostaty ztozone w okresie od 15 maja

2020 r. do 31 grudnia 2023 r., z czego, dla:

e 399 uméw PPCP o tacznej wartosci 3 932 759,85 zt, ptatnosC koncowq
zrealizowano w 2020 r. (po 15 maja),

o 2355 uméw PPCP o tacznej wartosci 25455 760,04 zt, ptatno$¢ koncowq
zrealizowano w 2021 r.,

o 4974 uméw PPCP o tacznej wartosci 63 288 200,65 zt, ptatno$¢ koncowq
zrealizowano w 2022 .,

e 6249 uméw PPCP o tacznej wartosci 110 512 639,70 zt, ptatno$¢ koncowq
zrealizowano w 2023 .

Wszystkie umowy, ktorych dane przekazano do CST2021 zostaty sfinansowane

$rodkami NFOSIGW, a wéréd przekazanych danych uméw PPCP byto 66 umoéw

w ramach, ktérych dokonano wymiany zrédta ciepta na piec weglowy nowego typu2s.

Dane te wedtug stanu na 22 pazdziemnika 2024 r. nie byly przez Fundusz

korygowane.

197 czego: 310 210 209,30 zt w ramach umowy Nr 336/2018/WF/US ($ciezka dotacyjna) oraz 3 354 677,93 zt
w ramach umowy Nr 582/2021/Wn-1/OA-po-WF/US (Sciezka bankowa).

2 Catos¢ wydatkéw dotyczyta Sciezki dotacyjne;.

21 Cafo$¢ wydatkow dotyczyta Sciezki dotacyjnej.

22 W tym: 83 038 283,36 zt w ramach umowy Nr 336/2018/WF/US (Sciezka dotacyjna) oraz 1018 819,29 zt
w ramach umowy Nr 582/2021/Wn-1/OA-po-WF/US ($ciezka bankowa).

23 W tym: 159 560 602,05 zt w ramach umowy Nr 336/2018/WF/US (Sciezka dotacyjna) oraz 2 335 858,64 zt
w ramach umowy Nr 582/2021/Wn-1/0OA-po-WF/US ($ciezka bankowa).

AW tym 424 umowy o wartosci 4 020 827,76 zt zakonczonych w 2020 r., 2703 umowy o wartosci
27 552 753,16 zt zakoficzonych w 2021 r., 5 413 uméw o wartosci 66 441 341,98 zt zakoriczonych w 2022 r. oraz
6 376 umdw o wartosci 112 397 219,95 zt zakoriczonych w 2023 r.

257 czego: 93 umowy o wartosci 794 412,90 zt zakonczone w 2021 r., 103 umowy o wartosci 1 136 501,61 zt
zakonczone w 2022 r. oraz 69 uméw o wartosci 1 275 817,35 zt zakonczonych w 2023 r.

%67 czego25w 2020 1., 244 w 2021 r., 319 w 2022 1. i 56 w 2023 r.

27 Dla ktérych ztozono i rozliczono wniosek o ptatnos¢ koncowa.

28\ danych przekazanych do zasilania systemu CST2021 znalazly sie tylko przypadki, w ktérych wymiang zrédta
ciepta na piec weglowy potaczono z termomodernizacja, co zaznaczono takze w treéci e-maila do NFOSIGW.
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(akta kontroli: tom |, str. 46, 396-436 plik 640-645, 705-707)

Analiza zakonczonych umow, przekazanych do zasilenia systemu CST2021,
wykazata, ze Fundusz nie przekazat NFOSIGW danych 116 uméw dotacji PPCP
o wartosci 1616 296,77 zt (w celu zasilenia systemu CST2021)2.

Wedtug wyjasnien Zastepczyni Prezesa Zarzadu WFOSIGW réznica ta dotyczyta
umow zakonczonych w okresie maj — czerwiec 2024 r., kiore zostaty uznane za
takowe w wyniku przeprowadzenia cyklicznego przegladu uméw, dla ktorych czas
realizacji przedsiewzigcia zostat zakoriczony. W przypadku przedmiotowych umow
w systemie, po rezygnacji z przedsiewziecia lub wypowiedzeniu umowy w zakresie
czesci niezrealizowanej, ewidencjonowana jest data ostatniej ptatnosci, a nie
zamknigcia umowy. Wskazata takze, ze WFOSIGW przekazat dane wszystkich uméw
PPCP zakoriczonych wedtug stanu na dzier sporzadzenia informacji do NFOSiGW,
aw najblizszym czasie3® planowane jest przekazanie do NFOSIGW informadj
0 umowach wypowiedzianych lub dla ktérych zmniejszono dofinansowanie.

(akta kontroli: tom [, str. 380-383, 396-436 plik 640-645, 705-716)

1.2. W okresie objetym kontrolg w 10 z 11 przypadkow nie wystepowaty problemy
w zakresie udostepnienia srodkéw przez NFOSIGW. Dotyczyto to realizacji wnioskow
0 wyptate zaliczki pomiedzy 7 stycznia 2021 r. a 7 listopada 2023 r., ktdre byly
realizowane w terminach wynikajacych z § 4 ust. 1 aneksu nr 1 do umowy
udostepniania $rodkéw nr 336/2018/WF/US — NFOSIGW, tj. 10 dni roboczych.
Jedyny problem w tym zakresie pojawit si¢ w realizacji wniosku o wyptate zaliczki
z 5 grudnia 2023 r., gdzie WFOSIGW $rodki otrzymywat w trzech transzach3!, przy
czym ostatnia transza zostata wyptacona po przestaniu pisma ponaglajacego do
NFOSIGW.

W celu realizowania biezacych wyptat na rzecz beneficjentbw PPCP Zarzad
Funduszu 18 grudnia 2023 r podjat decyzje o tymczasowym przesunieciu $rodkow
z rachunku bankowego umowy udostepnienia $rodkéw nr 582/2021/Wn-1/OA-po-
WF/US - Sciezka bankowa na rachunek bankowy umowy udostepnienia Srodkow
nr 336/2018/WF/US - Sciezka dotacyjna32.

(akta kontroli: tom |, str. 8-13, 396-436 plik 649-650)

1.3. W latach 2020-2023 w wyniku udzielonego przez Fundusz dofinansowania
w ramach PPCP wymieniono facznie 18 391 nieefektywnych zrddet ciepta (piecow
weglowych)® i dokonano termomodernizacji 224 047,57 m?2  budynkéw
mieszkalnych34, Dziatania te przyniosty efekty ekologiczne w postaci ograniczenia
rocznego zuzycia energii 0 295 848,19 MWh3 oraz ograniczenia rocznej emisji CO>
0 122 654,23 Mg (ton)?,

Natomiast w przypadku 13 977 uméw dotacji PPCP, ktérych dane przekazano do

NFOSIGW w celu zasilenia danymi systemu CST 2021, dokonano:

e wymiany 13 115 zrodet ciepta z pieca weglowego starego typu na: 7 393 pomp
ciepta powietrze woda o podwyzszonej klasie efektywnosci energetycznej,
1 583 kotly gazowe kondensacyjne, 1424 kotty na pelet drzewny, 880 kotty na

29 Wedtug stanu na 6 listopada 2024 r.

30 Wedtug stanu na 29 pazdziernika 2024 r.

3 Tj. 19 grudnia 2023 r. — | transza (5000 000,00 z), 29 grudnia 2023 r. - Il transza (4 000 000,00 z!) oraz
19 stycznia 2024 r. — Il transza (11 450 000,00 zt).

327Tj. 19 grudnia 2023 r. przekazano kwote 8 296 376,77 zt.

337 czego: 1509 w2020 r., 3 365 w 2021 r.,6 199 w 2022 r. oraz 7 318 w 2023 r.

34 Z czego 43 395,28 m2w 2020 r., 55 620,14 m2 w 2021 r., 45 723,63 m2 w 2022 r. oraz 79 308,52 m2 w 2023 r.
3 7 czego 26 523,60 MWh w 2020 ., 54 907,20 MWh w 2021 ., 101 649,00 MWh w 2022 r. oraz 112 768,39 MWh
w2023 .

%7 czego 11 608,29 ton CO2 w 2020 r., 23 187,59 ton CO2 w 2021 r., 43 624,29 ton CO2 w 2022 r. oraz
44 234,06 ton CO2 w 2023 .
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pelet drzewny o podwyzszonej klasie efektywno$ci energetycznej, 799 kottownie
gazowe, 426 pompy ciepta powietrze woda, 369 ogrzewania elekiryczne,
94 gruntowe pomp ciepta powietrze woda o podwyzszonej klasie efektywnosci
energetycznej, 66 kotty na wegiel nowego typu, 41 pomp ciepta powietrze
powietrze, 26 kottdw zagazowujacych drewno, dziewie¢ kottow olejowych
kondensacyjnych oraz pie¢ podtgczen do sieci cieptowniczej,
termomodernizaciji 2 300 budynkdw, w ktérych w: 1 112 przypadkach ocieplono
przegrody budowlane, 1032 przypadkach wymieniono stolarke okienng,
932 przypadkach wymieniono stolarke drzwiowa, a w 149 budynkach wykonano
wentylacje mechaniczng z odzyskiem ciepta,

montazu 2 489 mikroinstalacji fotowoltaicznych.

(akta kontroli: tom |, str. 396-436 plik 597-604, 640-645)

1.4. WFOSIGW w latach 2021-2023 planowat realizacje w zakresie PPCP
nastepujacych celdéw ekologicznych i rzeczowych:

na rok 2021 — podpisanie 3 800 uméw dotyczacych eliminowania niskiej emis;i
z ogrzewania oraz wymiana 2 500 kottéw statopalnych,

na rok 2022 —wymiana 3 500 nieefektywnych zrodet ciepta, ograniczenie zuzycie
energii koncowej 0 65 100 MWh/rok oraz unikniecie lub ograniczenie emisji CO
0 26 764 Mg/rok,

na rok 2023 —wymiana 5 218 nieefektywnych zrodet ciepta, ograniczenie zuzycie
energii koricowej o0 97 054 MWh/rok oraz uniknigcie lub ograniczenie emisji CO2
039 901 Mg/rok.

Wyzej zatozone cele w tym zakresie zostaly zrealizowane, a ich rzeczywiste
wykonanie wskazano w pkt.1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 396-436 plik 597-604, 708-710)

1.5. W latach 2020-2023 w realizacji przedsiewzie¢ PPCP w WFOSiGW
funkcjonowaty nastepujace mechanizmy kontrolne wynikajace z dokumentacii
Procesu Obstugi tego programu:

poprawnosci sporzadzenia wniosku o dofinansowanie PPCP przez beneficjenta,
na tym etapie dla kazdego wniosku sporzadzano tabelaryczng karte oceny
wniosku o dofinansowanie, w ktérej zdefiniowano oraz odnotowywano spetnianie
kryteribw formalnych i merytorycznych programu. Pozytywna ocena wniosku
o dofinansowanie byta warunkiem dalszego jego procedowania w celu
podpisania umowy, a niespetnianie ktorego$ z kryterium skutkowato zwrceniem
wniosku do beneficjenta do uzupetnienia lub jego odrzuceniem. W badane;
prébie umow dotacji PPCP dla kazdej z nich sporzgdzono karte oceny wniosku,
a dokonana ocena uprawniata do zawarcia umowys7;

wykonania zadan inwestycyjnych w ramach przedsiewziecia PPCP,
polegajacych na obowigzku przedtozenia przez beneficjenta protokotu odbioru
prac wedtug jednolitego wzoru obowigzujgcego w programie, w ktorym
wykonawca potwierdzat rodzaj i zakres wykonanych prac. W badanej prébie
umdw dotacji PPCP, dla kazdej sporzadzono przedmiotowy protokdt;
poprawnos$ci sporzadzenia wniosku o pfatno$¢, na tym etapie sporzadzano
tabelaryczna liste sprawdzajacg do wniosku o ptatnos¢, w ktérej odnotowywano
wykonanie zdefiniowanych w niej czynnosci sprawdzajacych wykonanych przez
pracownika rozliczajacego. W badanej probie umow dotacji PPCP stwierdzono,
ze w przypadku 65% spraw (122 przypadki na 188 uméw PPCP) nie
sporzadzono listy sprawdzajacej do wniosku o ptatnos¢, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

37 Proba obejmujaca 188 umow PPCP.



e kontrola z realizacji lub trwatoSci przedsiewziecia, podczas ktorej uprawnieni
pracownicy Funduszu dokonywali kontroli wykonanych prac sfinansowanych
$rodkami PPCP. Z czynno$ci tej sporzadzano protokdt wedtug ustalonego
wzoru, a kontrolg nalezato obja¢ 5% przedsiewzie¢, dla ktérych ztozono wnioski
0 ptatno$¢ koricowg w poprzednim roku kalendarzowym. W badanej probie
umow PPCP kontrolg z realizacji przedsiewziecia objeto 6,4% umowse.

(akta kontroli: tom |, str. 44-45, 58-62, 396-436 plik 651-704)

1.6. Fundusz w latach 2020-2023 posiadat aktualng dokumentacije opisujaca przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowos$ci, wprowadzong uchwatami Zarzadu
WFOSIGW39. Okreslata ona rok obrotowy i okresy sprawozdawcze, metody wyceny
aktywéw i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego Funduszu, sposob
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz opis systemu informatycznego przetwarzania
danych.

(akta kontroli: tom |, str. 396-436 plik 593-594)

1.7. WFOSIGW w latach 2020-2023 operacje gospodarcze zwiazane z realizacjg
przedsiewzie¢ PPCP ewidencjonowat na nastepujacych kontach ksiegowych:

e 130 - rachunek bankowy — wptyw $rodkéw z NFOSIGW, wyptata dofinansowar,
243 - rozliczenie kwoty dotacji PPCP z NFOSIGW,
245 - rozrachunki z dotacjobiorcami PPCP,
292 - zobowigzania warunkowe — dotacje inwestycyjne PPCP,
900 - konto techniczne.

Prowadzona w Funduszu ewidencja ksiegowa w ramach PPCP byta prowadzona
tacznie dla wszystkim uméw zawartych w ramach tego programu, bez podziatu na
umowy zakoriczone i trwajace, co wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu WFOSiGW
wynikalo z posiadania przez system ksiegowy WFOSIGW funkcjonalnosci
sporzadzania tylko raportdw wymaganych przepisami prawa w zakresie
sprawozdawczosci.

Brak byto powigzania programu dziedzinowego e-Dokumenty, w ktérym procedowano
umowy PPCP z programem finansowo-ksiegowym Funduszu — Symfonia Finanse
i Ksiegowo$¢*0. Informacje na temat uméw zakonczonych wykorzystywane do
przekazania danych do CST2021 byty pozyskiwane w wyniku konsultacji komorki
ksiegowosci i zespotu obstugi PPCP podczas potwierdzania i uzgadniania sald.

Nadmieni¢ nalezy takze, ze wedtug stanu na 22 pazdziernika 2024 r. WFOSiGW nie
posiadat wiedzy na temat warunkow Umowy Pozyczki 9310 PL zawartej z MBOIR,
aza okres objety kontrolg nie sporzadzono jednostkowego sprawozdania
finansowego PPCP na potrzeby MBOIR. Natomiast dane do zasilenia systemu
CST2021 przekazano do NFOSIGW w dniach 10-11 marca 2024 r.4! i nie mialy one
charakteru formalnego sprawozdania finansowego.

(akta kontroli: tom |, str. 45-46, 319-325; tom I, str. 403-420)

1.8. W Funduszu obowigzywata ,Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow”
wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Zarzadu WFOSIGW nr 46/2018 z dnia

38 Przeprowadzono 12 kontroli w probie obejmujacej 188 uméw PPCP.

3 Uchwata nr 510/2020 Zarzadu WFOSIGW z 9 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu (uchwata weszla z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2020 r.) oraz uchwata nr 12/2024 Zarzadu
WFOSIGW z 3 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (uchwata
weszta z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2023 r.).

40 Wedtug stanu na 15 pazdziernik 2024 r. aktualna wersja 2024.1.a.

41 Dotyczace okresu 15 maja 2020 r. — 31 grudnia 2023 r.
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26 listopada 2018 r.42. Uszczegdtowieniem przedmiotowe] Instrukcji byto zarzadzenie
Prezesa Zarzadu WFOSIGW nr 21/2022 z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie
uszczegdtowienia procedury wyptat dotacji i pozyczek w WFOSIGW w zwiazku
zrealizacjg zadan wramach Programu Priorytetowego ,Czyste powietrze™s,
W badanym okresie IOKD nie byta aktualizowana. W dniu 29 sierpnia 2024 r.
powotany zostat Zespdt ds. Optymalizacji Regulamindw, Instrukcji i Procedur
w zakresie spraw finansowo-programowych#, ktérego zadaniem byta m.in.
identyfikacja dokumentébw podlegajagcych zmianie, ich opracowanie oraz
zapewnienie, aby weszty w zycie najpdzniej do 31 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 396-436 plik 592; tom II, str. 1-27, 421-424)

Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 13 pkt 6 IOKD pracownicy WFOSIGW byli
zobowigzani do sporzadzania polecen wyptaty dotacji, wedtug okreslonych wzordw,
w dwdch egzemplarzach. Sporzadzone dokumenty nalezato nastepnie przekazac do
komoérki ksiegowej, gdzie bylty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez pracownika komorki ksiegowosci i zatwierdzane do wyptaty przez upowaznione
osoby. Wedtug § 7 pkt 6 IOKD, zatwierdzenie polegato na akceptacji operacji
gospodarczych okre$lonych w dokumencie (,zatwierdzenie do wyptaty”). Instrukcja
nie okre$lata zasad obiegu polecen wyptaty dotacji pomiedzy biurami terenowymi
WFOSIGW i biurem Funduszu we Wroctawiu, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Wzér formularza polecenia wyptaty dotacji przewidywat zatwierdzenie wyptaty przez
dwie osoby. Po zrealizowaniu ptatno$ci, pracownik komorki ksiegowos$ci potwierdzat
ten fakt na formularzach i jeden z egzemplarzy przekazywat osobie, ktbra go
wystawita. Kontrola wykazata, ze polecenia wyptaty dotacji byly zatwierdzane do
wyptaty przez osoby nieuprawnione, a takze przechowywane w komarce ksiegowosci
i w aktach sprawy réznity sie w zakresie kompletnosci podpiséw zatwierdzajacych
wypfate, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 63-296, 396-436 plik 592; tom I, str. 1-27)

Wedtug § 1 pkt 2 obowigzujacej od 30 maja 2022 r. procedury wyptaty PPCP, na
formularzu polecenia wyptaty dotacji nalezato ujg¢ w tytule przelewu informacje
odnosnie do: numeru umowy o dofinansowanie, wersji wniosku o dofinansowanie,
poziomie dofinansowania oraz numeru ID w przypadku zadan realizowanych
w ramach $ciezki bankowej. Dane te miaty by¢ pobierane automatycznie z systemu
e-Dokumenty. Kontrola 84 polecen wyptaty dotacji wykazata dziewie¢ przypadkdw,
w ktérych dokumenty sporzadzone w 2023 r. nie zawieraty informacji o poziomie
dofinansowania, w tym w czterech przypadkach réwniez o wersji wniosku
o dofinansowanie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 63-296; tom I, str. 421-422; tom |ll, str. 75-85)

Dokumenty ksiegowe (polecenie wypfaty dotacji, polecenie ksiegowania, wyciag
bankowy) zawieraty numer pozycji zapisu uwidocznionego w ksiegach rachunkowych.
Sprawdzenia polecen wyptat dotacji, pod wzgledem merytorycznym dokonywali
pracownicy zespotu ds. obstugi PPCP. Pod wzgledem formalno-rachunkowym
dokumenty byty sprawdzane przez pracownikéw komérki ksiegowosci. Zatwierdzenia
dokumentéw do wyptaty dokonywali Czlonkowie Zarzadu WFOSIGW Iub inne
upowaznione osoby. Na badanej probie 49 polecen wyptaty dotacji,
przechowywanych w komérce ksiegowosci, ustalono, ze zadne z nich nie zawierato
daty dokonania zatwierdzenia wyptaty, natomiast w 23 przypadkach utrudniona byta

42 Dalej: IOKD.
43 Dalej: procedura wyptaty PPCP.
44 Zarzadzenie Prezesa Zarzadu WFOSIGW nr 64/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r.
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identyfikacja osob zatwierdzajacych wyptate oraz ich stanowisk lub petnionej funkcji,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Polecenia wypfaty dotacji, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, nie podlegaty, przed zatwierdzeniem do wyptaty, weryfikacji przez
Gtéwnego Ksiegowego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 63-296; tom I, str. 74-399)

1.9. W latach 2020-2023 dla celu ewidencjonowania operacji gospodarczych
przedsiewzie¢ PPCP wykorzystywano konta ksiegowe opisane w pkt 1.7 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Zgodnie z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci,
ksiegi rachunkowe prowadzono w systemie Symfonia Finanse i Ksiegowo$¢.

Sposob dokonywania zapisow w dzienniku w tym systemie umozliwiat ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.
Zapis ksiegowy posiadat takze automatycznie nadany numer pozyciji, pod ktérg zostat
wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajace na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. Zapisy na kontach ksiegi gtéwnej dokonywane byty
w kolejno$ci chronologicznej. Zawieraty one date dokonania operacji gospodarcze;,
okreSlenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operaciji, kwote i date zapisu
oraz oznaczenie kont, ktorych dotyczy. Zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi gtownej
byly powigzane ze sobg w sposéb umozliwiajacy ich sprawdzenie. W zakresie kont
wykorzystywanych w PPCP nie byly wykorzystywane automatyczne schematy
ksiegowan, operacje te wymagaty ksiegowania recznego.

Zakres obowigzkow wszystkich pracownikéw komarki ksiegowosci w zakresie oceny
formalno-rachunkowej oraz kontroli wstepnej dowodow ksiegowych byt tozsamy.

Przydziat uprawnien do systemu FK nastepowat na podstawie potrzeb okreslanych
przez Glownego Ksiegowego WFOSIGW, ktory osobiécie zarzadzat tymi
uprawnieniami. System FK pozwalat na przydzielanie dostepow i rél w systemie,
uprawnienia te wynikaty z ustawien w panelu administracyjnym, a rejestr jego
uzytkownikéw miat posta¢ elektroniczng. Brak byto formalnych procedur ciggtosci
dziatania w zakresie programu FK, w razie probleméw z tym systemem, byty one na
biezaco rozwiazywane przez stuzby informatyczne WFOSIGW, a w razie potrzeby
takze przez producenta systemu, w ramach opieki autorskiej. Wsparcie w zakresie
wykorzystywania systemu FK do prowadzenia ksiag rachunkowych znajdowato si¢
w zaktadce Pomoc, miato to jednak charakter uniwersalny dla catego systemu, a nie
dotyczacy WFOSIGW. Procedury tworzenia kopii zapasowych systemu FK zostaty
zdefiniowane w polityce rachunkowos$ci Funduszu, wraz ze wskazaniem
czestotliwosci i zakresu ich tworzenia. Kopie te byty tworzone systematycznie przez
informatykéw Funduszu. WFOSIGW okresie objetym kontrolg w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych nie identyfikowat ryzyka, a obszar ten nie byt objety
kontrolg i audytem?®.

(akta kontroli: tom I, str. 319-379)

45 Dalej takze: system FK.
46 Poza badaniami sprawozdania finansowego dokonywanymi corocznie przez Bieglego Rewidenta, ktore
w zakresie objetym kontrolg nie wykazato nieprawidtowosci.
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1.10. Szczegdtowe badanie 267 umoéw dotacji PPCP4" o tacznej wartoSci
5436 478,55 zt, stanowigcych 1,91% umow*, ktorych dane przekazano do
NFOSIGW w celu zasilania danymi systemu CST2021, wykazato, ze:

wszystkie umowy zostaty przyznane na cele okreslone w PPCP, a przyznane
dofinansowanie byto zgodne z programem PPCP, nie bylo przeznaczone na
zakup i montaz pieca na wegiel oraz uwzgledniato limity obowigzujace
w momencie ztozenia wniosku;

wszystkie umowy zostaty poprzedzone ztozeniem wniosku przez beneficjenta;
wystepujace nieprawidtowosci w zakresie przygotowywania i zatwierdzania do
wyptaty dokumentu polecenia wyptaty dotacji bedacego zgodnie z IOKD
dokumentem ksiegowym opisano w pkt 1.8 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, w pozostatych aspektach dokument ksiegowy spetniat wymogi
wynikajace z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci*?;

we wszystkich wypadkach na dokumentach ksiegowych naniesiony byt numer
pozycji zapisu uwidocznionego w ksiegach rachunkowych, a zapisy w ksiegach
rachunkowych byty kompletne;

we wszystkich przypadkach podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byty prawidtowo
udokumentowane, tj. poleceniami wyptaty dotacji, wnioskami o wyptate dotacji,
kopiami faktur za zrealizowane przedsiewziecia, protokotami odbioru prac
objetych dotacjami;

zapisy ksiegowe w zakresie realizacji przedsiewzie¢ PPCP byly kompletne
i dokonywane na podstawie dowoddw ksiegowych takich jak: polecenie wyptaty
dotacji, polecenie ksiegowania oraz wycigg bankowy. Dotyczyty wszystkich
poniesionych wydatkéw w ramach realizacji PPCP, w tym zaliczek oraz
poszczegolnych rat ptatnosci. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1-5 uor, zapisy
ksiegowe zawieraly co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej,
okre$lenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu, zrozumiaty opis operacji, kwote i date zapisu, oznaczenie kont,
ktorych dotyczyty;

polecenia wypfaty dotacji byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
w dniu dokonania zaptaty na koncie rachunku bankowego oraz na kontach
rozrachunkowych: rozliczenia kwoty dotacji z NFOSIGW (243-1) oraz
rozrachunkéw z dotacjobiorcami (245-6). Na kontach pozabilansowych (292)
ewidencjonowano warto$¢ zawartej umowy, zmiany umowy oraz kwote
wyptaconej dotacji. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta facznie dla
przedsiewzie¢ zakoniczonych i bedacych w realizacj;

zgodnie z ztozeniami PPCP, wyboru wykonawcéw realizujgcych ustugi, dostawy
lub roboty budowlane w ramach przedsiewziecia, podlegajacego dofinansowaniu
z programu, dokonywat beneficjent na whasne ryzyko. Wykonawcéw i WFOSiGW
nie faczyly zadne umowy ani zobowigzania z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania uméw zwigzanych z realizacjq przedsiewziecia.

(akta kontroli: tom |, str. 25-30, 58-296, 396-436 plik 651-704; tom Il, str. 74-412;
tom Il, str. 47)

W ramach dodatkowego badania 200 umoéw dotacji PPCP o tacznej warto$ci

11702 415,08 z1% sposrod uméw ktorych dane przekazano do NFOSIGW w celu

47 Probe wylosowano metodg MUS (Monetary Unit Sampling) z wykorzystaniem programu komputerowego

Pomocnik Kontrolera PK wersja 5.7. Populacje stanowity wszystkie umowy PPCP przekazane przez WFOSiGW

do NFOSIGW w celu zasilenia systemu CST2021, pomniejszona o wydatki mniejsze niz 1 000,00 z}, sktadajaca

sie z 13 696 umow o tacznej wartosci 203 182 579,31 zt.

48 |lo$ciowo, wartosciowo stanowi to 2,68% wartosci uméw przekazanych do CST 2021.

49Dz U. 22023 . poz.120, ze zm.; dalej: uor.

50 W probie tej nie byto uméw wchodzacych w skiad proby 267 uméw PPCP o ktorej wyzej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zasilenia danymi systemu CST2021, sprawdzono zgodno$ci celu i samej kwoty
ostatecznego rozliczenia z danymi zestawienia przekazanego przez WFOSIGW.
Stwierdzono, ze we wszystkich badanych przypadkach warto$¢ zrealizowanej umowy
PPCP byta zgodna z dokumentacjg rozliczenia tych uméw oraz z ewidencjg ksiegowg
Funduszu w tym zakresie. W badanej populacji stwierdzono natomiast jeden
przypadek nieprawidtowego wskazania zakresu wykonanych prac, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 45, 313-317)

Badanie 10 umdw dotacji PPCP o tacznej warto$ci 41 589,31 zt, ktdrych dane nie
zostaly przekazane do NFOSIGW w celu zasilenia systemu CST2021 wykazato, ze
w kazdym z tych przypadkéw umowa obejmowata wymiane zrodta ciepta na piec
weglowy nowego typu.

(akta kontroli: tom I, str. 318)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dla 65% badanych uméw dotacji zawartych w ramach PPCP%' nie sporzadzano
listy sprawdzajacej do wniosku o ptatnos¢, co bylo dziataniem nierzetelnym.
Obowigzek dokonania sprawdzenia wniosku o ptatnos¢ w oparciu o sformalizowang
liste wynikat z dokumentu pn. ,Proces Obstugi PPCP” opracowanego przez
NFOSIGW.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu WFOSiIGW, zapisy Procesu Obstugi PPCP nie
wskazujg, ze lista sprawdzajgca powinna by¢ sporzadzona, wskazujg natomiast, iz
elementy w niej wyszczegdlnione powinny zosta¢ zweryfikowane. Zapewnit takze, ze
kazdy z wnioskdw o ptatnos¢ byt weryfikowany zgodnie z listg sprawdzajaca.

NIK wskazuje, ze bez listy sprawdzajgcej nie jest mozliwe prawidtowe
dokumentowanie zakresu i wynikow przeprowadzonego sprawdzenia. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, ze podobny dokument dotyczacy oceny wniosku o dofinansowanie,
bedacy obok listy sprawdzajacej takze zatacznikiem do dokumentu pn. ,Proces
Obstugi PPCP”, sporzadzano jg i kazdorazowo dotgczano do dokumentacii.

(akta kontroli: tom |, str. 43-45, 58-62, 396-436 plik 651-704)

2. 10KD nie zawierata precyzyjnie okreslonych zasad i procedur dotyczacych obiegu
dokumentéw wewnatrz WFOSIGW, w szczegolnosci pomigdzy biurami terenowymi
| biurem Funduszu we Wroctawiu.

Zgodnie z § 13 pkt 6 przedmiotowej Instrukciji, polecenia wyptaty dotacji miaty by¢
sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownika komérki
ksiegowosci i zatwierdzane do wyptaty przez upowaznione osoby, nie precyzowata
jednak czy czynnosci te odbywajg sie we Wroctawiu, czy tez w biurach terenowych.
Po zrealizowaniu ptatnosci pracownik komérki ksiegowo$ci zobowigzany byt
potwierdzi¢ wykonanie ww. czynno$ci na formularzach i przekaza¢ jeden egzemplarz
polecenia wyptaty osobie, ktdra go wystawita. Instrukcja nie precyzowata zasad
potwierdzenia dokonania czynno$ci sprawdzajacych i zatwierdzajacych, ktére
zapewniatyby identyfikacje osob dokonujacych tych czynnosci oraz daty, w ktdrej
zostaty przeprowadzone. Nie zostaty réwniez okre$lone w niej zasady kontroli
wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych52.

Prezes Zarzadu WFOSIGW wskazat, ze biura terenowe WFOSIGW majg swoje
komoérki ksiegowe, w ktdrych dokonywane sg czynnosci zwigzane z wprowadzaniem

51122 przypadki na 188 uméw PPCP.
52Dz. U. z2024 r. poz.1530, ze zm.; dalej: ufp.



dokumentow do systemu finansowo-ksiegowego i do bankowosci elektroniczne;.
Jednocze$nie wyjasnit, ze zarzadzeniem nr 64/2024 z 29 sierpnia 2024 r. zostat
powotany zespdt w sprawie optymalizacji procedur/instrukcji/regulaminéw oraz
procedur dotyczacych spraw finansowo-programowych. Jednym z celéw powotania
ww. zespotu jest zmiana IOKD. Gtéwny Ksiegowy natomiast wyjasnit, ze w jego
ocenie wstepna kontrola nastepuje zawsze przed zawarciem umowy dotacji.
Przedmiotowa Instrukcja nie opisuje czynnosci, ktére majg miejsce przed
podpisaniem umowy, zamdwienia, czy zaciggnieciem innego zobowigzania, a w jego
ocenie tego wiasnie dotyczy ww. art. 54 ust. 1 ufp.
(akta kontroli: tom |, str. 396-436 plik 592; tom II, str. 1-27, 400-412, 423-424; tom
I1l, str. 98-103)

3. W ramach realizacji przedsiewzieg¢ PPCP nie przestrzegano przyjetych
uregulowan wewnetrznych okreslajacych zasady obiegu dokumentéw ksiegowych.
Wbrew zasadom okreslonym w § 13 pkt 6 |OKD:

e ujete w ewidencji ksiegowej 14 polecenn wypfaty dotacji o facznej wartoSci
181 228,16 zt, zostaty zatwierdzone do wypfaty przez osobe nieuprawniona,

e ujete w ewidencji ksiegowej 16 polecen wypfaty dotacji o facznej wartoSci
287 033,21 zt, zatwierdzanych przez petnomocnikdw zawieraty braki w zakresie
zatwierdzenia wyptaty przez Cztonka Zarzadu Funduszu, mimo takowego
obowigzku wynikajacego z tre$ci udzielonych im petnomocnictw,

e nie zapewniono sporzadzania dla kazdej wyptaty, dwdch tozsamych
egzemplarzy polecen wyptaty dotacji, tj. przechowywanego w komorce
ksiegowosci oraz w aktach sprawy. Kontrola wykazata przypadki, w ktorych na
drugim egzemplarzu polecen wyptaty dotacji (znajdujacym sie w aktach sprawy)
brakowato jednego lub dwoch podpisdw dokumentujgcych zatwierdzenie
wypfaty, jak tez przypadki braku odnotowania daty dokonania zapfaty.

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze w pierwszym przypadku akceptacja 14 dokumentow
do wypfaty nastgpita przez pracownika na podstawie upowaznienia z dnia
15 pazdziernika 2009 r. do akceptacji w formie zwyktej i elektronicznej wszelkich
Zlecen pfatniczych, a procedura ta zostata opisana w § 12 IOKD. Natomiast
w przypadku drugim dotyczacym 16 polecen, sytuacja ta wynikata z braku
elektronicznego obiegu dokumentow pomiedzy oddziatami Funduszu, nie byto wiec
mozliwosci biezacej akceptacji polecen wyptat przez Czlonkéw Zarzadu WFOSIGW
w postaci ztozenia podpisu na dokumencie. Ostateczne zatwierdzenie dokumentéw
do wyptaty nastepowato w momencie sktadania podpisu przez Cztonka Zarzadu
WFOSIGW na raporcie wygenerowanym z systemu bankowosci elektronicznej,
obejmujacym wszystkie zlecenia wyptaty w danym dniu.

Prezes Zarzadu WFOSIGW wyjasnit natomiast, ze podpisy 0séb zatwierdzajacych
wypfate byty umieszczane tylko na pierwszym egzemplarzu polecenia wypfaty dotacji,
traktowanym jako ,oryginat’ (dokument ten byt wprowadzany do systemu bankowo$ci
elektronicznej oraz programu finansowo-ksiegowego). Pierwszy egzemplarz
polecenia wypfaty jest jedynym, ktory spetnia wymogi dokumentu ksiegowego i jako
taki jest podstawg dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych opisanej w nim
operacji gospodarczej. Celem drugiego egzemplarza, ktory nie jest dowodem
ksiegowym, byto tylko potwierdzenie osobie sporzadzajacej, zrealizowania dyspozycii
przelewu. Jednocze$nie wyjasnit, ze obecnie w WFOSIGW wprowadzono obowiazek
umieszczania wszystkich podpiséw na obu egzemplarzach.

NIK wskazuje, ze upowaznienie, o ktorym wspomina w wyjasnieniach Gtowny
Ksiegowy dopuszczato jedynie sktadanie podpiséw pod dokumentami bankowymi na
podstawie juz zatwierdzonych dokumentéw ksiegowych (§ 12 IOKD), a nie
dokonywania zatwierdzenia tych dokumentoéw do wyptaty (§ 6 IOKD). Nalezy takze
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nadmieni¢, ze IOKD jest dokumentem wewnetrznym jednostki, powinna wiec ona
opisywa¢ wymagane procedury przy uwzglednieniu aktualnych uwarunkowan
organizacyjnych i technologicznych.

(akta kontroli: tom I, str. 48-57, 63-296, 386-395; tom I, str. 74, 400-412)

4. W dziewieciu przypadkach na 84 poddane szczegdtowemu badaniu, polecenia
wyptaty dotacji sporzadzone w 2023 r. nie zawieraly informacji o poziomie
dofinansowania, w tym w czterech przypadkach réwniez o wersji wniosku
o dofinansowanie, co byto niezgodne z § 1 pkt 2 lit. b i lit. ¢ procedury wyptaty PPCP.

Prezes Zarzadu WFOSIGW oraz Gtéwny Ksiegowy wyjasnili, ze dane sg pobierane
automatycznie z systemu e-Dokumenty podczas generowania dokumentu polecenie
wypfaty ~dotacji. Przyczyng braku ww. informacji bylo zmodyfikowanie
wygenerowanego dokumentu polecenia wyptaty przez pracownika go
sporzadzajacego, ktory zmienit tre$¢ tytutu wyptaty.

(akta kontroli: tom |, str. 63-296; tom Il, str. 421-422; tom |ll, str. 75-97)

5. Wszystkie z 49 poddanych szczegdtowemu badaniu polecenia wyptaty dotacii
(dokumenty ksiegowe) nie zawieraty daty dokonania zatwierdzenia wyptaty.
W 23 przypadkach utrudniona byfa natomiast identyfikacja oséb zatwierdzajacych
wyptate oraz ich stanowisk lub petnionej funkcji, co wynikato ze stosowania
nieczytelnych podpisow przy braku zastosowania pieczatek. Powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym.

Prezes Zarzadu WFOSiGW wyjasnit, ze IOKD nie naktada obowigzku stosowania
pieczatek oraz umieszczania czytelnego imienia i nazwiska oraz petnionej funkcji lub
stanowiska osob zatwierdzajacych $rodki do wyptaty. Obecnie w WFOSIGW
wprowadzono obowigzek umieszczania wszystkich podpiséw, dat oraz pieczatek na
dwoch egzemplarzach polecen wyptat dotacji.

(akta kontroli: tom |, str. 63-296; tom I, str. 74--412; tom Ill, str. 1-10)

6. Polecenia wyptaty dotacji, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym, nie podlegaty przed zatwierdzeniem do wyptaty weryfikacji przez
Gtownego Ksiegowego. Nie zamieszczono na nich podpiséw Swiadczacych
0 przeprowadzeniu kontroli wstepnej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp.
Powyzsze byto niezgodne z art. 54 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérg dowodem dokonania
przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktoérej mowa wust. 1 pkt 3
ww. ustawy, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacii
(a Ztozenie podpisu oznacza, ze nie zgtasza zastrzezen do: przedstawionej przez
wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacii i jej zgodnosci
zprawem, jak tez do kompletnoSci oraz formalno-rachunkowej rzetelnoSci
i prawidtowosci dokumentoéw dotyczacych tej operacji, a takze, ze zobowigzania
wynikajace z operacji mieszcza sie¢ w planie finansowym jednostki).

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze w jego ocenie polecenia wypfaty dotacji w ramach
PPCP, zgodnie z IOKD sg dowodami bankowymi i sg procedowane w sposéb tam
okreslony. Polecenia wypfaty nie sgq dokumentem opisujacym operacje gospodarcza,
nie powodujg zadnych nowych zobowigzan, nie podlegajg ocenie zgodnos$ci z planem
finansowym. CzynnosSci te zostaly wykonane na etapie zawierania umowy
z kontrahentem, beneficjentem PPCP. Jednoczes$nie nie zgodzit sie z twierdzeniem,
ze polecenie wyptaty wymaga wstepnej kontroli. Wyjasnit, ze czynno$¢ ta jest
elementem wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, a nie dysponowaniem
$rodkami pienieznymi (czyli zaciggania zobowigzan).

NIK zauwaza, ze wedtug § 11 Instrukcji, dowodami bankowymi sg w szczegdInosci
polecenie przelewu, ktdrego postawg wystawienia powinien by¢ oryginat dokumentu
podlegajacego zaptacie (w tym m.in. faktura, rachunek, polecenie wyptaty dotaciji)
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

oraz wyciggi z rachunkdéw bankowych. Podpisanie umowy jest zaciggnieciem
zobowigzania, ale jest to zobowigzanie prawne, ktdre nie podlega ewidencji ksiegowej
(bilansowej). Uznanie umowy za wykonana, pocigga natomiast za sobg powstanie
zobowigzan ksiegowych objetych ewidencjg rachunkowa. Zobowigzania ksiegowe sg
nastepstwem operacji gospodarczych i finansowych.

(akta kontroli: tom |, str. 63-296; tom I, str. 74-399; tom lI, str. 1-10)

7. W badanej prébie 200 uméw dotacji PPCP przekazanej do NFOSIGW celem
zasilenia systemu CST2021 stwierdzono jeden przypadek nieprawidtowego
wskazania zakresu wykonanych prac, polegajacy na pominieciu w przekazanych
danych zrealizowanej mikroinstalacji fotowoltaiczne;.

Prezes Zarzadu WFOSIGW przyznat, ze w tym zakresie nastapita omytka pisarka
podczas przenoszenia i przygotowywania danych.

(akta kontroli: tom |, str. 43-45, 313-317)

Zakoniczone umowy dotacyjne PPCP byly zgodne w zakresie warto$ci
z dokumentacjg dotyczacq ich rozliczenia oraz z ewidencjg ksiegowg Funduszu.
Wypetnialy takze cele PPCP. Pozyskane przez WFOSIGW érodki na realizacje
przedsiewzie¢ PPCP wynikaty z porozumien i uméw zawartych w tym zakresie
z NFOSIGW. W okresie objetym kontrolg osiagnieto takze zatozone efekty rzeczowe
lub ekologiczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ PPCP.

Fundusz przekazat NFOSIGW w marcu 2024 r. dane 13 977 zakoriczonych uméw
dotacji PPCP, dla ktérych wnioski zostaty ztozone w okresie od 15 maja 2020 r. do
31 grudnia 2023 r. Dane te przekazano w celu zasilenia systemu CST2021 i zostaty
one wykorzystane do sporzadzenia sprawozdania dla MBOIR.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
[1] niesporzadzaniu list sprawdzajacych do wnioskéw o ptatnos¢, [2] braku
precyzyjnie okreslonych zasad i procedur dotyczacych obiegu dokumentow wewnatrz
WFOSIGW, w szczegdlnoéci pomiedzy biurami terenowymi i biurem Funduszu
we Wroctawiu, [3] nieprzestrzeganiu przyjetych uregulowarn wewnetrznych
okre$lajacych zasady wypetniania, zatwierdzania i obiegu dokumentow ksiegowych
oraz [4] braku dokonywania kontroli wstepnej przez Gtéwnego Ksiegowego.

2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania
finansowego PPCP na potrzeby MBOiR

Wedtug stanu na 22 pazdziernika 2024 r. WFOSIGW nie posiadat wiedzy na temat
warunkéw Umowy Pozyczki 9310 PL zawartej z MBOIR, a jej tres¢ nie zostata
Funduszowi udostepniona. WFOSiGW nie sporzadzat takze za okres objety kontrolg
jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby MBOIR.

(akta kontroli: tom |, str. 45-46)

Fundusz w dniach 10 i 11 marca 2024 r. przekazat w celu zasilenia przez NFOSIGW
systemu CST2021 dane 13 977 zakonczonych uméw dotacji PPCP o tacznej warto$ci
203 189 360,24 zt, dla ktorych wnioski zostaty ztozone w okresie od 15 maja 2020 .
do 31 grudnia 2023 r. Dane te zostaty przekazane wytacznie drogq e-mailowa z konta
pracownika merytorycznego w postaci elektronicznejs®, bez ich uwierzytelnienia
w postaci podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego. Nie podlegaty one takze
zatwierdzeniu przez Gtéwnego Ksiegowego lub Cztonka Zarzadu Funduszu.

53 Pliki arkusza kalkulacyjnego, spakowane i zaszyfrowane hastem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

WFOSIGW, wedtug stanu na 22 pazdziernika 2024 r., nie dokonywat korekty
przestanych NFOSIGW danych uméw PCPP w celu zasilenia systemu CST2001.
Dane przekazane po tym terminie dotyczyly juz uméw zakoriczonych w 2024 r.54

Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu WFOSiGW, Fundusz w przekazywanych
danych nie uwzgledniat danych w zakresie podatku VAT, a wartosci uméw PPCP
wynikaty tylko i wytacznie z wartoci grantu przekazanego na rzecz beneficjenta
korcowego.

Badanie 467 umdw dotacji PPCP o ktorych mowa w pkt. 1.10 niniejszego wystapienia
pokontrolnego wykazato, ze we wszystkich tych wypadkach ich wartos¢ jest zgodna
z dokumentacjg rozliczenia tych uméw oraz z ewidencjq ksiegowg Funduszu w tym
zakresie. We wszystkich badanych przypadkach umowy PPCP zostaty rozliczone
z datq ich zakonczenia (dokonania pfatno$ci koricowe;).

(akta kontroli: tom I, str. 45-47, 58-62, 313-317, 396-436 plik 640-648, 706-707;
tom Il str. 74-412)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK, wobec niesporzadzenia przez WFOSIGW jednostkowego sprawozdania
finansowego za nadany okres, odstepuje od oceny tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie dokumentowania w aktach umoéw PPCP przeprowadzonych
kontroli wnioskow o wypfate.

2. Uwzglednienie w IOKD zasad i procedur w zakresie obiegu dokumentow
pomiedzy biurami terenowymi i biurem Funduszu we Wroctawiu.

3. Zapewnienie identyfikalnosci i kompletno$ci podpiséw na poleceniach wyptaty
dotacj.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu wyeliminowanie przypadkow
modyfikacji przez pracownikow ~WFOSIGW danych  generowanych
automatycznie na poleceniach wyptaty dotacji z systemu e-Dokumenty.

5. Zapewnienie przeprowadzania i dokumentowania kontroli wstepnej dowodéw
ksiegowych w odniesieniu do kontroli sprawowanej przez Gtéwnego
Ksiegowego.

54 W dniu 26 lipca 2024 r. przekazano dane skorygowane dane za luty i marzec 2024 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 6 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Cezary Mazik p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kaliriski
panstwowej
"""""""""""" pOdeS pOdp/S

Renata Pofatajko

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



