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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, ul. Jana Diugosza 68,
51-162 Wroctaw!'.

Pani Katarzyna tapinska, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu?,
od 15 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit Wojciech
Rejman — Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w okresie od 15
stycznia 2018 r. do 14 marca 2024 r.

1. Tworzenie obszaréw Natura 2000.

2. Zarzadzanie obszarami Natura 2000.
3. Finansowanie obszaréw Natura 2000.
4. Nadzorowanie obszaréw Natura 2000

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Magdalena Barzec, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/110/2024 z 18 lipca 2024 r.

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/148/2024 z 9 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-2, 348-350)

1 Dalej: RDOS.
2 Dalej: Regionalny Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnoé¢ RDOS w zakresie tworzenia
| zarzadzania obszarami Natura 2000.

RDOS nie zrealizowata wszystkich dziatan ochronnych na obszarach Natura 2000
oraz wszystkich dziatan monitoringowych stanu przedmiotéw ochrony. Nie wykonata
takze wiekszosci wyznaczonych celéw dziatan ochronnych wynikajacych z Plandw
Zadan Ochronnychs. Ponadto RDOS nie prowadzita nalezytego nadzoru nad
obszarami Natura 2000 w przypadku braku ustanowionego dokumentu
planistycznego lub objetych takim dokumentem jedynie w jego czesSci, gdyz nie
ustanowiono procedur umozliwiajacych wymiane informacji w zakresie realizowanych
dziatar ochronnych przez inne podmioty. RDOS nie miata peinej wiedzy i nie
podejmowata dziatah w odniesieniu do stwierdzonych przeksztatcen trwatych uzytkow
zielonych® na obszarach Natura 2000 uzytkowanych rolniczo. Ponadto nie
dysponowata petng wiedzg o rodzaju i zakresie dziatan gospodarczych
podejmowanych przez nadle$niczego, na terenach leSnych bez ustanowionych
Planéw Urzadzenia Lasu’ oraz PZO.

W RDOS nie okreslono zasad majacych zapewni¢ w pefni rzetelne i celowe
planowanie rozwoju spdjnej sieci ekologicznej Natura 2000. Nierzetelnie ponadto
sporzadzono w okresie lat 2019-2024 plan dziatalno$ci, w ktérym pominieto zadania
ustawowe, m.in. zwigzane z ustanowieniem PZO dla obszaréw Natura 2000.
Regionalny Dyrektor z opdznieniem ustanawiat PZO dla obszaréw Natura 2000, czym
naruszyt przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® i przepisy
unijne (dyrektywa siedliskowa i ptasia)®.

Negatywnie nalezy oceniC takze fakt, iz w 49 przypadkach projekty PZO, na 54
sporzadzone, opracowano z opoznieniem wynoszacym od trzech dni do ponad 11 Iat.
Nie sporzadzono réwniez wymaganych projektéow PZO dla trzech obszaréw Natura
2000. Nie podejmowano dziatan ochronnych na terenach obszarow Natura 2000
wykraczajacych poza obszar parku narodowego. Dla 23 obszaréw Natura 2000 nie
ustanowiono PZO, pomimo Ze od opracowania projektow PZO uptyneto od 367 do
913 dni'0. Ponadto RDOS ustanowita PZO z przekroczeniem termindw wynikajacych
z dyrektywy siedliskowej dla 20 SOO'" i z dyrektywy ptasiej dla trzech OSO'2 oraz
jednego obszaru mieszanego PLC'. W zbadanej probie 15 projektéw PZO,
w siedmiu przypadkach stwierdzono roznice pomiedzy powierzchnig obszaru
wyszczegbiniong w projektach PZO, a wyznaczong w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk lub
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: PZO.

6 Dalej: TUZ.

7 Dalej: PUL.

8Dz. U.z 2024 r. poz. 1478, ze zm. Dalej: uop.

9 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny

i flory (Dz.U.UE.L.206 z 22.07.1992, str.7, ze zm.); dalej: dyrektywa siedliskowa; Dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,

(Dz.U.UE.L.20 2 26.01.2010 ., str. 7, ze zm.); dalej dyrektywa ptasia.

10 Do dnia zakonczenia kontroli NIK, tj. do 15 listopada 2024 .

1 Specjalne obszary ochrony siedlisk.

12 Obszar specjainej ochrony ptakow.

13 Obszary Natura 2000 o kodzie PLC sg to obszary, ktore posiadajg tq sama nazwe, ten sam kod i te same

granice, lecz wyznaczone sa w celu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw roslin i zwierzat (z wyjatkiem

ptakéw) na podstawie zapiséw Dyrektywy Siedliskowej, jak i gatunkéw ptakéw — na podstawie Dyrektywy Ptasiej
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednoczesnie, ze RDOS podejmowata wiasciwe
dziatania, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska'¢, w zakresie zmiany granic obszaréw Natura 2000. RDOS sporzadzata
rowniez oceny realizowanych celéw dla obszarow Natura 2000 i terminowo
przedkladata je GDOS. RDOS zapewnita ponadto prawidiowe finansowanie
funkcjonowania obszarow Natura 2000. W szczegolno$ci prawidtowo i rzetelnie
wykorzystano i rozliczono otrzymane $rodki finansowe pochodzace z budzetu, jak
i z pozostatych zrodet.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie obszarow Natura 2000

1.1. W ramach sprawowanego przez RDOS nadzoru nad obszarami Natura 2000
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, w latach 2019-2024 podejmowano dziatania
w zakresie:

— W 2019 r. na wniosek GDOS, w zwigzku ze zgtoszeniem zastrzezen Komisji
Europejskiej do listy zmian granic obszaréw Natura 2000, RDOS analizowata
projekt odpowiedzi GDOS do Komisji Europejskiej oraz formutowata dodatkowe
wyjasnienia;

— W 2020 r. wnioskowata do GDOS, w zwiazku z prowadzonymi pracami w sprawie
granic obszaréw Natura 2000, o zmiane granic nastepujacych obszarow: Gory
Bialskie i Grupa Snieznika, Dobromierz, Biata Ladecka, Stawy Borowej, Patnow
Legnicki, Dzika Orlica. Ponadto ustosunkowywata sie do uwag przedstawionych
przez Rade Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej w Uchwale XXVIII/234/2020 z dnia
1 lipca 2020 r. w sprawie zmiany granic obszaru Natura 2000 Gory Bialskie
i Grupa Snieznika PLH0200166;

— W 2021 r. wnioskowata o zmiane granic nastepujacych obszaréw: Ludéw Slaski
PLH020072, Dzika Orlica PLH020061, PLH020050 Dolina Dolnej Kwisy,
PLH020089 Dabrowy Janikowskie'?;

— W 2022 r. na wniosek GDOS, zgtosita propozycje zmiany sieci obszaréw
nastepujacych Natura 2000: Przeplatki nad Bystrzycqg PLH 020055'8; PLH
020073 Ludéw Slaski, PLH 020073 Dolina Dolnej Kwisy. Ponadto wnioskowano
0 zmiane granic obszaru Karkonosze PLC0200011%;

— W 2023 r. na polecenie GDOS, przygotowywano projekty pism, celem udzielenia
odpowiedzi na pytania wystosowane przez Komisje Europejskg, w zwigzku
z propozycjami zmian obszaréw Natura 2000 PLH 020073 Ludéw Slaski, PLH

14 Dalej: GDOS.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Wnioski RDOS zostaly przyjete i zrealizowane — Uchwata NR 5 Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2021 r.

w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie Komisji Europejskiej dokumentu ,Lista zmian w sieci Natura 2000”;

M.P. 2021, poz.45.

17 Wnioski RDOS zostaly przyjete i zrealizowane — Uchwata NR 9 Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 2022 r.

w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie Komisji Europejskiej dokumentu ,Lista zmian w sieci Natura 2000”;

M.P. 2022, poz.111.

18 \WWniosek RDOS zostat przyjety i zrealizowany w odniesieniu do Obszaru PLH 020055 — Uchwata NR 14 Rady

Ministréw z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie Komisji Europejskiej dokumentu

,Lista zmian w sieci Natura 2000”; M.P. 2023, poz.182.

19 GDOS przyjat wniosek RDOS i skierowat do Rady Ministréw propozycje zmiany granic obszaréw PHL020073,

PHL020055 — pismo GDOS nr DZP-W0.630.1.2024.SW z 1 lutego 2024 .
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020073 Dolina Dolnej Kwisy Przeplatki nad Bystrzycg PLH 020055 i , zgtoszonymi
w2022 .

— W 2024 r., na wniosek GDOS, przygotowano propozycje zmiany w sieci Natura
2000 dla nastepujacych obszaréw: PLH020078 Kumaki Dobrej, PLH020105
Trzcinskie Mokradta, PLH020090 Dabrowy Kliczkowskie, PLH020084 Dolina
Dolnej Baryczy, PLH020087 Gatuszki w Chocianowie, PLH020074 Wzgorza
Strzelinskie, PLH020072 Uroczysko Boréw Dolno$laskich, PLH020086 Piefska
Dolina Nysy tuzyckiej, PLH020102 Laki Gér i Pogérza Izerskiego, PLH020094
Modraszki koto Opoczki, PLH020098 Kraszowek, PLH020095 Géra Wapienna,
PLH020037 Géry i Pogdrze Kaczawskie, PLH020016 Goéry Bialskie i Grupa
Snieznika, PLC020001 Karkonosze, PLH020075 Stawy Karpickie, PLH20096
Goéry Ztote, PLH 020083 Dolina Bystrzycy tomnickie;.

Whioski RDOS we wszystkich przypadkach zawieraly uzasadnienie.
(akta kontroli: tom | str. 3-274, 351-356, tom |l str. 1-188 plik nr 25)

Kierowanie przez GDOS do RDOS pism w sprawie propozycji zmian granic obszaréw
Natura 2000 miato miejsce z reguty na poczatku roku kalendarzowego. Jak wyja$nita
Regionalny Dyrektor, nie miato to negatywnego wplywu na realizacie zadan
zaplanowanych wczesniej przez RDOS do realizacji w danym roku kalendarzowym,
gdyz procedura zmiany granic obszaréw Natura 2000 jest procesem dtugotrwatym,
a prowadzone w tym zakresie dziatania nie sg powigzane z cyklem rocznym, tylko
z harmonogramem GDOS w zakresie aktualizacji bazy danych obszaréw Natura
2000.

(akta kontroli: tom | str. 3-274, 351-356; tom |l str. 1-188 plik nr 25)

W okresie objetym kontrolag RDOS nie wystepowata o utworzenie nowych obszaréw
Natura 2000. Ostatnie planowanie celu dotyczacego tworzenia obszardéw Natura 2000
w planie dziatalnosci miato miejsce w 2015 .

(akta kontroli: str. tom | str. 3-274, 351-356; tom |l str. 1-188 plik nr 25)

Wyjasniajac przyczyny, dla ktérych RDOS nie wystepowata o utworzenie nowych
obszaréw Natura 2000, Regionalny Dyrektor podata, ze kompletno$¢ sieci Natura
2000 oceniana jest w drodze bilateralnej dyskusji panstw cztonkowskich z Komisjg
Europejska w trakcie tzw. seminariow biogeograficznych. W przypadku wojewodztwa
dolno$laskiego nie wystosowano wniosku zwigzanego z konieczno$cig wyznaczenia
nowego obszaru Natura 2000.

(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 plik 25)

1.2. RDOS nie wprowadzita wewnetrznych procedur dotyczacych zgtaszania
nowych obszarow Natura 2000, ich aktualizacji lub likwidacji.

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze zasady wyznaczania, likwidacji i zmian w zakresie
obszaréw Natura 2000 regulowane sg przez zapisy ustawy o ochronie przyrody oraz
aktéw wykonawczych do tej ustawy. Organem odpowiedzialnym za opracowanie
projektu listy obszaréw Natura 2000 na terenie Polski jest GDOS. W zwigzku z tym
RDOS nie wprowadzat wtasnych regulacji w tym zakresie. Procedura wyznaczania
obszaréw Natura 2000 i dokonywania zmian w wyznaczonych obszarach Natura
2000, zawarta jest w art. 27 i 27a uop. W przypadku zgloszenia przez RDOS
propozycji utworzenia nowego obszaru Natura 2000, procedura tych dziatan
wygladataby adekwatnie do procedury zwigzanej ze zmiang granic obszaru Natura
2000, tj.:

1. Analiza przestanek naukowych: w pierwszej kolejno$ci przeprowadzona bytaby
analiza i ocena danych przyrodniczych, stanowigcych podstawe do wyznaczenia



nowego obszaru Natura 2000, pod katem spetnienia kryteriow proponowanego
obszaru Natura 200020,

2. Ocena koniecznosci zlecenia dodatkowych badan naukowych.

3. Opracowanie wstepnej propozycji nowego obszaru Natura 2000 (przestanki
naukowe, spetnianie kryteriow wyznaczenia w formie obszaru Natura 2000, lista
przedmiotéw ochrony obszaru, opis granic obszaru).

4. Przekazanie do GDOS wstepnej propozycji utworzenia obszaru Natura 2000.

5. Uzgadnianie w trybie roboczym propozycji obszaru (wymagajace przekazania
opracowan naukowych, granic oraz warstw rozmieszczenia siedlisk/gatunkow).

6. Ztozenie oficjalnego wniosku o utworzenie nowego obszaru Natura 2000.

(akta kontroli: str. tom | str. 351-356 , tom Il str. 1-188 plik nr 28)

Jak wyjasnita Regionalny Dyrektor do zadan Regionalnego Dyrektora sprawujacego
nadzér nad obszarem nalezy sporzadzenie dla obszaréw Natura 2000 projektéw PZO
lub sporzadzenie projektu planu ochrony. W dokumentach tych okreslane byty
szacunkowe koszty dziatan dotyczacych ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych
i gatunkdw ro$lin i zwierzat oraz ich siedlisk oraz zwigzane z utrzymaniem lub
modyfikacjq metod gospodarowania.

Dziatania dotyczace zmian granic obszaréw Natura 2000 prowadzone przez RDOS
w latach 2019-2024 (do 30 czerwca) zostaty wskazane w punkcie 1.1. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 plik nr 25, 28)

1.3. RDOS corocznie przygotowywata plan dziatalnoéci jednostki oraz
sprawozdanie z wykonania tego planu. Dokumenty te przekazywane byty do GDOS
terminowo oraz publikowane byly na stronie internetowej RDOS. Zgodnie
z formularzem stanowiacym wzér planu dziatalnoéci RDOS obowigzana byta ujaé
w planie dziatalno$ci najwazniejsze cele do realizacji w danym roku i wskaza¢ nie
wiecej niz pie¢ najwazniejszych celdw przyjetych przez ministra/kierownika jednostki
w zakresie jego whasciwosci.

W zakresie obszaréw Natura 2000 w okresie objetym kontrolg, zadania te zostaty
ujete w latach 2019-2023 r. w planie dziatalnosci w nastepujacy sposob:

— w2019r. w planie dziatalno$ci nie ujeto zadan zwigzanych z realizacjq zadan
w obszarach Natura 2000;

— w latach 2020-2024 w ramach celu ,Ochrona i ksztattowanie wartosci
przyrodniczych i krajobrazowych”, najwazniejsze zadania stuzace realizacji
celu: realizowanie dziatarh ochronnych wynikajacych z ustanowionych
dokumentow planistycznych, miernik: suma zasiegdw powierzchniowych
zrealizowanych dziatan  wynikajacych z dokumentéw planistycznych
| Z rocznych zadan rzeczowych (w ha).

W okresie objetym kontrolg w planach dziatalnoéci RDOS nie ujmowata miedzy innymi
zadan zwigzanych z tworzeniem nowych obszaréw Natura 2000 lub zmiany ich granic
jak rowniez zadan odnoszacych sie do ustanowienia dokumentéw planistycznych
(planéw zadan ochronnych - PZ0O). W zwigzku z powyzszym przekazywanie planu
dziatalno$ci w takim zakresie, nie w petni rzetelny sposob odzwierciedlato dziatalno$¢
jednostki kontrolowanej, w tym zwigzanej z realizacjq zadan dotyczacych obszarow
Natura 20000, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Jak wyjasnita Regionalny Dyrektor, w planie dziatalnosci jednostki, w kontrolowanym
okresie, nie umieszczano informacji dotyczacych tworzenia obszaréw Natura 2000,

20 [1]w odniesieniu do obszaréw specjalnej ochrony ptakéw kryteria te zwigzane sg z liczebnoscig gatunkow
ptakéw wymienionych w zatgczniku | Dyrektywy Ptasiej; [2] w odniesieniu do specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk kryteria te zwigzane sg z wystepowaniem siedlisk lub gatunkdw z zatgcznikow | i Il Dyrektywy Siedliskowe:
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m.in. z uwagi na fakt, iz obszary Natura 2000 w wojewddztwie dolnoslgskim
utworzone zostaty przed 2019 .

GDOS nie zgtaszat uwag do planéw dziatalnoéci RDOS we Wroctawiu.
(akta kontroli: tom | str. 351-356 , tom Il str. 1-188 plik nr 28, 3069-3079)

Odnosnie do braku zawarcia w planie szczegdtowych zadan do realizacji w zakresie
zarzadzania obszarami Natura 2000, Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze plan
dziatalnosci obejmuje zaplanowanie realizacji zadan w danym roku kalendarzowym.
Plan zawiera w szczegdlnosci okre$lenie celéw w ramach poszczegélnych zadan
budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan stuzacych osiggnieciu celéw oraz
mierniki okreslajace stopien realizacji celu i ich planowane wartosci i nie zawiera
szczegbtowych zadan do realizaciji.

(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 plik nr 28, 3069-3079)

1.4. RDOS przedtozyta terminowo do GDOS sprawozdania z wykonania planéw
dziatalno$ci za lata 2019-2023, w ktérych wyszczegolniono realizacje zadan
ochronnych w szczegotowosci  wynikajacej z  ustanowionych dokumentow
planistycznych, w tym. zwigzanych z zarzadzaniem obszarami Natura 2000,
w ramach celu — ochrona i ksztattowanie warto$ci przyrodniczych i krajobrazowych.
W sprawozdaniach podawano stopien realizacji celu, oraz wyszczegdlniano
najwazniejsze zadania zrealizowane w ramach ww. celu lub powody niepetne
realizacji zadan.

Ponadto RDOS przedktadata corocznie do GDOS sprawozdanie Rb-BZ1, bedace
informacjg o dziatalnoSci jednostki w roku poprzednim obejmujace wydatkowanie
Srodkéw finansowych oraz wykonanie miernikdw budzetu zadaniowego.
Sprawozdanie to obejmowato realizacje dziatania budzetu zadaniowego RDOS
onumerze 12.2.1.1 Formy ochrony przyrody — w dziataniu tym zawierato si¢
zarzadzanie obszarami Natura 2000 w wojewddztwie dolno$laskim, najwazniejsze
zadania stuzace realizacji celu: realizowanie dziatan ochronnych wynikajgacych
z ustanowionych  dokumentow  planistycznych, miernik: suma  zasiegow
powierzchniowych  zrealizowanych  dziatan  wynikajagcych z  dokumentow
planistycznych i z rocznych zadah rzeczowych (w ha). Jednak sprawozdania,
podobnie jak plany dziatalno$ci, co zostato opisane w punkcie 1.3 wystgpienia
pokontrolnego, nie odzwierciedlaty petnej dziatalnosci ustawowej jednostki w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z siecig Natura 2000 .
(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 pliki nr 28, 31-36, 50-62, 3069-
3079)
1.5. Powierzchnia obszaréw Natura 2000 na terenie wtasciwoéci RDOS wynosita
tacznie 611 273,78 ha przy liczbie 100 obszardw, z czego OSO - 256 702,99 ha, OSO
i SO039 532,69 ha, SO0 315 038,1 ha.
(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 plik nr 44, 49)
1.6. Ogotem parki narodowe i krajobrazowe i inne formy ochrony przyrody
(rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu) znajdowaty si¢ na terenie 66
obszaréw Natura 2000 o tacznej powierzchni 588 077,11 ha, co stanowito 96,21%
powierzchni obszaréw Natura 2000 na obszarze dziatania RDOS.
(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 pliki nr 44, 49)

1.7.  Na terenie wlaéciwosci RDOS nie wystepowaty obszary Natura 2000 potozone
na terenach morskich.
(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 pliki nr 44, 49 )

1.8. Ogotem sposrod wszystkich 100 obszarow Natura 2000 potozonych na
obszarze dziatania RDOS, 95 obszardéw w catosci lub czeSciowo byty potozone na



terenach lesnych, gdzie zadania wykonywat nadlesniczy. Obszary leSne stanowity
375 253,44 ha, co stanowito 61,39 % obszaréw Natura 2000 ogdtem.

(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 pliki nr 44, 49)

1.9. Ogotem sposrod wszystkich 100 obszarow Natura 2000, potozonych na
obszarze dziatania RDOS, 89 obszaréw byto w cato$ci lub w czesci uzytkowanych
rolniczo (3 397,09 ha), co stanowito 0,56 % obszaréw Natura 2000 ogotem.

(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 pliki nr 44, 49)

1.10. RDOS nie posiadata danych na temat struktury wiasnosci gruntéw na
obszarach Natura 2000 znajdujacych sie na obszarze dziatania RDOS, z wyjatkiem
terenéw lesnych. Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze obszar Natura 2000 to obszar
ochrony, w ktérym ochronie podlegajg konkretne siedliska przyrodnicze oraz gatunki
roslin i zwierzat. Z tego wzgledu w celu prowadzenia nadzoru nad obszarem Natura
2000 nie jest konieczne posiadanie petnej informacji na temat struktury wtasnosci
gruntow w granicach catego obszaru Natura 2000. W momencie przystapienia do
planowania dziatann z zakresu ochrony czynnej, monitoringu lub innych dziatan,
a takze np. w przypadku koniecznosci skontaktowania sie z wiascicielem danego
gruntu, lub interwencji, RDOS we Wroctawiu identyfikuje wlascicieli poszczegoinych
gruntéw korzystajac z przyznanych dostepow do danych katastralnych lub wystepuje
do whasciwego starosty o te dane.

(akta kontroli: tom | str. 351-356 , tom Il str. 1-188 plik nr 44)

1.11. Celem ustalenia, zgodnoéci danych posiadanych przez Dyrektora RDOS
zdanymi przekazanymi do Komisji Europejskiej2! (wynikajacymi z decyzji
wykonawczej KE) i zamieszczonymi w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody
dokonano wyboru préby pieciu obszaréw 0S0O?2 i 10 obszaréw SO02, W wyniku
przeprowadzonej kontroli w przypadku 10 obszaréw SOO dane byty zgodne z danymi
wynikajacymi z decyzji wykonawczej KE, w przypadku dwoch obszardw OSO dane
byly zgodne z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska. Réznice miedzy danymi
wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Srodowiska a danymi w SDF (Standardowy
Formularz Danych Obszaru Natura 2000) wystapity w przypadku trzech obszaréw
0SO, co zostato szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci:

— Zbiornik Mietkowski (PLB020004) - w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
powierzchnia obszaru w ha wynosita 1 193,90 ha, a w SDF 1 193,89 ha, réznica
0,01 ha;

—  Gory Stotowe (PLB020006) - w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska powierzchnia
obszaru w ha wynosita 19 816,70 ha, w SDF 19 816,75 ha, roznica 0,05 ha

— Bory Dolno$laskie (PLB020005) - w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
powierzchnia obszaru w ha wynosita 172 093,40 ha, w SDF 172 093,39 ha,
roznica 0,01 ha.

(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 plik nr 5, 44)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze rozbieznoSci pomiedzy powierzchniami ww.
obszaréw Natura 2000 wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska,
a powierzchniami wskazanymi w Standardowych Formularzach Danych obszarow
(SDF) moga wynikac z faktu, iz w SDF obszaréw powierzchnie wskazane sg do czeSci
setnych po przecinku, natomiast w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska powierzchnie
obszaréw wskazano do cze$ci dziesietnych po przecinku. Zatem wskazane powyzej

21 Dalej: KE.

22 Stawy Przemkowskie (PLB020003), Grady Odrzanskie (PLB020002), Zbiornik Mietkowski (PLB020004), Gory
Stotowe (PLB020006), Bory Dolnoslgskie (PLB020005).

23 Dzika Orlica (PLH020061), Stawy w Borowej (PLH020045), Bierutéw (PLH020065), Chtodnia w Cieszkowie
(PLH020001), Dolina tachy (PLH020003), Lesne Stawki koto Goszcza (PLH020101), Pasmo Krowiarki
(PLH020019), Goéry Orlickie (PLH020060), Dobromierz (PLH020034), Las Pilczycki (PLH020069).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

roznice wynika¢c mogg z matematycznego zaokraglenia do ustalonego rzedu
wielko$ci wartoSci powierzchni obszaru (z czesci setnych do czesci dziesietnych).
Z uwagi na powyzsze RDOS nie zgtaszata zaistniatlych réznic do GDOS i nie
wdrozono w tym przypadku procedur aktualizacji ww. danych.

(akta kontroli: tom | str. 356, 384-391, tom Il str. 1-188 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc.
W planach dziatalnosci RDOS nie ujmowata zadan zwiazanych z tworzeniem nowych
obszardéw Natura 2000 lub zmiany ich granic, jak rdwniez zadan odnoszacych sie do
ustanowienia dokumentéw planistycznych (planéw zadan ochronnych - PZO).
W zwigzku z powyzszym przekazywanie planu dziatalnosci w takim zakresie, nie
w petni rzetelny sposob odzwierciedlato dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej, w tym
zwigzanej z realizacjq zadan dotyczacych obszaréw Natura 20000. Byto to rowniez
niezgodne ze standardem kontroli zarzadczej D.18, stosownie do ktorego nalezy
zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wplyw na osigganie celéw i realizacje zadan?-.

(akta kontroli: tom | str. 351-356, tom Il str. 1-188 plik nr 28, 3069-3079)

Dyrektor RDOS wyja$nita, ze sposéb sporzadzania oraz elementy planu dziatalnoci
i sprawozdania z wykonania planu, zgodnie z art. 70 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?> okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania
zjego wykonania®. W § 2 rozporzadzenia wskazano, iz w czesci dotyczacej
najwazniejszych celéw do realizacji w danym roku kalendarzowym wskazuije sie nie
wiecej niz pie¢ najwazniejszych celéw przyjetych do realizacji dla jednostki sektora
finansow publicznych. RDOS jest organem realizujacym wiele réznorodnych zadan
z zakresu ochrony $rodowiska (m.in. zajmuje sie ocenami oddziatywania na
srodowisko, udostepnianiem informacji o $rodowisku, szkodami w Srodowisku,
zarzadzaniem rezerwatami przyrody) i planujac najwazniejsze zadania do ujecia
w planie dziatalnoéci, RDOS stara si¢ ujaé zadania realizowane przez kazdy
z wydziatow jednostki. Nie wptywa to jednak na realizowanie przez RDOS wszystkich
ustawowych zadan przypisanych jednostce, rowniez tych zwigzanych z zarzadzaniem
obszarami Natura 2000. Nieujmowanie w planie dziatalno$ci zadan zwigzanych
z przygotowaniem i ustanowieniem w formie zarzadzen planéw zadan ochronnych
dla obszaréw Natura 2000 w latach 2019 — 2024 wynikato z faktu, iz w latach 2017-
2023 RDOS realizowat projekt nr POIS.02.04.00-00-0193/16 ,Opracowanie planéw
zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000, ktorego efektem byty opracowane
projekty dokumentacji planéw zadar ochronnych dla obszaréw Natura 2000, a nie
zarzadzenia w sprawie ustanowienia planéw zadan ochronnych.

(akta kontroli: tom | str.396-409)
NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien, gdyz przekazywanie planu dziatalno$ci,
w ktérym wyszczegolniono jedynie dwa zadania, nie w petni rzetelny sposob
odzwierciedlato dziatalnos¢ RDOS. W planie dziatalnosci zostaty pominiete zadania
ustawowe, miedzy innymi zwigzane z ustanowieniem PZO dla obszaroéw Natura 2000.
W ocenie NIK w sytuacji wystepowania znacznych opdznien w ustanawianiu PZO dla
obszaréw Natura 2000 skutkujgcych naruszeniem przepiséw krajowych wynikajacych
z uop, nalezato ujg¢ wszystkie wymagane zadania w planie dziatalnosci jednostki.

24 Zatgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

25Dz, U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.

%6 Dz. U. Nr 187, poz.1254, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje, Zze nieokreSlenie zasad majgcych zapewniC rzetelne i celowe
planowanie rozwoju spojnej sieci ekologicznej Natura 2000, zmiany granic lub
likwidacji obszardw, a takze zasad aktualizacji informacji o obszarach Natura 2000,
moze wptywaé negatywnie na zachowanie lub odtworzenie, we wtasciwym stanie
ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw dzikiej fauny i flory. Ponadto
sporzadzanie planu dziatalnosci, w ktorym wyszczegolniono jedynie dwa zadania, nie
w petni rzetelny sposéb odzwierciedlato dziatalnosé RDOS. W planie dziatalnosci
zostaty pominiete zadania ustawowe, miedzy innymi zwigzane z ustanowieniem PZO
dla obszaréw Natura 2000.

2. Realizacja zadan na obszarach Natura 2000

21. Obszary Natura 2000 byty wyznaczane przez KE w latach od 2008 do 2013.
Natomiast rozporzadzenia wyznaczajgce wzmiankowane obszary Natura 2000
zostaty wydane przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska w latach 2004-2023.
Czas jaki uptynat miedzy datg wyznaczenia obszaru przez KE a datg zatwierdzenia
przez ministra w rozporzadzeniu wyznaczajacym wynosit od 7 lat i 11 miesiecy do 15
lati 10 miesiecy.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2399-2400)

2.2. W okresie kontrolowanym RDOS opracowata dwa projekty planéw ochrony
(PO), z datg zakonczenia ich sporzadzenia w dniu 29 czerwca 2023 r. Obowigzek
sporzadzenia projektow PO wynikata z ustanowionych PZO dla tych obszarow:

1. Gory i Pogorze Kaczawskie (PLH020037), powierzchnia 35 005,30 ha;
2. Gory Bialskie i Grupa Snieznika (PLH020016), powierzchnia19 115,62 ha;

Projekty planéw ochrony dla dwoch ww. obszaréw Natura 2000 opracowano
w ramach projektu POIS.02.04.00-00-0194/17-00 ,Opracowanie planéw ochrony dla
dwach obszaréw Natura 2000 na Dolnym Slasku”. Przy sporzadzaniu ww. projektow
planéw ochrony zrealizowano peten zakres prac konieczny dla sporzadzenia projektu
planu ochrony, okreslony w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30
marca 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla obszaru Natura
200077,

Organizacja procesu planistycznego realizowana byta zgodnie z art. 29 ust. 5 i 6 uop.
RDOS sporzadzajac projekt dokumentu planistycznego zapewnita mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu, w sposob okreslony w dziale Ill rozdziale 3 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko?8.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 3080-3286)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, projekty planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000
Gory Bialskie i Grupa Snieznika (PLH020016) oraz Géry i Pogorze Kaczawskie
(PLH020037) nie zostaly jeszcze przekazane do zaopiniowania przez dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych we Wroctawiu (w trybie art. 29 ust. 2 pkt 1
uop) i do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w celu ustanowienia rozporzadzenia
w sprawie planu ochrony. Na obecnym etapie trwata analiza ostatecznych wersji
dokumentacji plandéw ochrony, uwag z wewnetrznych konsultacji z czlonkami
Zespotdw Lokalnej Wspétpracy oraz trwaty prace nad formutowaniem tresci projektow
rozporzadzen w sprawie planéw ochrony dla ww. obszaréw Natura 2000.

27 Dz.U. 2024 poz. 644; dalej: rozporzadzenie w sprawie projektu PO.
28Dz, U.z2024r. poz. 1112, ze zm.
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(akta kontroli: tom | str. 392-405)

2.3. W przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego obowigzek opracowania projektow
PZO dotyczyt 95 sposrdd 100 obszardw Natura 2000 znajdujacych sie we wtasciwosci
dziatania dyrektora RDOS2. Wedtug stanu na dzief 2 wrze$nia 2024 r. projekty PZO
zostaty sporzadzone dla 54 obszaréw Natura 2000, z czego w 49 przypadkach
z opdznieniem wynoszacym od siedmiu dni (Dalkowskie Jary) do ponad 11 lat (Stawy
Przemkowskie), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2457-2520)

RDOS nie sporzadzita projektow PZO dla trzech obszaréw Natura 2000, {j. dla
obszaru Karkonosze (PLC020001) i dla dwoch obszaréw w Gérach Stotowych
(PLB020006 i PLH020004). Dla ww. obszardw nie zostaty ustanowione projekty PZO
(poza czescig bedacq obszarem Parku Narodowego), pomimo uptywu sze$ciu lat od
daty ustanowienia obszaréw Natura 2000 decyzjami KE. O ile zgodnie z art. 32 ust 5
uop w przypadku gdy obszar Natura 2000 obejmuje w catosci lub w czesci obszar
parku narodowego, sprawujacym nadzér nad obszarem Natura 2000 w granicach
parku narodowego jest dyrektor parku narodowego, tak dla pozostatych czesci ww.
obszaréw Natura 2000 sporzadzenie projektu PZO lezato w gestii Dyrektora RDOS,
jako organu sprawujacego nadzor nad tymi obszarami, zgodnie z art. 28 ust. 1 uop,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2457-2520,
2964, 2972)

W przypadku 23 obszaréw Natura 2000, dla ktorych w latach 2021-2023 opracowano
projekty PZO, wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2024 r. nie ustanowiono dla tych
obszaréw dokumentu planistycznego, pomimo ze od opracowania projektow PZO
uptyneto od 367 do 913 dni, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2457-2520,
2972)

Do szczegbtowego badania wybrano 15 opracowanych przez RDOS projektow PZ030
wraz z dokumentacjg wytworzong na potrzeby jego opracowania. W wyniku badania
ustalono, ze proces procedowania RDOS nad przygotowaniem ww. projektow PZO
byt zgodny z § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r.
w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 200031,
Sposérod zbadanej préby 15 projektow PZO, w siedmiu przypadkach stwierdzono
réznice w powierzchni obszaru wyszczegdlnionej w projektach PZO, a powierzchnig
wyznaczona w rozporzadzeniach Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk lub w sprawie w sprawie obszardéw specjalnej
ochrony ptakow, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2457-2520,
2972)
Narzedzie internetowe pn. ,Platforma Informacyjno-Komunikacyjna” (PIK) byto juz
nieaktywne i niedostepne dla RDOS. Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze PIK jako
aplikacja internetowa zostata zaprojektowana, wykonana i wdrozona przez GDOS

2 Dla pieciu obszaréw, projekty PZO byly sporzadzane przez inne RDOS, gdyz na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego znajdowata sie jedynie niewielka cze$¢ tych obszaréw. RDOS brat udziat w ich sporzadzaniu, ale
nie byt jednostkg odpowiedzialna.

30 1.Géry i Pogorze Kaczawskie PLH020037, 2.Grady w Dolinie Odry PLH020017, 3.Las Pilczycki PLH020069,
4 Muszkowicki Las Bukowy PLH020068, 5.0stoja Nietoperzy Gér Sowich PLH020071, 6.Pasmo Krowiarki
PLH020019, 7.Rudawy Janowickie PLH020011, 8.Stawy w Borowej PLH020045, 9.Zbiornik Mietkowski
PLB020004, 10.Bory Dolnoslaskie PLB020005, 11.Dagbrowy Janikowskie PLH020089, 12.Dobromierz
PLH020034, 13.Dolina tachy PLH020003, 14.Gatuszki w Chocianowie PLH020087, 15. Bierutéw PLH020065.

31 Dz. U. 22024 r. poz. 99; dalej: rozporzadzenie w sprawie projektu PZO.
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w ramach pierwszego projektu POIS.05.03.00-00-186/09 ,Opracowanie planu zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski” i zostata zamknieta po
jego zakonczeniu. Obecnie dane, kiére zamieszczane byly na platformie PIK,
publikowane sa na stronie internetowej RDOS we Wroctawiu, co wspiera proces
uspotecznienia powstawania i dostepu do dokumentacji ustanowionych PZO.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2457-2520,
2972)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze RDOS nie ma informacji na temat odwotania
wytycznych z 12 grudnia 2012 r. dotyczacych opracowania planu zadan ochronnych
(PZO) dla obszarow Natura 2000 wydanych przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska. Regionalny Dyrektor podata, ze wytyczne te majg charakter zalecen
i wskazan - nie ma on charakteru prawnie wigzacego i na przestrzeni czasu czes¢
zawartych w nim zapisow stata sie nieaktualna. RDOS nie posiada dokumentéw
potwierdzajacych przekazanie przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
informacji o zamknieciu Platformy Informacyjno-Komunikacyjnej (PIK).

(akta kontroli: tom | str. 396-409)

24. W wyniku badania proby czterech, tj. 10% opracowanych projektow
dokumentow planistycznych (Dolina Baryczy PLB020001, taki Gor i Pogérza
Izerskiego PLH020102, Ostoja nad Barycza PLH020041, Uroczyska Bordéw
Dolnoslaskich PLH020072) dla obszaréw Natura 2000, ustalono, Zze organizacja
procesu sporzadzania ww. dokumentow planistycznych przebiegata zgodnie z art. 28
ust. 3, tj. zapewniono udziat spoteczenstwa w przedmiotowym procesie.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2521-2557)

2.5. W wyniku szczegdtowego badania wszystkich dokumentow planistycznych dla
szesciu obszaréw Natura 2000, ktore byty korygowane i zmieniane 32RDOS dopetnit
obowigzkow wynikajacych z art. 28 ust. 3, 4 i 9 uop i zapewnit udziat spoteczenistwa
w procedowanych zmianach.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2558- 2585)

2.6. Szczegotowe badanie przeprowadzone na 15 opracowanych projektach lub
przyjetych PZO, dla 15 wybranych obszaréw Natura 200033, w zakresie spetnienia
wymogéw okreslonych w wytycznych okreslonych przez GDOS pn. ,Opracowanie
planu zadan ochronnych (PZO) dla obszaru Natura 2000%* - pkt. 19 i 23-25,
dotyczacych organizacji procesu sporzadzania PZO, wykazato ze organizacja
procesu sporzadzania PZO odbywata sie zgodnie z ww. wytycznymi opracowanymi
przez GDOS.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2586-2708 )

2.7. Wszystkie wymagane dane sprawozdawcze przekazane zostaty terminowo
w wersji elektronicznej do GDOS, na formularzach wymaganych przez GDOS. Dane
sprawozdawcze (podziale na gatunki ptakow, gatunki inne i siedliska przyrodnicze)
pozyskane w ramach oceny realizacji celéw i stanu ochrony obszaréw Natura 2000

32 Dobromierz PLH020034, Géry Kamienne PLH020038, Grady Odrzariskie PLB020002 , Grady w Dolinie Odry
PLH020017, Kietczyn PLH020099, Rudawy Janowickie PLH020011.

331, Dolina Baryczy (PLB020001), 2. Ostoja nad Barycza (PLH020041), 3. Torfowiska Gor Izerskich (PLH020047),
4. Gory lIzerskie (PLB020009), 5. Stawy Przemkowskie (PLB020003), 6. Uroczyska Boréw Dolnoslgskich
(PLH020072), 7. Dabrowy Kliczkowskie (PLH020090), 8. t.aki Gér i Pogérza lzerskiego (PLH020102), 9. Dolina
Olesnicy i Potoku Boguszyckiego (PLH020091), 10. Géry Ztote (PLH020096), 11. Sztolnia w Miotach
(PLH020070), 12. Dolina Bystrzycy tomnickiej (PLH020083), 13. Kumaki Dobrej (PLH020078), 14. Stawy
Karpnickie (PLH020075), 15. Trzcinskie Mokradta (PLH020105).

3 Wytyczne wydane na podstawie art. 32 ust. 1 oraz art. 32 ust. 2 pkt 1 uop.
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stuzyty m.in. do weryfikacji dziatan wskazanych w PZO, przygotowania projektow PZO
i okre$lenia stopnia ich realizacjis.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2393, 2396, 2397, 2709-
2895, 2972)

2.8. RDOS obowigzana byta ustanowi¢ w drodze zarzadzenia PZO dla 100
obszaréw Natura 2000%, zgodnie z art. 28 ust 5 uop. Wedtug stanu na 30 czerwca
2024 r. ustanowiono ogétem 60 PZO dla 59 obszaréw Natura 2000.obszaru tegi
Odrzanskie (PLC020002) ustanowiono dwa PZO%, z czego:

— 94 PZO ustanowione zostaty w drodze aktu prawa miejscowego zarzadzeniami
dyrektora RDOS, w tym dwa zarzadzenia dotyczyly obszaru tegi Odrzanskie
(PLC020002),

— cztery dokumenty planistyczne stanowity plany urzadzania lasu z zakresem PZO,
— dwa dokumenty planistyczne stanowity uchwaty w sprawie ustanowienia planu
ochrony parku krajobrazowego z zakresem PZO.
(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2393, 2396, 2397)
W przypadku 18 obszaréw, byty one objete w cze$ci PZO3%, z czego:
— w czterech przypadkach PZO czeSciowy zostat ustanowiony zarzadzeniami

dyrektora RDOS (Dolina Baryczy (PLB020001), Géry Izerskie (PLB020009),
Ostoja nad Barycza (PLH020041), Torfowiska Gor Izerskich (PLH020047);

— W pozostatych czternastu przypadkach PZO dla cze$ci obszaru zostat
ustanowiony  decyzjami Ministra  Srodowiska  zatwierdzajaca  PUL,
rozporzadzeniami Ministra Klimatu i Srodowiska ustanawiajacymi plan ochrony
dla PN i w jednym przypadku uchwatg Nr XXV/773/16 Sejmiku Wojewddztwa

3%5Powyzsze zagadnienie zbadano na prébie 15 opracowanych przez RDOS projektow PZO 1.Géry i Pogérze
Kaczawskie PLH020037, 2.Grady w Dolinie Odry PLH020017, 3.Las Pilczycki PLH020069, 4. Muszkowicki Las
Bukowy PLH020068, 5.0stoja Nietoperzy Gor Sowich PLH020071, 6.Pasmo Krowiarki PLH020019, 7.Rudawy
Janowickie PLH020011, 8.Stawy w Borowej PLH020045, 9.Zbiornik Mietkowski PLB020004, 10.Bory Dolno$laskie
PLB020005, 11.Dgbrowy Janikowskie PLH020089, 12.Dobromierz PLH020034, 13.Dolina tachy PLH020003,
14.Galuszki w Chocianowie PLH020087, 15. Bierutéw PLH020065.

% Sposrod 100 obszaréw Natura 2000 znajdujacych sie we whasciwosci terytorialnej RDOS, dla pieciu obszaréw
PZO sporzadzaly inne RDOS, z uwagi na fakt, ze wieksza powierzchnia tych obszaréw byta potozona na obszarze,
bedacym we wiasciwosci innych RDOS.

37 Obszary Natura 2000 o kodzie PLC sg to obszary, ktére posiadajg ta sama nazwe, ten sam kod i te same
granice, lecz wyznaczone sg w celu ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw roslin i zwierzat (z wyjatkiem
ptakéw) na podstawie zapiséw Dyrektywy Siedliskowej, jak i gatunkdw ptakéw — na podstawie Dyrektywy Ptasiej.
Obszar ten powstat na bazie wcze$niej wyznaczonych na terenie jego wystepowania dwoch obszaréw Natura
2000 - obszaru siedliskowego - obszaru majgcego znaczenie dla Wspolnoty Legi Odrzanskie (PLH020018) oraz
obszaru ptasiego - obszaru specjalnej ochrony ptakéw tegi Odrzanskie (PLB020008). Obszary te roznity sie
przebiegiem granic (nie byty to duze réznice, ale ich granice nie byly tozsame).

Obszar tegi Odrzanskie zostat uznany za obszar PLC w listopadzie 2019 roku - oba obszary potaczono
i dostosowano granice. Przez obszar Natura 2000 tegi Odrzariskie (PLC020002) rozumie sie obszar specjalnej
ochrony ptakéw tegi Odrzarskie (PLC020002), wyznaczony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12
stycznia 2011 r. w sprawie obszardw specjalnej ochrony ptakéw (Dz. U. z 2011 r. poz. 133 i 358, z 2012 r. poz.
358,22017 r. poz. 1416, 2 2018 r. poz. 1789 oraz z 2022 r. poz. 96), oraz obszar majacy znaczenie dla Wspdlnoty
tegi Odrzanskie (PLC020002), zatwierdzony decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2020/97 z dnia 28 listopada 2019
r. w sprawie przyjecia trzynastego zaktualizowanego wykazu terendw majacych znaczenie dla Wspoinoty
skiadajacych sie na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowang jako dokument nr C(2019) 8586) (Dz. U.
UE L 28 2 31.01.2020, str. 144).

Ze wzgledu na fakt, iz do listopada 2019 r. ww. obszary Legi Odrzanskie (PLH020018 i PLB020008) funkcjonowaty
,oddzielnie”, uwzgledniajac ich 6wczesny status, w 2014 r. ustanowione zostaty plany zadan ochronnych osobno
dla kazdego z tych obszarow

3 Dotyczylo to nastepujacych obszaréw: Dolina Baryczy (PLB020001)*, Dolina Bystrzycy tomnickiej
(PLH020083), Géry Izerskie (PLB020009), Gory Stotowe (PLB020006), Gory Stotowe (PLH020004), Gory Ztote
(PLH020096), Karkonosze (PLC020001), Karszéwek (PLH020098), Koziorég w Czernej (PLH020100), Legi koto
Chatupek (PLH020104), Ostoja nad Baryczg (PLH020041), Piefiska Dolina Nysy tuzyckiej (PLH020086), Stawy
Sobieszowskie (PLH020044), Sudety Watbrzysko-Kamiennogdrskie (PLB020010), Torfowiska Goér Izerskich
(PLH020047), Trzcinskie Mokradta (PLH020105), Wzgoérza Niemczanskie (PLH020082), Wzgérza Strzelinskie
(PLHO020074).
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Dolnoslaskiego z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
Parku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2393, 2396, 2397)

W  wyjasnieniach Regionalny Dyrektor podata, ze dla ww. obszardw byly
opracowywane projekty PZO w ramach projektu POIS.02.04.00-00-0193/16
,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 (PZObis)" oraz
projektu POIS.02.04.00-00-0191/16 ,Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych
kraju, gatunkow wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych
0 Zasobach Przyrodniczych (BANK DANYCH)". Przewidywany termin wydania
zarzadzen przez Regionalnego Dyrektora w sprawie ustanowienia PZO za okres od
H/1V kw. 2024 r. do Il kwartatu 2025 r.

W przypadku obszaru Natura 2000 Przygietkowiska koto Gozdnicy (PLH080055),
zgodnie z art. 28, ust. 8 uop PZO dla obszaru Natura 2000 pofozonego na terenie
wiecej niz jednego wojewodztwa ustanawiajg wspdlnie, w drodze akiu prawa
miejscowego w formie zarzadzenia, regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska, na
ktérych obszarze dziatania znajdujg sie czesci tego obszaru. Wieksza czes¢ obszaru
potozona jest na terenie woj. lubuskiego i organem sprawujgcym nadzor nad
obszarem jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim.

Ponadto RDOS sporzadzata dokumenty planistyczne (PZO) z przekroczeniem
terminow wynikajacych z dyrektywy siedliskowej dla 20 SOO i z dyrektywy ptasiej dla
trzech OSO i jednego obszaru mieszanego PLC. Od ustanowienia tychze obszarow
uptyneto odpowiednio od 9 lat 10 miesiecy 15 dni w przypadku obszaru SOO Wzgorza
Strzelinskie do 20 lat, 2 miesigce i 10 dni w przypadku OSO Stawy Przemkowskie.
Powyzsze stanowito przekroczenia terminu ustanowienia celow i $rodkow
ochronnych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom | str. 410-417)

2.9. RDOS nie podejmowata dziatan ochronnych w granicach obszaréw Natura
2000 Karkonosze (PLC020001) oraz Gory Stotowe (PLH020004) i Géry Stotowe
(PLB020006) na terenach wykraczajgcych poza obszar parku narodowego. Nie
podejmowano réwniez dziatari ochronnych w obszarach Natura 2000: Buczyna
Szprotawsko-Piotrowicka (PLH080007), Dolina Baryczy (PLB020001), Dolina
Bystrzycy tomnickiej (PLH020083), Goéry lzerskie (PLB020009), Géry Ztote
(PLH020096), Karszéwek (PLH020098), Koziorog w Czernej (PLH020100), Ostoja
nad Baryczg (PLH020041), Piefska Dolina Nysy tuzyckiej (PLH020086), Stawy
Sobieszowskie (PLH020044), Sudety Watbrzysko-Kamiennogérskie (PLB020010),
Torfowiska Gér Izerskich (PLH020047), Trzcinskie Mokradta (PLH02105), Wzgérza
Niemczanskie (PLH020082), Wzgorza Strzelinskie (PLH020074). Ogétem byto to 18
obszarébw Natura 2000. Obszary te nie posiadaty ustanowionych planéw zadan
ochronnych (na obszarach wykraczajgcych poza obszar rezerwatow przyrody,
parkéw krajobrazowych i obszaréw objetych PUL z zakresem PZO), ktore
wskazywatyby, jakie dziatania ochronne nalezy podja¢ w celu utrzymania lub poprawy
stanu zachowania przedmiotow ochrony w poszczegdlnych obszarach, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dla wszystkich ww. obszaréw podjeto dziatania majace na opracowanie projektu
PZ0. Natomiast wedtug stanu na dzien 22 pazdziernika 2024 r. nie ustanowiono dla
ww. obszaréw dokumentu planistycznego, na podstawie ktdrego Regionalny Dyrektor
podejmowatby dziatania w szczegoélnosci dotyczace ochrony czynnej siedlisk
przyrodniczych, gatunkow ro$lin i zwierzat oraz siedlisk, jak i monitoringu stanu
przedmiotébw ochrony oraz monitoringu realizacji celdw dziatari ochronnych, na
wykraczajacych poza granice PN lub obszarach Natura 2000 nieobjetych PUL.



(akta kontroli: str. tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2393, 2396, 2397,
2901-2962, 2964, 2972)

Natomiast RDOS podejmowata dziatania ochronne naobszarach Natura 2000,
réwniez na obszarach wykraczajacych poza obszar parku narodowego oraz poza
obszary objete PUL. Dziatania te finansowane bylty ze srodkéw zewnetrznych -
w ramach projektow finansowanych ze zrodet krajowych i z budzetu UE:

— Projekt pn. ,Ochrona siedlisk i gatunkéw terenow niele$nych zaleznych od wod”.

Podjete w ramach projektu dziatania zwigzane byty gtownie z usuwaniem drzew
i krzewow z powierzchni siedlisk tgkowych oraz siedlisk bezkregowcéw w celu
poprawy stanu zachowania siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw stanowigcych
przedmioty ochrony w granicach 17 obszaréw Natura 2000, w tym w granicach 15
obszaréw Natura 2000 na terenach wykraczajacych poza obszar PN i obszary objete
PUL.

Realizacja dziatan ochronnych wynikata bezposrednio z zapisow zarzadzen
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w sprawie ustanowienia
planow zadan ochronnych dla ww. obszaréw Natura 2000.

— Projekt pn.: ,Zabezpieczenie schronien zimowych nietoperzy w wybranych
obszarach Natura 2000”.

W ramach projektu podjeto dziatania zwigzane z wykonaniem zabezpieczen wejs¢
do wybranych obiektéw podziemnych stanowigcych miejsca hibernacji nietoperzy,
w celu uniemozliwienia przeptaszania i wybudzania hibernujgcych w nich osobnikéw
nietoperzy albo przypadkowego czy celowego ich zabijania. Dziatania realizowane
byty w granicach szesciu obszaréw Natura 2000, a w przypadku obszaru Natura 2000
Gory i Pogdrze Kaczawskie (PLH020037) dziatania zrealizowano na obszarze
Zlokalizowanym poza terenem PN i obszarem objetym zakresem PUL w obiekcie
Jaskinia Nowa, gdzie wykonano zabezpieczenie w postaci krat zamykajacych wejscie
do obiektu.

— Projekt pn.: ,Przywracanie i ochrona warunkéw siedliskowych dla gatunkéw
legowych ptakow w obszarze Natura 2000 Zbiornik Mietkowski (PLB020004)".

W ramach projektu w obszarze Natura 2000 Zbiornik Mietkowski (PLB020004)
zrealizowano dziatania z zakresu ochrony czynnej majace na celu zwigkszenie
powierzchni zerowisk, a takze stworzenia bezpiecznych miejsc odpoczynku i noclegu
dla gatunkow ptakdéw stanowigcych przedmioty ochrony ptasiego obszaru Natura
2000.

Realizacja zadan ujetych w projekcie byta wypetnieniem zobowigzan wynikajacych
z zapisow zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadar ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Zbiornik Mietkowski PLB020004 (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz.
1648).

— Projekt pn.: ,Dziatania ochrony czynnej w obszarach Natura 2000 i rezerwatach
przyrody Dolnego Slaska”.

W ramach projektu podjeto dziatanie zwiazane z posprzataniem guana nietoperzy
w kosciele pw. Swietego Mikotaja Biskupa we Wleniu zlokalizowanego w granicach
obszaru Natura 2000 Ostoja nad Bobrem (PLH020054).

— Projekt pn.: ,Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw
wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach
Przyrodniczych®.

W ramach projektu podjeto dziatania zwigzane z uzupetnieniem stanu wiedzy
0 przedmiotach ochrony (siedliskach przyrodniczych i gatunkach) w obszarach Natura
2000. Inwentaryzacje przyrodnicze zlecono w granicach 37 obszaréw Natura 2000,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w tym w granicach 34 obszarow Natura 2000 na terenach wykraczajacych poza
obszary PN i cze$ciowo poza obszary objete PUL.

Konieczno$¢ wykonania uzupetnienia stanu wiedzy wynikata bezposrednio z zapisow
zarzadzen Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w sprawie
ustanowienia planéw zadan ochronnych dla ww. obszaréw Natura 2000.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2393, 2396, 2397, 2901-
2962)

2.10. Szczegotowym badaniem objeto wszystkie projekty PUL, ktére uzgadniat
Regionalny Dyrektor wraz z dokumentacjg potwierdzajacq przeprowadzenie petne;
analizy zgodnosci z zakresem wynikajacym z art. 28 ust. 10 uop — 10 spraw. We
wszystkich zbadanych przypadkach uzgadniany PUL zawierat wszystkie wymagane
elementy wskazane w art. 28 ust. 10 uop. W wydanych postanowieniach Regionalny
Dyrektor nie zgtaszat uwag do PUL.

Podczas uzgadniania zakresu PZO dla obszarow Natura 2000 pokrywajacych sie
z obszarami bedacymi w zarzadzie poszczeg6lnych Nadle$nictw nie zidentyfikowano
planowania rebni zupetnych w lesnych siedliskach przyrodniczych w siedliskowych
obszarach Natura 2000. W ramach strategicznej oceny oddziatywania dla PUL
w latach 2019-2024 RDOS nie otrzymywat informacji o negatywnym wptywie
dziatalno$ci PGL LP na stan siedlisk.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2393, 2396, 2397, 2401-
2456, 2972)

2.11. Regionalny Dyrektor uzgadniat PUL, w oparciu 0 wskazane zapisy art. 28 ust
11a uop, z uwzglednieniem wystepowania przedmiotow ochrony obszaréw Natura
2000. Regionalny Dyrektor w latach 2019-2024 nie sktadat zazalen na uzgadniane
PUL do Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2393, 2396, 2397)

2.12. RDOS prawidtowo i rzetelnie przekazywata do GDOS ocene realizacji celéw
ochrony obszaréw Natura 2000. Gtéwnym Zzrédtem wiedzy o zagrozeniach
i dziataniach ochronnych narzecz przedmiotéw ochrony w obszarach Natura 2000
byty plany zadan ochronnych i plany ochrony oraz standardowe formularze danych.
RDOS gromadzita dane dotyczace zagrozen i dziatan ochronnych od nadlesnictw,

organdw samorzadowych, instytucji ekologicznych i innych instytucii.
(akta kontroli: str. tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2393, 2396, 2397,
2972)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wedtug stanu na 2 wrzesnia 2024 r. projekty PZO zostaty opracowane dla 54
obszaréw Natura 2000, z czego w 49 przypadkach3® z opdznieniem wynoszacym od
siedmiu dni (Dalkowskie Jary) do ponad 11 lat (Stawy Przemkowskie). Stanowito to

39 Opdznienia w sporzadzeniu PZO dotyczyly nastepujacych obszaroéw: 1..Bory Dolno$laskie, 2. Bor Jodtowy
w Goli, 3. Dalkowskie Jary, 4. Dabrowy Janikowskie, 5. Dabrowy Kliczkowskie, 6. Debnianskie Mokradta, 7. Dolina
Baryczy, 8. Dolina Bystrzycy Ltomnickiej, 9. Dolina Dolnej Baryczy, 10. Dolina Ole$nicy i Potoku Boguszyckiego,
11. Gatuszki w Chocianowie, 12. Géra Wapienna, 13. Gory Izerskie, 14. Gory Ztote, 15. Grady Odrzanskie, 16.
Jodiowice, 17. Karszéwek, 18. Kietczyn, 19. Koziordg w Czernej, 20. Kumaki Dobrej, 21. Lasy Gredzinskie, 22.
Lesne Stawki koto Goszcza, 23. Luddw Slaski, 24. taki Gor i Pogorza Izerskiego, 25. Legi koto Chatupek, 26. Legi
Odrzanskie, 27. Legi nad Bystrzyca, 28. Ostoja nad Barycza, 29. Ostrzyca Proboszczowicka, 30. Piekielna Dolina
koto Polanicy, 31. Pienska Dolina Nysy tuzyckiej, 32. Rudawy Janowickie, 33. Skoroszowskie Laki, 34. Stawy
Karpnickie, 35. Stawy Przemkowskie, 36. Sudety Watbrzysko-Kamiennogorskie, 37. Sztolnia w Miotach, 38.
Torfowiska Gor Izerskich, 39. Torfowisko pod Zielencem, 40. Trzcinskie Mokradta, 41. Uroczyska Boréw
Dolnoslaskich, 42. Wrzosowisko Przemkowskie, 43. Wzgérza Niemczanskie, 44. Wzgdrza Strzelinskie, 45.
Wzgérza Warzegowskie, 46. Zbiornik Mietkowski, 47. Zrédliska koto Zimnej Wody, 48. Zrodta Pijawnika, 49.
Zerkowice-Skata.
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naruszenie art. 28 ust. 1 uop, gdyz stosownie do tych postanowien, dla obszaru
Natura 2000 organ sprawujacy nadzér sporzadza projekt planu zadan ochronnych,
biorac pod uwage cele ochrony obszaru. Pierwszy projekt sporzadza si¢ w terminie
szesciu lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez KE jako obszaru majacego znaczenie
dla Wspolnoty Europejskiej lub od dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony
ptakow.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2457-2520,
2964, 2972)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze opracowanie projektow PZO w terminie
przekraczajacym sze$¢ lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje Europejska
spowodowane byto duzymi naktadami finansowymi, w szczegdlnosci kosztami
pozyskania danych przyrodniczych na temat siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
roslin i zwierzat stanowigcych przedmioty ochrony w danym obszarze Natura 2000,
czy tez na uspotecznienie procesu powstawania projektu planu zadan ochronnych.
Z uwagi na brak wystarczajacych $rodkéw finansowych w budzecie RDOS, konieczne
byto pozyskiwanie $rodkow finansowych na ten cel ze zrédet zewnetrznych. RDOS
wraz z GDOS i innymi regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska dwukrotnie
aplikowat o przyznanie dofinansowania na opracowanie planéw zadan ochronnych ze
$rodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w ramach ktérego
zawarta zostata alokacja $rodkow finansowych na opracowanie dokumentow
planistycznych dla obszaréw Natura 2000.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397,2972)

2. RDOS nie sporzadzita projektow PZO dla trzech obszaréw Natura 2000, t. dla
obszaru Karkonosze (PLC020001) i dla dwéch obszarédw Gér Stotowych
(PLB020006, PLH020004)40, pomimo uptywu sze$ciu lat od daty ustanowienia
obszaréw Natura 2000. O ile zgodnie z art. 32 ust. 5 uop w przypadku gdy obszar
Natura 2000 obejmuje w catosci lub w czesci obszar parku narodowego, sprawujgcym
nadzér nad obszarem Natura 2000 w granicach parku narodowego jest dyrektor parku
narodowego, tak dla pozostatych cze$ci ww. obszaréw Natura 2000 sporzadzenie
projektu PZO lezato w gestii Dyrektora RDOS, jako organu sprawujacego nadzoér nad
tymi obszarami, zgodnie z art. 28 ust. 1 uop.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2457-2520,
2964, 2972)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze w ww. przypadkach obszarow Natura 2000
opdznienia w ustanowieniu planéw zadan ochronnych zwigzane byty
z ograniczeniami wynikajacymi z przepiséw ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie
z art. 28 ust. 11 uop planu zadan ochronnych nie sporzadza sie dla obszaru Natura
2000 pokrywajacego sie w catosci lub w czesci z obszarem parku narodowego,
rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego, dla ktérych ustanowiono plan ochrony.
Wskazane w powyzszym paragrafie okolicznosci majg wptyw na opdznienia
w opracowaniu i ustanowieniu planéw zadan ochronnych dla tych obszarow.

W przypadku Karkonoskiego Parku Narodowego plan ochrony, ktdry stat sie planem
ochrony dla obszaru Natura 2000 Karkonosze (PLC0200002) ustanowiono
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
ustanowienia planu ochrony dla Karkonoskiego Parku Narodowego*!.

Dla Parku Narodowego Gér Stotowych plan ochrony, ktéry stat sie planem ochrony
obszaru Natura 2000 Gory Stotowe (PLB020006) oraz Gory Stotowe (PLH020004),
ustanowiono rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 listopada

40 Poza czescig bedaca obszarem Parku Narodowego Goér Stotowych, gdzie dokument planistyczny zostat
sporzadzony przez dyrektora parku narodowego.
41Dz U.z2021r. poz. 882.



2023 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Parku Narodowego Gor
Stotowych42, W przypadku obu parkéw narodowych prace nad opracowaniem
projektow planéw ochrony rozpoczety sie w 2011 r. i trwaty do 2013 r., natomiast
w kolejnych latach w ministerstwie ds. $rodowiska prowadzone byly dalsze prace
zmierzajgce do ustanowienia tych dokumentéw. Z uwagi na powyzsze
uwarunkowania, nie byto mozliwe ustanowienie planu zadan ochronnych dla ww.
obszaréw Natura 2000 do czasu ustanowienia plandw ochrony dla Karkonoskiego
Parku Narodowego i Parku Narodowego Gor Stotowych.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397,2972)
NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien, gdyz zapisy art. 28 ust. 11 uop nie
stanowity przeszkody do terminowego sporzadzenia projektu PZO dla tych czesci
obszaréw Natura 2000, ktére nie znajdowaty sie w granicach parku narodowego.

3. W przypadku 23 obszaréw Natura 200043, wedtug stanu na 13 listopada 2024 r.,
nie ustanowiono PZO, pomimo ze od opracowania projektéw PZO uptyneto od 367
do 913 dni, co byto niezgodne z art. 28 ust. 5 uop. Stosownie do tego przepisu
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa
miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadar ochronnych dla obszaru Natura 2000,
kierujac sie koniecznoscig utrzymania i przywracania do wtasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roélin i zwierzat, dla ktdrych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000. Na opracowanie ww. projektéw PZO, RDOS
wydatkowat 3 318 670,21 zt.

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze w latach 2017-2023 projekty PZO sporzadzane
byty w ramach projektu nr POIS.02.04.00-00-0193/16 ,Opracowanie planéw zadan
ochronnych dla obszardw Natura 2000” finansowanego ze S$rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Wprowadzenie
projektow PZO do obiegu prawnego w drodze zarzadzen regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska nie bylo elementem tego projektu. Jednakze od momentu
zakonczenia projektu w Il kwartale 2023 r. trwajg prace nad przygotowaniem
projektow zarzadzenn RDOS w sprawie ustanowienia ww. PZO. Jednakze nalezy
podkreslié, iz proces ten jest diugotrwaty i realizowany sitami wtasnymi RDOS
(zaréwno kadrowymi, jak i finansowymi), co przedktada¢ sie moze na wydtuzony
proces ustanawiania PZO.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2457-2520,
2964, 2972)

4. Sposrod zbadanej proby 15 projektéw PZO, w siedmiu przypadkach stwierdzono
réznice pomiedzy powierzchnig obszaru wyszczegdlniong w projektach PZO,
a powierzchnia wyznaczona w rozporzadzeniach Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie ustanowienia specjalnego obszaru ochrony siedlisk lub w sprawie
w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakow. Dotyczyto to nastepujgcych
obszaréw Natura 2000: [1] Bierutow: PZO 223,5 ha/rozporzadzenie 225,95 ha*,

42Dz.U. 22023 1. poz. 2660

431, Czarne Urwisko koto Lutyni (PLH020033), 2. Dabrowy Kliczkowskie (PLH020090), 3. Dolina Dolnej Baryczy
(PLH020084), 4. Dolina Olesnicy i Potoku Boguszyckiego (PLH020091), 5. Géra Wapienna (PLH020095),
6. Irysowy Zagon koto Gromadzynia (PLH020051), 7. Kopalnie w Ztotym Stoku (PLH020007), 8. Kumaki Dobrej
(PLH020078), 9. Lasy Gredzinskie (PLH020081), 10. Lesne Stawki koto Goszcza (PLH020101), 11.Laki Gor
i Pogorza Izerskiego (PLH020102), 12. tegi nad Bystrzycg (PLH020103), 13. Modraszki koto Opoczki
(PLH020094), 14. Ostrzyca Proboszczowicka (PLH020042), 15. Przetomy Petcznicy pod Ksigzem (PLH020020)
16. Przygietkowiska koto Gozdnicy (PLH080055), 17. Skoroszowskie taki (PLH020093), 18. Stawy Karpnickie
(PLH020075), 19. Stawy Przemkowskie (PLB020003), 20. Uroczyska Boréw Dolnoslaskich (PLH020072),
21.Wzgorza Warzegowskie (PLH020079), 22. Zrédta Pijawnika (PLH020076), 23. Zerkowice-Skata (PLH020077).
4 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bierutéw (PLH020065) (Dz. U. z 2022 r. poz. 1560).
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[2] Dobromierz: PZO 1162,1 ha/rozporzadzenie 1556,29 ha, [3] Dolina tachy: PZO
223,5 halrozporzadzenie 22595 ha, [4]Grady w Dolinie Odry: PZO
8348,9 ha/rozporzadzenie 8751,19 ha (wojewddztwo dolnoslaskie), [5] Las Pilczycki:
PZO 119,6 halrozporzadzenie 120,73 ha, [6]Stawy w Borowej: PZO
188,7 halrozporzadzenie 189,11  ha,  [7]Zbiornik  Mietkowski: ~ PZO
1193 ha/rozporzadzenie 1193,90 ha.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2457-2520,
2972)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze wymienione obszary Natura 2000 sg obszarami,
dla ktérych PZO zostaty ustanowione w formie zarzadzenia w latach 2013 — 2014.
Jednym z elementéw prac nad opracowaniem dokumentacji PZO byta analiza
przebiegu granic obszaru i zaproponowanie ewentualnych zmian granic
poszczegolnych obszaréw. Propozycie zmiany granic obszaréw wigzaty
z wigczeniem w granice obszaru Natura 2000 miejsc wystepowania siedlisk
przyrodniczych/gatunkdw ro$lin i zwierzat, wytaczeniem z granic obszaru terenéw, na
ktérych nie wystepujg siedliska przyrodnicze/gatunki np. tereny zabudowane oraz
zmianami wynikajacymi z dowigzania granic obszaru do dziatek ewidencyjnych
(w celu utatwienia interpretacji przebiegu granic obszaru). Na tej podstawie, RDOS
zainicjowat procedure zmiany granic obszaréw Natura 2000. Dodatkowym czynnikiem
wptywajacym na rozbieznosci w powierzchni obszarébw Natura 2000 miedzy
projektami dokumentacji PZO, a rozporzadzeniami ministra ds. $rodowiska jest fakt,
iz w trakcie zlecania prac opracowania PZO powierzchnie obszaréw przyjeto na
podstawie obowigzujacych wowczas Standardowych Formularzy Danych obszarow
(tzw. SDF). Poczatkowo powierzchnie obszaréw Natura 2000 obliczano z zatacznika
mapowego do SDF, ktdry wykonany jest w skali nie mniejszej niz 1:50 000. Natomiast
powierzchnia obszarow Natura 2000 wskazana w rozporzadzeniach podana jest w
oparciu 0 wspotrzedne punktéw zatamania w uktadzie wspotrzednych ptaskich
prostokatnych PL-1992, tj. bardziej precyzyjne dane satelitarne.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397,2972)

W ocenie NIK, zgodnie z art. 27a ust 2 uop, RDOS jako organ sprawujacy nadzor nad
obszarem Natura 2000, winien dysponowaé rzetelnymi danymi odno$nie do
nadzorowanych obszaréw i zgodnie z wymogami kontroli zarzadczej dazy¢ do
ujednolicenia danych we wszystkich wymaganych dokumentach.

5. RDOS nie podejmowata dziatan ochronnych w granicach obszaréw Natura 2000
Karkonosze (PLC020001) oraz dwéch obszaréw w Gérach Stotowych (PLH020004,
PLB020006) na terenach wykraczajacych poza obszar parkéw narodowych. Dla
terenéw tych nie ma jeszcze ustanowionych planéw zadan ochronnych, ktore
wskazywatyby, jakie dziatania ochronne nalezy podja¢ w celu utrzymania lub poprawy
stanu zachowania przedmiotéw ochrony w tych obszarach.

Nie podejmowano rowniez dziatan ochronnych w obszarach Natura 2000: Buczyna
Szprotawsko-Piotrowicka (PLH080007), Dolina Baryczy (PLB020001), Dolina
Bystrzycy tomnickiej (PLH020083), Goéry Izerskie (PLB020009), Goéry Ztote
(PLH020096), Karszéwek (PLH020098), Koziorog w Czernej (PLH020100), Ostoja
nad Baryczg (PLH020041), PieAska Dolina Nysy tuzyckiej (PLH020086), Stawy
Sobieszowskie (PLH020044), Sudety Watbrzysko-Kamiennogérskie (PLB020010),
Torfowiska Gér Izerskich (PLH020047), Trzcinskie Mokradta (PLH02105), Wzgérza
Niemczanskie (PLH020082), Wzgdrza Strzelinskie (PLH020074). Obszary te rowniez
nie posiadajg ustanowionych planéw zadan ochronnych (na obszarach
wykraczajacych poza obszar rezerwatdw przyrody, parkéw krajobrazowych
i obszardw objetych PUL z zakresem PZO).



(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397, 2457-2520,
2972)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze dla obszaru Natura 2000 Karkonosze (PLC020001)
PZO jest w opracowaniu, a dla obszaréw Natura 2000 w Gérach Stotowych
(PLH020004, PLB020006) RDOS zamierza przystapi¢ do opracowania PZO. RDOS
nie podejmowat dziatan ochrony czynnej w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 dla
ktérych nie ustanowiono PZO, co byto zwigzane w gtownej mierze, z brakiem Srodkow
finansowych na ten cel oraz ograniczonymi zasobami kadrowymi.

(akta kontroli: tom | str. 360-377, tom Il str. 1-188 pliki nr 2396, 2397,2972)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 dyrektywy siedliskowej, po zatwierdzeniu
terenu jako obszaru Natura 2000, mozliwie jak najszybciej, nie pozniej niz w ciggu
szesciu lat, nalezy wyznaczy¢ ten teren jako specjalny obszar ochrony oraz
opracowaé PZO. Ponadto biorac pod uwage zapisy art. 27a ust 2 uop, RDOS jako
organ sprawujacy nadzér nad obszarami Natura 2000, winien dazy¢ do podjecia
wiasciwych dziatan ochronnych.

6. RDOS ustanowita dokumenty planistyczne (PZO) z przekroczeniem termindw
wynikajacych z dyrektywy siedliskowej dla 20 SOO%, z dyrektywy ptasiej dla trzech
0S0% | jednego obszaru mieszanego PLC#. Od ustanowienia tychze obszaréw
uptyneto odpowiednio od 7 miesiecy 8 dni w przypadku obszaru SOO tegi Odrzanskie
do 14 lat, 2 miesigce i 10 dni w przypadku OSO Stawy Przemkowskie. Powyzsze
stanowito przekroczenia terminu ustanowienia celéw i Srodkow ochronnych w zwigzku
z przepisami wynikajacymi z art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej oraz art. 3 i art. 4 ust.
11 2 dyrektywy ptasiej w zwigzku z art. 7 dyrektywy siedliskowej.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy siedliskowej po zatwierdzeniu terenu majgcego
znaczenie dla Wspélnoty, panstwa cztonkowskie mozliwie najszybciej, nie pdzniej niz
w ciggu 6 lat, wyznaczajg ten teren jako specjalny obszar ochrony, ustalajac
priorytetowe dziatania w $wietle znaczenia tych terendw dla zachowania
lub odtworzenia, we wtadciwym stanie ochrony, typu siedliska przyrodniczego (...)
a takze do celow spdjnosci Natury 2000 oraz w Swietle zagrozenia degradacjg lub
zniszczeniem, na ktore narazone sq te tereny.

Na podstawie art. 3 dyrektywy ptasiej panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie
niezbedne $rodki w celu ochrony, zachowania lub przywrdcenia wystarczajgce;
réznorodnosci i obszaru naturalnych siedlisk wszystkich gatunkéw ptactwa. Z kolei
art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej stanowi, ze panstwa cztonkowskie podejmujg
odpowiednie dziatania w celu unikniecia na specjalnych obszarach ochrony
pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, jak réwniez w celu
uniknigcia niepokojenia gatunkow, dla ktérych zostaty wyznaczone takie obszary, o ile
to niepokojenie moze mie¢ znaczenie w stosunku do celéw niniejszej dyrektywy.
Obowigzki okreslone m.in. w ww. przepisie zastepujg obowigzki wynikajace z art. 4

45 1. Chtodnia w Cieszkowie opdznienie 10 lat 3 miesiace 8 dni, 2.Géry Stolowe opodznienie 9 lat 11 miesiecy 14
dni, 3.Torfowisko pod Zielericem opdznienie 6 lat 11 miesiecy 8 dni, 4.Stawy Sobieszowskie opdznienie 8 lat 10
miesiecy 12 dni (0,9% obszaru), 5.Torfowiska Gor Izerskich op6znienie 5 lat 5 miesiecy 18 dni (PUL 57,3%
obszaru, jest takze PO dla rezerwatu dla 4,5% obszaru), 6.Sztolnia w Mtotach opdznienie 5 lat 10 miesiecy 10 dni,
7.Ludéw Slaski opdznienie 5 lat 8 miesiecy 19 dni, 8.Wzgdrza Strzelinskie opéznienie 3 lata 10 miesigcy 15 dni
(90% obszaru), 9.Wzgdrza Niemczanskie opdznienie 3 lata 10 miesigcy 15 dni (15% obszaru), 10.Dolina Bystrzycy
tomnickiej opoznienie 3 lata 10 miesiecy 15 dni (81% obszaru), 11.Pienska Dolina Nysy Luzyckiej opdznienie
3 lata 7 miesigcy 7 dni (19% obszaru), 12.Gatuszki w Chocianowie opdznienie 6 lat 6 miesigcy 4 dni, 13.Dabrowy
Janikowskie opoznienie 7 lat 8 dni, 14. Gory Ztote opdznienie 2 lata 7 miesigcy 2 dni (72,2% obszaru), 15.
Karszowek opdznienie 3 lata 10 miesiecy 15 dni (48% obszaru), 16.Kietczyn opdznienie 5 lat 8 miesiecy 19 dni,
17 Legi koto Chatupek opdznienie 3 lata 10 miesiecy 15 dni (89% obszaru), 18.Trzcinskie Mokradta opdznienie
3 lata 5 miesiecy 23 dni (33,6% obszaru), 19.Jodtowice opdznienie 2 lata 10 miesiecy 6 dni, 20.Bér Jodtowy w Goli
opdznienie 3 lata 10 miesiecy 15 dni .

46 Gory Izerskie opoznienie 3 lata, 5 miesiecy 12 dni; Gory Stotowe 10 lat, 2 miesiace i 19 dni; Sudety Watbrzysko-
Kamiennogorskie 3 lata, 3 miesigce i 8 dni.

47} egi Odrzariskie opdznienie 7 miesiecy 8 dni.
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ust. 4 zdanie pierwsze dyrektywy ptasiej, o czym stanowi art. 7 dyrektywy
siedliskowej. Uwzgledniajac zasade pierwszenstwa dotyczacg nadrzedno$ci prawa
wspoinotowego nad prawem krajowym panstw cztonkowskich, w ocenie NIK ww.
postepowanie byto niezgodne z prawem UE.

(akta kontroli: tom | str. 410-417)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, Zze opo6znienia w ustanawianiu dokumentow
planistycznych spowodowane sg w duzej mierze czynnikami finansowymi oraz
specyfikg procesu sporzadzenia planu zadan ochronnych (wieloetapowym
i dlugotrwatym). Opracowanie planu zadar ochronnych wymaga znacznych naktadow
finansowych m.in. na: 1. przeprowadzenie badan terenowych i zlecenie prac
ekspertom z réznych dziedzin przyrodniczych w celu uzupetnienia danych
przyrodniczych na temat siedlisk przyrodniczych i gatunkdéw roslin i zwierzat
wystepujacych w danym obszarze, 2. przeprowadzenie procesu planistycznego
zakonczonego sporzadzeniem dokumentacji projektu planu zadan ochronnych,
3. uspotecznienie procesu powstawania planu zadan ochronnych poprzez
zaangazowanie w prace roznych grup interesu, 4. przeprowadzenie  konsultacji
spotecznych z lokalnymi spoteczno$ciami i interesariuszami.

Budzet RDOS we Wroctawiu jest ograniczony i nie jest mozliwe sporzadzanie plandw
zadan ochronnych jedynie w oparciu o $rodki budzetu panstwa, co wymusza
pozyskiwanie $rodkéw z funduszy europejskich. To za$ wigze sie z kolejnymi
ograniczeniami zwigzanymi z trwaniem danej perspektywy finansowej i dostepno$cig
Srodkéw w jej trakcie (wystepujg opoznienia w uruchamianiu $rodkéw na poczatku
nowej pespektywy finansowej, o $rodki na opracowanie dokumentow planistycznych
mozna aplikowa¢ w ramach konkretnych konkursow, ktore nie majg charakteru
ciagtego, pula Srodkéw w ramach konkurséw jest ograniczona — ochrona przyrody
konkuruje o zasoby finansowe z innymi sektorami).

Opracowanie projektow planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000
w wojewddztwie dolno$laskim kazdorazowo dofinansowana byta z $rodkéw
zewnetrznych, przede wszystkim Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz w przypadku wojewodztwa dolno$laskiego opracowanie projektow
planéw zadan ochronnych dotyczy niemal 100 obszaréw Natura 2000.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, iz w przypadku obszaréw specjalnej ochrony ptakow
i obszarbw majacych znaczenie dla Wspdinoty, ktére bylty wyznaczone
rozporzadzeniem ministra ds. $rodowiska/zatwierdzone przez Komisje Europejskg
w latach 2004 — 2008 op6znienia w przystapieniu do sporzadzenia planéw zadan
ochronnych wynikaty rowniez z faktu, iz w tym okresie wysitki organdw nadzorujacych
funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 skupiaty sie na uzupetnianiu sieci Natura 2000
i podejmowaniu dziatan zwigzanych z rozszerzeniem sieci Natura 2000

(akta kontroli: tom | str. 396-409)

NIK negatywnie ocenia dziatalnoé¢ RDOS w kontrolowanym zakresie. W 49
przypadkach projekty PZO, na 54 sporzadzone, opracowano z opdznieniem
wynoszacym od trzech dni do ponad 11 lat. Nie sporzadzono réwniez wymaganych
projektow PZO dla trzech obszaréw Natura 2000, tj. dla obszaru Karkonosze
(PLC020001), oraz dwéch obszarow w Gérach Stotowych (PLB020006
i PLH020004). Nie podejmowano dziatan ochronnych na terenach obszaréw Natura
2000 wykraczajacych poza obszar parku narodowego. Dla 23 obszaréw Natura 2000
nie ustanowiono PZO w drodze zarzadzenia Dyrektora RDOS, pomimo ze od
opracowania projektéw PZO uptyneto od 367 do 913 dni. Ponadto RDOS ustanowita
PZO z przekroczeniem termindw wynikajacych z dyrektywy siedliskowej dla 20 SOO
i z dyrektywy ptasiej dla trzech OSO oraz jednego obszaru mieszanego PLC.

21



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W zbadanej probie 15 projektéw PZO, w siedmiu przypadkach stwierdzono réznice
pomiedzy powierzchnig obszaru wyszczegolnionej w projektach PZO, a wyznaczong
w rozporzadzeniach Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk lub rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r.
w sprawie w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow.

3. Finansowanie obszarow Natura 2000

3.1. W latach 2019 - 2024 (I pétrocze) na finansowanie réznych form ochrony
przyrody, w tym na tworzenie i zarzadzanie obszarami Natura 2000, zaplanowano
ogbtem 32 248 319,27 zt z tego, w budzecie RDOS 13 391 059,00 zt.

Na realizacje zadan z zakresu funkcjonowania obszaréw Natura 2000 przewidziano
ogdétem 21232 008,68 zt, z tego ze Srodkow europejskich w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020% oraz programu ,Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027"¢ 14 662 197,13 zt (69,1%), ze
srodkow  krajowych zarezerwowanych budzecie RDOS na wspétfinansowanie
projektéw ogotem 2 374 748,41 zt. (11,2%), oraz ze Srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej® i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej5' w kwocie ogdtem 4 195 063,14 zt (19,7%).

Na projekty POIiS w latach 2019 do 2023 pozyskano $rodki europejskie w kwocie
13257 197,13zt oraz érodki do budzetu RDOS, na wspéifinansowanie tych
projektow, w kwocie 2 124 748,41 zt. Na rok 2024 w ramach programu FEnIKS
pozyskano 1405 000,00 zt oraz 250 000,00 zt na wspoffinansowanie tych projektow.

W latach 2019 — 2024 struktura finansowania zadan zwigzanych z obszarami Natura
2000 byta nastepujgca:

-w 2019 r. ogotem 1607 948,00 zt, z tego Srodki europejskie w ramach POIiS wynosity
1258 000,00 zt (78,2%), srodki z budzetu RDOS na wspotfinansowanie stanowity
216 000,00 zt (13,4%), $rodki NFOSIGW oraz WFOSIGW -133.948,00 zt (8,4%).

-w 2020 . ogotem 4 697 814,16 zt, z tego Srodki europejskie w ramach POIiS wynosity
2909 732,00 zt (61,9%), $rodki z budzetu RDOS na wspoffinansowanie stanowity
488 806,00 zt (10,4%), Srodki NFOSIGW oraz WFOSIGW 1 299 276,16 zt (27,7%).

- w 2021 r. ogotem 5 273 915,00 z, z tego Srodki europejskie w ramach POIiS
4 369 062,00zt (82,8%), srodki z budzetu RDOS na wspdtfinansowanie 812 303,00 zt
(15,4%), $rodki NFOSIGW oraz WFOSIGW 92 550,00 zt (1,8%).

- w 2022 r. ogotem 4 027 643,395 Zi, z tego Srodki europejskie w ramach POIiS
wynosity 3 296 101,00 (81,9%), srodki z budzetu RDOS na wspoifinansowanie
581 673,41zt (14,4%), Srodki NFOSIGW oraz WFOSIGW 149 868,98 zt (3,7%).

- w 2023 r. ogotem 3 969 688,13 i, z tego Srodki europejskie w ramach POIiS
1424 302,13 (35,9%), Srodki z budzetu RDOS na wspéffinansowanie 25 966,00 zt
(0,6%), srodki NFOSIGW oraz WFOSIGW 2 519 420,00 zt (63,5%).

- W 2024 r. (do 30 czerwca) ogotem 1 655 000,00 z, z tego srodki europejskie
w ramach programu FEnIKS 1 405 000,00 zt (84,9%), $rodki z budzetu RDOS na
wspotfinansowanie 250 000,00 zt (15,1%).

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 3011)

3.2.  Wszystkie wydatki zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem obszaréw
Natura 2000 na terenie wojewodztwa dolno$laskiego realizowane przez RDOS

4 Dalej: ,POIiS 2014-2020"
4 Dalej: ,FENIKS 2021-2027"
5 Dalej: NFOSIGW

5 Dalej: WFOSIGW
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w zakresie nieobjetym finansowaniem przez UE, {j. biezace funkcjonowanie urzedu
wraz z wynagrodzeniami i pochodnymi, finansowane byly z budzetu paristwa, w tym
ze srodkow NFOSIGW i WFOSIGW.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 3011)

W analizowanym okresie zrealizowano ogotem dziewieC zadan zwigzanych
zwdrozeniem i funkcjonowaniem sieci obszarow Natura 2000, z tego
z wykorzystaniem $rodkéw budzetowych RDOS na trzy zadania.

[1] Opracowanie planéw ochrony dla dwéch obszaréw Natura 2000 na Dolnym
Slasku. Zadanie to 0 wartosci ogétem 3 512 897,99 zt finansowane ze $rodkéw POIIS
na lata 2014-2020 realizowano przy wspotudziale krajowych Srodkéw budzetowych
w kwocie 526 934,70 zt (15%). Zadanie realizowane byto na terenie Gor Bialskich
i grupy Snieznika®2 i dotyczylo opracowania projektow planéw ochrony dla dwéch
obszaréw Natura 2000: Gory Bialskie i Grupa Snieznika oraz Gory i Pogorze
Kaczawskie. Gtdwnym celem projektu byto stworzenie efektywnych instrumentow
zarzadzania obszarami Natura 2000%3. [2] Monitoring obszaréw Natura 2000
i rezerwatow przyrody na Dolnym Slasku. Zadanie to o wartoéci 112 380,00 zt
finansowane ze $rodkéw NFOSIGW w kwocie 84 380,00 zt, ze $rodkéw budzetu
panstwa 28 000 zt54. Zadanie byto realizowane na terenie Dobromierza i Gradéw
w Dolinie Odry®. [3] Oznakowanie tablicami informujacymi o nazwie formy ochrony
przyrody wybranych obszarow Natura 2000 na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego.
Zadanie o wartosci 119 016,26 zt finansowane w czesci ze $rodkéw WFOSIGW
w kwocie 109 790,23 zt oraz z budzetu RDOS w kwocie 9 226,03 zt. W ramach
projektu realizowano dziatania z zakresu monitoringu stanu przedmiotéw ochrony
oraz realizacji celdéw dziatar ochronnych.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 3011-3042)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze Srodki budzetowe przeznaczone byty gtéwnie na
finansowanie wktadu wlasnego w projektach finansowanych z POIiS na lata 2014-
2020 oraz kosztéw administracyjnych ponoszonych w ramach biezacej dziatalnosci.
W odniesieniu do finansowania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw
Natura 2000 ze zrodet zewnetrznych zapewniono finansowanie zadan zwigzanych
z opracowywaniem dokumentoéw planistycznych, uzupetnieniem stanu wiedzy
o0 przedmiotach ochrony w obszarach Natura 2000, monitoringiem stanu zachowania
przedmiotéw ochrony w obszarach Natura 2000 oraz dziataniami ochrony czynne;j.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974 )

3.3. W latach 2019 — 2024 (I pétrocze) RDOS zlozyta jeden wniosek dotyczacy
finansowania wydatkdw w ramach programu priorytetowego ,Ochrona i przywracanie
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej - cze$¢ 1) ochrona obszardw i gatunkow
cennych przyrodniczo”, na realizacje projektu: ,Zabezpieczenie schronien zimowych
nietoperzy w wybranych obszarach Natura 2000”. Wniosek ztozono do NFOSiGW
30 stycznia 2019 r. Wniosek zaakceptowano na petng kwote finansowania, tj. na
666 516,00 zt. Umowe o dofinansowanie zawarto 18 grudnia 2019 r.

52 PLH020016, PLH020037, PLH020016, PLH020037.

53 Opracowane w ramach projektu plany ochrony, stworza podstawe do prowadzenia wiasciwych dziatan
ochronnych na obszarach Natura 2000 i pozwolg na:

- uzupetnienie i podsumowanie wiedzy o przedmiotach ochrony w obszarach Natura 2000,

- zidentyfikowanie zagrozen majacych wptyw na stan zachowania przedmiotéw ochrony, zidentyfikowanie zakresu
i kosztow prac niezbednych dla ochrony tych obszaréw,

- ustalenie systemu monitoringu przedmiotéw ochrony, wskazanie zmian koniecznych do wprowadzenia
w dokumentach planistycznych w celu eliminacji lub ograniczenia zagrozen dla przedmiotéw ochrony,

- podniesienie jako$ci stosowania procedur ocen oddziatywania na $rodowisko zwigzanych z oddziatywaniem
planowanych przedsiewzie¢ na obszary Natura 2000

5 Finansowanie z budzetu panstwa zaplanowano na rok 2024.

55 PLH020017, PLH020034.
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Dyrektor RDOS wyjasnita, ze Wysoko$¢ niezbednych $rodkéw szacowano na
podstawie do$wiadczen z realizacji innych projektéw w oparciu o wielko$¢ rodza;
obszaru uwzgledniajac parametry makroekonomiczne. Szczegotowe wyliczenia
w zakresie szacowania wielkosci niezbednych $rodkéw majq charakter roboczy i nie
tworzy sie tu odrebnej dokumentacii.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 3043-3051 )

W latach 2017-2018 RDOS uczestniczyta w realizacji czterech projektow
finansowanych ze $rodkéw Programu Operacyjnego infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020, O$ priorytetowa Il ,Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu”, Dziatanie 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna (zwany dalej
POIiS): W latach 2017 — 2018. W przypadku trzech zadan beneficjentem byt GDOS.
[1] Projekt POIS.02.04.00-00-0193/16 ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla
obszaréw Natura 2000” — gléwnym beneficjentem projektu byt GDOS, a RDOS byta
podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéw w ramach projektu. [2] Projekt
POIS.02.04.00-00-0191/16 ,Inwentaryzacja cennych siedlisk przyrodniczych kraju,
gatunkdw wystepujacych w ich obrebie oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach
Przyrodniczych” — gtéwnym beneficjentem projektu byt GDOS, a RDOS byta
podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéw w ramach projektu [3] Projekt
POIS.02.04.00-00-0108/16 ,Ochrona siedlisk i gatunkow terenéw nielesnych
zaleznych od wod” — gtéwnym beneficjentem projektu byt GDOS, a RDOS byta
podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéw w ramach projektu na podstawie
porozumienia pomiedzy GDOS a RDOS.

W przypadku projektu POIS.02.04.00-00-0194/17 ,Opracowanie planow ochrony dla
dwoch obszaréw Natura 2000 na Dolnym Slasku”, projekt byt realizowany i umowa
zostata podpisana przez Dyrektora RDOS.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974)

3.4. Na zadania zwigzane z tworzeniem i zarzadzaniem obszarami Natura 2000
wydatkowano w analizowanym okresie ogotem 23 374 818,46 zt, z tego w 2019 r.
2061817,07 zt, w 2020 r. 3 895 325,66 zt, w 2021 r. 6 031 494,96 zt, w 2022 r.
5150 185,67 zt, w 2023 r. 5174 790,98 zt i w 2024 r. (do 30 czerwca) kwote
1061 204,12 zt. Wydatki sfinansowano z nastepujacych zrodet:

[1] w 60,9% ze $rodkéw EU w ramach POIiS na lata 2014-2020 w kwocie
14 241 048,83 zt (w kolejnych latach odpowiednio: 1 329 474,27 zt, 2 970 333,65 t,
4916 538,64 zt, 3620824,21 z, 1403 878,06 zt, w | potowie roku 2024 nie
finansowano przedmiotowych wydatkowano z tego zrodta).

[2] w 11,5% ze $rodkéw NFOSIGW w kwocie 13 264,00 zt (w kolejnych latach
92 918,50 zt, 92 550,00 zt, 149 298,98 zt, 2 341 466,00 zt, w | potowie roku 2024 nie
finansowano przedmiotowych wydatkéw z tego zrédta).

[3] ze $rodkéw WFOSIGW w 0,5% w kwocie 117 686 ,83 zt (w latach 2019 i 2020
odpowiednio 7 896,60 zt i 109 790,23 zt, w latach 2021 - 2024 do 30 czerwca nie
finansowano przedmiotowych wydatkéw z tego zrédta).

[4] Ze Srodkdw budzetu panstwa w 27,1% w kwocie ogotem 6 326 585,32 zt, w tym
na zadania rzeczowe 538 197,19 zti na wynagrodzenia 5 788 388,13 zt.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 3052 )

3.5. Prawidlowo$¢ postepowania w zakresie wykorzystania przyznanych Srodkow
przeanalizowano na przyktadzie projektu pn. ,Opracowanie planéw ochrony dla
dwach obszaréw Natura 2000 na Dolnym Slasku”. W latach 2019 — 2023 w ramach
tego projektu zlozono do instytucji finansujacej, ti. do NFOSIGW, 19 wnioskéw
optatno$¢ na kwote ogotem 3512897,98 zt. Wszystkie wnioski zostaty
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zaakceptowane w catosci. Weryfikacja proby 10 wnioskdw® o ptatnos¢ wykazata, ze
dokumentacje sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i merytorycznym. W szczegdlnosci, wnioski zostaty prawidtowo wypetnione oraz
autoryzowane przez uprawniong osobe. Zataczone dowody ksiegowe, w wersji
elektronicznej, byly sporzadzone poprawnie, t. z dochowaniem wymogéw
wskazanych w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®’.
Weryfikacja rachunkowa wnioskéw w obrebie badanej proby wykazata, ze informacje
zmieszczone w tabelach finansowych wnioskéw byly zgodne z zatgczong do nich
dokumentacja, wnioski byty wolne od btedéw rachunkowych, a dokumentacja nie
zostata w tym samym zakresie wcze$niej przedstawiona do refundacji w ramach
POIiS. Kontrola merytorycznej zawartoéci wnioskow o ptatnosé, w zakresie czesci
sprawozdawczej, wykazata, ze ujeto tam wymagane elementy dotyczace postepu
rzeczowego i finansowego w realizacji projektu oraz informacji nt. probleméw, ktére
wystapity w trakcie realizacji projektu. Weryfikacja merytoryczna zatgczonych
dokumentéw wykazata, ze dokonane wydatki kwalifikowaty sie¢ do rozliczenia
w projekcie i byly zgodne co do rodzaju i zakresu wykonanych prac z umowg
o dofinansowaniess.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 3053)

3.6. RDOS, jako wnioskodawca i beneficient, dokonata rozliczenia czterech
projektow: [1] ,Opracowanie planéw ochrony dla dwéch obszardw Natura 2000 na
Dolnym Slasku™?, [2] ,Przywracanie i ochrona warunkéw siedliskowych dla gatunkéw
legowych ptakow w obszarze Natura 2000 Zbiornik Mietkowski"6%", [3] ,Oznakowanie
tablicami informujacymi o nazwie formy ochrony przyrody wybranych obszaréw
Natura 2000 na terenie wojewddztwa dolno$laskiego” oraz [4] ,Dziatania ochrony
czynnej w obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody Dolnego Slaska” -
sprawozdania koricowe wraz z zatacznikami przekazano w wymaganych terminach
do instytucji finansujacych. Z analizy dokumentdéw sprawozdawczych (m.in. rozliczen
koficowych) wynika, ze we wszystkich czerech projektach osiggnieto zaktadane
rezultaty, a rozliczenie nastgpito w terminach wynikajacych z zawartych umoéw
o dofinansowanie.

Wedtug stanu na 15 listopada 2024 r. w toku realizacji pozostawaty dwa projekty
[1] ,Zabezpieczenie schronien zimowych nietoperzy w wybranych obszarach Natura
2000” - termin zakonczenia projektu wyznaczono na 30 listopada 2024 r., termin
przeditozenia dokumentéw na 31 grudnia 2024 r., oraz [2] ,Monitoring obszarow
Natura 2000 i rezerwatéw przyrody na Dolnym Slasku” — termin zakorczenia projektu
wyznaczono na 30 listopada 2024 r. termin przedtozenia dokumentow na
31 stycznia 2025 .

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 3054-3059)
3.7. W latach 2019 — 2024 (I pétrocze) RDOS, na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie projektu okre$lit i nastepnie ponidst wydatki w zwigzku
z opracowaniem dwdch projektéw PZO i projektéw PO (planéw ochrony) w wysoko$ci
ogdtem 8 190 103,99 zt [1],Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 20007(4 677 206,01 zt) oraz ,Opracowanie planéw ochrony dla dwdch

%W probie badawczej ujeto wnioski nr. [1] POIS.02.04-00-0194/17-004-0, [2] POIS.02.04-00-0194/17-006-0,
[3] POIS.02.04-00-0194/17-008-02, [4] POIS.02.04-00-0194/17-010-03, [5] POIS.02.04-00-0194/17-012-05,
[6] POIS.02.04-00-0194/17-014-04, [7] POIS.02.04-00-0194/17-016-05, [8] POIS.02.04-00-0194/17-018-02,
[9] POIS.02.04-00-0194/17-021-05, [10] POIS.02.04-00-0194/17-022-03.

57Dz.U. 2 2023 r. poz. 120; dalej: ustawa o rachunkowosci.

5% \Wnioski o pfatno$¢ procedowano w wykorzystaniem aplikacji SL2014 aplikacji wspierajacej realizacje
programéw operacyjnych realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2014-2020.

% P0IS.02.04.00-00-0194/17,

60 PLB020004
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obszarow Natura 2000 na Dolnym Slasku” (3512897,98 26! Analiza
harmonogramow realizacji obu projektéws2 wykazata, ze w dokumentach tych zostaty
uwzglednione pozycje kosztowe wskazane przez GDOS w wydanych m.in. w tej
sprawie wytycznych® z dnia 12 grudnia 2012 r. W szczegélnosci, Regionalny
Dyrektor planujac koszty sporzadzenia PZO uwzgledniat: [1] wynagrodzenie
koordynatora procesu, [2] wynagrodzenie ekspertow w zakresie gatunkow i siedlisk
przyrodniczych, w tym wykonanie obserwacji stanu ochrony danego siedliska lub
gatunku w obszarze, [3] koszty organizacji spotkan dyskusyjnych z udziatem
interesariuszy, [4] koszty podstawowych materiatow (np. mapy obszaru)®, [5] koszty
udostepnienia danych iinformacji przydatnych do planowania ochrony, [6] koszty
zastosowania techniki GIS - koszty przetwarzania i konwertowania danych.

Analiza HRP zawierajgcych koricowe rozliczenie projektéw wykazata, ze plany
wydatkow zostaty zrealizowane w peini i nie doszio do przekroczenia planowanych
kwot wydatkéw. HRP zostaty zaakceptowane przez NFOSIGW.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 3060-3065)

Z wyjasnien Dyrektor Regionalnego wynika, ze kalkulacje kosztéw sporzadzenia PZO
przeprowadza si¢ z uwzglednieniem ztozono$ci probleméw zwigzanych z ochrong
obszaru Natura 2000, liczby interesariuszy, ktorzy powinni by¢ zaangazowani
w proces, a takze skali prac terenowych czy od wielko$ci obszaru. Kalkulacje te majq
charakter roboczy ich wyniki przenosi sie do innych dokumentow bez
dokumentowania i archiwizowania szczegdtowych wyliczen. Z analizy zawarto$ci
przyktadowych roboczych plikow zawierajacych kalkulacje wynika, ze ww. elementy
byty brane pod uwage w toku dokonywania wyliczen.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974)

3.8  Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. Regionalny Dyrektor uczestniczyt lub
wspotuczestniczyt w (w réznym zakresie) w opracowaniu ogotem 100 projektdw
dokumentéw planistycznych dotyczacych PZO dla obszaréw Natura 2000.

We wszystkich przypadkach opracowania finansowane byty ze zrédet zewnetrznych,
tj. POIIS na lata 2007-2013, POIiS na lata 2014-2020, ze $rodkéw WFOSIGW we
Wroctawiu. RDOS byt organem odpowiedzialnym za sporzadzenie 43 projektow
dokumentu planistycznegoss. Ogétem RDOS na realizacje pierwszego projektu
dokumentu planistycznego wydatkowat 4 093 535,95 zt sfinansowane ze Srodkéw
POIiS na lata 2007-2013 w kwocie 745 915,11 z, oraz w kwocie 347 620,84 zt
$rodkéw POIiS na lata 2014-2023.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 3066-3067)

3.9. Wedtug stanu na stanu na 30 czerwca 2024 r. na terenie Dolnego Slaska byto
41 obszarow Natura 2000, o powierzchni ogétem 304 013,11 ha, dla ktorych nie
opracowano lub nie ustanowiono dokumentow planistycznych PZO dla czesci lub
catoéci obszaru. Areat obszarow Natura 2000, dla ktorych nie ustanowiono PZO
wynosit 196 438,8 ha, co stanowito 32,1% catego areatu obszaréw Natura 2000 na
Dolnym Slasku.

W 23 przypadkach, na obszarach o tgcznej powierzchni 34 692,17 ha, nie
ustanowiono PZO. Dla 18 z tych obszardw nie sporzadzono jakichkolwiek

61 POIS.02.04.00-00-0193/16 oraz POIS.02.04.00-00-0194/17

62 Harmonogram Realizacji Projektu dalej ,HRP”

83pkt 34 wytycznych

64 Zgodnie z art. 40a ust. 2. pkt 4, lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
72024 r. poz. 1151.), RDOS we Wroctawiu nie ponosit kosztow udostepnienia danych i informacji przydatnych
do planowania ochrony. (ortofotomapy i dane ewidencji gruntéw byty udostepnione po kosztach sporzadzenia ich
kopii).

85 W pozostatych przypadkach organem odpowiedzialnym za sporzadzenia projektu byty m.in. nadle$nictwa,
dyrektorzy parkéw narodowych, dyrektor Dolno$laskiego Zespotu Parkdw Krajobrazowych.

26



dokumentow planistycznych, a w pozostatych 14 przypadkach dokumenty
planistyczne zostaty wydane przez podmioty zewnetrzne np. decyzje wiasciwego
ministra dotyczace zatwierdzenia planu urzadzenia lasu lub rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia planu ochrony dla parku narodowego.

Kolejne 18 obszaréw o ogdinej powierzchni 269 320,94 ha objeto czesciowg ochrong.
Dokumenty planistyczne ustanowiono jedynie dla fragmentéw tych obszarow
stanowigcych 27,1 % (72 882,18ha) ogotu ich areatu. Powierzchnia nieobjeta PZO
ogdtem 196 438,8 ha, stanowita 72,1%.

We wszystkich przypadkach gdzie dla obszaréw Natura 2000 nie zostaty ustanowione
dokumenty planistyczne podjete zostaty dziatania majgce na celu cato$ciowe objecie
ochrong tych obszarow. W 33 obszarach Natura 2000, projekt PZO opracowano
w ramach projektu pn. ,Opracowanie planéw zadarn ochronnych dla obszaréw Natura
2000 (PZObis)’s¢ realizowanego w latach 2017-2023.Wydanie zarzadzenia w sprawie
ustanowienia PZO nie lezato w zakresie tego projektu. Wedtug stanu na 30 czerwca
2024 r. prace nad ustanowieniem PZO znajdowaly sie na etapie tworzenia ostateczne;j
wers;ji projektu planu. Pierwsze PZO sporzadzane byty na 10 lat. W przedmiotowych
przypadkach wazno$¢ dokumentow wygasta w 2023 r. Wedtug stanu 30 czerwca
2024 r., prace nad ustanowieniem PZO znajdowaly sie¢ na etapie tworzenia
ostatecznej wersji projektu planu. W dwéch przypadkach prace nad PZO znajdowaty
sie na etapie dziatan majgcych na celu pozyskanie finansowania opracowania.
W jednym przypadku prace nad ustanowieniem PZO znajdowaly sie na etapie
wszczecia procedury udziatu spoteczenstwa w tym procesie. We wszystkich ww.
przypadkach wydanie zarzadzenia ustanawiajacego PZO przewidziano na IV kwartat
2024 r. W jednym przypadku procedowanie w zakresie ustanowienia PZO lezato
w kompetencji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim. Wyjasnienia w sprawie przyczyn zalegto$ci ujeto w obszarze drugim
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 3068)

3.10. Badanie dziatan ochronnych podjetych na podstawie proby pieciu
ustanowionych dokumentoéw planistycznych” dla pieciu obszaréw, w tym
[1] w ramach zadania ,Przywracanie i ochrona warunkéw dla gatunkéw legowych
ptakdw na obszarze Natura 2000 Zbiornik Mietkowski (PLB020004) oraz czterech
realizowanych w ramach zadania pn., Zabezpieczenie zimowych schronien
nietoperzy w wybranych obszarach Natura 2000 - [2] Ostoja Nietoperzy Gér Sowich
(PLH020071) [3] Gory Bialskie i Grupa Snieznika (PLH020016), [4] Skatki Stoleckie
(PLH020012), [5] Masyw Slezy (PLH020040) wykazato, ze w kazdym przypadku na
realizacje zadan pozyskano finansowanie zewnetrzne ze $rodkéw NFOSIGW.
W kazdym analizowanym przypadku zawarto umowe o realizacje zadania
zakwalifikowanego do dofinansowania.

Z harmonograméw rzeczowo-finansowych realizacji zadan wynikato, ze koszty
catkowite zadar wynosity odpowiednio [1] 638 055,00 zt oraz 666 615,00 zt [2, 3, 4
i 5]. Zadania zostaty zrealizowane zgodnie z umowami. W niepetnym wymiarze
zrealizowano zadania wynikajace z PZO dot. Obszaru Natura 2000 Ostoja nietoperzy
Gor Sowich co zostato opisane w obszarze czwartym wystapienia.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 2978-3010)

Zgodnie z art. 39 uop koszty zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem sieci
obszarébw Natura 2000 w zakresie nieobjetym finansowaniem przez UE sg
finansowane z budzetu panstwa, a takze zbudzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW.

6 PQIS.02.04.00-00-0193/16
67 (préba 10% dokumentéw)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W przypadku $rodkow zapewnianych z budzetu panistwa finansowanie to obejmuje
przede wszystkim pokrycie kosztébw wkladu wilasnego w przypadku realizacii
projektow w Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 20214-2020
oraz koszty administracyjne ponoszone w ramach biezacej dziatalno$ci, w sktad
ktérych wchodzi zaréwno wynagrodzenie pracownikdw, ale rdwniez m.in. utrzymanie
budynku, koszt paliwa czy zakup materiatéw biurowych.

(akta kontroli: tom | str. 380-383, tom Il str. 1-188 pliki nr 2974, 2978-3010)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

RDOS zapewnit finansowanie funkcjonowania obszaréw Natura 2000 na obszarze
Dolnego Slaska, ze zrodet wskazanych w art. 39 uop w wysokosci odpowiadajacej
przyznanym limitom oraz wielko$ci pozyskanych $rodkéw zewnetrznych. Srodki
budzetowe, jak i z pozostatych Zzrodet finansowania wykorzystano prawidtowo
i rzetelnie rozliczono.

4. Nadzorowanie obszarow Natura 2000

41. W RDOS nie opracowano dedykowanych procedur regulujacych sposéb
sprawowania nadzoru nad obszarami Natura 2000. Nadzo6r nad obszarami Natura
2000 prowadzony byt w oparciu o zapisy uop i Regulamin Organizacyjny RDOSSS.
W mysl § 9 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego, zadania zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru nad obszarami Natura 2000 przypisane zostaty do zakresu zadan Wydziatu
Ochrony Przyrody i Obszarow Natura 2000 (dalej WPN). Zadania te obejmowaty
miedzy innymi przygotowanie i wykonywanie planéw zadan ochronnych i planéw
ochrony dla obszaréw Natura 2000, jak rowniez weryfikacje planow, polityk, strategii
| przedsiewzie¢ w zakresie ich wptywu na obszary Natura 2000, w ramach procedur
sktadajacych sie na system ocen oddziatywania na $rodowisko (ocen oddziatywania
na Srodowisko, strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko, ocena
oddziatywania na obszar Natura 2000). Ponadto zadania zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru obejmowaty miedzy innymi: wydawanie decyzji nakazujacych, w zaleznosci
od potrzeb, natychmiastowe wstrzymanie lub podjecie niezbednych dziatan
zapobiegawczych lub dziatan naprawczych, jezeli dziatania mogace znaczaco
negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaréw Natura 2000 zostaty podjete bez
uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 34 uop, oraz uzgodnienia lub decyzji,
0 ktérych mowa w art. 35a uop; nadzorowanie wykonania kompensaciji przyrodnicze;.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64-81)

Na podstawie badania bezpo$redniego szesciu PZ08 (10%) ustanowionych w latach
2019-2024 ustalono, ze dziatania obligatoryjne wskazane w PZO w czesci dotyczace;
dziatan ochronnych na tych obszarach Natura 2000 przypisane innym podmiotom niz
RDOS dotyczyly: ekstensywne uzytkowanie ko$ne, kosnopastwiskowe lub
pastwiskowe trwatych uzytkow zielonych. RDOS nie zawierata uméw i porozumien
dotyczacych realizacji dziatan obligatoryjnych przez inne podmioty.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64-81)

Podmioty wskazane w PZO byty zobowigzane realizowa¢ dziatania obligatoryjne na
podstawie ustanowionych PZO, wprowadzonych zarzadzeniem Regionalnego
Dyrektora, zgodnie z art. art. 28 ust. 10 pkt 4 uop, ktéry stanowi, iz plan zadan

68 wprowadzony Zarzadzeniem Nr 14.2017 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 31
marca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu.

69 Bory Dolnoslgskie PLB020005, Grady w Dolinie Odry PLH020017, Grady w Dolinie Odry PLH020017, Pasmo
Krowiarki PLH020019, Gory i Pogérze Kaczawskie PLH020037, Rudawy Janowickie PLH020011.
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ochronnych zawiera okre$lenie dziatan ochronnych ze wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszaréw ich wdrazania oraz w § 3 ust. 6 pkt. e
rozporzadzenia w sprawie projektu PZO -w ktorym wskazano, iz zakres prac
koniecznych do sporzadzania projektu planu zadar ochronnych dla obszaru obejmuje
m.in. ustalenie dziatan ochronnych wynikajacych z ustalonych celéw dziatan
ochronnych, w tym wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za ich wykonanie.
W przypadku dziatan na siedliskach tgkowych zwigzanych z zachowaniem siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw tgkowych (zakaz ich przeksztatcania lub
zaorywania) zobowigzania miaty charakter obligatoryjny i zwigzane sg z wymogami
wynikajacymi z doptat bezpo$rednich. Dziatania obligatoryjne do realizacji ktérych
zobowiazano podmioty inne niz RDOS przypisane zostaty jedynie w przypadku
dziatan na siedliskach takowych zwigzanych z zachowaniem siedlisk przyrodniczych
oraz siedlisk gatunkéw takowych (zakaz ich przeksztatcania lub zaorywania).
Zobowigzania te zwigzane sg z wymogami wynikajacymi z doptat bezposrednich.
Rolnicy zobowigzani sq do wykonywania dziatai obligatoryjnych w ramach systemu
ptatnosci bezposrednich, ktore realizowane sg przez Agencje Restrukturyzacii
I Modernizacji Rolnictwa.

Regionalny Dyrektor dodatkowo wyjasnita, ze dziatania obligatoryjne do realizacji
ktorych zobowigzano podmioty inne niz RDOS we Wroctawiu przypisane zostaty
jedynie w przypadku dziatan na siedliskach tgkowych zwigzanych z zachowaniem
siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow tgkowych (zakaz ich przeksztatcania
lub zaorywania). Zobowigzania te zwigzane sg z wymogami wynikajacymi z doptat
bezposrednich.

Podziat na zadania ochronne obligatoryjnie i fakultatywne wymagany jest
w przypadku gruntéw, w obrebie ktdrych zidentyfikowano siedliska przyrodnicze
zlokalizowane na tgkach i pastwiskach, na ktérych prowadzona jest gospodarka rolna.
W wigkszosci przypadkow grunty te nalezg do os6b prywatnych - rolnikdw.
W niektorych przypadkach sg to tez grunty nalezace do Skarbu Panstwa, np. grunty
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parstwowe (zwanego dalej PGL LP).

Rolnicy zobowigzani sq do wykonywania dziatai obligatoryjnych w ramach systemu
ptatnosci bezposrednich, ktore realizowane sg przez Agencje Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa. Kazdy rolnik korzystajacy z bezposredniego wsparcia
finansowego do gruntdw rolnych zobowigzany jest do przestrzegania tzw. zasad
warunkowosci. W przypadku trwatych uzytkéw zielonych sg to m.in. normy dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong Srodowiska GAEC (Good Agricultular and
Enviromental Condition of Land) — norma GEAC 9: zakaz przeksztatcania lub
zaorywania trwatych uzytkdw zielonych wrazliwych pod wzgledem $rodowiskowym na
obszarach Natura 2000 (tzw. cenne TUZ) oraz wymogi podstawowe w zakresie
zarzadzania SMR (Statuotory Managment Requirements) — norma SMR 4: Ochrona
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory na obszarach Natura 2000 — wymog
realizowania dziatan ochronnych obligatoryjnych wynikajacych z planéw zadan
ochronnych lub planéw ochrony obszaréw Natura 2000.

Z platnosci bezpo$rednich korzystajg takze podmioty prowadzace dziatalnos$¢
rolniczg na gruntach Skarbu Panstwa, m.in. PGL LP i w tym przypadku dziatania
obligatoryjne w planie zadah ochronnych dla obszaru Natura 2000 sg przypisane do
danego nadlesnictwa. W przypadku, kiedy nadlesnictwa nie korzystajg z systemu
wsparcia bezposredniego (zasada dobrowolnosci) wtedy obowigzek realizowania
dziatan obligatoryjnych wynika z zasad dziatalnosci gospodarczej w PGL LP.

W sytuaciji, kiedy dziatania obligatoryjne przypisane sg do 0séb fizycznych lub innych
podmiotow, ktore nie chcag lub nie moga korzystaC ze wsparcia bezposredniego,
wtedy za realizacje dziatan obligatoryjnych odpowiada RDOS we Wroctawiu (np.
grunty na terenach MPWiK we Wroctawiu, na ktérych RDOS we Wroctawiu realizowat
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dziatania ochronne, potwierdzone podczas wizji terenowej w dniu 31 pazdziernika
2024 r. — protokdt ogledzin znak LWR.410.14.01.2024 z dnia 6 listopada 2024 r.).
Warto jednak nadmienic, iz realizacja jakichkolwiek dziatan ochronnych na gruntach
prywatnych wymaga zgody wiasciciela. Czasami uzyskanie takiej zgody jest
niemozliwe.

Dziataniem ochronnym obligatoryjnym zapisanym w planie zadan ochronnych
(zwanym dalej PZO) lub planie ochrony jest zazwyczaj utrzymanie siedliska poprzez
ekstensywng gospodarke kosng, kosno-pastwiskowq lub pastwiskowg — rozumiane
jako nieprzeksztatcanie na grunty orne, koszenie raz/dwa razy w roku i zbiér
skoszonej biomasy, wypas do 1 DJP/ha/ rok.

Dokumenty zobowigzujace podmioty do wykonywania obowigzkdw obligatoryjnych na
obszarach Natura 2000 stanowig opisane powyzej akty prawne regulujgce system
ptatno$ci bezposrednich.

Zrodtem finansowania realizacji dziatan obligatoryjnych, tj. ptatnosci bezposrednich
sq Srodki z Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
[aktualnie obowigzujacy dokument zawarty zostat w ustawie z dnia 8 lutego 2023 r.
o Planie Strategicznym dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (t.. Dz.U.
z 2024 r. poz. 261)]. Obowigzek realizowania dziatar ochronnych obligatoryjnych jest
wymogiem otrzymania ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych w ramach ww.
Planu Strategicznego dla WspéInej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Jednostkg
zarowno realizujacg te ptatnosci, jak i odpowiedzialng za kontrole jest Agencja
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa. W ramach porozumien pomiedzy: Agencjq
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa a Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska
oraz Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska i Regionalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu - wzajemnie przekazywane sa dane niezbedne dla
realizowania zadan ustawowych

Dziatania fakultatywne sg dziataniami dobrowolnie podejmowanymi przez rolnikow
w ramach dodatkowego wsparcia finansowego — Interwencji rolno-$rodowiskowo-
klimatycznych w ramach Planu Strategicznego dla Wspoinej Polityki Rolnej na lata
2023-2027, ktore rekompensujg dochodowo$¢ produkcyjng uzytkow zielonych
wzamian za dodatkowe dziatania ochronne ukierunkowane na ochrone
poszczegolnych siedlisk przyrodniczych i gatunkow ptakéw. Wymogiem otrzymania
dodatkowych ptatnosci za interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne na obszarach
Natura 2000 jest bezwzgledne realizowanie dziatan ochronnych fakultatywnych
zapisanych w PZO lub planie ochrony. Nadzér i kontrole w ramach tego wsparcia
rowniez petni Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Biorac powyzsze
pod uwage, Regionalny Dyrektor podata, z2 RDOS we Wroctawiu nie podejmowat
odrebnych czynnosci w trybie art. 123 uop na obszarach, gdzie podmioty, zgodnie
z PZO, byly zobowigzane do realizacji dziatan obligatoryjnych.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, 396-409; tom Il str. 1-188 pliki nr 64,
2384)

Ogledziny przeprowadzone 31 pazdziernika 2024 r. trzech lokalizacji siedlisk
przyrodniczych w obszarze Natura 2000 Grady w Dolinie Odry, na ktdrych
realizowane byly dziatania ochronne obligatoryjne ifakultatywne wykazaty, ze
w dwéch lokalizacjach dziatania obligatoryjne zostaly zrealizowane, natomiast
w trzeciej lokalizacji dziatania zostaly zrealizowane czesciowo, z powodu
niemozno$ci skoszenia czesci faki na skutek zalania wodami powodziowymi -
koszenie w takich warunkach na dzieh przeprowadzenia ogledzin nie byto mozliwe.

70 Pierwsza lokalizacja — Opatowice: na tace nie byto krzakéw, taka skoszona, wysokos¢ trawy 10 cm, dziatanie
obligatoryjne zostato zrealizowane. Druga lokalizacja — Strachocin I: taka czesciowo skoszona. Nieskoszona
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(akta kontroli: tom | str. 275-281)

Wyjasniajac zasady i zakres podejmowanych przez RDOS czynnosci nadzorczych
w odniesieniu do obszaréw Natura 2000, Regionalny Dyrektor podata, ze w art. 27a
ust. 2 uop ustawodawca wskazat, ze regionalny dyrektor ochrony srodowiska
sprawuje nadzor nad obszarami Natura 2000. Nie okreslit jednak, na czym ten nadzor
polega. Inaczej niz w art. 32 ust. 1 i 2 uop, w ktdrych wskazat zakres nadzoru
funkcjonowania obszaréw Natura 2000, prowadzonego przez GDOS.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 21-23, 64)

Regionalny Dyrektor podata, ze w celu usprawnienia procesu nadzoru nad obszarami
Natura 2000 uruchomiony zostat System Zarzadzania Ochrong Przyrody (SZOP), do
ktérego dostep otrzymali pracownicy RDOS. SZOP jest wykorzystywany przez
regionalne dyrekcje ochrony Srodowiska w zakresie realizacji zadan zwigzanych
znadzorem oraz planowaniem realizacji dziatan ochronnych okreslonych
w dokumentach  planistycznych poprzez gromadzenie informacji zawartych
w dokumentach planistycznych dla obszaréw Natura 2000.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 21-23, 64)

Analiza danych z systemu SZOP wykazata, ze w latach 2019-2024 dokonano oceny
realizacji zadan ochronnych w 572 przypadkach, z czego w 295 przypadkach zadania
ochronne zostaty zrealizowane w cato$ci, w 277 przypadkach zostaty zrealizowane
czesciowo, w czterech przypadkach stwierdzono brak realizacji dziatann ochronnych.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395 tom Il str. 1-188 pliki nr 21-23, 64)

4.2. Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego nie byto obszaréw Natura 2000
posiadajacych ustanowiony plan ochrony (PO). W odniesieniu do obszaréw Natura
2000 posiadajacych ustanowione PZO, RDOS podejmowata nastepujace dziatania
ochronne, ktore finansowane byly ze $rodkéw zewnetrznych - w ramach projektow
finansowanych ze 2zrodet krajowych i europejskich, bedacych wypetnieniem
zobowigzan wynikajacych z PZO: [1] Projekt pn. ,Ochrona siedlisk i gatunkéw
terenéw niele$nych zaleznych od wdd”; [2] Projekt pn.: ,Zabezpieczenie schronien
zimowych nietoperzy w wybranych obszarach Natura 20007 [3] Projekt pn.:
,Przywracanie i ochrona warunkéw siedliskowych dla gatunkéw legowych ptakéw
w obszarze Natura 2000 Zbiornik Mietkowski (PLB020004)”; [4] Projekt pn.:
,Dziatania ochrony czynnej w obszarach Natura 2000 i rezerwatach przyrody Dolnego
Slaska”. Szczegdlowy zakres ww. projektow zostat opisany w ramach obszaru
drugiego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395; tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 82-114, 2384)

Badanie bezposrednie pigciu obszarow (10%) o najwigkszej powierzchni, dla ktorych
zostaty ustanowione PZO, w ktérych przypisano Dyrektorowi RDOS wykonywanie
dziatan ochronnych wykazato:

1. Zbiornik Mietkowski (PLB020004): RDOS realizowat wszystkie dziatania ochronne
wynikajace z PZO przypisane RDOS, polegajace miedzy innymi na: zasypywaniu
i niwelacji hatd w potudniowo — zachodniej czesci Zbiornika Mietkowskiego, koszeniu
i usuwaniu drzew i krzewdw z terenu czterech wysp, ochrony przed drapieznikami,
w tym usuwanie gatunkéw inwazyjnych — kontrola wysp, przeprowadzenie odstrzatu;

2. Ostoja Nietoperzy Gor Sowich (PLH020071): RDOS zrealizowat dziatania
ochronne wynikajace z PZO zwigzane z zabezpieczeniem zimowisk nietoperzy,
polegajace na: wykonaniu zabezpieczenia oraz ograniczeniu dostepu do sztolni
Kompleks Sokolec (Sztolnia w Gorze Gontowej), demontazu istniejacego
zabezpieczenia oraz wykonaniu nowego zabezpieczenia w Sztolni Augusta,

w czesci zalanej wodami powodziowymi. Trzecia lokalizacja — Strachocin II: faka skoszona, zalana wodami
powodziowymi, pozostawione powierzchnie nieskoszone zgodnie z wymogami PROW.
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wykonaniu zabezpieczenia szybu i grodzenia zabezpieczajacego szyb w Kompleksie
Osowka, demontazu istniejacego zabezpieczenia oraz wykonaniu nowej kraty
w Sztolni w Podlesiu.

Nie zrealizowano dziatan ochronnych wynikajacych z PZO zwigzanych
z: [1] rozpoznaniem mozliwosci pozyskania $rodkéw na wykonanie specjalistycznej
ekspertyzy technicznej okre$lajacej mozliwos¢ i sposdb wykonania odprowadzenia
nadmiaru wody ze sztolni; [2] wykonaniem i ustawieniem trzech tablic edukacyjno-
informacyjnych informujgcych o wystepowaniu siedlisk przyrodniczych i cennych
gatunkdw paproci oraz 0 zagrozeniach, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

3. Gory Bialskie i Grupa Snieznika (PLH020016): RDOS zrealizowat dziatania
ochronne z zakresu ochrony czynnej wskazane w PZO, tj. wykonaniu zabezpieczenia
w Sztolni nr 7 w Kletnie, wykonaniu zabezpieczenia w Sztolni nr 12 w Kletnie,
wykonaniu zabezpieczenia w Sztolni nr 17 w Kletnie, wykonaniu zabezpieczenia
w Sztolni nr 27 w Kletnie, wykonaniu zabezpieczenia w Sztolni nad Janowg Géra.
Pozostate dziatania ochronne, przy ktérych jako pomiot odpowiedzialny wpisano
zarowno RDOS jak i inne podmioty np. wiasciwi miejscowo nadle$niczowie,
zrealizowane zostaty przez nadle$nictwa oraz Gmine Stronie Slaskie.

4. Masyw Slezy (PLH020040): RDOS zrealizowata dziatania ochronne wskazane
w PZO, polegajace miedzy innymi na: usunieciu nalotu i podrostu drzew i krzewow
wraz z usunigciem powstatej biomasy, reintrodukcji gatunku 4096 mieczyk bfotnego
Gladiolus palustris, zabezpieczenie stanowiska przed penetracjq ludzi. Biezace
naprawy i konserwacja krat przy wejsciu do sztolni zamykanych na okres jesienno-
zimowy, ochrona przed wydeptywaniem i wypalaniem - postawienie tablic
informujacych o zakazie rozpalania ognisk, niewyznaczanie szlakéw turystycznych
przez powierzchnie muraw, ochrona przed wydeptywaniem poprzez modyfikacje
przebiegu szlaku turystycznego na grzbiecie géry Raduni i ustawienie tablic
informujgcych o ochronie muraw i zakazie wstepu oraz wygrodzenie dotychczasowe;
Sciezki ogrodzeniem lub zapora.

5. Skatki Stoleckie (PLH02012): RDOS zrealizowata dziatania wynikajace z PZO,

polegajace na konserwacji kraty wraz z wykonaniem fundamentu betonowego pod
kratg w sztolni w sposob uniemozliwiajacy wejscie do obiektu.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395 tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 82-114, 2384)

43. RDOS byla podmiotem odpowiedzialnym za realizacje dziatan
monitoringowych w odniesieniu do wszystkich przedmiotow ochrony obszaréw Natura
2000 na Dolnym Slasku, co stanowito wypetnienie zapiséw okreélonych w PZO.
W tym celu RDOS zlecata badania monitoringowe przedmiotéw ochrony obszaréw
Natura 2000. Jak wyjasnita Regionalny Dyrektor, liczba zlecanych badan
monitoringowych oraz ich czestotliwos¢ zalezne sg od $rodkéw finansowych jakimi
RDOS dysponuje. Z uwagi na fakt, iz $rodki budzetowe s niewystarczajace,
konieczne jest pozyskiwanie $rodkow finansowych na monitoring ze Zrodet
zewnetrznych.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 plik nr 64, 2384)

W celu kompleksowej realizacji zadania zwiazanego z monitoringiem w RDOS od
Tmarca 2019 r. realizowano projekt pn. ,Monitoring obszaréw Natura 2000
i rezerwatow przyrody na Dolnym Slasku” dofinansowany ze srodkéw NFOSIGW.

W ramach ww. projektu zlecono:

|. Monitoring populacji wilka w obszarach Natura 2000: Dolina Dolnej Kwisy
(PLH020050), ~ Wrzosowisko ~ Przemkowskie ~ (PLH020015),  Wrzosowiska
Swigtoszowsko - Lawszowskie (PLH020063).

32



Il. Monitoring populacji wydry w obszarach Natura 2000: Piekielna Dolina koto
Polanicy (PLH020010), Grady w Dolinie Odry (PLH020017), Dobromierz
(PLH020034), Przetomowa Dolina Nysy Luzyckiej (PLH020066).

I1l. Monitoring populaciji nietoperzy w obszarach Natura 2000: Kosciét w Konradowie
(PLH020008), Wzgorza Kiefczynskie (PLH020021), Dolina Dolnej Kwisy
(PLH020050), Przeplatki nad Bystrzycg (PLH020055), Sztolnie w Le$nej
(PLH020013), Chtodnia w Cieszkowie (PLH020001), tegi Odrzanskie (PLC020002),
Rudawy Janowickie (PLH020011), Kopalnie w Ztotym Stoku (PLH020007), Rudawy
Janowickie (PLH020011), Skatki Stoleckie (PLH020012), Géry Orlickie (PLH020060),
Gory Bardzkie (PLH020062), Masyw Slezy (PLH020040), Ostoja Nietoperzy Gor
Sowich (PLH020071).

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom |l str. 1-188 pliki nr 64, 115-2317)

Badanie bezpos$rednie préby pieciu obszarédw Natura 2000 z ustanowionymi PZO7!
(10%) wykazato, ze w przypadku obszaru Skatki Stoleckie? i Géry Bialskie i Grupa
Snieznika’ przeprowadzono monitoring wszystkich przedmiotéw ochrony, zgodnie
z zapisami PZO™. W przypadku obszarow Natura 2000 Ostoja Nietoperzy Gor
Sowich, Masyw Slezy przeprowadzono’s, zgodnie z zapisami PZO jedynie monitoring
nietoperzy, natomiast nie prowadzono monitoringu pozostatych przedmiotéw ochrony
wskazanych w PZO. W przy przypadku obszaru Natura 2000 - Zbiornik Mietkowski
monitoring przedmiotow ochrony wskazanych w PZO nie byt zrealizowany, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 115-2317,
2385)

Monitoring stanu przedmiotow ochrony dolnoslaskich obszaréw Natura 2000
planowany byt zgodnie z metodykami opracowanymi na potrzeby Panstwowego
Monitoringu Srodowiska Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej PMS
GIOS) wydanych w formie podrecznikéw oraz dostepnych na stronach internetowych
GIOS™. Zlecenia przez RDOS wykonania badarn monitoringowych ekspertom
zewnetrznym zawieraly wskazanie, ze monitoring ma by¢ prowadzony zgodnie z ww.
metodykami. Odstepstwo stanowity np. badania stanu populacji nietoperzy, dla
ktorych metodyki PMS GIOS nie zostaty opracowane — np. populacji godowej lub
populacii przelotnej. W takich sytuacjach wykonawca monitoringu zobowigzywany byt
do opracowania metodyki eksperckiej w oparciu o metodyke PMS GIOS badan
danego gatunku.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 plik nr 64)

71 Zbiornik Mietkowski (PLB020004), Ostoja Nietoperzy Gor Sowich (PLH020071), Gory Bialskie | Grupa Snieznika
(PLH020016), Masyw Slezy (PLH020040), Skatki Stoleckie (PLH02012

2 \W przypadku tego obszaru Natura 2000 przeprowadzono monitoring nietoperzy, w ramach projektu pn.
,Monitoring obszaréw Natura 2000 i rezerwatow przyrody na Dolnym Slasku”

73 Dla obszaru Natura 2000 Géry Bialskie | Grupa Snieznika (PLH020016) nie planowano monitoringu przedmiotéw
ochrony z uwagi na realizacje projektu pn. ,Opracowanie planéw ochrony dla dwéch obszaréw Natura 2000 na
Dolnym Slasku”. W 2017 r. zawarto zNFOSIGW umowe na realizacje projektu POIS.02.04.00-00-0194/17
,Opracowanie planéw ochrony dla dwdch obszaréw Natura 2000 na Dolnym Slasku” finansowanego ze $rodkéw
Programu Operacyjnego infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, w ramach ktérego opracowano projekty
planéw ochrony dla tych obszaréw, w ramach projektu zlecano inwentaryzacje przyrodnicze, ktdre weryfikowaty
i oceniaty aktualny stan przedmiotéw ochrony w tym obszarze.

74 zarzadzenie nr 20 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 5 sierpnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Skatki Stoleckie PLH020012 (Dz. Urz.
Woj. Doln. z 2013 r. poz. 4611) i zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia
24 grudnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Goéry Bialskie
i Grupa Snieznika PLH020016 (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 5459).

7,5 W ramach projektu pn. projektu pn. ,Monitoring obszaréw Natura 2000 i rezerwatéw przyrody na Dolnym
Slasku”.

6 https://siedliska.gios.gov.pl/publikacje-menu/przewodniki-metodyczne/dla-siedlisk-przyrodniczych
https://siedliska.gios.gov.pl/publikacje-menu/przewodniki-metodyczne/dla-gatunkow-zwierzat
https://siedliska.gios.gov.pl/publikacje-menu/przewodniki-metodyczne/dla-siedlisk-przyrodniczych
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44. W RDOS nie ustanowiono dedykowanych dokumentéw, procedur itp.,
w ktérych okreslono by zasady wykonywania dziatari ochronnych na obszarach
Natura 2000 bez ustanowionego PZO dokumentu planistycznego w celu
zapobiezenia pogorszeniu stanu przedmiotu ochrony.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 2384)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze projekt PZO podobnie jak ustanowiony
zarzadzeniem PZO zawiera niezbedny zakres okreslony w rozporzadzeniu w sprawie
projektu PZO, na bazie ktérego mozna rzetelnie zaplanowa¢ prowadzenie nadzoru
nad obszarami Natura 2000 bez ustanowionego dokumentu planistycznego. W art.
27a ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody wskazano, ze
regionalny dyrektor ochrony Srodowiska sprawuje nadzoér nad obszarami Natura
2000. Nie uszczegdtowiono jednak, na czym ten nadzér polega. Nie okreslono
rowniez dedykowanych procedur stanowigcych podstawe do nadzoru nad
wykonywaniem dziatan ochronnych na obszarach bez dokumentéw planistycznych
oraz zasady wykonywania dziatan ochronnych na obszarach Natura 2000 bez
ustanowionego dokumentu planistycznego w celu zapobiezenia pogorszeniu stanu
przedmiotu ochrony. Nadzér nad obszarami Natura 2000 odbywat sie¢ w oparciu
0 przepisy regulujace zadania regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, ktore
w tym nadzorze sie mieszcza.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 2384)

Do badania bezposredniego wybrano cztery (10%) obszary Natura 2000 bez
ustanowionego dokumentu planistycznego na obszarze dziatania RDOS?7, RDOS nie
przedtozyt dokumentdw potwierdzajacych realizacje zadan ochronnych dla tych
obszardw, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 2318-2358)

W przypadku wybranych do badania bezpo$redniego czterech obszaréw Natura 2000
objetych w czeSci z dokumentem planistycznym (PUL) na obszarze dziatania
RDOS8, RDOS nie otrzymywat dokumentacii dotyczacej nadzoru nadlesniczych nad
realizacjg zadan ochronnych, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom |l str. 1-188 pliki nr 64, 2359-2377)

W wojewodztwie dolnoslaskim rebnie zupetne byly realizowane miedzy innymi na
nastepujacych obszarach Natura 2000 w  wojewddztwie  dolno$lgskim,
w nastepujacych nadlesnictwach: Nadle$nictwo Ruszéw, Ostoja nad Baryczg
(Nadlesnictwo Milicz i Zmigrod), Gory Ztote (Nadlesnictwo Bardo Slaskie, Ladek
Zdroj), Wrzosowisko Przemkowskie (Nadlesnictwo Przemkéw i Chocianow),
Uroczysko Borow Dolno$laskich (Nadles$nictwo Ruszow, Wegliniec i Pieisk), Dolina

7 Dolina Dolnej Baryczy (PLH020084), Kumaki Dobrej (PLH020078), Laki Gér i Pogorza Izerskiego (PLH020102),
Uroczyska Boréw Dolnoslaskich (PLH020072

78 Géry Izerskie (PLB020009) — pzo w czeéci w PUL: Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 31 lipca 2020 r. znak
DL-WGL.4100.61.2019 zatwierdzajaca plan urzadzania lasu dla Nadlesnictwa Szklarska Poreba na lata 2019 —
2028.

+  Gory Ztote (PLH020096) - PZO w czesci w PUL: Decyzja Ministra Srodowiska DL-WGL.4100.40.2020 z dnia
23 grudnia 2020 r. zatwierdzajaca plan urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Ladek Zdroj na lata 2020 — 2029 oraz
Decyzja Ministra Srodowiska DL-WGL.4100.45.2020 z dnia 23 grudnia 2020 r. zatwierdzajaca plan urzadzania
lasu dla Nadlesnictwa Bystrzyca Klodzka na lata 2020 — 2029 oraz Decyzja Ministra Srodowiska DL-
WGL.4100.43.2019 z dnia 10.09.2019 r. zatwierdzajaca plan urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Bardo Slaskie
w Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu na lata 2019-2028.

+  Sudety Watbrzysko-Kamiennogorskie (PLB020010) - PZO w czesci w PUL: Decyzja Ministra Srodowiska DL-
WGL.4100.62.2019 z dnia 27 maja 2020 r. zatwierdzajaca plan urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Kamienna Gora
na lata 2019-2028 oraz Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 31 lipca 2020 r. znak DL-WGL.4100.59.2019
zatwierdzajaca plan urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Watbrzych na lata 2019 - 2028.

+ Wzgérza Strzelifskie (PLH020074) — PZO w czesci w PUL: Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska DL-
WGL.4100.39.2019 z dnia 23 grudnia 2020 r. zatwierdzajaca plan urzagdzania lasu dla Nadlesnictwa Henrykdw na
lata 2020 - 2029.
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Olesnicy i Potoku Boguszyckiego (Nadlesnictwo Ostrowina, Nadlesnictwo Olesnica
Slaska)
(akta kontroli: tom | str. 387-391, tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 2972)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze w ww. obszarach Natura 2000 rebnie zupetne
zaplanowane zostaty poza stwierdzonymi ptatami siedlisk przyrodniczych w granicach
ww. Natura 2000 i dotyczyty gtownie prac w obrebie monokultur drzew iglastych
(gtéwnie sosnowych). Z tego wzgledu RDOS nie wnosita uwag do planowanych rebni
zupetnych ww. obszarach Natura 2000.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 387-391, tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 2972)

4.5. Regionalny Dyrektor nie dysponowat wiedzg dotyczacq stwierdzonych w latach
2019-2023 naruszen zakazu zaorywania i przeksztatcen cennych przyrodniczo TUZ
(trwate uzytki zielone), stwierdzonych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa™ na obszarach Natura 2000 oraz wiedzg dotyczacq toczacych sie
w ARIMR postepowan o przywrocenie przeksztatconych ww. TUZ (trwate uzytki
zielone). W 2023 r. zostato zawarte porozumienie pomiedzy GDOS a ARIMR oraz
GDOS a RDOS w sprawie wspdtpracy w zakresie wzajemnego udostepniania
informacji o zasobach przyrodniczych w celu wdrazania dziatari wspieranych przez
Wspdlng Polityke Rolna. W ramach porozumienia RDOS  zobowiazat sie do
przekazywania do ARIMR danych wektorowych dotyczacych siedlisk przyrodniczych,
siedlisk gatunkéw roélin i zwierzat oraz siedlisk gatunkéw ptakéw bedacych
przedmiotami ochrony, o ktérych mowa w obowigzujacych PZO i PO ustanowionych
zgodnie z przepisami uop, natomiast GDOS zobowiazat sie do przekazywania danych
otrzymanych od ARIMR dotyczacych tzw. interwencji i pakietéw przyrodniczych,
interwencji w zakresie Ekoschematow, a takze normy GAEC 9 dotyczacej zakazu
przeksztatcania lub orania trwatych uzytkdw zielonych wyznaczonych jako trwate
uzytki zielone wrazliwe pod wzgledem $rodowiskowym na obszarach nalezacych do
sieci Natura 2000, a takze danych dotyczacych ptatno$ci obszarowych na TUZ. Do
czasu podpisanie ww. Porozumienia nie wdrozono systemu wymiany informaciji
pomiedzy RDOS a ARIMR.

W latach 2019-2022 w wyniku prowadzonych dziatan przez ARIMR stwierdzono na
terenie wtasciwosci RDOS 41 przeksztatcenn TUZ na terenie 10 obszaréw Natura
200080, z czego w 21 lokalizacjach znajdowaly si¢ siedliska przedmiotu ochrony,
a w dwdch lokalizacjach czesciowo. Spoérdd 21 lokalizacji na ktdrych znajdowaty sie
siedliska, w 15 przypadkach przeksztatcenia TUZ byty niezgodne z obowigzujacymi
PZO i miaty negatywny wptyw na obszar., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 2, 64, 2378-2382)

4.6. RDOS podjeta jedno dziatanie zapobiegawcze w zwiazku z przeksztatceniem
TUZ , w obszarze Natura 2000 Ludéw Slaski (PLH020073). W ramach prac PZO dla
tego obszaru Natura 2000 wykonana zostata ekspertyza fitosocjologiczna, ktéra
wykazata, ze zagrozeniami dla siedlisk przyrodniczych 6410 zmiennowilgotne faki
trzeslicowe (Molinion) i 6510 nizowe i gorskie Swieze taki uzytkowane ekstensywnie
(Arrhenatherion elatioris) jest zmiana tak pod grunty orne oraz brak ich uzytkowania.
W zwiazku z powyzszym RDOS przestata 16 pism informacyjnych do wiascicieli
dziatek, na ktorych stwierdzono wystepowanie ww. siedlisk przyrodniczych.
Dodatkowo RDOS wystapita do ARIMR we Wroctawiu w sprawie zweryfikowania
uzytkowania dziatek potozonych w granicach ww. obszaru Natura 2000.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom |l str. 1-188 pliki nr 64, 2378-2382)

7 Dalej: ARIMR.
8 Bory Dolnoslaskie, Gory i Pogérze Kaczawskie, Laki Gor i Pogorza Izerskiego, Ostoja nad Barycza, Sudety
Watbrzysko-Kamiennogdrskie, Kumaki Dobrej, Pasmo Krowiarki, Dolina Baryczy, Ludéw Slaski, Karkonosze.
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4.7. RDOS nie dysponowata danymi na temat podejmowanych dziatan
gospodarczych w lasach.

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze nadle$nictwa prowadzg dziatania gospodarcze
zgodnie z PUL zatwierdzonymi przez ministra ds. Srodowiska na okresy 10-letnie.
Plany te wyznaczane sg obligatoryjnie dla catego terenu pozostajacego w zarzadzie
danego nadlesnictwa, w zwigzku z powyzszym nie mogg one podejmowac zadnych
dziatan gospodarczych dla laséw bez zatwierdzonego PUL lub niezgodnie z jego
zapisami. Kazdy PUL podlega strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko
w trybie art. 54 ust. 1 i art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, w trakcie ktérej
analizowany jest wptyw przewidzianych dziatan na przedmioty ochrony obszaréw
Natura 2000, m.in. na podstawie danych przyrodniczych zebranych podczas
wykonywana ekspertyz przyrodniczych na potrzeby ustanowienia planéw zadan
ochronny dla obszaréw Natura 2000. RDOS ma wiec wiedze, aby mimo braku
ustanowionego PZO oceni¢ na etapie strategicznej oceny wptyw zaplanowanych
dziatan gospodarczych na danych obszar Natura 2000.

W okresie objetym kontrola RDOS nie przeprowadzata dziatar nadzorczych
i kontrolnych w trybie art. 123 ustawy o ochronie przyrody na obszarach objetych PUL,
a nieobjetych PZO w zwigzku np. z uwagami do PUL. Wynika to faktu, iz w zadnym
z postanowien uzgadniajacym zakresy planu zadan ochronnych dla obszaréw Natura
2000 pokrywajacych sie z obszarami bedacymi w zarzadzie poszczegoinych
Nadle$nictw nie wskazano uwag czy zastrzezen. Wydajac te postanowienia uznano,
ze w sposdb wiasciwy zaplanowano warunki utrzymania lub odtworzenia wiasciwego
stanu ochrony przedmiotow ochrony danych obszaréw Natura 2000, zachowania ich
integralno$ci oraz spojnosci sieci Natura 2000. W wigkszosci pism, w ktérych RDOS
opiniowata projekty PUL, wskazano roézne uwagi dotyczace zaplanowanych dziatan
gospodarczych. Do uwag tych odnosita sie Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych
we Wroctawiu wskazujac w wigkszosci, ze zostang one przekazane do danego
Nadlesnictwa do uwzglednienia na etapie realizacji planu (zaplanowanych wskazan
gospodarczych). Jedynie w odniesieniu do pojedynczych uwag wniesionych do
projektéw PUL Nadle$nictwa Henrykow oraz Nadle$nictwa Zdroje wskazano, ze
uwaga nie zostanie uwzgledniona w projekcie PUL — odnoszac sie do art. 13 ustawy
o lasach, méwigcym m.in. o tym Zze wiasciciele laséw sg zobowigzani do trwatego
utrzymywania laséw i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania, a w szczegolnosci do
ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej w lasach w okresie do 5 lat od usunigcia
drzewostanu. W zwigzku z powyzszym nie byto podstaw prawnych ani potrzeby
podejmowania dziatan kontrolnych i nadzorczych.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, 396-409; tom Il str. 1-188 pliki nr 64,
2383-2384)

4.8. RDOS koordynowata funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 na terenie
wojewoddztwa  dolno$laskiego. Zadania te obejmowaty przede wszystkim
przygotowanie i wykonywanie planéw zadan ochronnych i (w miare potrzeby) planéw
ochrony dla obszaréw Natura 2000, jak rowniez weryfikacje planow, polityk, strategii
i przedsiewzie¢ w zakresie ich wptywu na obszary Natura 2000, w ramach procedur
sktadajacych sie na system ocen oddziatywania na $rodowisko (ocen oddziatywania
na $rodowisko, strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko, ocena
oddziatywania na obszar Natura 2000). W ten sam sposéb RDOS koordynowata takze
funkcjonowanie obszaréw Natura 2000, dla ktorych nie ustanowiono dokumentow
planistycznych, tj. poprzez miedzy innymi realizowanie zadan okre$lonych przepisami
prawa, ktére regulujg zadania regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska.
Weryfikacja planow, polityk, strategii i przedsiewzie¢ obejmowata rowniez badanie ich
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodnosci z ustanowionymi planami zadan ochronnych i planami ochrony obszaréw
Natura 2000.

RDOS nie sporzadzata dodatkowych dokumentéw i procedur w zakresie koordynagcji
funkcjonowania obszaréw Natura 2000. Szczeg6towy opis obowigzujacych procedur
w zakresie nadzoru nad obszarami Natura 2000 zakresie zawarto w punkcie 4.1
wystgpienia pokontrolnego.

Z uwagi na potrzebe skoordynowania prac i ustalenia zasad wspdlnego dziatania
celem opracowania projektow PZO dla obszaréw Natura 2000 potozonych na terenie
wiecej niz jednego wojewodztwa, w ramach wewnetrznych procedur
w przedmiotowym zakresie, zawierane byly porozumienia miedzy regionalnymi
dyrektorami ochrony Srodowiska. W ramach porozumieri okre$lone zostaty zasady
wspoinego dziatania celem opracowania projektow PZO wraz ze wskazaniem strony
wiodacej przy opracowaniu projektu oraz strony wspdtdziatajacej oraz wkasciwym
podziatem prac. W latach 2019-2024, Regionalny Dyrektor zawart siedem
porozumien z wtasciwymi terenowo regionalnymi dyrektorami ochrony Srodowiska?'.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, 396-409, tom Il str. 1-188 pliki nr 64,
2384, 2386-2392)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku obszaru Natura 2000 Ostoja Nietoperzy Gor Sowich (PLH020071):
RDOS nie zrealizowata dziata ochronnych polegajacych na: [1] rozpoznaniu
mozliwosci pozyskania $rodkéw na wykonanie specjalistycznej ekspertyzy
technicznej okreslajacej mozliwos¢ i sposob wykonania odprowadzenia nadmiaru
wody ze sztolni, [2] wykonaniu i ustawieniu trzech tablic edukacyjno-informacyjnych
informujacych o wystepowaniu siedlisk przyrodniczych i cennych gatunkéw paproci
oraz o zagrozeniach, mimo Zze obowigzek realizacji tych dziatan wynikat
z obowigzujacego PZO, ustanowionego zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 23 wrzeénia 2014 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Nietoperzy
Gér Sowich PLH02007182 oraz zarzadzeniu Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu z dnia 16 lutego 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja
Nietoperzy Gér Sowich PLH02007183,

81 1.Porozumienie z dnia 22 stycznia 2018 r. pomiedzy Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu a Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie obszaru Natura
2000 Pieniska Dolina Nysy tuzyckiej (PLH020086),

2. Porozumienie z dnia 7 lutego 2018 r. pomiedzy Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
a Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Poznaniu w sprawie obszaréw Natura 2000 Dolina Baryczy
(PLB020001) i Ostoja nad Baryczg (PLH020041),

3. Porozumienie z dnia 23 wrzesnia 2018 r. pomiedzy Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu a Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie obszaru Natura
2000 Stawy Przemkowskie (PLB020003),

4. Porozumienie nr 1/2022 z dnia 2 marca 2022 r. pomiedzy Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Opolu a Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w sprawie obszaru Natura 2000 Grady
Odrzanskie (PLB020002) i Lasy Barucickie (PLH160009),

5. Porozumienie nr 1/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r. pomigdzy Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu a Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie obszaru
Natura 2000 tegi Odrzanskie (PLC020002),

6. Porozumienie nr 2/2023 z dnia 15 lutego 2023 r. pomiedzy Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu a Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim w sprawie obszaru Natura
2000 Bory Dolnoslaskie (PLB020005) i Dolina Dolnej Kwisy (PLH020050),

7. Porozumienie nr 1/2022 z dnia 2 marca 2022 r. pomiedzy Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Opolu a Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w sprawie obszaru Natura 2000 Grady
w Dolinie Odry (PLH020017).

82 Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 3941

8 Dz. Urz. Woj. Doln. z 2017 r. poz. 802
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(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395 tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 82-114, 2385)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze brak realizacji dziatan ochronnych w czesci
obszaréw Natura 2000 wynikat z braku $rodkéw finansowych na ich realizacje.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 2385)

2. W odniesieniu do trzech obszaréw Natura 2000, tj. Zbiornik Mietkowski®, Ostoja
Nietoperzy Goér Sowich®, Masyw Gory Slezy® monitoring przedmiotéw ochrony
wskazanych w PZO nie byt zrealizowany, mimo iz dziatania monitoringowe do
realizacji przez RDOS zostaty okre$lone.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 115-2317,
2385)

Wyjasniajac przyczyny braku przeprowadzania monitoringu przedmiotéw ochrony
wskazanych w PZO, Regionalny Dyrektor podata, ze w celu wypetnienia art. 28 ust.
10 pkt 4b uop oraz zapiséw PZO w powyzszym zakresie, RDOS w 2018 r.
zawnioskowata do NFOSIGW o dofinansowanie projektu pn. ,Monitoring obszaréw
Natura 2000 i rezerwatéw przyrody na Dolnym Slasku’. W ramach projektu
zaplanowano monitoring stanu przedmiotéw ochrony w 43 obszarach Natura 2000,
ktére na dzien ztozenia wniosku posiadaty ustanowiony PZO. Od poczatku realizacii
projektu (od 2019 r.) pojawiaty sie opdznienia wynikajace z probleméw zwigzanych
z wytonieniem Wykonawcow dla poszczegoinych badan monitoringowych. Wiekszo$¢
postepowan zostata uniewazniona ze wzgledu na brak ztozonych ofert. Zawarto jedng,
umowe na wykonanie pojedynczych monitoringéw w kilku obszarach Natura 2000.
W zwiazku z powyzszym na wniosek RDOS zmianie ulegty warunki realizacji zadania,
polegajace na ograniczeniu zakresu rzeczowego projektu.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 2385)

8 W PZO ustanowionym zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia
1 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Zbiornik Mietkowski
PLB020004 (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 1648).

8 W PZO ustanowionym  zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 23
wrzesnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Nietoperzy
Gor Sowich PLH020071 (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 3941) oraz zarzadzeniu Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 16 lutego 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia
planu zadar ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja Nietoperzy Gér Sowich PLH020071 (Dz. Urz. Woj. Doln.
z 2017 r. poz. 802). Dotyczyto to nastepujacych przedmiotéw ochrony: ziotorosla gérskie (Adenostylion alliariae)
i ziotorosla nadrzeczne (Convolvuletalia sepium); gorskie faki konietlicowe uzytkowane ekstensywnie (Polygono-
Trisetion), nizowe i gorskie Swieze taki uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris); torfowiska przejsciowe
i trzesawiska (przewaznie z roélinnoScig z Scheuchzerio-Caricetea); Sciany skalne i urwiska krzemianowe ze
zbiorowiskami z Androsacion vandelii; kwasne buczyny (Luzulo-Fagetum); zyzne buczyny (Dentario glandulosae
Fagenion, Galioodorati-Fagenion); grad S$rodkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum,Tilio-
Carpinetum; jaworzyny i lasy klonowo-lipowe na stokach i zboczach (Tilio plathyphyllis-Acerion pseudoplatani);
kwasne dabrowy (Quercion robori-petraeae); tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum
albofragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae) i olsy zrédliskowe; gorskie bory Swierkowe (Piceion
abietis, czeS¢ - zbiorowiska gorskie); zanokcica serpentynowa Asplenium adulterinum; modraszek telejus
Maculinea (Phengaris) teleius; modraszek nausitous Maculinea (Phengaris) nausithous

8 \W PZO ustanowionym zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia 11
lipca 2014 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Masyw Slezy PLH020040
(Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 3244). Dotyczyto to nastepujacych przedmiotéw ochrony: czerwonczyk nieparek
Lycaena dispar; modraszek telejus Maculinea (Phengaris) teleius; modraszek nausitous Maculinea (Phengaris)
Nausithous; murawy pannonskie (Stipo-Festucetalia pallentis); murawy kserotermiczne (Festuco-Brometea
i cieptolubne murawy z Asplenion septentrionalis Festucion pallentis); zmiennowilgotne taki trzeslicowe Molinion;
mieczyk btotny Gladiolus palustris; Ziotorosla gérskie Adenostylion alliariae i ziotoro$la nadrzeczne Convolvuletalia
sepium; $rodkowoeuropejskie wyzynne rumowiska krzemianowe; $ciany skalne i urwiska krzemianowe ze
zbiorowiskami z Androsacion vandelii, kwasne buczyny Luzulo-Fagetum; grad $rodkowoeuropejski
i subkontynentalny Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum; jaworzyny i lasy klonowo — lipowe na stokach i zboczach
Tilio plathyphyllis-Acerion pseudoplatani; tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albofragilis,
Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae)i olsy zrodliskowe; Cieptolubne dabrowy Quercetalia
pubescentipetraeae.
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3. W przypadku wybranych do badania bezposredniego czterech obszaréw Natura
2000, objetych w czesci z dokumentem planistycznym (PUL)®7, ustalono ze RDOS
nie posiadata dokumentacji dotyczacej nadzoru sprawowanego przez nadlesniczych
nad realizacjg zadan ochronnych.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom |l str. 1-188 pliki nr 64, 2359-2377)

Regionalny Dyrektor wyjasnita, Zze w stosunku do dziatann ochronnych wskazanych w
PUL podmiotem odpowiedzialnym za realizacje zadan jest wtasciwy miejscowo
nadlesniczy. RDOS nie nadzoruje realizacji PUL w zakresie wykonywanych zadan
gospodarczych. Nadlesnictwa prowadzg dziatania gospodarcze zgodnie z PUL
zatwierdzonymi przez ministra wiasciwego do spraw Srodowiska na okres 10 lat.
Plany te sg obligatoryjne dla catego terenu pozostajagcego w zarzadzie danego
nadlesnictwa, w zwigzku z czym nie mogq one podejmowac zadnych dziatan
gospodarczych dla laséw bez zatwierdzonego PUL lub niezgodnie z jego zapisami.
W opinii do projektu PUL regionalny dyrektor ochrony Srodowiska dokonuje oceny
wptywu przysztej realizacji PUL na obszary Natura 2000. Dla kazdego projektu PUL
w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko sporzadzana jest
prognoza oddziatywania na srodowisko. W opinii do projektu PUL regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska dokonuje oceny wptywu przysztej realizacji PUL na obszary
Natura 2000. Na tym polega nadzor Regionalnego Dyrektora nad obszarami Natura
2000 w lasach. W mys$l art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach to
minister wtasciwy do spraw Srodowiska nadzoruje wykonanie planéw urzadzenia lasu
dla laséw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Na tym polega nadzér
Regionalnego Dyrektora nad obszarami Natura 2000 w lasach.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64)

NIK nie uwzglednia wyjasnien Regionalnego Dyrektora, gdyz zgodnie z art. 32 ust. 3
uop regionalny dyrektor ochrony Srodowiska koordynuje funkcjonowanie obszarow
Natura 2000 na obszarze swojego dziatania, natomiast zgodnie z art. 27a ust. 2 uop
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska sprawuje nadzoér nad obszarami Natura
2000, w zwiazku z powyzszym RDOS winna ustanowi¢ procedury wymiany informagji
w zakresie realizowanych dziatan ochronnych na ww. obszarach oraz w ramach
sprawowanego nadzoru ustanowi¢ procedury umozliwiajgce pozyskiwanie wiedzy
w zakresie realizowanych dziatan ochronnych przez inne podmioty.

4. Badanie czterech (10%) obszarow Natura 2000 bez ustanowionego dokumentu
planistycznego® wykazato, ze RDOS nie dysponowata dokumentacjg dotyczacq
prowadzonych dziatar ochronnych na tych obszarach.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 64, 2318-2358)

87 Gory Izerskie (PLB020009) — PZO w czeéci w PUL: Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 31 lipca 2020 r. znak
DL-WGL.4100.61.2019 zatwierdzajaca plan urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Szklarska Poreba na lata 2019 -
2028.

+  Gory Ztote (PLH020096) - PZO w czesci w PUL: Decyzja Ministra Srodowiska DL-WGL.4100.40.2020 z dnia
23 grudnia 2020 r. zatwierdzajgca plan urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Ladek Zdréj na lata 2020 — 2029 oraz
Decyzja Ministra Srodowiska DL-WGL.4100.45.2020 z dnia 23 grudnia 2020 r. zatwierdzajaca plan urzadzania
lasu dla Nadlesnictwa Bystrzyca Klodzka na lata 2020 — 2029 oraz Decyzja Ministra Srodowiska DL-
WGL.4100.43.2019 z dnia 10.09.2019 . zatwierdzajaca plan urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Bardo Slaskie
w Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu na lata 2019-2028.

+  Sudety Watbrzysko-Kamiennogorskie (PLB020010) - PZO w czeséci w PUL: Decyzja Ministra Srodowiska DL-
WGL.4100.62.2019 z dnia 27 maja 2020 r. zatwierdzajaca plan urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Kamienna Gora
na lata 2019-2028 oraz Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 31 lipca 2020 r. znak DL-WGL.4100.59.2019
zatwierdzajaca plan urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Watbrzych na lata 2019 - 2028.

+ Wzgérza Strzelifskie (PLH020074) — PZO w czesci w PUL: Decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska DL-
WGL.4100.39.2019 z dnia 23 grudnia 2020 r. zatwierdzajaca plan urzadzania lasu dla Nadlesnictwa Henrykdw na
lata 2020 - 2029.

8 Dolina Dolnej Baryczy (PLH020084), Kumaki Dobrej (PLH020078), Laki Gor i Pogorza Izerskiego (PLH020102),
Uroczyska Boréw Dolnoslagskich (PLH020072

39



OCENA CZASTKOWA

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze dla ww. obszaréw dziatania ochronne z zakresu
uzytkowania kosnego, pastwiskowego lub kosnopastwiskowego wykonuje wiasciciel
lub zarzadca/uzytkownik gruntu na podstawie zobowigzania podjetego w zwigzku
z korzystaniem z programéw wsparcia Wspdlinej Polityki Rolnej. Dziatania ochronne
dotyczace gruntéw lesnych réwniez powinny zosta¢ uwzglednione na etapie
opracowania PUL, zgodnie z zasadq przezomosci. Zrodlem  informadi
o zrealizowanych dziataniach ochronnych przez podmioty inne niz RDOS s3 dane
pozyskiwane zgodnie z art. 31 uop w ramach oceny realizacji celéw ochrony
obszaréw Natura 2000. Dodatkowym elementem nadzoru jest monitoring stanu
przedmiotéw ochrony, ktéry w wiekszo$ci nie zostat zrealizowany ze wzgledu na
uwarunkowania wskazane w wyjasnieniach dotyczacych prowadzenia monitoringu
przez RDOS.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 plik nr 64, 2384)

NIK nie uwzglednia wyjasnien Regionalnego Dyrektora, gdyz zgodnie z art. 32 ust 3
uop regionalny dyrektor ochrony Srodowiska koordynuje funkcjonowanie obszarow
Natura 2000 na obszarze swojego dziatania, natomiast zgodnie z art. 27a ust. 2 uop
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska sprawuje nadzoér nad obszarami Natura
2000. W zwigzku z powyzszym RDOS winna ustanowié efektywny system wymiany
informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi wplyw na osigganie celéw
i realizacje zadan w zakresie dziatan ochronnych na ww. obszarach. Ponadto
wramach sprawowanego nadzoru RDOS powinna ustanowi¢ procedury
umozliwiajace pozyskiwanie danych w zakresie realizowanych dziatah ochronnych
przez inne podmioty.

5. W latach 2019-2022 w wyniku prowadzonych przez ARIMR kontroli stwierdzono na
terenie wlasciwosci RDOS, 41 przeksztatcent TUZ na terenie 1089 obszaréw Natura
2000, z czego w 21 lokalizacjach znajdowaty sie siedliska przedmiotu ochrony,
a w dwoch lokalizacjach czeSciowe. Sposrad 21 lokalizacii, na ktorych znajdowaty sie
siedliska, w 15 przypadkach przeksztatcenia TUZ byty niezgodne z obowigzujacymi
PZO i mialy negatywny wplyw na obszar. Jednakze RDOS nie podjeta stosownych
dziatan zaradczych w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci.

Regionalny Dyrektor wyjasnita, ze z uwagi na brak efektywnego systemu wymiany
informacji, RDOS nie miat petnej wiedzy na temat wskazanych przeksztatcen, celem
podjecia stosownych dziatan zapobiegawczych lub naprawczych, gdyz ARIMR nie
przekazywata takich informacji do Regionalnego Dyrektora. Dopiero w 2023 r. zostato
zawarte porozumienie pomiedzy GDOS a ARIMR oraz pomiedzy GDOS a RDOS. Do
tego czasu nie funkcjonowat system wymiany informacji pomiedzy RDOS a ARIMR.

(akta kontroli: tom | str. 357-360, 392-395, tom Il str. 1-188 pliki nr 2, 64, 2378-2382)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ RDOS w kontrolowanym
zakresie. RDOS nie zrealizowata wszystkich dziatan ochronnych na obszarach
Natura 2000 oraz wszystkich dziatah monitoringowych stanu przedmiotéw ochrony.
Nie zrealizowata takze wszystkich okreslonych celow dziatan ochronnych
wynikajacych z PZO. Ponadto RDOS nie prowadzita nalezytego nadzoru nad
obszarami Natura 2000 w przypadku braku ustanowionego dokumentu
planistycznego lub objetych takim dokumentem jedynie jego cze$ci, gdyz nie
ustanowiono procedur umozliwiajacych wymiane informacji w zakresie realizowanych
dziatar ochronnych przez inne podmioty. RDOS nie miata takze petnej wiedzy i nie
podejmowata dziatan w odniesieniu do stwierdzonych przeksztatcen TUZ na
obszarach Natura 2000 uzytkowanych rolniczo. Ponadto nie dysponowata petng

8 Bory Dolno$laskie, Gory i Pogérze Kaczawskie, Laki Gor i Pogorza Izerskiego, Ostoja nad Barycza, Sudety
Watbrzysko-Kamiennogdrskie, Kumaki Dobrej, Pasmo Krowiarki, Dolina Baryczy, Ludéw Slaski, Karkono
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wiedzg o rodzaju i zakresie dziatan gospodarczych podejmowanych przez
nadlesniczego, na terenach le$nych bez ustanowionych PUL i PZO.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK wskazuje, ze nieokre$lenie zasad majacych zapewni¢ rzetelne i celowe
planowanie rozwoju spdjnej sieci ekologicznej Natura 2000, obejmujacych np.
prowadzenie analiz w zakresie identyfikowania potrzeb w zakresie utworzenia
obszaru Natura 2000, zmiany granic lub likwidacji obszaréw, a takze zasad
aktualizacji informacji o obszarach Natura 2000, moze wptywaC negatywnie na
zachowanie lub odtworzenie, we wtasciwym stanie ochrony, siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow dzikiej fauny i flory bedacych przedmiotem zainteresowania Wspoinoty
Europejskie;j.

1. Ujmowanie w planach dziatalnoéci RDOS oraz w sprawozdaniach z dziatalnosci
petnego katalogu zadan realizowanych na rzecz obszaréw Natura 2000, w tym
zadan zwigzanych z ustanawianiem dokumentow planistycznych.

2. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych ustanawianie celow i srodkow
ochronnych na obszarach siedliskowych najp6zniej w terminie do 6 lat od
zatwierdzenia przez KE terenu majacego znaczenie dla Wspdlnoty, a takze
ustanawianie celdéw i $rodkdéw ochronnych na obszarach ptasich najpdzniej
w dacie ich klasyfikacji.

3. Podjecie dziatan celem niezwlocznego zakornczenia prac nad projektami
dokumentow planistycznych dla obszaréw Natura 2000, dla ktérych prace te byty
w toku.

4. Podjecie dziatan celem ujednolicenia danych dotyczacych powierzchni obszaréw
Natura 2000 wyszczegolnionych w projektach PZO, a powierzchnig wyznaczong
w rozporzadzeniach Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ustanowienia
specjalnego obszaru ochrony siedlisk lub w sprawie w sprawie obszarow
specjalnej ochrony ptakéw.

5. Opracowanie procedur w zakresie podejmowania dziatan ochronnych na
obszarach Natura 2000, dla ktérych nie ustanowiono dokumentow
planistycznych.

6. Przeprowadzanie monitoringu przedmiotéw ochrony na obszarach Natura 2000
w zakresie i terminach wskazanych w PZO.

7. Realizacja dziatarn ochronnych w zakresie i terminach wskazanych w PZO.

8. Podjecie dziatah w zakresie wymiany informacji dotyczacych realizowanych
dziatan ochronnych wykonywanych przez inne podmioty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

4



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 7 lutego 2025 .

Kontroler: Dyrektor:

Ryszard Puchata Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista Delegatura we Wroctawiu
kontroli paristwowe; z up. Krzysztof Catka
/podpisano elektronicznie/ p.o. Wicedyrektor

/ podpisano elektronicznie/
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