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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu, ul. Powstacéw Slaskich 24, 26,
53-333 Wroctaw'

Julitta Grzebyk, Dyrektor IAS, od 17 stycznia 2024 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Leszek Syguta, Dyrektor IAS, od 16 kwietnia 2020 r. do 17 stycznia 2023 r.;
Krystyna Tudrujek, Dyrektor IAS, od 18 stycznia 2023 r. do 16 stycznia 2024 r.

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacji
komorek spraw karnych skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym oraz
jego efekty.

2. Nadzor Dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych.

Lata 2022-2024 do dnia zakoriczenia kontroli®, z mozliwo$cig wykorzystania dowodow
wytworzonych przed tym okresem. W przypadku koniecznoSci poréwnania niektorych
danych z danymi za 2021 r. okres kontroli obejmuje réwniez ten rok.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Katarzyna Marczynska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/136/2024 z 23 wrzesnia 2024 r.

2. Karolina Pawlun, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/146/2024 z 7 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1, 2, 8)

" Dalej: 1AS.

2 Dalej: Dyrektor IAS.

3 Czynnosci kontrolne zostaty zakonczone 4 grudnia 2024 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu przygotowata sie i przeprowadzita proces
reorganizacji w zakresie utworzenia pionu karnego skarbowego w wyznaczonym
urzedzie skarbowym, jednak nie wszystkie dziatania temu towarzyszace byly
prawidlowe, za$ nadzér Dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych nie we wszystkich przypadkach
byt sprawowany w sposob prawidtowy i skuteczny.

Osiggnieto zaktadane efekty zwigzane z centralizacjg komérek spraw karnych
skarbowychb. Wybédr urzedu skarbowego zostat dokonany celowo i w oparciu
o obiektywne kryteria. Osiagnieto zaktadane przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej” wartosci miernikow oceny efektywno$ci iskuteczno$ci postepowan
karnych i karnych skarbowych. Zniwelowano cze$¢ probleméw kadrowych
i organizacyjnych wystepujacych w rozdrobnionej strukturze urzedéw skarbowych
przed centralizacjg komoérek SKK. Niemniej jednak, podjete przez IAS dziatania
Zwigzane z przygotowaniem si¢ i przeprowadzeniem procesu reorganizacji nie byty
w petni prawidtowe. Zmiana warunkow pracy osob objetych procesem centralizacji
nie zostata poprzedzona wymaganym na gruncie art. 146 ust. 3 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej? stanowiskiem naczelnikéw
urzeddw skarbowych. Nie zapewniono takze: [1] podpisania zakreséw obowigzkow
przez 54 pracownikéw utworzonego pionu karnego skarbowego z chwilg podjecia
pracy, tj. od 1 stycznia 2023 r. [2] formalnego, tj. w formie pisemnej, wyznaczenia
pracownikow, ktérzy po centralizacji komérek SKK w urzedzie wyznaczonym
zajmowac sie mieli sprawami podmiotéw kluczowych; [3] sprawnego przebiegu
dziatan w zakresie nadawania, zmiany lub cofania uprawnien dostepowych do KCIK?®
dla pracownikdw scentralizowanych komorek SKK.

Nadzér nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych miat charakter wytgcznie
reaktywny, tj. w odpowiedzi na sktadane przez finansowe organy postepowania
przygotowawczego'® wnioski dotyczace np. przedtuzenia terminu postepowania lub
zatwierdzenia postanowienia o umorzeniu. Dyrektor IAS z wiasnej inicjatywy nie zadat
przedstawienia sobie materiatow spraw, nie monitorowat terminéw uptywajgcych
dochodzen, przedawnienia karalnosci czynow, a takze sprawno$ci prowadzonych
postepowan przygotowawczych, do czego byt uprawniony na podstawie art. 326
§ 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego'!
wzw. z art. 122 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy12.
Skutkiem tego byly stwierdzone przypadki razacej bezczynno$ci fopp wynoszace;
pieC lat, a takze fakt, ze 80% objetych badaniem postanowien o przedtuzeniu
dochodzenia zostato wydanych po uptywie terminu dochodzenia. Jednocze$nie
przediuzanie postepowan i zatwierdzanie postanowien byto dokonywane przez
pracownikéw upowaznionych przez Dyrektora IAS, ktorzy do dnia 7 lipca 2022 r.,
w $wietle obowigzujacych wowczas przepisow, nie mogli tego czynié, z uwagi na brak
stosownej normy kompetencyjnej w tym zakresie. Nie stwierdzono natomiast
nieprawidtowo$ci w zakresie orzekania o wytgczeniu prowadzacego postepowanie

fopp.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: SKK.

T Dalej: Szef KAS.

8Dz. U.z 2023 r. poz. 615, ze zm. Dalej: ustawa o KAS.

9 Krajowe Centrum Informaciji Kryminalnych.

10 Dalej: fopp.

"Dz U.z2024 r. poz. 37, ze zm. Dalgj: kpk.

12Dz, U.z22024 r. poz. 628, ze zm. Dalej: kks.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu
procesu centralizacji komoérek spraw karnych
skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym oraz
jego efekty

1.1. Na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organow Krajowej
Administracji Skarbowej do wykonywania niektorych zadan Krajowej Administracji
Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania'* od 1 stycznia 2023 r.
do prowadzenia postepowan przygotowawczych i do wystepowania przed sadem
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe okreSlone w kks oraz
w sprawach o przestepstwa wymienione w ustawie z29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'® w zakresie w jakim do prowadzenia tych postepowan lub
wystepowania przed sadem w tych sprawach zgodnie z kks oraz przepisami
wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 325d kpk jest wiasciwy naczelnik urzedu
skarbowego, na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego wyznaczony zostat Naczelnik
Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki we Wroctawiu'®. Przed 1 stycznia 2023 r.
zadania w ww. zakresie wykonywali naczelnicy dolnoslaskich urzeddw skarbowych.
W celu przygotowania si¢ do zmian'’, a nastepnie przeprowadzenia centralizacji
komérek SKK w wyznaczonym urzedzie skarbowym, Dyrektor IAS, decyzjg Nr
54/2021 z dnia 15 listopada 2021 r., powotat Zespdt do spraw wsparcia zarzadczego
w zakresie centralizacji komorek SKK w urzedach skarbowych'® w wojewddztwie
dolno$laskim'? i okreslit jego zadania20.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Dz. U.z2022r. poz. 2281; dalej: rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wyznaczenia organdw KAS.
5 Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm.; dalej: uor.
16 Dalej: urzad wyznaczony lub US Wroctaw-Krzyki.
7 Wynikajacych z wejscia w zycie od 1 stycznia 2023 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 pazdziernika
2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organéw Krajowej Administracji skarbowe;
do wykonywania niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu
ich dziatania (Dz. U. poz. 2281), a takze Zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2022 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie organizacji Krajowej Administracji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu
skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. poz.
119).
18 Dalej takze: US.
19 Dalej: Zespét.
2 Do ktorych nalezato m.in.: [1] zidentyfikowanie kluczowych obszaréw i zaplanowanie szczegdtowych dziatan;
[2] opracowanie harmonogramu dziatah organizacyjno-kadrowych w urzedach skarbowych wyznaczonych
do prowadzenia postepowan przygotowawczych i do wystepowania przed sadem w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz w urzedach pozostaltych , uwzgledniajac sytuacje kadrowg
w poszczegolnych rodzajach urzedéw i stan prowadzonych spraw karnych skarbowych; [3] opracowanie zatozen
podziatu zadan z zakresu spraw karnych skarbowych pomiedzy urzedy wyznaczone i niewyznaczone
oraz podstawowych zasad wspdtpracy pomiedzy nimi; [4] przygotowanie rekomendacji w zakresie dziatan
koordynujacych, nadzorczych oraz wspierajacych w odniesieniu do zadan zwigzanych z sprawami karnymi
skarbowymi, realizowanych we wiasciwych urzedach (wyznaczonych i niewyznaczonych) oraz wiasciwych
komérkach organizacyjnych tych urzedéw, a takze wspotpraca w tym zakresie z DZP; [5] opracowanie
wzorcowych dokumentdw (szablonoéw) regulujgcych obieg zawiadomien w obrebie jednostek Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej: KAS), dedykowanych dla poszczegdlnych kategorii urzedéw skarbowych, a takze
okreslenie zasad kierowania zawiadomien do innych organéw $cigania (w trybie art. 304 kpk ) wraz z procedurg,
postepowania w tym zakresie oraz okre$lenie zasad odstepowania od $cigania na podstawie negatywnych
przestanek procesowych; [6] przygotowanie planu szkolen, niezbednych dla zapewnienia wtasciwej realizacji
zadan karnych skarbowych po centralizacji komoérek SKK, z uwzglednieniem rodzaju urzedu (wyznaczony,
niewyznaczony), realizowanych zadai oraz grup realizujgcych je pracownikow; [7] okreslenie zasad
przekazywania spraw (postepowania przygotowawcze, postepowania na etapie postepowania sadowego),
z urzedow niewyznaczonych do urzedéw wyznaczonych.
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W sktad Zespotu wchodzito ogdtem 14 oséb, w tym osSmiu naczelnikébw US
z wojewddztwa dolno$laskiego oraz siedmiu nastepujgcych pracownikdw IAS:
Naczelnik Wydziatu Kadr i Administracji Personalnej, Kierownik Pierwszego Dziatu
Kadr i Administracji Personalnej, Kierownik Dziatu Kancelaryjnego, oskarzyciel
skarbowy, starszy ekspert skarbowy w Dziale Spraw Karnych Skarbowych, a takze
gtéwny specjalista w Wydziale Personalnym. Prace Zespotu ustaty z chwilg
zakonczenia procesu centralizacji komérek SKK. W celu zagwarantowania
skutecznosci  dziatan  Zespotu, naczelnikow wszystkich US wojewodztwa
doIno$laskiego oraz Naczelnika Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
we Wroctawiu zobowigzano do wspdtpracy z Zespotem.

Zespdt opracowat m.in. ,Rekomendacje w zakresie podjecia dziatar koordynujacych,
nadzorczych oraz wspierajacych zadania zwigzane ze sprawami karnymi skarbowymi
realizowanymi w urzedzie wyznaczonym i w urzedach niewyznaczonych
oraz w zakresie rozpowszechnienia dobrych praktyk™!, ,Wewnetrzne procedury
postepowania w zakresie realizacji spraw karnych skarbowych oraz w zakresie innych
naruszen prawa karnego ujawnionych w Urzedzie Skarbowym Wroctaw — Krzyki”,
,Wewnetrzng procedure postepowania w zakresie realizacji spraw karnych
skarbowych oraz w zakresie innych naruszen prawa karnego ujawnionych w Urzedzie
Skarbowym”, a takze wzory dokumentéw kadrowych przydatne dla organizaciji pracy
w poszczegdinych urzedach po centralizacji. Opracowang dokumentacje przekazano
do wszystkich US do stuzbowego wykorzystania, a naczelnicy tych urzedow
samodzielnie decydowali 0 wdrozeniu oraz sposobie wdrozenia wynikajacych z niej
zasad.

W decyzji Dyrektora IAS Nr 54/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. nie okreslono
szczegbtowego harmonogramu dziatania Zespotu; wyszczegolniono tam zadania
Zespotu oraz wskazano, ze Zespdt ten bedzie dziatat do czasu zakoriczenia realizacji
tych zadan.

O ryzykach zwigzanych z procesem centralizacji komérek SKK oraz o dziataniach
majacych na celu ich ograniczenie lub wyeliminowanie wzmiankowano
w Rekomendacjach DIAS. Dyrektor IAS wyjasnita, ze kluczowym ryzykiem w ramach
centralizacji komérek SKK byt brak mozliwosci zachowania ciggtosci wykonywania
zadan. W ramach dziatan zapobiegajacych ryzykom wskazano na potrzebe
odpowiednio wczesnego przygotowania wnioskéw o nadanie/odebranie uprawnien
do systeméw teleinformatycznych, zapewnienie ciggtosci prowadzenia spraw
przez dotychczasowych oskarzycieli skarbowych i ograniczenie zmian w tym zakresie
do uzasadnionych przypadkéw, zapewnienie szkolen dla pracownikdw
oraz organizowanie spotkan kierownictwa z pracownikami.

Po centralizacji komérek SKK, w urzedzie wyznaczonym tj. Urzedzie Skarbowym
Wroctaw-Krzyki, planowano utworzy¢ Pion Karny Skarbowy?2, a w jego ramach cztery
dziaty spraw karnych skarbowych?3 i jeden referat spraw karnych skarbowych?4,

Dyrektor IAS  wyjasnita, ze Pion Karny Skarbowy zorganizowano
uwzgledniajac obowigzujace przepisy prawa, rekomendacje Szefa KAS okre$lone

2 Dalej: Rekomendacje DIAS.

22 Komorki wehodzace w jego sktad miaty realizowac zadania obejmujace m.in.: [1] prowadzenie postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe na podstawie kks i kpk; [2]
prowadzenie postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe; [3] sporzadzanie i wnoszenie
aktow oskarzenia do sadu; [4] wykonywanie zadan oskarzyciela publicznego; [5] opracowywanie i wnoszenie
zwyczajnych i nadzwyczajnych $érodkéw zaskarzenia; [6] wystepowanie przed sadem w postepowaniu
wykonawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; [7] prowadzenie dochodzen
w sprawach okreslonych w uor; [8] rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych danych
w aplikacji Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (dalej: ESKS); [9] orzekanie w toku postepowan
przygotowawczych w zakresie kar porzadkowych okreslonych w kpk.

23 Od SKK-1 do SKK-4.

24 SKK-5.



w dokumencie ,Rekomendowane dziatania do wdrozenia centralizacji komérek SKK
w urzedach skarbowych”, Rekomendacje DIAS oraz ,Metodyke wykonywania
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych przez KAS%. Decydujac o liczbie i strukturze
komoérek pionu SKK wzieto pod uwage liczbe pracownikéw $wiadczacych prace
w poszczegolnych komorkach organizacyjnych oraz umiejscowienie siedzib sadéw
okregowych funkcjonujacych w wojewodztwie dolno$laskim. We Wroctawiu, z uwagi
na znaczng liczbe urzeddéw przyporzadkowanych do siedziby Sadu Okregowego
we Wroctawiu, utworzono dwie komoérki SKK. Organizacja pracy urzedu
wyznaczonego, w zakresie podziatu zadan pomiedzy komorki SKK, nalezata
do kompetencji Naczelnika tego urzedu. Dyrektor IAS sprawowat natomiast nadzér
nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych w komorkach SKK
za posrednictwem Dziatu Spraw Karnych Skarbowych?6,

Dyrektor IAS nie okreslit kryteriow wyboru urzedu wyznaczonego. Wyjasnit, ze przy
wyborze tym kierowano sie do$wiadczeniem i wiedzg Przewodniczacego Zespotu,
atakze warunkami lokalowymi Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki, jego
umiejscowieniem w centrum Wroctawia i dostepnoscig komunikacyjng. Dokonujac
wyboru na stanowisko Naczelnika tego urzedu skarbowego brano pod uwage
kompetencje, kwalifikacje oraz doSwiadczenie zawodowe osoby, ktora miata je objac.

Przed centralizacjg diagnozowano problemy o charakterze strukturalnym i kadrowym,
a ponadto w zakresie obcigzenia pracg oraz wymiany informacji i do$wiadczen
pomiedzy pracownikami.

Nie oszacowano potrzeb IAS i US zwigzanych z planowang reorganizacjg. W ocenie
Dyrektora IAS posiadane przez IAS zasoby finansowe i rzeczowe pozwalaty
prawidtowo zrealizowa¢ zadania zwigzane z centralizacjg komoérek SKK i byty
wystarczajagce. Wobec tego nie wystepowano do Ministerstwa Finanséw
o0 zabezpieczenie dodatkowych Srodkow. Korzystano z zasobow wiasnych.
W komérkach SKK dolnoslaskiej KAS wiekszo$¢ pracownikdw (34 na 54 osoby)
posiadato sprzet komputerowy nie starszy niz czteroletni. Centrum Informatyki
Resortu Finansow dokonato dodatkowo modernizacji 16 komputerow zakupionych
w latach 2013-2018. Przewdz akt i wyposazenia zorganizowano z wykorzystaniem
srodkow transportowych Wydziatu Logistyki 1AS. W zwigzku z konieczno$cig
wymiany pieczatek poniesiono koszty w kwocie 6 200,00 zt, ktére pokryto ze Srodkdw
wiasnych IAS.

(akta kontroli: tom |, str. 10-61; tom I, str. 11-14, 19-140, 218-244, 250-276, 410-
451; tom IlI, str. 3-189; tom IV, str. 1-9)

1.2. Przed 1 stycznia 2023 r. IAS, z wykorzystaniem informacji pozyskanych
z podlegtych US, przekazata do wiadomosci  Ministerstwa Finansow, zadane
informacje o planowanej strukturze organizacyjnej komérek SKK w urzedzie
wyznaczonym, w tym informacje o liczbie i miejscu dziatania planowanych komorek
SKK oraz o liczbie planowanych pracownikow komorek SKK, z rozbiciem na miejsce
$wiadczenia przez nich pracy. W zwigzku z przekazaniem ww. danych nie
sformutowano zadnych wnioskow.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r., przed centralizacjq komérek SKK, w komorkach
tych US zatrudnionych byto ogétem?27 48 oséb, w tym: 12 kierownikdw komorki SKK,
14 oskarzycieli skarbowych, siedmiu starszych ekspertéw skarbowych, dwéch
ekspertow skarbowych, trzech starszych kontroleréw skarbowych, trzech kontrolerow

%5 Dalej. Metodyka.

% Dalej: ICS.

2 Uwzgledniono wytacznie pracownikdw zajmujacych sie prowadzeniem spraw karnych skarbowych
i nadzorujacych ich prowadzenie, z wytaczeniem stanowisk obstugi administracyjnej, kancelaryjnej itp. Do stanu
zatrudnienia nie wliczono 0sob, ktdre nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. np. oséb
bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.
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skarbowych, trzech samodzielnych referentow oraz czterech starszych referentow.
Na ten sam dzien, wedtug osiggnietego stazu pracy zatrudnionych byfo: powyze;
pieciu lat — 30 0s6b, powyzej dwdch lat do pieciu lat— 11 0s6b, powyzej roku do dwoch
lat — jedna osoba, do roku — sze$¢ osob.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r., wraz z centralizacjg komorek SKK, w komorkach
tych urzedu wyznaczonego zatrudnionych bylo ogdtem? 51 osob, w tym jeden
zastepca naczelnika, pieciu kierownikow komérek SKK, 25 oskarzycieli skarbowych,
pieciu starszych ekspertdw skarbowych, trzech ekspertéw skarbowych, trzech
starszych kontroleréw skarbowych, jeden kontroler skarbowy, dwoch miodszych
kontroleréw skarbowych, jeden samodzielny referent, czterech starszych referentow
i jeden referent. W okresie tym, wedtug stazu pracy zatrudnionych byfo: powyze;
pieciu lat — 30, powyzej dwoch lat do pieciu lat — 10 0sdb, powyzej roku do dwoch lat
— szes$¢ 0s6b, do roku — piec osab.

Wakaty, wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. i 1 stycznia 2023 r., dotyczyly
odpowiednio: stanowiska oskarzyciela skarbowego i stanowiska starszego kontrolera
skarbowego. IAS podejmowata dziatania majace na celu uzupetnienie wakujacych
etatbw poprzez organizowanie naboréw zewnetrznych. Wakat na stanowisku
oskarzyciela skarbowego zostat uzupetniony, a zatrudniony pracownik spetniat
niezbedne na tym stanowisku wymagania. Pozostat wakat na stanowisku starszego
kontrolera skarbowego, gdyz wytoniona w naborze osoba nie podjeta zatrudnienia.

Przed 1 stycznia 2023 r. Dyrektor IAS zawart ze wszystkimi 54 pracownikami2®,
tworzacymi komérki SKK, porozumienia zmieniajace. We wszystkich przypadkach
zmieniono komorke i jednostke organizacyjna, do ktorej przypisany byt dany
pracownik. W 11 przypadkach zmiana ta wigzata si¢ z awansem stanowiskowym
i finansowym, aw czterech przypadkach - tylko z awansem stanowiskowym.
Dziewigciu pracownikow utracito funkcje kierownika, pozostajgc na wcze$niej
zajmowanych stanowiskach, bez zmiany wysokoSci wynagrodzenia. Jeden
z pracownikow zostat Zastepca Naczelnika. W pozostatych 29 przypadkach nie
doszto do zmian w zakresie stanowiska, ptacy lub sprawowanej funkgji.

Zmiana warunkow pracy lub ptacy, w tym zmiana miejsca $wiadczenia pracy,
dokonywana w zwigzku z centralizacjg komérek SKK, nastapita, we wszystkich ww.
przypadkach, bez uzyskania przez Dyrektora IAS wymaganych stanowisk od
naczelnikow urzedow skarbowych, o ktdrych mowa w art. 146 ust. 3 ustawy o KAS,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Sposrod 54 pracownikow, ktdrzy od 1 stycznia 2023 r. weszli w sktad komérek SKK
48 0s6b otrzymato po tym dniu nowe zakresy obowigzkéw, natomiast w czterech
przypadkach wskazano wsteczne daty ich obowigzywania, co szczegdtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

WiekszosC pracownikow komorek SKK, po centralizacji realizowato zblizone
co doistoty zadania, z wyjatkiem jednej osoby, ktéra objeta funkcje Zastepcy
Naczelnika, pieciu 0sob, ktére awansowaty na stanowiska kierownikow komorek
organizacyjnych SKK, oraz dziewigciu 0séb, ktére utracity funkcje kierownikdw.

W latach 2022-2024 (I pdtrocze) zorganizowano 24 szkolenia dla pracownikow, ktorzy

mieli by¢ lub zostali uprawnieni do przeprowadzenia postepowania mandatowego.
Szkolenia te dotyczyty m.in. kks, w tym postepowania mandatowego lub obstugi

28 Jwzgledniono wytacznie pracownikdw zajmujacych sie prowadzeniem spraw karnych skarbowych
i nadzorujacych ich prowadzenie, z wytaczeniem stanowisk obstugi administracyjnej, kancelaryjnej itp. Do stanu
zatrudnienia nie wliczono osob, ktdre nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. np. oséb
bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.

29 Do stanu zatrudnienia wliczono réwniez osoby, ktore wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. nie otrzymywaty
wynagrodzenia od zaktadu pracy, t. np. osdb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
i macierzynskim oraz zasitkach chorobowych.
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systemu ESKS. W ramach tych szkolen zaplanowano 365 a wykorzystano
332 miejsca.  Przeprowadzili je pracownicy KAS. Dodatkowo, wramach
przygotowania do centralizacji komorek SKK, pracownicy komorek SKK
(przed centralizacjq) wraz z kierownikiem ICS przygotowali materiaty do szkolen
oraz przeprowadzili, w lutym 2022 r., szkolenia wewnetrzne, zaréwno w formie on-line
(za posrednictwem platformy MS Teams), jak i w formie stacjonarnej, z zakresu
ujawniania czyndw zabronionych dla pracownikéw US.

Zaden z pracownikow, ktérzy od 1 stycznia 2023 r. weszli w sktad komorek SKK,
nie posiadat na ten dzien upowaznienia naczelnika wyznaczonego urzedu
skarbowego dla przedstawicieli tego organu do czynno$ci procesowych tego organu
(art. 118 § 3 kks) oraz do prowadzenia postepowan mandatowych (art. 136 § 1 kks).
Nadano je odpowiednio: 9 stycznia 2023 r. i 4 stycznia 2023 r., co wedtug wyjasnien
Dyrektora IAS uznano za wystarczajace.

Naczelnicy wszystkich 34 urzedéw skarbowych objetych procesem centralizacji
przedtozyli Dyrektorowi IAS projekty zmienionych regulaminéw organizacyjnych,
ktére nastepnie zostaty zaakceptowane przez Dyrektora IAS. Stosownych zmian
w regulaminach organizacyjnych dokonano przed 1 stycznia 2023 r., z datg
obowigzywania od tego dnia. Zmiany nastapity w trybie okreslonymw § 3 ust. 1 2
oraz w § 4 ust. 1 zatgcznika nr 8 do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego
2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, Izby Administracji
Skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty
Skarbowos$ci oraz nadania im statutéw®0. W przypadku urzedu wyznaczonego
utworzono dodatkowe stanowisko Zastepcy Naczelnika urzedu skarbowego (w trybie
okreSlonym w § 17 ust, 3a zarzadzenia w sprawie statutdw), utworzono w nim,
za zgodg Ministra Finansow, pion karny skarbowy (stosownie do § 18 ust. 5
zarzadzenia w sprawie statutow), za$ pie¢ utworzonych komérek karnych
skarbowych spetniato wymogi okreslone w § 19 ust. 1-3 zarzadzenia w sprawie
statutows!.

Dyrektor IAS wyjasnita, ze w urzedzie wyznaczonym wskazano jednego pracownika
ds. podmiotéw kluczowych z komorki SKK-1, zajmujacego sie wczesniej tego typu
podmiotami w Dolnoslaskim Urzedzie Skarbowym, a ponadto jednego pracownika
ds. podmiotow kluczowych z komorki SKK-1, zatrudnionego wczesniej w Urzedzie
Skarbowym Wroctaw-Krzyki. Z wyjadnien Dyrektora IAS nie wynikato jednak,
by wyznaczenie to w jakikolwiek sposob sformalizowano, wtym chociazby
w regulaminie organizacyjnym urzedu wyznaczonego, w zakresach obowigzkdéw ww.
pracownikébw lub w ich upowaznieniach do czynnoSci procesowych organu
wynikajacych z art. 118 § 3 kks, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Po 1 stycznia 2023 r. nie zaistniata potrzeba przewozu akt prowadzonych postepowan
przygotowawczych zwigzana z centralizacjg komérek SKK (akta pozostaty
u dotychczasowych prowadzacych). Potrzeba przewozu akt zaistniata jednak
W czasie pozniejszym w zwigzku z odejsciem pracownikéw na emeryture, z pracy
lub zmiang miejsca jej Swiadczenia. W 12 takich przypadkach akta przewozono
samochodami stuzbowymi zapewnionymi przez Wydziat Logistyki IAS.

Dyrektor IAS zapewnit sprawny przebieg dziatanh w zakresie nadawania, zmiany
lub cofania uprawnien do niezbednych aplikacji i systeméw informatycznych w postaci

30 Dz. Urz. MF z 2023 r. poz. 61 ze zm.; dalej: zarzadzenie w sprawie statutow.

3 W latach 2023-2024 (I potrocze) wystapit jeden przypadek mniejszej liczby zatrudnionych pracownikow
niz wymagane 10 osob w przypadku jednego dziatu. W okresie od 28 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w SKK- 4
zatrudnionych byto dziewie¢ osdb. Dyrektor IAS wyjasnita, ze sytuacja ta wynikata z rozwigzania 27 lipca 2023 r.
umowy o prace z pracownikiem tej komérki w zwiazku z jego przejsciem na emeryture. Stan etatowy komorki
SKK- 4 zostat uzupetniony 1 stycznia 2024 r. poprzez przeniesienie pracownika z US w Dzierzoniowie.
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ESKS oraz PoltaxPlus32. Stosowne dziatania w zakresie ESKS zrealizowano
najpozniej w | potowie stycznia 2023 r., a w zakresie PoltaxPlus — najpoznie;
w |l potowie stycznia 2023 r., z wyjatkiem jednego pracownika okresowo dtugotrwale
nieobecnego w pracy®. W zakresie nadawania, zmiany lub cofania uprawnien
do KCIK nie zapewniono jednak dostepu dla pracownikéw scentralizowanych
komorek SKK. Wedtug stanu na dzien 4 grudnia 2022 r. na 53 poddane badaniu
przypadki dostepu do KCIK, 15 pracownikébw nie posiadato ich w ogodle,
za$ 27 pracownikéw dostep ten otrzymato dopiero w okresie od 10 lutego 2023 r.
do 2 kwietnia 2024 r. Do 9 lutego 2023 r., brak byto informacji o jakimkolwiek
pracowniku scentralizowanych komorek SKK, ktory posiadatby dostep do KCIK34,
CO opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Dyrektor IAS sprawowat nadzor nad wprowadzaniem i rzetelno$cig danych w ESKS.
Powotano Koordynatora ds. ESKS. Naczelnikom US przekazywano wytyczne
dotyczace funkcjonowania tego systemu oraz prowadzono szkolenia dotyczace jego
obstugi. Zwracano uwage na potrzebe weryfikacji, uzupetniania lub poprawy danych
wprowadzonych w tym systemie. Dokonywano tez analizy akt spraw przekazywanych
do IAS w ramach nadzoru i wowczas organom prowadzacym postepowanie zwracano
uwage na stwierdzone nieprawidtowosci.

W IAS nie wyznaczono innych niz wynikajace z Rekomendacji Szefa KAS dziatan
niezbednych do wprowadzenia w zwigzku z centralizacjag komorek SKK.
Ich koordynacja i monitoring spoczywata na ICS. Dyrektor IAS okreslit naczelnikom
US w pismach z 24 pazdziernika 2022 r.%5 oraz z 28 listopada 2022 r.36 zasady, zakres
i czestotliwo$¢ przekazywania danych niezbednych do monitorowania prawidtowosci
i terminowo$ci przebiegu procesu centralizacji komoérek SKK (o przez nich
zrealizowanych zadaniach), ktore na biezaco analizowat ICS. Zebrane w tym zakresie
dane zagregowano w formie tabelarycznej, a nastepnie, pismem z 21 grudnia
2022 r.37, przekazano do Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
Ministerstwa Finanséw®® w zadanym zakresie. Z przestanej korespondenciji
nie wynikato, by ICS stwierdzit istotne odstepstwa od zatozonego planu centralizacii
komorek SKK lub podejmowat w tym zakresie dziatania naprawcze. Ostatniej oceny
stanu realizacji dziata zwigzanych z centralizacjg komoérek SKK w ICS dokonano
30 marca 2023 r., uznajac je za zrealizowane.

Zespdt opracowat Rekomendacie DIAS, a zatgcznikiem nr 1 do nich
byt ,Harmonogram dziatar w procesie centralizacji komérek karnych skarbowych™.
Z dokumentu tego wynikato, ze poszczegdlne wymienione tam zadania powinny
by¢ zrealizowane we wskazanych tam terminach, tj. odpowiednio ,przed ogtoszeniem
rozporzadzenia” (przed 9 listopada 2022 r.), ,po ogtoszeniu rozporzadzenia, a przed
1 stycznia 2023 r.” i ,niezwtocznie po 1 stycznia 2023 r., przy czym nie pdzniej
nizw ciggu 2 miesiecy od tej daty”. CzesC zaplanowanych zadan zrealizowano
po terminie, co opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Dyrektor IAS rzetelnie wywigzat sie¢ z obowigzku poinformowania DZP o zakoriczeniu
przejmowania spraw karnych skarbowych przez Naczelnika urzedu wyznaczonego

32 System stuzacy do rozliczen PIT, CIT, VAT.

33 W przypadku pracownikéw, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy, aplikacja Qasystent, w ktorej rejestrowane
byty wnioski 0 nadani/odebranie uprawnien do systemoéw informatycznych, nie przewiduje mozliwosci sprawdzenia
historii tych wnioskow.

3 W przypadku pracownikéw, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy, aplikacja Qasystent, w ktorej rejestrowane
byty wnioski 0 nadani/odebranie uprawnien do systemoéw informatycznych, nie przewiduje mozliwosci sprawdzenia
historii tych wnioskow.

3 Pismo nr 0201-1CS.802.131.2022.

3 Pismo nr 0201-1CS.802.140.2022.

37 Pismo nr 0201-1CS.802.144.2022.

38 Dalej: DZP.

39 Dalej: Harmonogram.



od naczelnikéw urzeddw niewyznaczonych. Pismo w tym zakresie4? sporzadzono 27
stycznia 2023 r. i wraz z nim przekazano do DZP protokoty zdawczo-odbiorcze spraw
karnych skarbowych. Prawidtowos¢ realizacji tego obowigzku potwierdzito DZP
2 pazdziernika 2023 r.41

(akta kontroli: tom |, str. 10-61; tom Il str. 6, 8-12, 15-140, 212-451; tom Ill, str. 1-45,
218-503; tom IV, str. 1-207)

1.3. Z wyjasnien Dyrektora IAS wynikato, ze w trakcie wdrazania procesu centralizacji
komorek SKK nie wystapity trudnosci i problemy z tym zwigzane.

(akta kontroli: tom |, str. 10-18; tom II, str. 19-140, 410-451)

1.4. W utworzonym Pionie Karnym Skarbowym urzedu wyznaczonego funkcjonowaty
cztery dziaty spraw karnych skarbowych (od SKK-1 do SKK-4) i jeden referat spraw
karnych skarbowych (SKK-5). Utworzono réwniez stanowisko zastepcy naczelnika
urzedu wyznaczonego*2. Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. w SKK-1 prace
Swiadczyto 11 osob, w tym: kierownik dziatu, siedmiu oskarzycieli skarbowych,
starszy ekspert skarbowy, ekspert skarbowy i kontroler skarbowy. W analogicznym
okresie w komorce SKK-2 prace swiadczyto 11 osob, w tym: kierownik dziatu, pieciu
oskarzycieli skarbowych, starszy ekspert skarbowy, dwdch starszych kontrolerow
skarbowych, referent oraz mtodszy kontroler. Z kolei w komérce SKK-3 prace
Swiadczyto 10 osob, w tym: kierownik dziatu, pieciu oskarzycieli skarbowych, dwéch
starszych ekspertow skarbowych, ekspert skarbowy oraz mtodszy kontroler. Na ten
sam dzien w komérce SKK-4 zatrudnionych byto 10 osdb, w tym: kierownik dziatu,
szesciu oskarzycieli skarbowych, starszy kontroler skarbowy i dwoéch starszych
referentow. Natomiast w komérce SKK-5 prace $wiadczyto osiem oséb, w tym:
kierownik dziatu, trzech oskarzycieli skarbowych, starszy ekspert skarbowy, ekspert
skarbowy, starszy kontroler skarbowy oraz starszy referent.

Sposréd wszystkich 5143 wskazanych powyzej osob cztery Swiadczyly prace
w siedzibie Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki, a pozostate 47 oséb w siedzibach
urzedéw niewyznaczonych.

Z dniem 1 stycznia 2023 r. wszyscy pracownicy dotychczasowych komérek SKK
(przed centralizacjg) utworzyli obsade kadrowg komorek SKK w wyznaczonym
urzedzie skarbowym.

W latach 2023-2024 (I pdtrocze) 10 pracownikéw komérek SKK rozwigzato umowe
0 prace, z czego sze$¢ o0sob z powodu nabycia uprawnien i przejScia na emeryture,
trzy w wyniku porozumienia stron, z inicjatywy pracownikow, natomiast jeden
pracownik ztozyt wypowiedzenie umowy o prace.

Dyrektor 1AS wyjasnita, ze rozwigzania umoéw o prace nie byly zwigzane
z centralizacjg komorek SKK. W okresie planowanej centralizacji, a takze po jej
dokonaniu, nie wystapity przypadki rezygnacji pracownikéw z pracy ani zwolnien
pracownikdw przez IAS w zwigzku z centralizacja.

W latach 2023-2024 (do 31 sierpnia) sze$ciu pracownikow komorek SKK zwrdcito sie
z wnioskami do IAS o zmiane komérki organizacyjnej. Dyrektor IAS wyja$nita,
ze dokonane w ich wyniku przeniesienia uzasadnione byly sprawami osobistymi
pracownikdw i nie miaty zwigzku z centralizacjg komérek SKK.

40 Pismo nr 0201-1CS.822.20.2023.1.

41 Pismo nr DZP11.0723.479.2023.

42 Wraz z centralizacjg komorek SKK utworzono w US Wroctaw-Krzyki Pion Karny Skarbowy i dodano trzeciego
zastepce naczelnika, ktéry sprawowat nadzér nad catym Pionem Karnym Skarbowym.

4 Uwzgledniono wytacznie pracownikow zajmujacych sie prowadzeniem spraw karnych skarbowych
i nadzorujacych ich prowadzenie, z wytaczeniem stanowisk obstugi administracyjnej, kancelaryjnej itp. Do stanu
zatrudnienia nie wliczono 0sob, ktdre nie otrzymywaty za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. np. oséb
bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.
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Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki przejat od naczelnikow urzedow
niewyznaczonych do prowadzenia: [1] 500 wszczetych i niezakoriczonych
postepowan przygotowawczych, w tym 277 spraw o przestepstwa skarbowe i 223
sprawy 0 wykroczenia skarbowe; [2] 46 zawieszonych postepowan
przygotowawczych, w tym 43 sprawy o przestepstwa skarbowe i trzy sprawy
0 wykroczenia skarbowe; [3] 335 spraw na etapie postepowania sadowego, w tym
170 o przestepstwa skarbowe i 165 o wykroczenia skarbowe; [4] 573 niewszczete
sprawy, w tym 468 o przestepstwa skarbowe i 105 0 wykroczenia skarbowe; w zadne;
z ww. niewszczetych spraw pozostaty okres przedawnienia karalno$ci czynu
nie wynosit mniej niz szeS¢ miesiecy — w przypadku przestepstw skarbowych
i trzy miesigce — w przypadku wykroczen skarbowych.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. upowaznionych do prowadzenia postepowan
mandatowych byto 210 pracownikéw z 33 urzedow skarbowych (niewyznaczonych)
objetych procesem centralizacji; pracownicy ci wykonywali zadania w komorkach
merytorycznych lub w komdrkach kontroli.

(akta kontroli: tom |, str. 10-61; tom Il, str. 19-140, 410-451; tom Ill, str. 250-276;
tom IV str. 418)

1.5. W latach 2022-2024 (I potrocze) IAS realizowata wyznaczone w planach
dziatalnosci przez jej Dyrektora cele oraz zwigzane z nimi wskazniki, korelujace
z okre$lonymi w zarzadzeniach Szefa KAS kierunkami dziatan i rozwoju KAS#4.

Cele obejmowaty poprawe efektywnosci i skuteczno$ci postepowan karnych i karnych
skarbowych (lata 2022-2024). Mierzono je nastepujacymi wskaznikami (miernikami):
[1] udziat postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa
w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakonczonych skierowaniem
sprawy do sadu w ogolnej liczbie postepowan przygotowawczych prowadzonych
w formie $ledztwa zakonczonych merytorycznie (2022 r.)#; [2] udziat zakonczonych
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach
0 przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogélnej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych
sprawach (lata 2022-2024)%; [3] wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym (lata 2023 i 2024)47.

Dyrektor IAS okreslit wielkosci tych miernikow do osiggniecia na poziomie:
[1] co najmniej 68% w 2022 r. w przypadku pierwszego miernika; [2] co najmniej
50,1%, 58% i 30% w latach 2022-2024 (I potrocze) w przypadku drugiego miernika;
[3] co najmniej 28 673 362,00 zt na koniec 2023 r.; co najmniej 34 632 013,00 zt
w | pétroczu 2024 r.

W sprawozdaniach IAS pt. ,Monitorowanie wykonania celéw/zadar/miernikow”,
sporzadzonych za okresy od 1 stycznia do 31 grudnia roku 2022 i 2023
oraz od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r., poziomy miernikbw odnoszace sie
do poprawy efektywnosci i skuteczno$ci postepowan karnych i karnych skarbowych
miaty odpowiednio nastepujace wartosci: [1] 79,17% w 2022 r.; [2] 76,87% w 2022 r.,
72,32% w 2023 r. oraz 59,22% w | potroczu 2024 r. i w catym kontrolowanym okresie
zostaty osiagniete powyzej zaplanowanego poziomu; [3] 57 202 982,61 zt na koniec
2023 r. oraz 12 011 453,00 zt w | p6troczu 2024 r.

44 Zarzadzenie nr 67 Szefa KAS z dnia 29 grudnia 2021 r. na rok 2022, ze zm.; zarzadzenie nr 83 Szefa KAS
z dnia 29 grudnia 2022 r. na rok 2023, ze zm.; zarzadzenie nr 81 Szefa KAS z dnia 6 grudnia 2023 r. na rok 2024.
45 Mierzony jako liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa w sprawach
o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakonczonych skierowaniem sprawy do sadu w stosunku do ogoine;
liczby postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa zakoriczonych merytorycznie.

46 Mierzony jako liczba zakoriczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w stosunku do ogdlnej liczby
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia.

47 Mierzony jako taczna kwota zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym.
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Dyrektor |IAS wskazata, ze do pomiaru sprawnosci i efektywnosci realizacii
scentralizowanych zadan wykorzystywano réwniez miernik regionalny, wprowadzony
od stycznia 2021 r. na podstawie ustnego polecenia 6wczesnego Dyrektora IAS, ktory
odnosit sie do liczby wszczetych postepowan karnych skarbowych na 12 miesiecy
przed okresem przedawnienia zobowigzania podatkowego i nie zaktadat wartosci
docelowych. Pozwalat on jednak na monitorowanie podlegtych jednostek
i podejmowanie dziatan prowadzacych do minimalizacji wszczynania postepowan
przygotowawczych na krotko przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Podlegte jednostki IAS, przekazywaty raz w miesigcu do IAS informacje
wraz z danymi pozwalajacymi na identyfikacje takich spraw.

Dyrektor IAS wyjasnita, ze wprowadzona centralizacja komérek SKK wptyneta
na sprawnos¢ i efektywno$¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych,
co potwierdzaja: [1] osiggniete zatozone przez Szefa KAS mierniki efektywnosci
wykonywania zadan; [2] zniwelowane problemy zastepstw; [3] przyczynienie sie
do bardziej réwnomiernego obcigzenia pracownikow praca; [4] umoZliwienie
pracownikom dzielenia sie wiedzg i wymiang do$wiadczehn zawodowych. Zwrécita
jednak uwage, Ze jej zdaniem petna ocena zmian organizacyjnych, ktére nastapity
zdniem 1 stycznia 2023 r., jest obecnie przedwczesna. Efekty centralizacji
uwidocznigq sie bowiem dopiero wraz z zatatwieniem zalegtych spraw,
niezatatwionych jeszcze do czasu centralizacji komorek SKK, ktorych zakonczenie,
przy ograniczonych zasobach kadrowych na stanowiskach SKK, nie byto dotychczas
mozliwe. Dotyczy to przyktadowo okoto 13 tys. spraw z ustawy o rachunkowo$ci, ktére
urzad wyznaczony przejat od urzedéw niewyznaczonych wraz z centralizacjg
komorek SKK, a ktdrych udato sie dotychczas zatatwi¢ okoto 8 tys. Niezaleznie
od powyzszego wskazata, ze powstat wspolny dysk, na ktdrym umieszczone zostaty
wzory pism i porady dotyczace wykonywania zadan w zakresie spraw karnych
skarbowych.

W latach 2021-2024 (I potrocze) Dyrektor IAS zatwierdzit 24 postanowienia
0 odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
skarbowe*® oraz 70 w sprawach o wykroczenia skarbowe#9. Postanowienia zostaty
wydane m.in. na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 i 2 kpk (16 w przypadku przestepstw
skarbowych i 23 dotyczace wykroczen skarbowych), art. 17 § 1 pkt 3 kpk
(11 w przypadku wykroczen skarbowych), art. 17 § 1 pkt 6 kpk (dwa w przypadku
przestepstw skarbowych i 22 dotyczace wykroczen skarbowych). Z kolei prokurator
zatwierdzit jedno postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego w sprawie o przestepstwo skarbowe (w 2021 r.) na podstawie art.
17 § 1 pkt 11 kpk oraz dwa w sprawach o wykroczenia skarbowe (w 2022 r.iw 2023 r.)
na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 2 kpk oraz na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 kpk.

Liczba wszczetych i zawieszonych postepowan przygotowawczych w ww. okresie
ksztattowata sie nastepujgco:

— w sprawach o przestepstwa skarbowe wszczeto 1 419 dochodzen, w tym:
449 w 2021 r., 347 w 2022 r., 415 w 2023 r. i 208 w 2024 r. (I potowa) oraz
11 $ledztw, z tego pie¢ w 2021 r., dwa w 2022 r., trzy w 2023 r. i jedno w 2024 r.
(I potowa), a zawieszono tacznie 48 postepowan (23 w 2021 r., 10 w 2022 r.,
dziewie¢ w 2023 r. i szes¢ w | potowie 2024 r.);

— w sprawach o wykroczenia skarbowe wszczeto 2 261 dochodzen w tym: 847
w 2021 r., 800 w 2022 r., 406 w 2023 r. i 208 w 2024 r. (I potowa), a zawieszono
dwa postepowania (w 2022 r.iw 2023 r.).

48 W tym osiem w 2021 r., siedem w 2022 ., sze$¢ w 2023 r. i trzy w | potowie 2024 r.
OWtym 23w 2021 1., 17 w2022 r., 14 w2023 r.i 16 w | potowie 2024 r.
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We wskazanym okresie zakoriczono tgcznie 1 459 postepowan w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i 2 292 postepowan o wykroczenia skarbowe0, z tego:

— skierowano do sadu odpowiednio 607 i 1 2735" aktéw oskarzenia oraz 704 i 14252
wnioskéw o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci®®, a pie¢ spraw
0 przestepstwa skarbowe przekazano innemu organowi wedtug wtasciwosci;

— Dyrektor IAS zatwierdzit 87 postanowien o umorzeniu postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe* oraz 92 w sprawach
o0 wykroczenia skarbowed. Postanowienia zostaty wydane m.in. na podstawie art.
17 § 1 pkt 11 2 kpk (44 w przypadku przestepstw skarbowych i 29 dotyczacych
wykroczen skarbowych), art. 17 § 1 pkt 3 kpk (cztery w przypadku wykroczen
skarbowych), art. 17 § 1 pkt 6 kpk (33 w przypadku przestepstw skarbowych
i 45 dotyczacych wykroczen skarbowych). Z kolei prokurator zatwierdzit dziewie¢
postanowien 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego w sprawach
0 przestepstwa skarbowe (jedno w 2021 r., dwa w 2022 r. i po trzy w 2023 r.
iw | potowie 2024 r.) oraz siedem w sprawach o wykroczenia skarbowe
(w 2023 r.). Postanowienia zostaty wydane na podstawie m.in. art. 17 § 1 pkt 1i 2
kpk (osiem w przypadku przestepstw skarbowych) oraz art. 17 § 1 pkt 6 kpk (po
jednym w przypadku przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego);

— 8525 sprawy o wykroczenia skarbowe zakonczono mandatem karnym.

Sady | instanciji rozpoznaty 1 393 (444 w 2021 r., 441 w 2022 r., 334 w 2023 r. i 174
w | potowie 2024 r.) sprawy o przestepstwa skarbowe i 1 477 (508 w 2021 r., 561
w 2022 r., 267 w 2023 r. i 141 w | potowie 2024 r.) spraw 0 wykroczenia skarbowe.
W sprawach tych nie orzeczono $rodkéw karnych oraz przepadku przedmiotow
tytutem $rodka zabezpieczajgcego.

W ww. okresie w sprawach o przestepstwa skarbowe/wykroczenia skarbowe liczba
osob: [1] podejrzanych wyniosta odpowiednio: 411/806, 353/813, 396/393, 193/196
0sob; [2] oskarzonych wyniosta odpowiednio: 250/450, 218/502, 140/209, 87/138
0s0b; [3] skazanych wyniosta odpowiednio: 259/431, 223/540, 172/262, 76/134 osab;
[4] uniewinnionych wyniosta odpowiednio: szeSc¢/dwie, dziewiecltrzy, piec/cztery,
jedna/zero>7 0sob.

Z kolei liczba os6b, co do ktérych sad umorzyt postepowanie w przypadku
przestepstw skarbowych wyniosta po jednej w 2021 r. i w 2023 r. ze wzgledu na
znikoma spoteczng szkodliwo$¢ czynu, a z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu
— po dwie osoby w 2021 r. i w 2023 r. W przypadku wykroczen skarbowych liczba
ta przedstawiata si¢ nastepujaco: jedna osoba w 2022 r. (znikoma spoteczna
szkodliwo$¢ czynu) i jedna osoba w | potowie 2024 r. (przedawnienie karalno$ci
czynu). Ponadto sad w stosunku do trzech osob w 2022 r. i dwdch osob w 2023 r.
warunkowo umorzyt postepowanie®. Natomiast liczba osoéb, co do ktérych sad orzekt
DPO w przypadku przestepstw skarbowych/wykroczen skarbowych wyniosta
odpowiednio: 2021 r. — 185/55, 2022 r. - 220/62, 2023 r. — 174/18, | potowa 2024 r. -
90/siedem.

W sprawach o przestepstwa skarbowe sad orzekt nastepujace kary: kare grzywny
w stosunku do 409 (w 2021 r.), 410 (w 2022 r.), 342 (w 2023 r.) i 174 (w | potowie

50 W przypadku przestepstw skarbowych: 471 w 2021 r., 422 w 2022 r., 373 w 2023 r. i 193 w 2024 r. (I potowa).
W przypadku wykroczen skarbowych: 821 w 2021 r., 916 w 2022 r., 352 w 2023 r. i 203 w 2024 r. (I potowa).

51 W tym 216/443 w 2021 r., 185/487 w 2022 r., 129/209 w 2023 r.i 77/134 w | potowie 2024 r.

52 W tym 200/65 w 2021 r., 205/48 w 2022 r., 205/13 w 2023 . i 94/16 w | potowie 2024 r.

53 Dalej: DPO.

54 Wtym 18w 2021 ., 34 w 2022 ., 20 w 2023 1. i 15 w | potowie 2024 .

5 Wtym 24 w 2021 r., 28 w 2022 ., 27 w 2023 1. i 13 w | potowie 2024 .

5 W tym 288 w 2021 r., 421 w 2022 r., 102 w 2023 r. i 41 w | potowie 2024 r.

57 W przypadku wykroczen skarbowych w 2024 r. nie uniewinniono zadnej osoby.

% Dotyczy tylko przestepstw skarbowych.
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2024 r.) osob, kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu w stosunku do pieciu 0sob
(po dwie w2021 r. i w 2022 r. i jedna w 2023 r.), a w stosunku do dwdch oséb
w 2022 r. odstgpit od wymierzenia kary. Natomiast w sprawach o wykroczenia
skarbowe sad orzekt kare grzywny w stosunku do 491 (w 2021 r.), 594 (w 2022 r.),
291 (w 2023 r.) i 140 (w | potowie 2024 r.) osob, a w odniesieniu do dziewieciu 0sob
(trzy w2021 r., cztery w 2022 r. i po jednej w 2023 r. i w | potowie 2024 r.) odstapit od
wymierzenia kary. W ww. okresie sad nie orzekt $rodkow karnych.

Wysoko$¢ narazonych lub uszczuplonych naleznosci publicznoprawnych w latach
2021-2024 (I pétrocze) w sprawach o przestepstwa skarbowe wyniosta odpowiednio:
43632 586,00 zt, 60224 668,00 =z, 28493036,00 z i 17219 323,00z,
za$ w sprawach o wykroczenia skarbowe - 43293 150,00 zt, 34 482 191,00 z,
43 188 808,00 zti 10 789 999,00 zt .

Liczba wszystkich natozonych mandatéw skarbowych za wykroczenia skarbowe
www. okresie wyniosta odpowiednio: 2211 w 2021 r, 2 937 w 2022 r,,
3118w 2023 r. i 1 237 w | potowie 2024 r. WartoS¢ kar grzywien natozonych tymi
mandatami wyniosta odpowiednio: 1 433 000,00 zt, 2 349 471,00 zt, 2 685 817,00 zt
i 1107 895,20 zt.

Liczba niewszczetych spraw wedtug stanu na koniec lat 2021-2023 oraz na dzien 30
czerwca 2024 r. wyniosta: w przypadku spraw o przestepstwa skarbowe — 402, 461,
241 i cztery; w przypadku spraw o wykroczenia skarbowe — 1719, 1623, 458 i 123.

Liczba spraw, w ktérych odstgpiono od powiadomienia komérki SKK o popetnieniu
czynu zabronionego z uwagi na przedawnienie karalnosci, w latach 2021-2024
(I pdtrocze) wyniosta odpowiednio: 1 136, 1 008, 1 323, 558%.

Czas trwania dochodzen w sprawach o wykroczenia skarbowe w latach 2021-2024
(I pdtrocze) prezentowat sie nastepujaco: [1] do dwdch miesiecy — 444,631,203 i 114;
[2] powyzej dwdch miesiecy do szeSciu miesiecy — 331, 317, 131 i 89; [3] powyze;
szeSciu miesiecy do roku — 75, 98, 34 i 28; [4] powyzej roku — 45, 30, 18 i cztery.
Natomiast w sprawach o przestepstwa skarbowe czas trwania postepowan wygladat
nastepujaco: [1] do trzech miesiecy — 201, 250, 226 i 80; [2] powyzej trzech miesiecy
do roku — 232, 149, 121 103; [3] powyzej roku — 64, 90, 51 29.

Badania obcigzenia pracg komérek SKK oraz komérek dochodzeniowo-$ledczych
Dolno$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu® w latach 2023-2024
(I potrocze) dokonat ICS. Badanie przeprowadzono na podstawie danych
wprowadzonych do ESKS przez podlegte jednostki tj. Naczelnika Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Krzyki oraz Naczelnika DUCS za okres | pdtrocze 2023 r.,
styczen-wrzesien 2023 r., styczen-listopad 2023 r., styczen-grudzien 2023 r.
oraz | kwartat 2024 r. Analiza obejmowata nastepujace dane: wskazniki nadzorowane
w zakresie spraw karnych skarbowych (udziat zakonczonych postepowan
przygotowawczych  prowadzonych w formie dochodzenia w  sprawach
o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogélnej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych
sprawach oraz wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym
i karnym skarbowym); liczba i kwota natozonych mandatow; zestawienie spraw
na etapie postepowania przygotowawczego oraz w RMW; wszczecia postepowan
karnych skarbowych na 12 miesiecy przed okresem przedawnienia zobowigzania
podatkowego; liczba wszczetych i zakoriczonych postepowan przygotowawczych
w poszczegbinych rejestrach w podziale na jednostki i komorki organizacyjne.
Ponadto na spotkaniu roboczym z kierownikami komérek SKK, ktére odbyto sie 23

% Ustalono na podstawie danych uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f od Naczelnikow Urzgdéw Skarbowych
w Jeleniej Gorze, Ziotoryi, Glogowie, Swidnicy i Legnicy.
60 Dalej: DUCS.
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pazdziernika 2023 r. dokonano pogtebionej analizy przyjmujac do prezentaciji danych
m.in. poszczegolnych pracownikéw i kwalifikacje prawne przy liczbie wszczetych
i zakonczonych postepowan przygotowawczych.

W

ramach przeprowadzonego badania szczegGtowego pieciu oskarzycieli

skarbowych scentralizowanych komdrek SKK (dwoch $wiadczacych prace
w siedzibie wyznaczonego urzedu oraz trzech $wiadczacych prace w siedzibach
urzedéw niewyznaczonych$') ustalono, ze w poszczegélnych latach (okres
2021-2023 i | pdtrocze 2024 r.):

liczba spraw do prowadzenia zadekretowanych na danego pracownika wynosita:

1) oskarzyciel pierwszy — 204, 184, szes¢, osiem;

2) oskarzyciel drugi6? — jedna, 12, 16, zero;

3) oskarzyciel trzeci — 44, 108, 38, 15;

4) oskarzyciel czwarty — 104, 57, 20, 13;

5) oskarzyciel piaty — 22, 24, 17, 16;

liczba dni od otrzymania spraw do realizacji do wszczecia postepowania
przygotowawczego - biorac pod uwage sprawy, w ktérych nastapito
to najwczesniej wynosita:

1) oskarzyciel pierwszy — jeden, osiem, osiem, zero;

2) oskarzyciel drugi — 592 (w 2022 r.), w pozostatych latach brak wyniku®3;

3) oskarzyciel trzeci — 197, trzy, jeden, 50;

4) oskarzyciel czwarty — zero, 54, zero, zero;

5) oskarzyciel piaty — zero, 13, 22, 156;

liczba dni od otrzymania spraw do realizacji do wszczecia postepowania
przygotowawczego — biorac pod uwage sprawy, w ktorych nastapito to najpozniej
wynosita:

1) oskarzyciel pierwszy — 1 266, 914, 467, 20;

2) oskarzyciel drugi — 925, 865, w pozostatych latach brak wyniku;

3) oskarzyciel trzeci - 596, 188, 538, 50;

4) oskarzyciel czwarty — 84, 351, 538, 195;

5) oskarzyciel pigty — 432, 61, 347, 167,

w latach 2021-2022 odmoéwiono wszczecia postepowania przygotowawczego
w fgcznie czterech sprawach (prowadzonych przez dwoch oskarzycieli), w latach
2023-2024 (do 30 czerwca) — w trzech prowadzonych przez jednego

oskarzyciela. W Zadnej ze spraw prowadzonych przez pozostatych oskarzycieli
nie odméwiono wszczecia postepowania przygotowawczego;

liczba spraw w referatach oskarzycieli, w ktdrych doszlo do przedawnienia
karalno$ci czyndw wynosita:

1) oskarzyciel pierwszy i drugi - trzy, jedna, trzy, szes$¢54;

2) oskarzyciel trzeci — zero w 2021 r. i w 2022 r., dwie, osiem;

3) oskarzyciel czwarty — dwie w 2021 r.;

4) oskarzyciel pigty — w Zadnej sprawie nie doszto do przedawnienia karalnosci;

61 Tj. w Glogowie, Jeleniej Gorze i Lwéwku Slaskim.

62 Pracownik przebywajacy na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich.

63 Oznacza brak przeksztatcenia zawiadomien z Rejestru Materiatéw Wrasnych (dalej: RMW) na Rejestr (spraw)
Karnych Skarbowych (dalej: RKS). Ponadto w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. zadekretowano
na oskarzyciela skarbowego 215 zawiadomien z ustawy o rachunkowosci.

64 Dane przedstawiono dla catego referatu.
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e liczba spraw prowadzonych w formie dochodzenia/$ledztwa wynosita:
1) oskarzyciel pierwszy — 75/jedna, 46/jedna, 39/brak, 39/jedna;

2) oskarzyciel drugi — brak dochodzen i Sledztw w latach 2021-2023, siedem
dochodzen/brak $ledztw w 2024 r. (I potowa);

3) oskarzyciel trzeci — 58/cztery, 48/dwie, 32/dwie, 23/jedna;
4) oskarzyciel czwarty — 76/trzy, 64/dwie, 34/dwie, 23/brak $ledztw;
5) oskarzyciel piaty — 22, 18, 12, 12 dochodzen, brak $ledztw;

e liczba spraw prowadzonych w sprawach o przestepstwa skarbowe/wykroczenia
skarbowe wynosita:

1) oskarzyciel pierwszy — 32/44, 24/23, 35/4, 35/5;

2) oskarzyciel drugi — brak spraw o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w latach 2021-2023; siedem spraw o przestepstwa skarbowe/brak
spraw o wykroczenia skarbowe w 2024 r. (I potowa);

3) oskarzyciel trzeci — 35/27, 27/23, 23/11, 16/osiem;
4) oskarzyciel czwarty — 28/51, 23/43, 26/10, 17/szes¢;
5) oskarzyciel pigty — dziewigc/13, pie¢/13, 10/dwie, osiem/cztery;

e liczba postepowan, w ktorych czas trwania dochodzen w sprawach o wykroczenia
skarbowe wynosit:

— do dwoch miesiecy: oskarzyciel pierwszy — trzy, 12, jedno, dwa; oskarzyciel
drugi — brak; oskarzyciel trzeci — siedem, 14, siedem, trzy; oskarzyciel czwarty
- 26, 24, trzy, dwa; oskarzyciel pigty — dwa, cztery ipo jednym w 2023 r.
i 2024 r. (I potowa);

— powyzej dwdch miesiecy do szesciu miesiecy: oskarzyciel pierwszy — szes¢,
siedem, jedno, brak; oskarzyciel drugi — brak; oskarzyciel trzeci — 11, siedem,
jedno, dwa; oskarzyciel czwarty — 13, 11, cztery, dwa; oskarzyciel pigty —
11, siedem, brak, dwa;

— powyzej szesciu miesiecy do roku: oskarzyciel pierwszy — po dwa w 2021 r.
1 2022 r., w pozostatych latach brak; oskarzyciel drugi — brak; oskarzyciel trzeci
- dwa, jedno, w pozostatych latach brak; oskarzyciel czwarty — po jednym
w 2021 r.12022 r., dwa w 2023 r., brak w 2024 r. (I potowa); oskarzyciel piaty
- dwa, trzy, w pozostatych latach brak;

— powyzej roku: oskarzyciel pierwszy — dwa, jedno, w pozostatych latach brak;
oskarzyciel drugi — brak; oskarzyciel trzeci — brak; oskarzyciel czwarty — jedno
w 2022 r., w pozostatych latach brak; [5] oskarzyciel pigty — brak;

e liczba postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe, w ktorych czas trwania
wynosit:

— do trzech miesiecy: oskarzyciel pierwszy — trzy, dwa, dziewig¢, cztery,
oskarzyciel drugi — jedno w 2024 r. (I potowa), w pozostatych latach brak;
oskarzyciel trzeci — 13, 10, 12, szes¢; oskarzyciel czwarty — cztery, siedem
w 2022 r.12024 r. (I potowa), 10 w 2023 r.; oskarzyciel pigty — jedno w 2022 r.,
dwa w 2024 r. (| potowa), w pozostatych latach brak;

— powyzej trzech miesiecy do roku: oskarzyciel pierwszy — 13, siedem, dziewiec,
10; oskarzyciel drugi — jedno w 2024 . (I potowa), w pozostatych latach brak;
oskarzyciel trzeci. — po 10 w 2021 r. 12022 r., dwa w 2023 r. i cztery w 2024 .
(I potowa); oskarzyciel czwarty — siedem, trzy, dwa, jedno; oskarzyciel piaty —
dwa, jedno, trzy, brak;

— powyzej roku: oskarzyciel pierwszy — trzy, sze$¢, jedno, dwa; oskarzyciel drugi
— brak; oskarzyciel trzeci — dwa, po jednym w 2022 r. i 2024 r. (I potowa), trzy
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w 2023 r.; oskarzyciel czwarty — po dwa w 2021 r. i 2022 r., szeS¢, jedno;
oskarzyciel pigty — dwa, siedem, po jednym w 2023 r. i 2024 r. (I potowa);

e liczba spraw o wykroczenia skarbowe, ktére w poszczegoinych latach,
zakoriczono umorzeniem postepowania, skierowaniem do sadu aktu oskarzenia,
skierowaniem do sadu wniosku 0 warunkowe umorzenie postepowania,
skierowaniem do sadu wniosku o DPO wynosita:

— umorzenie postepowania: oskarzyciel pierwszy — po jednej w 2021 r.12022 .,
w pozostatych latach brak; oskarzyciel drugi — brak; oskarzyciel trzeci — dwie
w 2022 r., jedna w 2023 r., w pozostatych latach brak; oskarzyciel czwarty —
po jednej w 2021 r. i 2024 r. (I potowa); oskarzyciel pigty — brak;

— skierowanie aktu oskarzenia: oskarzyciel pierwszy — 27, 18, po dwie w 2023 r.
12024 r. (I potowa); oskarzyciel drugi — brak; oskarzyciel trzeci— 13, 15, siedem,
cztery; oskarzyciel czwarty — 14, 16, osiem, trzy; oskarzyciel pigty. — trzy,
dziewie¢, po jednej w 2023 r. 12024 r. (I potowa);

— skierowanie wniosku o warunkowe umorzenie postepowania: oskarzyciel
pierwszy — brak; oskarzyciel drugi — brak; oskarzyciel trzeci — brak; oskarzyciel
czwarty — brak; oskarzyciel piaty — brak;

— skierowanie wniosku o DPO: oskarzyciel pierwszy - dziewie¢, trzy,
w pozostatych latach brak; oskarzyciel drugi — brak; oskarzyciel trzeci — dwie,
jedna, w pozostatych latach brak; oskarzyciel czwarty — brak; oskarzyciel piaty
— dwie w 2024 r. (I potowa), w pozostatych latach brak;

e liczba spraw o przestepstwa skarbowe zakonczonych odpowiednio umorzeniem
postepowania, skierowaniem do sadu aktu oskarzenia, skierowaniem do sgadu
wniosku 0 warunkowe umorzenie postepowania, skierowaniem do sadu wniosku
0 DPO wynosita:

— umorzenie postepowania: oskarzyciel pierwszy — trzy, jedna, jedna, dwie;
oskarzyciel drugi — brak; oskarzyciel trzeci — jedna, zero, jedna, dwie;
oskarzyciel czwarty — brak; oskarzyciel piaty — jedna, zero, jedna, zero;

— skierowanie aktu oskarzenia: oskarzyciel pierwszy — siedem, osiem, dziewiec,
osiem.; oskarzyciel drugi — jedna w 2024 r. (I potowa), w pozostatych latach
brak; oskarzyciel trzeci — siedem, siedem, cztery, dwie; oskarzyciel czwarty —
trzy, osiem, dziewigc, trzy; oskarzyciel pigty — dwie, trzy, dwie, dwie;

— skierowanie wniosku o warunkowe umorzenie postepowania — w latach 2021-
2024 (I potowa) zaden z oskarzycieli nie skierowat przedmiotowego wniosku;

— skierowanie wniosku o DPO: [1] oskarzyciel pierwszy — sze$¢, siedem, osiem,
cztery; [2] oskarzyciel drugi — jeden w 2024 r. (I potowa), w pozostatych latach
brak; [3] oskarzyciel trzeci — 16, 14, 11, siedem; [4] oskarzyciel czwarty. — trzy,
trzy, sze$¢, sze$¢; [5] oskarzyciel piaty — jeden, dwa, jeden, jeden.

Jedynie w przypadku jednego oskarzyciela wystapity okresy nieobecno$ci®® (274 dni
w 2021 r., 184 dni w 2022 r., 33 dni w 2023 r. oraz 78 dni w | potowie 2024 r.),
ktore jak wyjasnita Dyrektor IAS, negatywnie wptywaty na realizacje zadan komorki.
Na wniosek naczelnika urzedu skarbowego, Dyrektor IAS w 2021 r. wyrazit zgode
na zatrudnienie osoby na zastepstwo. W przypadku pozostatych oskarzycieli byli
oniw czasie nieobecnosci zastepowani przez inne osoby lub nie byto potrzeby
organizowania takich zastepstw.

(akta kontroli: tom I, str. 10-61; tom Il str. 19-211, 410-451; tom IV, str. 224-394,
416-418, 421-436)

85 Uwzgledniono zwolnienia lekarskie i inne przyczyny, z wyjatkiem urlopéw wypoczynkowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. do IAS nie wptynety pisma
sygnalizujace problemy merytoryczne lub proceduralne w realizacji zadan w nowe;
strukturze. Po przeprowadzonej reorganizacji, w ramach nadzoru nad prowadzonymi
postepowaniami przygotowawczymi, dziat ICS formutowat jednak wskazania
dotyczace identyfikowanych nieprawidtowosci w prowadzeniu tych postepowan.
Nieprawidtowosci dotyczyty m.in. bezczynnosci, nieterminowosci i przyjmowania
btednych kwalifikacji prawnych czynéw oraz nieterminowosSci i niekompletnosci
wprowadzania danych do ESKS.

(akta kontroli: tom Il str.19-211, 410-451)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zmiana warunkdw pracy lub ptacy, w tym zmiana miejsca Swiadczenia pracy,
dokonywana w zwigzku z centralizacjg komorek SKK, we wszystkich 54
skontrolowanych przypadkach nastgpita bez uzyskania w IAS stanowisk od
naczelnikbw urzedow skarbowych, o ktdérych mowa w art. 146 ust. 3 ustawy
0 KAS.

Dyrektor IAS wyjasnita, ze nie uzyskano ww. stanowisk od naczelnikow urzedow
skarbowych, poniewaz uznano, ze proces centralizacji komérek SKK tego
nie wymagat. Dodata, ze naczelnicy urzedow skarbowych, w czasie spotkan
z Dyrektorem |AS, wyrazali swoje stanowiska w przedmiocie centralizaciji
komérek SKK, co uznano za wystarczajace. Istotne byto przeprowadzenie
wszelkich zmian w krotkim okresie, majac na uwadze realizacje reformy komérek
SKK bez szkody w wykonywaniu biezacych zadan i zgodnie z Harmonogramem
opracowywanym przez Zespot.

NIK wskazuje, ze prowadzenie spotkan kierownictwa organdéw skarbowych,
w tym wymiana opinii w czasie ich trwania, nie moze by¢ uznane za spetniajace
wymogi z art. 146 ust. 3 ustawy o KAS. Dyrektor IAS obowigzany byt uzyskac¢
stanowiska naczelnikéw urzedow skarbowych w formie pisemnej,
a co najwazniejsze, zindywidualizowane w stosunku do poszczegdinych
pracownikdw i ich konkretnej sytuaciji osobistej oraz relatywizowane do potrzeb
I mozliwo$ci konkretnych urzeddw skarbowych, nie zas ogdine.

(akta kontroli: tom Il str. 6, 8-12, 15-140, 212-451; tom I, str. 1-45, 218-503;
tom IV, str. 1-207)

2. W IAS nie zapewniono, by pracownicy, ktérzy od 1 stycznia 2023 r. weszli
w sktad komorek SKK, otrzymali nowe zakresy obowigzkéw przed tym dniem.
Dopuszczenie do takiej sytuacji $wiadczy o nie w petni rzetelnie sprawowanym
nadzorze nad procesem centralizacji komorek SKK.

We wszystkich 54 przypadkach do podpisania zakresdéw obowigzkéw doszto
w okresie od 18 do 60 dni, liczonych od 1 stycznia 2023 r. A zatem, pracownikom
nie wyznaczono formalnie zadan od poczatku pracy w utworzonym pionie
karnym skarbowym.

Dyrektor |IAS wyjasnita, ze pracownicy scentralizowanych komérek SKK
po 1 stycznia 2023 r. realizowali tozsame lub zblizone zadania do zadan jakie
posiadali wczesniej. Z nowymi zadaniami, jakie bedg realizowa¢ po procesie
centralizacji komorek SKK, pracownikow tych zapoznano w czasie narad
stuzbowych oraz poprzez udostepnienie im do zapoznania sie dokumentacii
zwigzanej z centralizacjg komérek SKK, zwtaszcza Rekomendacji. Op6znienia
zwigzane z podpisaniem zakresow obowigzkdw przez poszczegdinych
pracownikéw zwigzane byly takze z problemami o charakterze technicznym —
podpisanie zakreséw obowigzkéw przez pracownika byto mozliwe dopiero
po nadaniu mu dostepu w aplikacji Qasystent.
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NIK wskazuje, ze centralizacja komorek SKK miata nastapi¢ 1 stycznia 2023 r.,
o czym Dyrektor IAS wiedziat wcze$niej i do czego powinien sie przygotowac.
Skoro pracownicy mieli wykonywa¢ nowe zadania w zmienionej strukturze
od 1 stycznia 2023 r. to proces zwigzany ze zmiang zakreséw obowigzkow
nalezato przygotowac i rozpocza¢ przed 1 stycznia 2023 r. a nie dopiero po tej
dacie. Zakresy obowigzkow nalezato podpisac odpowiednio wcze$nie
przewidujac w nich date obowigzywania od 1 stycznia 2023 r. Rozpoczecie
wykonywania zadan przed otrzymaniem formalnego ich powierzenia nie
korespondowato takze ze standardem kontroli zarzadczej®® A.3. Srodowisko
wewnetrzne — Delegowanie uprawien.

(akta kontroli: tom II, str. 6, 8-12, 15-140, 212-451; tom lll, str. 1-45, 218-503;
tom IV, str. 1-207)

3. W IAS nie zapewniono wyznaczenia w US Wroctaw-Krzyki pracownika
lub zespotu pracownikéw ds. podmiotéw kluczowych, co byto wymagane
na gruncie Rekomendacji Szefa KAS.

Dopuszczenie do takiej sytuacji $wiadczy o nie w petni rzetelnie sprawowanym
nadzorze nad procesem centralizacji komorek SKK.

Dyrektor IAS wyjasnita, Ze w urzedzie wyznaczonym wskazano jednego
pracownika ds. podmiotow kluczowych z komérki SKK-1, zajmujacego sie
wczesniej tego typu podmiotami w Dolnoslaskim Urzedzie Skarbowym - dla
potrzeb tego typu spraw prowadzonych w tym urzedzie, a ponadto jednego
pracownika ds. podmiotéw kluczowych z komérki SKK-1, zatrudnionego
wczesniej w Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Krzyki — dla potrzeb pozostatych
tego typu spraw. Nie dokonano tego jednak w sposéb sformalizowany, w tym np.
w regulaminie organizacyjnym urzedu wyznaczonego, w zakresach obowigzkéw
ww. pracownikdw lub w ich upowaznieniach do czynnosSci procesowych organu
z art. 118 § 3 kks.

Dziatanie takie byto nierzetelne, albowiem szczegolne zadania pracownikow
powinny zostac formalnie, tj. w formie pisemnej, wyznaczone, za$ wyodrebnienie
tego typu zadan i przypisanie ich tylko konkretnym osobom powinno by¢
precyzyjnie sformutowane i jasno okreslone dla wszystkich 0séb funkcjonujacych
w danej strukturze organizacyjnej. Dopuszczenie do takiej sytuacji przez IAS
stanowito o nierzetelnie sprawowanym nadzorze.

Dyrektor IAS wyjasnita, ze nie bylo koniecznosci formalnego wskazania
w urzedzie wyznaczonym pracownika ds. podmiotéw kluczowych. Procedura
karna skarbowa nie przewidywata réznicowania sposobu prowadzenia
postepowan karnych skarbowych co do okreslonych podmiotow.

NIK wskazuje, ze potrzeba wyznaczenia, tj. formalnego wskazania w urzedzie
wyznaczonym pracownika ds. podmiotéw kluczowych wynikata z Rekomendaciji
Szefa KAS. Twierdzenia Dyrektora IAS nie znajdujg zatem odzwierciedlenia
w stanie faktycznym.

(akta kontroli: tom |, str. 18-61; tom II, str. 6, 8-12, 15-140, 212-451;

tom IlI, str. 1-45, 218-503; tom IV, str. 1-207)

4. W IAS nie zapewniono sprawnego przebiegu dziatah w zakresie nadawania,
zmiany lub cofania uprawnien dostepowych do KCIK dla pracownikow

scentralizowanych komérek SKK. Przeprowadzona w toku kontroli weryfikacja
wykazata, ze 15 pracownikéw sposrod 53 zbadanych przypadkéw nie posiadato

8 Zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84); dalej: standardy kontroli
zarzadczej.
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dostepu do KCIK, za$ 27 pozostatych dostep ten otrzymato dopiero w okresie
od 10 lutego 2023 r. do 2 kwietnia 2024 r. Po centralizacji komérek SKK,
do9lutego 2023 r., brak byto informacji o jakimkolwiek pracowniku
scentralizowanych komérek SKK, ktory posiadatby dostep do KCIKE?,

Dziatanie takie byto nierzetelne, albowiem obowigzkiem organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze byto biezace rejestrowanie danych w KCIK,
zatem Dyrektor IAS powinien zapewni¢ swoim pracownikom stosowne
uprawnienia dostepu do tego systemu. Brak stosownych uprawnien
dostepowych do 9 lutego 2023 r. uniemozliwiat organowi realizacje jego
prawnych obowigzkéw, a po tej dacie realizacja tych obowigzkdw
byta ograniczona. O dacie centralizacji Dyrektor IAS miat wiedze wczesniej
powinien zatem podja¢ stosowne czynno$ci przygotowawcze w takim czasie
i w takim zakresie, by umozliwi¢ wdrozenie centralizacji z dniem 1 stycznia
2023 .

Dyrektor IAS potwierdzita daty nadawania uprawnient dostepowych do KCIK

dla poszczegolnych pracownikow. Wyjasnita, ze uprawnienia te nadawane byty

sukcesywnie, a przed centralizacjg komdrek SKK nie wszyscy pracownicy
je posiadali.

(akta kontroli: tom |, str. 18-61; tom Il str. 6, 8-12, 15-140, 212-451;

tom IlI, str. 1-45, 218-503; tom IV, str. 1-207)

5. Zespot opracowat Rekomendacje DIAS, do ktorych zatacznikiem nr 1 byt
Harmonogram. Z dokumentu tego wynikato, ze poszczegdlne wymienione tam
zadania powinny by¢ zrealizowane we wskazanych terminach, tj. odpowiednio
,przed ogtoszeniem rozporzadzenia” (przed 9 listopada 2022 r.), ,po ogtoszeniu
rozporzadzenia, a przed 1 stycznia 2023 r.” i ,niezwtocznie po 1 stycznia 2023 r.,
przy czym nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od tej daty”. Cze$¢ zaplanowanych
zadan zrealizowano po terminie, dotyczyto to:

[1] spotkania z naczelnikami urzeddéw skarbowych i pracownikami komorek
karnych skarbowych — planowany termin realizacji: przed 9 listopada 2022 r.;
deklarowany przez IAS termin realizacji: 22 listopada 2022 r.;

[2] ustalenia skfadu przysztych komoérek SKK w urzedzie wyznaczonym —
planowany termin realizacji: przed 9 listopada 2022 r.; deklarowany przez IAS
termin realizacji: 20 grudnia 2022 r.;

[3] wyznaczenia komoérek US/oséb odpowiedzialnych za prowadzenie
postepowann mandatowych w poszczegdlnych urzedach skarbowych -
planowany termin realizacji: przed 9 listopada 2022 r.; deklarowany przez IAS
termin realizacji: 29 listopada 2022 r.,;

[4] przygotowania legitymacji stuzbowych w komérkach SKK - planowany termin
realizacji: przed 9 listopada 2022 r.; deklarowany przez IAS termin realizacji:
styczen 2023 r.;

[5] przygotowania legitymacji stuzbowych w komdrkach mandatowych -
planowany termin realizacji: przed 9 listopada 2022 r.; deklarowany przez IAS
termin realizacji: styczen 2023 r.;

[6] przygotowania nowych zakreséw czynno$ci pracownikéw komérek SKK oraz
pracownikdw prowadzacych postepowanie mandatowe — planowany termin
realizacji: do 31 grudnia 2022 r.; deklarowany przez IAS termin realizacji: styczen
2023 r.;

67 W przypadku pracownikéw, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy, aplikacja Qasystent, w ktorej rejestrowane
byly wnioski o nadanie/odebranie uprawnien do systemoéw informatycznych, nie przewiduje mozliwosci
sprawdzenia historii tych wnioskow.
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[7] przygotowania nowych upowaznien do dziatania w imieniu Naczelnika urzedu
wyznaczonego - planowany termin realizacji: do 31 grudnia 2022 r.; deklarowany
przez |AS termin realizacji: 9 stycznia 2023 r.;

[8] przygotowanie nowych pieczatek imiennych — planowany termin realizacji:
do 31 grudnia 2022 r.; deklarowany przez IAS termin realizacji: styczen 2023 r.;

[9] nadania uprawnien w systemach informatycznych — planowany termin
realizacji: do 31 grudnia 2022 r.; deklarowany przez IAS termin realizacji: styczen
2023,

[10] wydania bloczkéw mandatowych - planowany termin realizacji:
do 31 grudnia 2022 r.; deklarowany przez IAS termin realizacji: luty 2023 r.;

[11] weryfikacji i uzupetnienia danych dot. spraw w ESKS oraz uzupetnienia
obligatoryjnych wpisébw w toku sprawy, a takze wprowadzenia do RMW
wszystkich zawiadomien, a do RKS, Rejestru Spraw o Przestepstwab® i Rejestru
(wykonywanej) Pomocy Prawnej — wszystkich informacji o toczacych sie
postepowaniach przygotowawczych — planowany termin realizacji: przed 9
listopada 2022 r.; deklarowany przez IAS termin realizacji: 31 grudnia 2022 r.;

[12] opracowania wytycznych na bazie dokumentacji wypracowanej przez
Zespdt, tj. Rekomendacji DIAS oraz zasad przejmowania spraw — planowany
termin realizacji: przed 9 listopada 2022 r.; deklarowany przez IAS termin
realizacji: 16 listopada 2022 r.;

[13] opracowanie wewnetrznych procedur oraz wzoréw dokumentéw -
planowany termin realizacji: przed 9 listopada 2022 r.; deklarowany przez IAS
termin realizacji: 16 listopada 2022,

[14] uzgodnienia zasad archiwizacji dokumentéw — planowany termin realizacji:
przed 9 listopada 2022 r.; deklarowany przez IAS termin realizacji: 16 listopada
2022,

[15] uzgodnienia zasad obiegu dokumentow — planowany termin realizacji: przed
9 listopada 2022 r.; deklarowany przez IAS termin realizacji: 16 listopada 2022 r.;

Niezrealizowanie zaplanowanych dziatan w zatozonych terminach byto
dziataniem nierzetelnym. Planowany termin centralizacji komérek SKK byt znany
wczesniej. Mozliwym byto wiec takie zaplanowanie i roztozenie czynno$ci
w czasie, by zrealizowaC je we wiasciwych terminach. Zwraca uwage
okoliczno$¢, iz zaplanowane terminy przewidziano na kofAcowy okres
bezposrednio poprzedzajacy centralizacje komoérek SKK, a i tych termindw
nie udato sie dotrzymac. Swiadczy to o braku odpowiedniego przygotowania do
planowanej reorganizacji.

Dyrektor IAS wyjasnita, ze w jej ocenie terminy przewidziane w Harmonogramie
miaty wytacznie charakter porzadkowy i nie byly wigzace. Przekroczenie
termindw nie powodowato istotnych skutkéw dla procesu centralizacji komorek
SKK i wykonywanych zadan. Drugi z termindw, ktory NIK okreslit jako konczacy
sie 31 grudnia 2022 r., zdaniem Dyrektora IAS, w rzeczywistosci nie miat daty
korcowej, za§ sam proces centralizacji komorek SKK mégt by¢ realizowany
pozniej i az do skutku.

NIK wskazuje, ze przyjecie zatozenia, ze |AS ustalit terminy zwigzane
z procesem centralizacji komérek SKK, od ktérych mdgt dowolnie odstgpic,
zaprzecza istocie planowania i samo w sobie $wiadczy o nierzetelnym podejsciu
przez IAS do przygotowania i przeprowadzenia procesu centralizacji komorek
SKK. Zatozenie, ze drugi z termindw, konczacy sie 31 grudnia 2022 r.,
w rzeczywistosci nie miat daty koricowej, rowniez wypacza istote planowana,

8 Dalej: RSP.
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dla ktérego charakterystycznym jest przyjmowanie przedziatbw czasowych,
w ktorych powinny by¢ realizowane zadania. Przyjecie przy tym zatozenia,
ze czynno$ci charakterystyczne dla etapu przygotowania procesu centralizacii
komérek SKK (zaplanowane w Harmonogramie przed 1 stycznia 2023 r.),
miatyby by¢ realizowane po tej dacie, budzi watpliwosci, majac na uwadze to,
ze od 1 stycznia 2023 r. centralizacja komorek SKK miata by¢ juz dokonana,
a nie dopiero przygotowywana. Gdyby IAS zaplanowata tego typu czynnoSci
na czas po 1 stycznia 2023 r., to sam proces planowania nalezatoby uzna¢
za nierzetelny, jako z gory zaktadajacy, ze zadanie w postaci centralizacii
komérek SKK zostanie zrealizowane po terminie.

(akta kontroli: tom |, str. 18-61; tom Il str. 6, 8-12, 15-140, 212-451; tom Ill, str.
1-45, 218-503; tom 1V, str. 1-207)

IAS przeprowadzita centralizacje komérek SKK w urzedach skarbowych
wojewodztwa dolno$laskiego, osiagajac zaktadane w tym zakresie efekty. Wybor
urzedu skarbowego, w ktorym miaty funkcjonowaé scentralizowane komérki SKK
nastapit w oparciu o obiektywne kryteria i byt celowy. Osiagnieto zaktadane przez
Szefa KAS wartosci miernikow oceny efektywnosSci i skutecznosci postepowan
karnych i karnych skarbowych. Zniwelowano cze$¢ probleméw kadrowych
i organizacyjnych wystepujacych w rozdrobnionej strukturze urzedéw skarbowych
przed centralizacjg komoérek SKK. Niemniej jednak, podjete przez IAS dziatania
Zwigzane z przygotowaniem si¢ i przeprowadzeniem procesu reorganizacji nie byty
w petni prawidtowe. Zmiana warunkdw pracy osob objetych procesem centralizacji nie
zostata poprzedzona wymaganym na gruncie art. 146 ust. 3 ustawy o KAS
stanowiskiem naczelnikdw urzedéw skarbowych. Nie zapewniono takze:
[1] podpisania zakreséw obowigzkéow przez 54 pracownikdw utworzonego pionu
karnego skarbowego z chwilg podjecia pracy, tj. od 1 stycznia 2023 r. [2] formalnego,
tj. w formie pisemnej, wyznaczenia pracownikow, ktorzy po centralizacji komérek SKK
W urzedzie wyznaczonym zajmowac sie mieli sprawami podmiotow kluczowych;
[3] sprawnego przebiegu dziatah w zakresie nadawania, zmiany lub cofania
uprawnien dostepowych do KCIK dla pracownikow scentralizowanych komorek SKK.

2. Nadzér Dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych

2.1. W latach 2021-2024 (I potrocze) Dyrektor IAS nadzorowat 642 postepowania
przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe, z tego 256 w 2021 r., 151
w2022 r., 159 w 2023 r. i 76 w | potowie 2024 r., oraz 799 postepowan w sprawach
0 wykroczenia skarbowe, w tym 324 w 2021 r., 234 w 2022 r., 154 w 2023 r. i 87
w | potowie 2024 r. Z kolei liczba nadzorowanych przez prokuratora postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe w ww. okresie wynosita 13,
z czego piec w 2021 r., cztery w 2022 r. i po dwa w 2023 r. i w | potowie 2024 r.69
W  zakresie przediuzenia postepowan przygotowawczych prowadzonych
w sprawach0:
— 0 przestepstwa skarbowe, naczelnicy urzedow skarbowych zlozyli tacznie 926
whnioskéw, w tym odpowiednio: 380 w 2021 r., 242 w 2022 r., 192 w 2023 r. i 112

w | potowie 2024 r. W 965 przypadkach Dyrektor IAS przedtuzyt postepowanie
(451 w 2021 r., 264 w 2022 r., 150 w 2023 r. i 100 w | potowie 2024 r.), zas w 12

69 W latach 2021-2024 prokurator nie nadzorowat postepowan przygotowawczych w sprawach o wykroczenia
skarbowe.

0 Réznica pomiedzy liczba ztozonych a rozpatrzonych wnioskéw wynikata z ich wptywu/rozpatrzenia na przetomie
danego roku.
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odmowit jego przedtuzenia (po cztery przypadki w 2021 r. i 2022 r. oraz po dwa
przypadki w 2023 r. i w | potowie 2024 r.);

— 0 wykroczenia skarbowe, naczelnicy urzedow skarbowych ztozyli tgcznie 972
wnioski, w tym odpowiednio: 471 w 2021 r., 257 w 2022 r., 159 w 2023 r. i 85
w | potowie 2024 r. W 938 przypadkach Dyrektor IAS przedtuzyt postepowanie
(377 w 2021 r., 250 w 2022 r., 183 w 2023 r. i 128 w | potowie 2024 r.), za$
w sze$ciu odméwit jego przedtuzenia (po jednym przypadku w 2021 r. i 2023 r.
oraz cztery przypadki w | potowie 2024 r.).

Dyrektor IAS wyjasnita, ze w ESKS nie jest mozliwe wygenerowanie raportu
dotyczacego informaciji o przedtuzeniu postepowania w podziale na okres do jednego
roku oraz na dalszy czas oznaczony. Jednocze$nie wyjasnita, ze w latach 2021-2024
(I pétrocze) przedtuzano postepowania na czas oznaczony — dwa, trzy miesigce, badz
inny wskazany we wniosku okres. Wskazata ponadto, ze w ICS nie odnotowano
postanowienia o0 przedtuzeniu okresu trwania dochodzenia powyzej 12 miesiecy.
Odnotowano natomiast sprawy prowadzone przez fopp powyzej 12 miesiecy,
w odniesieniu do ktorych: w 2021 r.”* przedtuzono postepowania w 110 sprawach
na podstawie 191 wnioskéw; w 2022 r.72 przedtuzono postepowania w 91 sprawach
na podstawie 125 wnioskéw; w 2023 r.”3 przedtuzono postepowania w 29 sprawach
na podstawie 48 wnioskow; w 2024 r.7# przedtuzono postepowania w trzech sprawach
na podstawie czterech wnioskdw.

Do zatwierdzenia przez Dyrektora IAS wptyneto?®:
— w sprawach o przestepstwa skarbowe:

¢ 36 postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia, w tym: 10 w 2021 r.,
11w 2022 r., dziewie¢ w 2023 r. i sze$¢ w | potowie 2024 r., z czego 30 zostato
zatwierdzonych™, a w stosunku do czterech Dyrektor IAS odmdwit
ich zatwierdzenia’?;

« 49 postanowien o zawieszeniu dochodzenia, w tym: 19 w 2021 r., 11 w 2022 .,
13 w 2023 r. i szes¢ w | potowie 2024 r., z czego 38 zostato zatwierdzonych’s,
a w stosunku do dziewigciu Dyrektor IAS odmowit ich zatwierdzenia’®;

e 132 postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia, w tym: 25 w 2021 r., 46 w 2022 r.,
33 w 2023 r. i 28 w | potowie 2024 r., z czego 100 zostato zatwierdzonych8o,
a w stosunku do 31 Dyrektor IAS odmowit ich zatwierdzenia®’;

— w sprawach o wykroczenia skarbowe:

¢ 95 postanowiert 0 odmowie wszczecia dochodzenia, w tym: po 26 w 2021 r.,
2022r.12023 r. oraz 17 w | potowie 2024 ., z czego 83 zostato zatwierdzonychs?,
a w stosunku do 11 Dyrektor IAS odmdwit ich zatwierdzenia8s;

™ Przy zatozeniu, ze w zestawieniu ujeto wszystkie wnioski o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia, ktére
wplynety w 2021 r. oraz te, w ktérych data wszczecia postepowania przygotowawczego najstarsza jest z 2020 r.
72 Przy zatozeniu, ze w zestawieniu ujeto wszystkie wnioski o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia, ktdre
wplynety w 2022 r. oraz te w ktorych data wszczecia postepowania przygotowawczego najstarsza jest z 2021 r.
73 Przy zatozeniu, ze w zestawieniu ujeto wszystkie wnioski o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia, ktdre
wplynety w 2023 r. oraz te, w ktérych data wszczecia postepowania przygotowawczego najstarsza jest z 2022 r.
™ Przy zatozeniu, ze w zestawieniu ujeto wszystkie wnioski o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia, ktdre
wplynety w 2024 r. oraz te, w ktorych data wszczecia postepowania przygotowawczego najstarsza jest z 2023 r.
5 Roznica pomigdzy liczbg postanowien, ktére wplynely do zatwierdzenia przez Dyrektora IAS a liczbg
ich zatwierdzenia/odmowy zatwierdzenia byta wynikiem ich wptywu/rozpatrzenia na przetomie danego roku.

6 W tym osiem w 2021 r., po dziewie¢ w 2022 r. i 2023 r. oraz cztery w 2024 r. (I pétrocze).

W tym dwa w 2022 r. i po jednym w 2023 r.i 2024 r. (I poirocze).

8 W tym 17 w 2021 r., osiem w 2022 r., dziewie¢ w 2023 r. i cztery w 2024 r. (I pétrocze).

9 W tym po trzy w 2021 .1 2023 r., jedno w 2022 r. oraz dwa w 2024 r. (I poirocze).

80 W tym 18 w 2021 r., 36 w 2022 ., 27 w 2023 r. oraz 19 w 2024 r. (| poirocze).

8 W tym jedno w 2021 r., osiem w 2022 r., siedem w 2023 r. oraz 15 w 2024 r. (I potrocze).

82 \W tym 24 w 2021 r., po 21 w 2022 1.1 2023 r. oraz 17 w 2024 . (I pétrocze).

8 W tym dwa w 2021 ., jedno w 2022 r. i po cztery w 2023 r. i 2024 r. (I potrocze).
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e 16 postanowien o zawieszeniu dochodzenia, w tym: dwa w 2021 r., po cztery
w 2022 r. i w | potowie 2024 r. oraz sze$¢ w 2023 r., z czego cztery zostaty
zatwierdzone®4, a w stosunku do jednego (2023 r.) Dyrektor IAS odmowit jego
zatwierdzenia;

e 127 postanowier o umorzeniu dochodzenia, w tym: 23 w 2021 r., 48 w 2022 r.,
25w 2023 r. i 31 w | potowie 2024 r., z czego 109 zostato zatwierdzonychs,
a w stosunku do 14 Dyrektor IAS odméwit ich zatwierdzeniass.

W odniesieniu do ww. postanowien wptyneto tacznie osiem zazalen, w tym cztery
(po dwa w 2021 r. i w 2023 r.) dotyczace odmowy wszczecia dochodzenia®”, jedno
(I potowa 2024 r.) dotyczace zawieszenia dochodzenia w sprawie o przestepstwo
skarbowe oraz trzy (dwa w 2021 r. i jedno w2023r.) dotyczace umorzenia
dochodzenia®®. We wszystkich przypadkach postanowienia te Dyrektor IAS skierowat
do rozpoznania przez sad. W okresie objetym kontrolg wptynely réwniez dwa
zazalenia (po jednym w 2023 r. i w | potowie 2024 r.) na postanowienia odmawiajace
wniesienia wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO w sprawach o przestepstwa
skarbowe. Dyrektor IAS przychylit sie do wniesionych zazalen.

W 2022 r. do Dyrektora IAS wptynat jeden wniosek w sprawie wytaczenia fopp
w sprawie 0 przestepstwo skarbowe, co opisano szerzej w pkt 2.5. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Dyrektor 1AS wlatach 2021-2024 (I potrocze)
nie podejmowat rozstrzygnie¢ z urzedu w powyzszym zakresie.

W odniesieniu do nadzoru nad czynnosciami wykonywanymi w trybie art. 307 kpk
Dyrektor IAS wyjasnita, ze postepowanie sprawdzajace ma na celu zebranie danych,
jeszcze przed uruchomieniem postepowania przygotowawczego, pozwalajacych
na ustalenie czy zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia wykroczenia/
przestepstwa skarbowego stanowigce przestanke wszczecia postepowania. Majac
na uwadze, ze przepisy postepowania nie naktadajg na fopp obowigzku informowania
organu nadrzednego o dokonywaniu czynno$ci sprawdzajacych, informacje
o ich przeprowadzeniu organ nadrzedny uzyskuje najwczesniej z chwilg przedtozenia
przez fopp do zatwierdzenia postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia.
Wskazata przy tym, ze nadzor na czynno$ciami sprawdzajacymi jest uprawnieniem
fakultatywnym, jednak powofane wyzej okolicznosci wskazujg na iluzorycznosc¢ tego
uprawnienia, co jest podnoszone w komentarzach i piSmiennictwie. Wyja$nita
ponadto, Zze wdotychczasowej praktyce Dyrektor IAS nie  spotkat
sie z okoliczno$ciami  uzasadniajgcymi siegniecie po to uprawnienie organu
nadrzednego, ani tez z przypadkiem jawnego braku zaufania do fopp ze strony
zawiadamiajgcego, przejawiajacego sie zgtoszeniem wniosku o objecie nadzorem
czynno$ci sprawdzajacych.

Z tytutu sprawowanego w trybie art. 326 § 3 pkt 1-2 kpk nadzoru nad postepowaniami
przygotowawczymi,  obejmujgcego:  zaznajamianie Sie  z  zamierzeniami
prowadzacego postepowanie, wskazywanie kierunkow postepowania i wydawanie
co do tego zarzadzenia, zadanie przedstawienia sobie materiatow zbieranych w toku
postepowania, ustalono, ze organ nadzoru wydat jedno zarzadzenie w sprawie
o0 wykroczenie skarbowe (2021 r.). Dyrektor IAS wyjasnita, Ze na biezaco zaznajamiat
sie z zamierzeniami we wszystkich prowadzonych postepowaniach przez fopp.
Wskazata, Ze liczba spraw do zatatwienia ogdtem w ICS o przestepstwa/wykroczenia
wynosita: 3064 w 2021 r., 2227 w 2022 ., 1634 w 2023 r. oraz 775 w | potowie 2024 r.
Wyjasnita przy tym, Ze przyjetq praktykaq w IAS byto przekazywanie catych akt

84 W tym trzy w 2022 r. i jedno w 2023 r.

85 W tym 26 w 2021 r.12023 r., 35 w 2022 . oraz 22 w 2024 r. (| pdtrocze).

8 W tym 10 w 2022 . i po dwa w 2023 r. i 2024 r. (I pétrocze).

87 Z czego jedno dotyczyto przestepstwa skarbowego a trzy wykroczen skarbowych.
8 Z czego jedno dotyczyto przestepstwa skarbowego a dwa wykroczen skarbowych.
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postepowania przez fopp wraz zwnioskiem o przedtuzenie okresu trwania
dochodzenia, obejmujgcym planowane czynno$ci do wykonania oraz plan
dochodzenia. Taki tryb postepowania wynikat z Metodyki. Dostrzezone braki
w zgromadzonym materiale dowodowym byly rekomendowane do uzupetnienia
w postanowieniach o przedtuzeniu dochodzenia, a ewentualne korekty kierunkdéw
postepowania organ nadrzedny wskazywat w pismach przewodnich zatgczonych
do zwracanych akt postepowania.

Ustalono ponadto, ze Dyrektor IAS nie skorzystat z uprawnienia, o ktérym mowa
wart. 326 § 3 pkt 3 kpk, tj. nie uczestniczyt w czynnosciach dokonywanych przez
prowadzacego postepowanie, hie przeprowadzat ich osobiscie, jak rowniez nie przejat
sprawy do swego prowadzenia. Wyja$niajac przyczyny tego stanu Dyrektor IAS
wskazata, ze wyprowadzenie z powyzszej regulacji w zwiazku z art. 122 § 1 pkt 2 kks
kompetenciji dyrektora izby administracji skarbowej jako organu nadrzednego nad
fopp do podejmowania powyzszych dziatan, stoi w sprzecznosci z przepisami
art. 118 kks i art. 133 § 1 kks wskazujacymi organy postepowania przygotowawczego
oraz ich wtaciwos¢ rzeczowa. Kodeks karny skarbowy, jak wyjasnita, nie przewiduje
uprawnien do prowadzenia postepowania przygotowawczego dla dyrektora izby
administracji skarbowej, tak jak ma to miejsce w przypadku prokuratora, gdzie w art.
134a § 1 kks wskazano, ze prokurator prowadzi postepowanie przygotowawcze. Brak
jest podstaw w tym zakresie do odpowiedniego stosowania przepisow art. 298 § 1 kpk
w zw. z art. 113 § 1 kks. Dyrektor IAS wyjasnita rowniez, ze kks nie przenosi catosci
uprawnien prokuratora na dyrektora izby administraciji skarbowej, lecz je reglamentuje
stanowigc, ze przez wyrazenie ,prokurator” nalezy rozumie¢ dyrektora izby
administracji skarbowej jako organ nadrzedny wytacznie w przypadkach wskazanych
w art. 122 § 1 pkt 2 kks, ktory nie przywotuje art. 298 § 1 kpk.

Dziatajac na podstawie art. 326 § 3 pkt 4 kpk Dyrektor IAS wydawat postanowienia,
zarzadzenia lub polecenia (dotyczyto to jednego postepowania w sprawie
o wykroczenie skarbowe w 2021 r.) oraz zmieniat i uchylat postanowienia
i zarzadzenia wydane przez prowadzacego postepowanie (dotyczyto to czterech
postepowann w sprawach o przestepstwa skarbowe, tj. po jednym w 2021 r.
i w | potowie 2024 r. oraz dwéch w 2023 r.). Jednoczesnie Dyrektor IAS wyjasnita,
ze wramach sprawowanego nadzoru nad postepowaniami przygotowawczymi,
po analizie akt, wsprawach ktore tego wymagaty, formutowano pismal/e-maile
dotyczace m.in. uzupetnienia materiatu dowodowego w aktach, zapisébw w ESKS.
Po zakonczeniu czynnosci w trybie nadzoru instancyjnego do naczelnikow urzedow
skarbowych skierowano w poszczegolnych latach: 24 pisma/e-maile (w 2021 r.),
76 pism/e-maili (w 2022 r.), 90 pism/e-maili (w 2023 r.), 28 pism/e-maili (w | potowie
2024 r.).

W latach 2021-2024 (I pdtrocze) nie wystapity podstawy do wznowienia prawomocnie
umorzonego postepowania przygotowawczego przeciwko osobie, ktdra wystepowata
w charakterze podejrzanego. We wskazanym wyzej okresie Dyrektor 1AS
nie korzystat z innych uprawnien wynikajacych z art. 122 § 1 pkt 2 kks.

(akta kontroli: tom |, str. 3-17; tom IV, str. 419-420)
2.2. Tryb i sposob sprawowania przez Dyrektora IAS nadzoru nad prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych w okresie objetym

kontrolg zostat ustalony w Metodyce®, Rekomendacjach Szefa KAS9,
Rekomendacjach DIAS.

(akta kontroli: tom |, str. 18-92; tom Ill, str. 3-145)

8 Przekazane do realizacji pismem DZP z dnia 18 grudnia 2020 r., sygn. DZP11.K0112.1.2020.7.2140.
9 Przekazane do realizacji pismem DZP z dnia 19 wrze$nia 2022 r., sygn. DZP11.0723.33.2022.
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2.3. Analiza 15 wnioskow naczelnikow urzeddw skarbowych w sprawie przedtuzenia
postepowan przygotowawczych®' w sprawie o przestepstwo skarbowe oraz w sprawie
0 wykroczenie skarbowe wykazata, ze w pieciu przypadkach Dyrektor IAS
nie przedtuzyt postepowania z powodu: przedawnienia karalno$ci czynu (jeden
przypadek); objecia nadzorem dochodzenia przez prokuratora (trzy przypadki);
wycofania wniosku o przedtuzenie postepowania z uwagi na zebranie kompletnego
materiatu dowodowego i deklaracji jego zakorczenia w terminie (jeden przypadek).
Natomiast w przypadku pozostatych 10 wnioskéw postepowania przygotowawcze
zostaty przedtuzone przez Dyrektora IAS. Jako przyczyny uzasadniajgce ich ztozenie
wskazywano m.in.: oczekiwanie na realizacje pomocy prawnej; konieczno$¢
przeprowadzenia czynnosci procesowych z udziatem $wiadka; przedstawienie
zarzutow i przestuchanie w charakterze podejrzanego; ustalenie miejsca pobytu
podejrzanego i ewentualne zastosowanie postepowania w trybie dla nieobecnych;
oczekiwanie na przeprowadzenia postepowania podatkowego w  stosunku
do podejrzanego.

Szczegotowe badanie 10 postepowan, w odniesieniu do ktorych zostaty wydane ww.
postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia wykazato, ze w okresie objetym kontrolg
wydano tacznie 51 postanowien o przedtuzeniu postepowania, z czego 11 z nich
zostato wydanych przez osoby do tego nieuprawnione, a 41 wydano po uptywie
terminu dochodzenia wynoszacym od dwoch do 132 dni, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Sposrod 10 zbadanych postepowan sze$C byto prowadzonych w sprawach
o przestepstwa skarbowe. W tych sprawach nie wydawano postanowien
0 przediuzeniu okresu trwania dochodzenia (jednorazowo) na okres jednego roku
i dtuzszy, przy czym postepowania te trwaty powyzej roku od momentu ich wszczecia.
Za szczegobinie uzasadnione wypadki, o ktérych mowa w art. 153 § 1 kks, z powodu
ktérych wydawane byty postanowienia o przedtuzeniu postepowania po uptywie roku
jego trwania, organ nadzoru uznawat niezrealizowanie celow postepowania
wynikajacych z art. 297 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks, w szczegoIno$ci dotyczyto
to wyjasnienia okolicznosci sprawy oraz zebrania niezbednego materiatu
dowodowego.

(akta kontroli: tom [, str. 180-184, 225-242, 321-327, 341-500, 527-596)

24. W ramach przeprowadzonej analizy zakonczonych przez Dyrektora IAS
postepowan w sprawie rozpatrzenia zazalen wniesionych na zatwierdzone przez
niego postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia, o0 zawieszeniu dochodzenia
oraz 0 jego umorzeniu ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wptynety cztery
zazalenia, tj. dwa na postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia i po jednym
na postanowienie 0 umorzeniu dochodzenia oraz o jego zawieszeniu%2. Przestanki
odmowy wszczecia dochodzenia w obu przypadkach dotyczyty braku danych
dostatecznie uzasadniajgcych popetnienie przestepstwa. Z kolei przestanke
do umorzenia dochodzenia stanowita okoliczno$¢, ze czyn nie zawierat znamion
strony podmiotowej, tj. winy. W ocenie fopp czyn byt wynikiem popetnionej
nieumysinie omytki. Natomiast przestanke do zawieszenia dochodzenia stanowita
okolicznos¢ wynikajaca z art. 114a § 1 kks, tj. z uwagi na fakt, ze jego prowadzenie
byto w istotny sposéb utrudnione ze wzgledu na toczace sie postepowanie przed
organami podatkowymi. Dyrektor IAS nie przychylit sie do zlozonych zazalen
i przekazat je do rozpoznania sadowi. Sady rozpoznajace sprawy utrzymaty w mocy
zaskarzone postanowienia.

91 Po sze$¢ z 2022 r. 12023 r. oraz trzy z 2024 r.
92 Trzy w 2023 . i jedno w 2024 r.
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Objeta badaniem préba 26 zatwierdzonych przez Dyrektora IAS postanowien
0 odmowie wszczecia dochodzenia (po trzy w 2022 r. i w 2024 r. oraz dwa w 2023 r.),
0 zawieszeniu dochodzenia (trzy w 2022 r., cztery w 2023 r. i dwa w 2024 r.)
oraz o jego umorzeniu (cztery w 2022 r., trzy w 2023 r. i dwa w 2024 r.) wykazata, ze:

w osmiu przypadkach odmoéwiono wszczecia dochodzenia z uwagi na:
przedawnienie karalnosci czynu (dwa przypadki); stwierdzenie, ze sprawca
nie podlega karze; znikomg spoteczng szkodliwos¢ czynu (dwa przypadki); brak
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu (dwa
przypadki); niepopetnienie czynu zabronionego;

w dziewieciu przypadkach® zawieszono dochodzenie na podstawie art. 114a
z uwagi na toczace sie: postepowania podatkowe (dwa przypadki); postepowania
sgdowo-administracyjne (dwa przypadki); postepowania odwotawcze przed
Dyrektorem IAS (trzy przypadki) i Samorzadowym Kolegium Odwotawczym (dwa
przypadki), ktorych wynik miat mieC istotne znaczenie na dalszy przebieg
prowadzonych postepowan w postaci m.in. wysoko$ci uszczuplenia i zwigzanej
z tym kwalifikacji prawnej czynu;

w dziewieciu przypadkach umorzono dochodzenie z uwagi na: przedawnienie
karalno$ci czynu (trzy przypadki); stwierdzenie, ze: czyn nie zawierat znamion
czynu zabronionego (cztery przypadki); czynu nie popetniono; podejrzany nie
popetnit zarzucanego mu czynu (art. 322 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks);

w 10 przypadkach postanowienia zostaty zatwierdzone po uptywie miesigca
od daty wptywu do IAS, z czego w czterech przypadkach zostaty dodatkowo
zatwierdzone przez osoby do tego nieuprawnione, o czym szerzej W sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Analiza 10 spraw®, w ktérych Dyrektor IAS, w latach 2022-2024, odmowit
zatwierdzenia postanowienia 0 odmowie wszczecia dochodzenia (trzy przypadki),
o0 zawieszeniu dochodzenia (trzy przypadki) oraz o jego umorzeniu (cztery przypadki)
wykazata, ze przyczyng odmowy byty nastepujace okoliczno$ci:

w odniesieniu do postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia:
[1] w komparycji postanowienia nie wyszczegdlniono czynéw zabronionych,
ktérych dotyczyto zawiadomienie i dokonano ich wspélnego opisu, nie wskazujgc
poszczegolnych momentdw ich popetnienia, nie wskazano rowniez kwalifikacii
prawnej poszczegblnych czyndw; nie dokonano ustalen w zakresie
zadeklarowania i opfacenia podatku od czynno$ci cywilnoprawnych od transakcji
opisanej w zawiadomieniu; w zarzgdzeniu do wydanego postanowienia powotano
wadliwg podstawe prawng, skutkujaca przekazaniem zawiadamiajacej odpisu
postanowienia, ktdra nie jest strong postepowania (charakter czyndéw
zabronionych narusza porzadek finansowy panstwa, a nie uprawnienia osob
fizycznych lub prawnych) — zalecono dokonanie walidacji postanowienia celem
przedstawienia go w poprawnej formie, po wykonaniu dodatkowych czynnosci;
[2] niedociggniecia w formutowaniu opisu czyndéw zabronionych (nie wskazano
czasu ich popetnienia), a w konsekwencji nietrafione byto twierdzenie
przedawnienia czynu - zalecono dokonanie walidacji postanowienia;
[3] nieprawidtowa kwalifikacja prawna czynu (art. 17 § 1 pkt 2 zamiast art. 17 § 1
pkt 1); w treSci postanowienia nie odniesiono sie do wszystkich aspektow
wskazanych w zawiadomieniu; w ramach czynno$ci sprawdzajacych nie podjeto
dziatan  zmierzajgcych do  weryfikacji twierdzen  zawiadamiajacego,
tj. udokumentowanych czynnosci z wykorzystaniem zasobow bedacych
w posiadaniu  KAS; nie sprawdzono czy zawiadamiajacy posiada inne

93 W niektorych przypadkach przyczyn zawieszenia postepowania byto kilka.
94 Trzy z 2022 r., pie¢ z 2023 r. oraz dwie z 2024 r.
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niz zataczone dokumenty, mogace Swiadczy¢ o popetnieniu wskazanych przez
niego czynéw zabronionych - wskazano na konieczno$¢ przestuchania
w charakterze $wiadka zawiadamiajgcego;

— w odniesieniu do postanowien o zawieszeniu dochodzenia: [1] postanowienie
zostato wydane przedwczesnie, bez doktadnej analizy zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego oraz bez wykonania wszystkich niezbednych czynnosci
w sprawie; nie przestuchano w charakterze $wiadka os6b posiadajacych
informacje w przedmiotowej sprawie; stwierdzono btedy formalne w wydanym
postanowieniu, tj. nie sprecyzowano przyczyn zawieszenia postepowania
(np.zuwagi na toczace sie postepowanie podatkowe albo sadowo-
administracyjne) i nie wskazano na jaki okres fopp je zawiesza (np. do czasu
zakonczenia toczacego sie postepowania podatkowego); wskazano réwniez,
ze dokonano nieprawidtowej kwalifikacji prawnej czynu, tj. art. 56 § 2 kks
wzw. z art. 54 § 2 kks zamiast art. 56 § 2 kks w zw. z art. 2 § 2 kks — zalecono
korekte kwalifikacji prawnej czynu zabronionego w trybie art. 314 kpk w zw. z art.
113 § 1 kks; [2] w sentencji postanowienia zabrakto okreslenia terminu do kiedy
prowadzacy postepowanie zamierzat zawiesi¢ dochodzenie z powodu istotnego
utrudnienia, jakim byto toczace sie postepowanie przed organami podatkowymi; w
uzasadnieniu postanowienia nie wskazano jaki czyn zarzucono podejrzanemu i
jaka byta jego kwalifikacja prawna, a ponadto btednie wskazano, ze postepowanie
toczyto sie w formie $ledztwa; w zarzadzeniu do wydanego postanowienia btednie
wskazano, Zze odpis postanowienia nalezy doreczy¢ petnomocnikowi
podejrzanego (z akt sprawy nie wynikato, aby podejrzany ustanowit
petnomocnika); [3] btedna podstawa prawna zawieszenia (postepowanie powinno
by¢ zawieszone na podstawie art. 114a kks, a nie na podstawie art. 22 § 1 kpk);
w sentencji postanowienia zabrakto okreslenia terminu do kiedy prowadzacy
postepowanie zamierzat zawiesi¢ dochodzenie z powodu istotnego utrudnienia,
jakim byfo toczace sie postepowanie sadowo-administracyjne — organ nadzoru
wskazat, ze przed zawieszeniem niezbedne byto przeprowadzenie przez fopp
dodatkowych  czynno$ci  procesowych, tj. w szczego6lnoSci  przestuchanie
w charakterze $wiadka ksiegowego;

— w odniesieniu do postanowien o umorzeniu dochodzenia: [1] i [2] postanowienie
zawierato btedng podstawe prawng umorzenia (powotano zaréwno art. 17 § 1 pkt
6 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks, jak i art. 322 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks),
btedng podstawe zatwierdzenia postanowienia (art. 325 kpk w zw. z art. 122 § 1
pkt 1 kks zamiast art. 153a kks), nieprawidtowe daty przedawnienia, a dodatkowo
w jednym przypadku postanowienie zawierato nieprawidtowg podstawe prawng
pouczenia podejrzanego, za$ w drugim przypadku postepowanie toczyto sie
,W sprawie” a nie ,przeciwko” i nie powinno zawiera¢ zadnego pouczenia, ktére
zawierato i tak btedng podstawe prawng; [3] postepowanie przygotowawcze
powinno by¢ umorzone wytacznie w czesci dotyczacej podejrzanego, badz tez
organ postepowania przygotowawczego winien wytaczy¢ postanowieniem sprawe
w odpowiedniej czesci do odrebnego prowadzenia (fopp nie okreslit konkretnie
w jakiej czesSci dokonat umorzenia); w komparycji postanowienia pominigto
wykroczenie skarbowe oraz dokonano btednego opisu czynu w zakresie terminu
uporczywego niewptacania podatku; [4]w stosunku do czynéw zarzucanych
podejrzanemu zmaterializowata sie negatywna przestanka procesowa w postaci
przedawnienia karalno$ci i wobec zbiegu przestanek do umorzenia postepowania
nalezato umorzy¢ je w oparciu o przestanke przedawnienia karalnosci zamiast
braku znamion czynu zabronionego.

We wszystkich wyzej wymienionych przypadkach organ nadzoru odmawiajac
zatwierdzenia postanowienia kierowat do fopp pisma, w okresie od 30 wrzesnia
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2022 r. do 28 lutego 2024 r., w ktorych wskazywat przyczyny i ewentualne kierunki
dziatan.

(akta kontroli: tom | str. 180-184, 253-266, 321-327, 597-640)

2.5. Do Dyrektora IAS w okresie objetym kontrolg wptynat jeden wniosek (w 2022 r.)
od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubinie w sprawie wytaczenia oskarzycieli
skarbowych z prowadzenia postepowania karnego skarbowego%. Przestanke
do wytaczenia fopp stanowita okoliczno$¢, ze zawiadomienie o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego dotyczyto adwokata, bedacego bytym
prokuratorem prokuratury rejonowej w miescie, w ktérym siedzibe miat ww. urzad
skarbowy, a ktérego kancelaria znajdowata sie rowniez w tym w miescie.
Byt on osobiscie znany oskarzycielom skarbowym urzedu skarbowego, ktorego
wniosek dotyczyt. Dodatkowo wystepowat on jako obronca nieobecnego
podejrzanego w innej sprawie prowadzonej przez ten urzad. Dyrektor IAS uwzglednit
w cato$ci wniosek w przedmiocie wytgczenia fopp i zarzadzit przekazanie sprawy
do prowadzenia Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Legnicy. W uzasadnieniu
wskazano, ze w przedmiotowej sprawie zaistniata okolicznos¢, o ktorej mowa w art.
41 kpk w zw. zart. 113 § 1 kks, tj. taka, ktéra mogtaby wywota¢ uzasadniong
watpliwos¢ co do bezstronnosci oséb w danej sprawie.

(akta kontroli: tom |, str. 224)

2.6. Na podstawie przeprowadzonego badania 15 nadzorowanych przez Dyrektora
IAS postepowan przygotowawczych ustalono, ze organ nadzoru zapoznawat
sie z materiatami spraw w momencie przekazania ich przez fopp wraz z zazaleniami,
wnioskami o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia, wnioskami o zatwierdzenie
postanowienia o umorzeniu dochodzenia/odmowie wszczecia dochodzenia.
Prowadzenie nadzoru w takiej formie, w odniesieniu do sze$ciu zbadanych spraw,
byto niewystarczajace, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W pozostatych sprawach Dyrektor IAS:

— w jednej sprawie wydat postanowienie o sprostowaniu oczywistej omyiki,
a ponadto uchylit postanowienie 0 odmowie wniesienia wniosku o0 DPO i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania, wskazujac przy tym w pismie nadzorczym,
ze m.in.: w postanowieniu o przedstawieniu zarzutdw wskazano niepetng nazwe
spotki; podejrzany ztozyt wniosek o DPO i spetnit wszystkie ustawowe przestanki
wynikajace z art. 143 kks, pomimo to fopp nie podjat zadnej proby wynegocjowania
ze sprawcg okre$lonej do uiszczenia kwoty tytutem kary grzywny zgodnie
zart. 146 § 2 kks (w ocenie organu nadzoru to ze strony fopp zabrakto woli
podjecia ze sprawcag negocjaciji);

— W pieciu sprawach w pismach nadzorczych dotyczacych ztozonych wnioskéw
o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia stwierdzit m.in.: brak koncentracji
czynno$ci  procesowych; btedny opis czynu zabronionego; nieprawidtowg
kwalifikacje prawng czynu zabronionego; braki w materiale dowodowym; btedne
okreslenie terminu przedawnienia karalnosci czynu, skutkujace przedawnieniem
czynu; pominiecie w postanowieniu 0 wszczeciu dochodzenia czynéw
zabronionych wyczerpujacych znamiona z art. 60 § 1 kks, art. 61 § 1 kks,
art. 62§ kks oraz w postanowieniu o przedstawieniu zarzutdw zachowan
wyczerpujacych znamiona opisane w art. 61 § 1 kks oraz w art. 62 § 3 kks;

— w dwoch sprawach w pismach nadzorczych dotyczacych niezatwierdzenia
postanowienia o umorzeniu dochodzenia stwierdzit m.in., Zze: umorzenie
postepowania na obecnym etapie sprawy bytoby przedwczesne; w komparycji
postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia pominigto wykroczenie skarbowe;

9 Sprawa zostata zatatwiona w ciagu 46 dni od dnia przekazania wniosku.
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dokonano btednego opisu czynu w zakresie terminu uporczywego niewpfacania
podatku; wskazano btedng przestanke umorzenia;

— W jednej sprawie, w ktorej nie przedtuzono okresu trwania dochodzenia, stwierdzit
m.in., ze: btednie okreslono termin przedawnienia karalno$ci czynu, w rezultacie
czyn ulegt przedawnieniu; fopp skierowat do sadu wniosek o udzielenie sprawcy
zezwolenia na DPO nie oczekujac na rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku
0 przedtuzenie okresu trwania dochodzenia; do akt sprawy zataczono adnotacje
urzedowe oraz wykaz nieztozonych deklaracji zawierajace informacje z danymi
0sob niezwigzanych ze sprawg, bez ich uprzedniej anonimizacji; pojawity
okoliczno$ci wskazujace na uzasadnione popetnienie innego czynu zabronionego.

Dyrektor IAS nie analizowat i nie monitorowat prawidiowo$ci postepowania

naczelnikéw urzedéw skarbowych w zakresie odstepowania od kierowania wniosku

0 wszczecie postepowania przygotowawczego do komorki spraw  karnych

skarbowych (do 1 stycznia 2023 r.), a od 1 stycznia 2023 r. do wyznaczonego

naczelnika urzedu skarbowego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 93-102, 210-223, 243-252, 507-526)

2.7. W latach 2022-2024% do Dyrektora IAS nie wptyneta zadna sprawa dotyczaca
sporu o0 wlasciwos¢ miedzy naczelnikami urzedéw skarbowych dziatajacymi jako
fopp.

(akta kontroli: tom [, str. 3-17)

2.8. Przed centralizacjq zidentyfikowano problemy w zakresie organizacji i realizacii
spraw karnych skarbowych w podlegtych IAS urzedach skarbowych.

Dyrektor IAS decyzjg nr 17/2021 z 3 marca 2021 r. powotat zespdt do spraw wsparcia
zarzadczego w zakresie nadzoru nad sprawami karnymi w wojewodztwie
doInoslaskim. Celem tego zespotu byto m.in. rekomendowanie podjecia dziatan
koordynujacych, nadzorczych oraz wspierajagcych w odniesieniu do zadan
zwigzanych ze sprawami karnymi skarbowymi, realizowanych we wiasciwych
komérkach organizacyjnych w podlegtych urzedach, w tym takze w zakresie
upowszechniania tzw. dobrych praktyk. Dla poprawy sprawno$ci i zwiekszenia
efektywnoéci  wykonywania zadan w  komorkach  karnych  skarbowych,
rekomendowano przeprowadzanie regularnych szkolen dla  pracownikow
,ujawniajacych” oraz cykliczne narady pracownikow komorek SKK, a takze
wzmocnienie wspdtpracy w obszarze wymiany informacji pomiedzy komérkami
w urzedzie, a pracownikami prowadzacymi postepowania przygotowawcze.

Rekomendowane przez ww. zespdt dziatania - jak wyjasnita Dyrektor IAS -
nie zostaty wdrozone do realizacji z uwagi na rozpoczecie prac nad przygotowaniem
do centralizacji komérek karnych skarbowych. Prace zespotu zostaty czeSciowo
wykorzystane przez Zesp®t, o ktorym mowa w 1.1. niniejszego wystapienia,
W zwigzku z opracowanymi Rekomendacjami IAS.

Najwiekszym i podstawowym problemem, jak wynikato z analizy,
byta niewystarczajgca obsada kadrowa w stosunku do liczby spraw — zawiadomien
wptywajacych do urzeddw, w szczegoélnosSci spraw z ustawy o rachunkowosci
przekazywanych przez prokuratury. W wiekszosci realizacja tych spraw dotyczyta
urzeddéw wroctawskich. Wedtug stanu na 19 maja 2021 r. wnioskow z prokuratury
do zafatwienia byto 11 393, z tego 694 sprawy z ustawy o rachunkowosci (bez spraw
zkks) do zafatwienia przez wroctawskie urzedy skarbowe, w ktorych byto
zatrudnionych 16 0sdb odpowiedzialnych za realizacje zadan w powyzszym zakresie.

9 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2024 r.
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Dyrektor IAS wyjasnita, ze znaczaca liczba wptywajacych zawiadomien z ustawy
o rachunkowosci dotyczyta catego kraju. Problem byt zgtaszany Szefowi KAS, ktory
w 2019 r. wystapit w tej sprawie do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi z 2 sierpnia 2019 r. wskazat,
ze do prezesow sgdow apelacyjnych zostanie skierowane pismo z rekomendacja,
aby w przypadku podmiotéw, dla ktorych nie istnieje ustawowy obowigzek sktadania
sprawozdan z uwagi na limit obrotu, dokonywa¢ zawiadomienia z art. 304 § 2 kpk
po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu w wezwaniu do ztozenia zalegtego
sprawozdania finansowego. Poinformowat rowniez, ze pismem nadzorczym zostanie
objety problem kierowania zawiadomien dotyczacych przestepstw, ktorych karalno$¢
ulegta przedawnieniu, wskazujac przy tym, ze nalezy przyjagé, ze w sytuacji, gdy sad
nie ma watpliwosci, ze doszto do przedawnienia karalnosci przestepstwa
z art. 79 pkt 4 uor, to nie ma obowigzku prawnego wysyfania zawiadomienia z art. 304
§ 2 kpk.

(akta kontroli: tom II, str. 19-24; tom lI, str. 146-217)

2.9. Dyrektor IAS nie wspdtpracowat w okresie objetym kontrolg z innymi organami
w ramach nadzoru nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych.

(akta kontroli: tom [, str. 3-17)

2.10. W ramach przeprowadzonej analizy skarg i wnioskéw dotyczacych zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych, ustalono, ze w latach
2022-2024% wplyneto sze$¢ skarg w powyzszym zakresie (trzy w 2022 r., dwie
w 2023 r. i jedna w 2024 r.), z czego pie¢ dotyczyto dziatan DUCS, a jedna Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Krzyki. Szczegotowym badaniem objeto wszystkie z nich.
Przedmiotem skarg byfo: niedopuszczenie petnomocnika Swiadka do udziatu
w przestuchaniu $wiadka (dwa przypadki), bezczynnos¢ Dyrektora IAS (jeden
przypadek), podejmowania dziatan przez organ niewtasciwy w sprawach karnych
skarbowych (jeden przypadek), prawidtowos¢ czynno$ci podjetych w toku $ledztwa
dotyczacych wezwania w charakterze podejrzanego (jeden  przypadek),
przestuchanie $wiadka poza siedzibg organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze (jeden przypadek).

Skargi zostaty rozpatrzone terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
oraz zarzadzeniem nr 80/2017 Dyrektora IAS z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie
postepowania ze skargami i wnioskami w IAS oraz w podlegtych urzedach.

Dwie sposrod ztozonych skarg uznano za niezasadne®. W przypadku kolejnych
dwoch przekazano je do zatatwienia w ramach toczacych sie postepowan w zwigzku
ze Zzlozeniem zazalenia na zarzadzenie o niedopuszczeniu do udziatu
w przestuchaniu petnomocnika $wiadka. W jednym przypadku poinformowano
skarzaca o przekazaniu skargi do prokuratury rejonowej nadzorujgcej postepowanie
przygotowawcze w zwigzku ze stwierdzeniem, Ze jej tres¢ odpowiadata przestankom
$rodka ochrony procesowej, o ktorym mowa w art. 302 § 2 kpk (zazalenie
na czynno$ci inne niz postanowienia i zarzadzenia naruszajgce prawa stron
oraz 0s6b niebedacych stronami).

97 Wedtug stanu na dzien 4 pazdziernika 2024 .

9 Dz. U.z2024 r. poz. 572.

99 W pierwszym przypadku wyjasniono skarzacemu, ze od 1 stycznia 2023 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego
Wroctaw — Krzyki jest organem wtasciwym do rozpatrywania wszystkich spraw karnych skarbowych wszczetych
w zwigzku z czynami popetnionymi na terenie woj. dolnoslaskiego. Z kolei w drugim przypadku wyjasniono
skarzacemu, ze przestuchanie $wiadka poza siedzibg organu moze odby¢ sie tylko w szczegdlnych przypadkach
(choroba, kalectwo lub inna nie dajaca sie usunag przeszkoda).
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W przypadku skargi na bezczynno$¢ Dyrektora IAS, rozpatrzyt jq Szef KAS uznajac
za niezasadng!%, Jednoczes$nie Szef KAS w pi$mie skierowanym do Dyrektora IAS
wskazat, Zze majagc na uwadze przepisy okreSlajace cel postepowania
przygotowawczego w art. 2 § 1 pkt 4 kpk, rozstrzygniecie sprawy powinno nastgpi¢
w rozsadnym terminie. Postepowanie, ktbérego sprawa dotyczyta w okresie
od 13 czerwca 2016 r. do 7 kwietnia 2022 r. pozostawato zawieszone na podstawie
art. 114a kks, za$ przyczyny jego zawieszenia ustapity wraz z wydanym
przez Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem oddalajgcym skarge kasacyjng
podatnika, tj. w dniu 8 marca 2017 r. Szef KAS wskazat, ze fopp podjat decyzje
procesowg 0 podjeciu zawieszonej sprawy po pieciu latach. Z kolei organ nadrzedny
nad fopp, tj. Dyrektor IAS, utrzymat w mocy postanowienie o podjeciu dochodzenia
z 7 kwietnia 2022 r. dopiero w dniu 14 wrze$nia 2022 r., a nastepnie odméwit przyjecia
$rodka odwotawczego zawartego we wniosku z 19 wrze$nia 2022 r. w postanowieniu
wydanym dopiero w dniu 12 grudnia 2022 r. W ocenie Szefa KAS takie dziatania
prowadzity do ditugotrwatosci postepowan i mogty nosi¢ znamiona bezczynno$ci,
a takze doprowadzi¢ do przedawnienia karalnosci czynu zabronionego. Szef KAS
zobowigzat Dyrektora IAS do przekazania informacji w kwestii przedawnienia
karalno$ci czynu zabronionego oraz o dziataniach podjetych w celu wyeliminowania
opisanych zdarzen w przyszto$ci. Dyrektor IAS w odpowiedzi z 24 stycznia 2023 r.
poinformowat, ze Naczelnik DUCS wniost 9 listopada 2022 r. akt oskarzenia
w przedmiotowej sprawie, a w dniu 20 grudnia 2022 r. sad wydat wyrok nakazowy,
od ktérego oskarzony ztozyt 23 grudnia 2022 r. sprzeciw. Dyrektor IAS wskazat,
ze w sprawie nie nastgpito przedawnienie karalnosci, a karalno$¢ czynu przedawni
sie 26 lutego 2025 r. Jednoczesnie Dyrektor IAS wskazat, ze 10 stycznia 2023 r.
odbyto sie spotkanie Zastepcy Dyrektora IAS nadzorujgcego prace komorek
dochodzeniowo-$ledczych z kierownictwem DUCS, na ktérym m.in. poruszono
koniecznos¢ poprawy efektywnosci prowadzonych postepowan przygotowawczych,
omowiono nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach, w tym rowniez
zwrdcono uwage na konieczno$¢ nadzoru nad sprawami zawieszonymi. Ponadto
Dyrektor |AS zapewnit, Ze monitoring spraw zawieszonych oraz dtugotrwale
prowadzonych byt wykonywany periodycznie.

(akta kontroli: tom I, str. 151-169)

211. Realizacja i organizacja zadan zwigzanych z postepowaniami
przygotowawczymi i wystepowaniem w postepowaniach przed sgdem w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe nie byta przedmiotem kontroli
i audytéw wewnetrznych Dyrektora IAS w okresie objetym kontrola.

Ustalono, ze na lata 2022-2024 do planu kontroli wewnetrznych zgtoszono tacznie
734 propozycje tematdw, tj. 198 w 2022 r., 305 w 2023 r. i 231 w 2024 r., sposrod
ktorych dziewig¢ dotyczyto postepowan przygotowawczych (trzy w 2022 r., pie¢
w2023 r. i jeden w 2024 r.)01, a pie¢ - centralizacji komérek spraw karnych

100 Sprawa dotyczyta ztozonego w dniu 19 wrze$nia 2022 r. wniosku o stwierdzenie niewaznosci postgpowania
i braku reakcji Dyrektora IAS na ztozonego ponaglenie w dniu 19 listopada 2022 r. Skarzacemu wyjasniono,
Ze w postepowaniach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy kpk,
jezeli przepisy kks nie stanowig inaczej. Wskazano réwniez, ze przepisy te nie okreslajg terminéw na wykonanie
okreslonej czynnosci procesowej zatem nie przewidujg ponaglenia $cisle powigzanego z ich niedotrzymaniem.

101 Propozycje tematéw kontroli: [1] kierowanie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego
(przestepstwalwykroczenia skarbowego — przestepstwa powszechnego) — ujawnienia wiasne, zawiadomienia
do urzedu celno-skarbowego, zawiadomienia do prokuratury; [2] prawidtowos¢ dziatan organdéw w zakresie
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe i ich wptyw na mozliwo$é
prowadzenia postepowan podatkowych po ustawowym terminie przedawnienia; [3] terminowo$¢ wszczynania
postepowania karnego skarbowego po ofrzymaniu informacji o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego;
[4] terminowo$¢ ewidencjonowania danych spraw karnych skarbowych w ESKS; [5] rzetelno$¢ i terminowosé
wprowadzania danych do ESKS; [6] kwalifikacja prawna popetnionego czynu karnego; [7] terminowo$¢
i kompletnos¢ sporzadzanych wnioskéw o przedtuzenie, zawieszenie dochodzenia w sprawach o przestepstwo
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skarbowych (trzy w 2023 r. i dwa w 2024 r.)'92, Z kolei na potrzeby planu rocznego
audytu wewnetrznego przeprowadzono w ww. okresie analize ryzyka. Problematyka
dotyczaca postepowan karno-skarbowych miescita sie¢ w obszarze ,zwalczanie
przestepczosci ekonomicznej”. Obszar ten w badanym okresie zostat oceniony
na poziomie wysokim (2023 r.) i Srednim (2022 r. i 2024 r.) i uwzgledniony w planie
audytu na 2022 r. w dwoch tematach, z ktorych zaden nie dotyczyt dziatalnoSci
urzeddw skarbowych w tym zakresie.

Dyrektor IAS wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie planowano kontroli
w zakresie spraw karnych skarbowych, w zwigzku z przygotowaniem procesu
centralizacji komdrek SKK, a takze aby umozliwi¢ ustabilizowanie pracy po jego
przeprowadzeniu. Wskazata ponadto, ze biorac pod uwage mozliwosci kadrowe
wydziatu kontroli wewnetrznej, liczbe zlecanych kontroli przez rézne departamenty
Ministerstwa Finanséw, konieczno$¢ podejmowania kontroli w zwigzku z biezacymi
potrzebami i w tej sytuacji znikoma skuteczno$¢ analizy ryzyka prowadzonej w latach
wczesniejszych, kierownik ds. kontroli przedstawiat propozycje do planu kontroli
na podstawie profesjonalnego osadu wiasnego i po uwzglednieniu wskazan
Dyrektora IAS. Wyjasniajac dalej wskazata, ze w latach 2022-2024 podjeto decyzje
o skierowaniu uwagi na inne obszary ryzyka, zwlaszcza w zakresie egzekucii
zobowigzan podatkowych, wykonywania orzeczen sadowych dotyczacych likwidacji
ruchomosci oraz czynnosci sprawdzajacych. Natomiast wyboér obszaréw do planow
audytu wewnetrznego, jak wyjasnita, uwzgledniat m.in. cykl audytu, priorytety
Komitetu Audytu Szefa KAS, wytyczne Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego, a takze
wytyczne Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci.
Ponadto wskazata, Ze temat dotyczacy prowadzenia postepowan karnych
skarbowych nie znalazt sie w priorytetach Ministerstwa Finanséw oraz Komitetu
Audytu.

(akta kontroli: tom |, str. 170-179, 185-205, 206-209)

2.12. Dyrektor IAS wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg naczelnicy US
(do 1 stycznia 2023 r.), a od 1 stycznia 2023 r. naczelnik urzedu wyznaczonego,
nie zgtaszali probleméw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych.

(akta kontroli: tom |, str. 295-317; tom I, str. 19-24)

2.13. W ramach nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi
pismem z 22 kwietnia 2022 r."93 polecono osobom zatrudnionym w podlegtych
urzedach weryfikacje wpiséw w toku sprawy w rejestrach RKS i RSP w ESKS oraz
zamkniecie spraw zakonczonych w ESKS. W nawigzaniu do narady Szefa KAS
z dyrektorami izb administracji skarbowej, ktéra odbyta sie w dniu 6 czerwca 2022 r.104

oraz o przestepstwo i wykroczenie skarbowe; [8] terminowe prowadzenie postepowania przygotowawczego;
[9] terminy sktadania zawiadomien do SKK przez referaty urzedu.

102 Propozycje tematow kontroli: [1] wprowadzanie danych do systemu ESKS (weryfikacja prawidtowosci
ewidencjonowania danych w zakresie prowadzonych postepowarn mandatowych - zadania urzedéw skarbowych
po centralizacji komérek KKS); [2] weryfikacja kwalifikacji prawnej czyndw zabronionych zatatwionych
w postepowaniu mandatowym (prowadzenie postepowan mandatowych przez pracownikdw spoza komérki karnej
skarbowej w zwigzku z centralizacjg spraw karnych skarbowych); [3] analiza spraw pod katem wystgpienia
przestanek do kierowania wnioskéw lub odstapien z zakresu ustawy karnej skarbowej; [4] weryfikacja kwalifikacji
prawnej czynow zabronionych zatatwionych w postepowaniu mandatowym; [5] prowadzenie postepowan
mandatowych w urzedach niewyznaczonych po 1 stycznia 2023 r.

103 Pismo nr 0201-1CS.802.55.2022.TM.

104 W jej wyniku pismem z dnia 25 lipca 2022 r., nr DZP11.8623.18.2022, DZP polecit dyrektorom izb administracji
skarbowej m.in. przeprowadzenie: kontroli spraw zawieszonych pod katem istnienia przyczyn zawieszenia a przy
ich braku - podjecie do dalszego prowadzenia; kwerendy spraw, w ktorych od dnia wszczecia uptynely dwa lata
pod katem stwierdzenia przyczyn tak diugiego prowadzenia postepowan, rozliczenia przewlektosci,
w szczegolnosci uchybien termindw procesowych oraz zakonczenia spraw, co do ktdrych istniejq przestanki do
podjecia ostatecznej decyzji procesowej.
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pismem z 29 czerwca 2022 r.'% polecono naczelnikom urzedoéw skarbowych
oraz Naczelnikowi DUCS m.in.  zweryfikowanie  wszystkich  postepowan
przygotowawczych dtugotrwale prowadzonych, tj. powyzej 24 miesiecy pod katem
wskazania przyczyn oraz mozliwych do wykonania w nich dalszych czynnosci
procesowych i innych dziatan zmierzajacych do podjecia ostatecznej decyzji
procesowej. Wskazano takze, aby zwréci¢ szczegblng uwage na potrzebe
zapewnienia sprawnego i terminowego wszczynania postepowan przygotowawczych
w  komérkach spraw karnych skarbowych w urzedach skarbowych
oraz na zachowanie wtasciwej dynamiki podejmowanych czynnosci procesowych.

Ponadto w celu wyeliminowania ewentualnych przypadkdw wszczynania postepowan
przygotowawczych na krétko przed uptywem okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, Dyrektor IAS pismem z 21 lutego 2023 r.'% polecit naczelnikom
podlegtych urzedow dokona¢ przegladu wszystkich wprowadzonych do RMW
w ESKS zawiadomien, w ktorych termin przedawnienia zobowigzania podatkowego,
naleznosci publicznoprawnej, karalno$ci czynu uptynat lub uptywat z koricem 2023 r.
Pismem z 22 listopada 2023 r."07 ponownie polecono naczelnikom weryfikacje
| objecie monitoringiem wszystkich spraw z uptywajacym terminem przedawnienia
zobowigzania. Wskazano przy tym na mozliwoS¢ wykorzystania narzedzia
analitycznego - raportu ZAT0105-POD (ESKS), celem weryfikacji zapisow
w systemie oraz pogtebionej analizy ujawnionych nieprawidtowo$ci podatkowych pod
katem naruszonych w tym zakresie przepisow kks oraz istnienia negatywnych
przestanek, o ktorych mowa w art. 17 § 1 kpk, a nastepnie na ich podstawie
niezwtocznego  przeprowadzenia postepowania mandatowego, skierowania
wnioskow 0 wszczecie postepowania przygotowawczego, sporzadzenia odstapien od
kierowania ~ wnioskow o wszczecie  postepowania  przygotowawczego
lub postepowania mandatowego. Dyrektor IAS w treSci pisma wskazat takze na
opracowang ramowg procedure dla urzedow niewyznaczonych'08, okre$lajacq
sposéb  postepowania w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia
naruszenia przepisow prawa, ktéra zostata opracowana przez Zespot, o ktérym mowa
w pkt 1.1. przedmiotowego wystgpienia pokontrolnego. Procedura zostata
przekazana do wszystkich US do stuzbowego wykorzystania, a naczelnicy tych
urzedéw samodzielnie decydowali o wdrozeniu oraz sposobie wdrozenia
wynikajacych z niej zasad. Uregulowano w niej kwestie dotyczace zasad analizy
stwierdzonych naruszen penalizowanych w przepisach kks oraz przekazywania
wnioskéw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego. Okreslata takze sytuacie,
w ktorych nie sporzadzano wnioskow o wszczecie postepowania przygotowawczego
lub postepowania mandatowego z uwagi na istnienie negatywnych przestanek
procesowych, w szczegdlnosci przedawnienia karalnosci czynu. Wskazano réwniez
jakie okoliczno$ci nalezato braC pod uwage przy ocenie stopnia spoteczne;
szkodliwosci czynu (np. wage naruszonego przez sprawce obowigzku finansowego,
rodzaj i charakter zagrozonego lub naruszonego dobra, motywacje sprawcy).
Odstepowano od  sporzadzenia wniosku 0 wszczecie  postepowania
przygotowawczego lub postepowania mandatowego wedtug okre$lonego wzoru'09
w przypadku ustalenia normatywnych przestanek dotyczacych m.in.: przedawnienia
karalno$ci czynu zabronionego (takze zobowigzania podatkowego), braku znamion
czynu zabronionego, znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, zaistnienia przestanek

105 Pismo nr 0201-1CS.802.95.2022.TM.

106 Pismo nr 0201-1CS.822.54.2023

107 Pismo nr 0201-1CS.822.182.2023.

108 Dokument ten nosit nazwe ,Wewnetrzna procedura postepowania w zakresie realizacji spraw karnych
skarbowych oraz w zakresie innych naruszen prawa karnego ujawnionych w Urzedzie Skarbowym”.

109 Za zgodaq naczelnika US dopuszczono uproszczone, zbiorcze formy odstapienia od wszczecia w formie
wydruku z systemu informatycznego dla okre$lonej kategorii spraw, z zastrzezeniem mozliwosci wykorzystania
ww. danych do celow statystycznych (§ 9 ust. 4 procedury).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

,czynnego zalu”, ztozenia prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej lub ksiegi
oraz uiszczenia niezwtocznie lub w terminie wyznaczonym przez naczelnika US
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawne;.

Po przeprowadzeniu analizy materiatow w rejestrach RMW, pismem z 6 maja
2024 r.110 polecono naczelnikom podlegtych urzedéw skarbowych wprowadzenie
w rejestrach  RMW  obowigzkowych znacznikéw dotyczacych przedawnienia
naleznosci  publicznoprawnej/zobowigzania podatkowego. Miato to utatwi¢
pozyskiwanie niezbednych informacji na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej
spraw przekazywanych do wszczecia postgpowania  przygotowawczego
na 12 miesiecy przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Polecenie objecia monitoringiem spraw z RMW pod katem przedawnienia karalnoci
czynu/przedawnienia zobowigzania podatkowego naleznosci publicznoprawne;
| zintensyfikowania czynnosci w zakresie wszczynania postepowan przekazywano
takze w piSmie z 23 maja 2024 r.111

(akta kontroli: tom |, str. 93-124; tom Ill, str. 46-90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2021 r. Owczesny Dyrektor IAS udzielit pracownikom ICS upowaznien
do podejmowania w imieniu tego organu i zastrzezonych dla niego dziatan
w sprawach karnych-skarbowch, na podstawie obowigzujacego wéwczas
regulaminu organizacyjnego IAS"12, co byto niezgodne z przepisami okreslonymi
w kks iustawie o KAS. Wskutek tego pracownicy realizowali w okresie od
1 stycznia do 7 lipca 2022 r. czynno$ci zastrzezone w kks dla organu nadzoru,
tj. Dyrektora IAS, m.in. podpisywali w jego imieniu postanowienia o przedtuzaniu
dochodzen w sprawach o przestepstwa skarbowe i 0 wykroczenia skarbowe,
atakze zatwierdzali postanowienia wydane przez naczelnikéw podlegtych
urzedéw dziatajacych jako fopp w sprawach o przestepstwa skarbowe
i 0 wykroczenia skarbowe, o odmowie wszczecia dochodzenia, o jego
zawieszeniu lub umorzeniu.

W powyzszym okresie na podstawie wydanych upowaznien pracownicy dokonali
nastepujacych czynno$ci zastrzezonych wedtug art. 153 i 153a kks do wytacznej
kompetenciji organu nadzoru (Dyrektora IAS):

a) na podstawie upowaznienia nr 79/2021 z 7 czerwca 2021 r. pracownik:

— podpisat 11 marca i 5 lipca 2022 r. postanowienie o przediuzeniu
dochodzenia w sprawie RKSn [...]*;

— zatwierdzit 18 lutego 2022 r. postanowienie 0 odmowie wszczecia
dochodzenia w sprawie RKSn [....]%;

b) na podstawie upowaznienia nr 81/2021 z 7 czerwca 2021 r. pracownik
zatwierdzit 12 maja 2022 r. postanowienie o umorzeniu dochodzenia
w sprawie RKSn [...]%

) na podstawie upowaznienia nr 82/2021 z 7 czerwca 2021 r. pracownik
podpisat:

— 21 kwietnia 2022 r. postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia w sprawie
RKSn [...]%;

110 Pismo nr 0201-1CS.822.74.2024.

1 Pismo nr 0201-1CS.822.89.2024.

"2 Tj. na podstawie § 47 ust. 1 regulaminu organizacyjnego IAS stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
53/2021 Dyrektora IAS z 30 marca 2021 r. oraz § 48 ust. 1 regulaminu organizacyjnego IAS stanowiacego
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 107/2021 Dyrektora IAS z 10 wrze$nia 2021 r. Zgodnie z brzmieniem
ww. przepisow ,Dyrektor udziela imiennych upowaznient do podpisywania pism oraz udziela petnomocnictw”.
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— 4 marca i 12 maja 2022 r. postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia
w sprawie RKSn [...]*%

d) na podstawie upowaznienia nr 83/2021 z 7 czerwca 2021 r. pracownik
podpisat:

— 20 stycznia 12 kwietnia 2022r. postanowienie o przediuzeniu
dochodzenia w sprawie RKSn [...J%;

— 8 lutego i 27 maja 2022 r. postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia
w sprawie RKSn [....]%;

e) na podstawie upowaznienia nr 208/2021 z 6 grudnia 2021 r. pracownik:

— podpisat 24 lutego i 4 lipca 2022 r. postanowienie o przedtuzeniu
dochodzenia w sprawie RKSn [...J%;

— zatwierdzit 16 marca 2022 r. postanowienie o odmowie wszczecia
dochodzenia w sprawie RKSn [...]*;

— zatwierdzit 2 maja 2022 r. postanowienie o umorzeniu dochodzenia
w sprawie RKSn [....]*.

Powyzsze stanowito odpowiednio 21% (11 z 51) przypadkéw zbadanej préby,
dotyczacej wydanych postanowien o przediuzeniu dochodzenia'’® oraz 15%
(cztery z 26) przypadkéw badanej proby w zakresie zatwierdzonych
postanowien'4.

Do 7 lipca 2022 r. nie istniata w przepisach powszechnie obowigzujacych
regulacja pozwalajgca upowaznia¢ dyrektorowi IAS pracownikdw IAS
do wykonywania czynnosci zastrzezonych do wytacznej kompetencji tegoz
dyrektora  dziatajagcego jako organ nadrzedny w  postepowaniu
przygotowawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. Z art. 53 § 37 pkt 1 kks oraz art. 118 § 1 pkt 1 kks wynika, ze naczelnik
jest fopp w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
Organem nadrzednym w zakresie spraw przypisanych naczelnikowi
jest miejscowo wiasciwy dyrektor IAS (art. 53 § 39 pkt 1 kks). Organowi
nadrzednemu  przypisano  szereg  kompetencji w  postepowaniu
przygotowawczym, jednakze w odniesieniu do tego organu brakuje w kks
przepisu bedacego odpowiednikiem art. 118 § 3. Ten ostatni przepis stanowi,
ze czynno$ci procesowe organdw, o ktorych mowa w § 1 (a wiec takze
naczelnika urzedu skarbowego) i § 2, wykonujg upowaznieni przedstawiciele
tych organéw. Dopiero 7 lipca 2022 r. wszedt w zycie art. 11a ustawy o KAS
pozwalajacy dyrektorowi upowazniaC osoby zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych KAS obstugujgce ten organ lub funkcjonariuszy obstugujacych
ten organ do wykonywania zadan w imieniu organu (czyli dyrektora IAS).

Owczesny Dyrektor IAS, ktory wydat ww. upowaznienia wyjasnit, ze zgodnie
z art. 25 § 2 ustawy o KAS dyrektor izby administracji skarbowej wykonuje swoje
zadania przy pomocy izby administracji skarbowej. Wskazat, ze norma
kompetencyjna do wydania upowaznien oparta byta na przepisach powszechnie
obowigzujgcego prawa. W kontrolowanym okresie byty nimi w szczegdélno$ci
art. 25 i 39 ustawy o KAS oraz regulamin organizacyjny IAS. Kwestia
przekazywania uprawnien, co do zasady, moze by¢ zapisana np. w regulaminie
organizacyjnym, ktory okresla m.in. strukture, obowigzki, jak i uprawnienia
poszczegolnych — stanowisk. W jego ocenie przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa i regulaminu organizacyjnego IAS pozwalaty dyrektorowi
na delegowanie czesci swoich kompetencji pracownikom IAS oraz zastepcom

113 O ktorej mowa w pkt 2.3. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
14 O ktorej mowa w pkt 2.4. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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Dyrektora, umozliwiajac im podejmowanie decyzji w sprawach nalezacych
do zakresu dziatania Dyrektora. Natomiast, jak wskazat, zostaty
uszczegdtowione iscedowane w formie pisemnej na poszczegoinych
pracownikbw w zakresach obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci
pracownikdw oraz imiennych upowaznieniach. Ponadto wyjaénit, art. 118 § 1 §
3 kks nie dotyczy dziatania finansowego organu postepowania
przygotowawczego, jakim jest dyrektor izby administracji skarbowej.
Ustawodawca wskazat w nim organy uprawnione do prowadzenia czynno$ci
procesowych w toku postepowania przygotowawczego. Dyrektor izby
administracji skarbowej (jako organ nadzoru) wydajac rozstrzygniecia
w postepowaniach w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe dziata
na podstawie art. 53 § 39 kks i art. 122 1 pkt 2 kks w zw. z art. 326 § 1 pkt 1-3
kpk. Jednocze$nie wskazat, ze niezrozumiate jest taczenie wprowadzenia art.
11a ustawy o KAS z zadaniami realizowanymi w obszarze karnym skarbowym.
Wyjasénit, ze przepis ten zostat dodany w celu automatyzacji zatatwiania
niektorych spraw przez KAS. Uzasadnieniem wprowadzanych zmian byto
dodanie art. 11a obejmujacego regulacje upowaznienr zwyktych oraz art. 11b
zawierajacego regulacje upowaznien kwalifikowanych. W zakresie upowaznien
zwyktych regulacja art. 11a bazowata na rozwigzaniach obowigzujacych w art.
143 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa''s. Wskazat, ze art.
143 op jest umiejscowiony w dziale IV, a w zwigzku z tym znajduje zastosowanie
do postepowan podatkowych. Bez wyraznej podstawy prawnej organy KAS
realizujgce zadania niezwigzane z postepowaniami podatkowymi nie mogty
skorzystac z dyspozycji tego przepisu. Tymczasem dopuszczalno$¢ korzystania
z instytucji upowaznienia wynika z przyjetego modelu organéw KAS jako
organdw monokratycznych, iprawo do udzielania upowaznienia przez
jednoosobowy organ KAS powinno wynika¢ z charakteru tej instytucii, a nie by¢
uzaleznione od istnienia odestania do odpowiedniego stosowania art. 143 op.
Delegowanie uprawnien organéw na pracownikéw i funkcjonariuszy urzeddéw
obstugujacych te organy stanowi uprawnienie o charakterze ogdlnym i powinno
wynika¢ z przepisow ustrojowych, jakimi w tym przypadku sg przepisy ustawy
0 KAS. Dlatego tez dodanie artykutu 11a do ustawy o KAS miato na celu
doprecyzowanie uprawnien pracownikow i funkcjonariuszy realizowanych
w poszczegbinych procedurach wymienionych w op, tj. interpretacje przepiséw
prawa podatkowego, czynnosci sprawdzajgace, kontrola podatkowa. Ponadto
wskazat, ze, przepis ten nie naktada na organy KAS dodatkowych uprawnien,
a jedynie konkretyzuje uprawnienia juz istniejace w ramach innych procedur niz
postepowania podatkowe.

Upowaznieni pracownicy w swoich wyjasnieniach rowniez powotali sie na przepis
art. 25 ust. 2 ustawy o KAS, wskazujac przy tym dodatkowo, ze w § 3 ust. 2 pkt
4 statutu izby administracji skarbowej doprecyzowano, Zze regulamin
organizacyjny izby okresla zakres statych upowaznien m.in. innych pracownikow
i funkcjonariuszy obstugujacych dyrektora izby do wydawania decyzji,
podpisywania pism i wyrazania opinii w okre$lonych sprawach izby.
Jednoczesnie podkreslili, ze dotychczas nie zetkneli sie z przypadkiem,
by jakakolwiek strona postepowania, jej petnomocnik badz sad podwazat
czynno$ci Dyrektora IAS, jako organu nadrzednego w ramach wydanych
upowaznien.

Jeden z pracownikéw dodatkowo wyjasnit, ze nie nalezato do jego kompetencji,
jako pracownika KAS, weryfikowanie udzielonych mu upowaznien. Wskazat przy
tym, Ze dziatajgc w oparciu o art. 2 i 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej miat

15Dz, U. 22023 . poz. 2383, ze zm. Dalej: op.
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prawo domniemywac, ze pracujgc w zhierarchizowanej strukturze, jaka jest KAS,
udzielone mu upowaznienia byty zgodne z prawem powszechnym. W jego
ocenie trudno uzna¢ za racjonalnego ustawodawce, ktory uniemozliwiatby
powotanym przez siebie organom funkcjonowanie poprzez brak mozliwo$ci
nadania stosownych upowaznien do dziatania, w sytuacji gdy jednostka
organizacyjna liczy kilkaset osob. Z punktu widzenia wyktadni funkcjonalnej,
jak wskazat, takie wnioskowanie jest nieakceptowalne.

W ocenie NIK samodzielng podstawag do wydania przedmiotowych upowaznien
nie mogty byC przepisy o charakterze wewnetrznym (regulamin organizacyjny
IAS). Przepisy takie nie mogq kreowa¢ kompetencji organu (w tym przypadku
Dyrektora IAS) w sprawach wykraczajgcych poza granice okreslone przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego. Jezeli regulamin organizacyjny
przewidywat mozliwos¢ upowaznienia imiennie wskazanych pracownikéw IAS
do dziatania w imieniu Dyrektora IAS w ustalonym przez niego zakresie to norme
tq mozna byto zastosowac wtedy, gdy z przepiséw powszechnie obowigzujacych
wynikata taka mozliwo$¢ i w granicach przez te przepisy okreslonych. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze przepisy wewnetrzne nie mogg ksztattowac sytuacji prawnej
obywateli (np. sytuacji procesowej w postepowaniu karnym skarbowym), ze swej
natury bowiem sg skierowane do ,wewnatrz’ organizacji, w ktérej obowigzujq
itym samym mogg ksztattowaC wytacznie prawa i obowigzki podmiotow
podlegtych organowi wydajacemu dany akt wewnetrzny.

(akta kontroli: tom |, str. 180-184, 225-242, 253-256, 267-294, 321-327,
341-500, 527-640)

. Sposréd 51 postanowien o przedtuzeniu dochodzenia 34 (66%) zostato
wydanych przez Dyrektora IAS po uptywie terminu dochodzenia wynoszacym od
dwaoch do 132 dni, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 153 § 1
i 3kks, art. 326 § 1-3 kkp w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kks oraz z § 200 ust. 2, § 226
ust. 112, § 227 ust. 1§ 231 Metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-
$ledczych przez KAS:

a. przy czym w 11 przypadkach (22% badanej préby) postanowienia zostaty
wydane po terminie, w ktérym dochodzenie powinno sie zakorczy¢, pomimo
wptywu wnioskow o ich wydanie od naczelnikow urzedow skarbowych
minimum na pie¢ dni przed uptywem terminu dochodzenia. Dotyczyto to
nastepujacych przypadkow:

1) sprawa RKSn [...]* - postanowienia z: 19 pazdziernika 2022 r., 19 stycznia i
12 maja 2023 r. zostaty wydane odpowiednio po: 19, trzech i 14 dniach od
uptywu terminu dochodzenia, ktory przypadat odpowiednio w dniu: 30
wrzesnia 2022 r., 16 stycznia i 28 kwietnia 2023 r.;

2) sprawa RKSn [...]* — postanowienia z 25 lipca 2022 r. i 11 stycznia 2023 r.,
zostaty wydane odpowiednio po 17 i 42 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, ktéry przypadat odpowiednio w dniu 8 lipca i 30 listopada
2022 r.;

3) sprawa RKSn [...]* - postanowienia z 17 pazdziernika 2023 r. i 18 stycznia
2024 r. zostaty wydane odpowiednio po 17 i 18 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, ktory przypadat odpowiednio w dniu 30 wrzeénia i 31 grudnia
2023,

4) sprawa RKSn [...]* - postanowienie z 30 sierpnia 2022 r. zostato wydane po
30 dniach od uptywu terminu dochodzenia, ktory przypadat w dniu 31 lipca
2022

5) sprawa RKSn [...]* — postanowienia z: 24 lutego, 4 lipca i 31 pazdziernika
2022 r. zostaly wydane odpowiednio po: dwdch, czterech i 31 dniach po
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uptywie terminu dochodzenia, ktdry przypadat odpowiednio w dniu: 22 lutego,
30 czerwca i 30 wrzesnia 2022 r.;

. przy czym w 23 przypadkach (45% badanej proby) postanowienia zostaty
wydane po terminie, w ktérym dochodzenie powinno sie zakonczy¢, z uwagi
na nieterminowe ztozenie wnioskow o ich wydanie przez naczelnikow
urzeddw skarbowych, tj. po uptywie terminu dochodzenia, i brak nalezytego
nadzoru Dyrektora IAS w tym zakresie. Dotyczyto to nastepujacych
przypadkow:

1) sprawa RKSn [...]* - postanowienie z:

— 15 lipca 2022 r. zostato wydane po 10 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 6 lipca 2022 r. (jeden dzien po terminie),
data uptywu terminu dochodzenia 5 lipca 2022 r;

— 9 sierpnia 2022 r. zostato wydane po 19 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 25 lipca 2023 r. (cztery dni po terminie),
data uptywu terminu dochodzenia 21 lipca 2023 r.;

2) sprawa RKSn [...]* — postanowienie z 31 stycznia 2024 r. zostato wydane
po 33 dniach od uptywu terminu dochodzenia, wptyw wniosku 4 stycznia
2024 r. (szeS¢ dni po terminie), data uptywu terminu dochodzenia 29
grudnia 2023 r;

3) sprawa RKSn [...]* - postanowienie z:

— 6 lipca 2022 r. zostato wydane po 68 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 13 maja 2022 r. (15 dni po terminie), data
uptywu terminu dochodzenia 29 kwietnia 2022 r.;

— 28 grudnia 2022 r. zostato wydane po 90 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 6 pazdziernika 2022 r. (siedem dni
po terminie), data uptywu terminu dochodzenia 29 wrze$nia 2022 r.;

— 30 maja 2023 r. zostato wydane po 91 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 20 kwietnia 2023 r. (50 dni po terminie),
data uptywu terminu dochodzenia 28 lutego 2023 r.;

— 14 wrzes$nia 2023 r. zostato wydane po 48 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 14 sierpnia 2023 r. (17 dni po terminie),
data uptywu terminu dochodzenia 28 lipca 2023 r.;

— 26 stycznia 2024 r. zostato wydane po 66 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 11 grudnia 2023 r. (20 dni po terminie),
data uptywu terminu dochodzenia 21 grudnia 2023 r.;

4) sprawa RKSn [...]* — postanowienie z:

— 5 lipca 2022 r. zostato wydane po 36 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 3 czerwca 2022 r. (cztery dni po
terminie), data uptywu terminu dochodzenia 30 maja 2022 r.;

— 28 grudnia 2022 r. zostato wydane po 89 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 6 pazdziernika 2022 r. (sze$¢ dni
po terminie), data uptywu terminu dochodzenia 30 wrze$nia 2022r.;

— 31 maja 2023 r. zostato wydane po 92 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 20 kwietnia 2023 r. (51 dni po terminie),
data uptywu terminu dochodzenia 28 lutego 2023 r.;

— 7 wrze$nia 2023 r. zostato wydane po 41 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 14 sierpnia 2023 r. (17 dni po terminie),
data uptywu terminu dochodzenia 28 lipca 2023 r;

5) sprawa RKSn [...]* - postanowienie z:
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— 21 kwietnia 2022 r. zostato wydane po 78 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 11 lutego 2022 r. (dziewie¢ dni po
terminie), data uptywu terminu dochodzenia 2 lutego 2022 r.;

— 7 marca 2023 r. zostato wydane po 66 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 4 stycznia 2023 r. (cztery dni po
terminie), data uptywu terminu dochodzenia 31 grudnia 2022 r.;

6) sprawa RKSn [...]* — postanowienie z:

— 12 kwietnia 2022 r. zostato wydane po 13 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 8 kwietnia 2022 r. (osiem dni po
terminie), data uptywu terminu dochodzenia 30 marca 2022 r.;

— 20 lipca 2022 r. zostato wydane po 20 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 8 lipca 2022 r. (osiem dni po terminie),
data uptywu terminu dochodzenia 30 czerwca 2022 r.;

— 14 pazdziernika 2022 r. zostato wydane po 14 dniach od uptywu
terminu dochodzenia, wptyw wniosku 4 pazdziernika 2022 r. (cztery dni
po terminie), data uptywu terminu dochodzenia 30 wrze$nia 2022r.;

— 11 maja 2023 r. zostaty wydane po 132 dniach od uptywu terminu
dochodzenia; wptyw wniosku 20 kwietnia 2023 r. (111 dni po terminie),
data uptywu terminu dochodzenia 30 grudnia 2022 r.;

7) sprawa RKSn [...]* — postanowienie z:

— 27 maja 2022 r. zostalo wydane po 18 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 9 maja 2022 r. (10 dni po terminie), data
uptywu terminu dochodzenia 29 kwietnia 2022 r.;

— 14 pazdziernika 2022 r. zostato wydane po 50 dniach od uptywu
terminu dochodzenia, wptyw wniosku 8 wrze$nia 2022 r. (14 dni po
terminie), data uptywu terminu dochodzenia 25 sierpnia 2022 r.;

— 4 kwietnia 2023 r. zostato wydane po 102 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 14 marca 2023 r. (81 dni po terminie),
data uptywu terminu dochodzenia 23 grudnia 2022 r.;

— 21 lipca 2023 r. zostato wydane po 31 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 10 lipca 2023 r. (20 dni po terminie), data
uptywu terminu dochodzenia 20 czerwca 2023 r.;

— 7 listopada 2023 r. zostato wydane po 38 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku 16 pazdziernika 2023 r. (16 dni po
terminie), data uptywu terminu dochodzenia 30 wrze$nia 2023 .

W $wietle przepisow art. 153 § 1 i 3 kks postepowanie przygotowawcze
w sprawie o przestepstwo skarbowe powinno by¢ zakoriczone w ciggu trzech
miesiecy. W razie niezakofczenia postepowania w tym terminie organ
nadrzedny nad fopp moze je przedtuzyC na okres do jednego roku. Natomiast
w razie niezakonczenia dochodzenia w sprawie 0 wykroczenie skarbowe w ciggu
dwoch miesiecy, organ nadrzedny moze je przedituzyC na czas oznaczony.
Zgodnie za$ z art. 326 § 1-3 kpk w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kks organ nadrzedny
nad fopp sprawuje nadzor nad postepowaniem przygotowawczym w zakresie,
w jakim go sam nie prowadzi. Organ nadrzedny jest obowigzany czuwaé nad
prawidtowym i sprawnym przebiegiem catego nadzorowanego przez siebie
postepowania. Powyzsze regulacje zostaty powtdrzone z przepisach Metodyki,
przy czym w § 200 doprecyzowano, ze wniosek o przediuzenie okresu
dochodzenia fopp powinien przesta¢ nie pdzniej niz na pie¢ dni przed uptywem
terminu dochodzenia. Z kolei w przepisie § 231 ust. 1 okreslono, ze dyrektor izby
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sprawujgc nadzor nad postepowaniem przygotowawczym, jest zobowigzany
czuwac nad prawidtowym i sprawnym jego przebiegiem, zgodnie z przepisami
procedury karnej i karnej skarbowej, zwtaszcza przy rozpoznawaniu wnioskow
0 jego przedtuzenie. Za$ zgodnie z ust. 2 pkt 12 tegoz przepisu, dyrektor izby
zapoznajgc sie z aktami sprawy i oceniajac przebieg postepowania jako organ
nadrzedny nad fopp, zwraca uwage na realizacje celéw i zadan dochodzenia,
aw szczegdlnosci na przestrzeganie okresu trwania dochodzenia, w tym
termindw wszczecia postepowania przygotowawczego oraz jego przedtuzenia
i zakonczenia.

Wskazujgc przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, Dyrektor IAS wyjasnita,
Ze zapoznawano si¢ z aktami spraw w momencie przekazania ich przez fopp
razem z wnioskami, zazaleniami, etc. Ponadto dodata, ze do ICS nie nalezato
wysytanie przypomnien o koniecznosci ztozenia wniosku o przedtuzenie
postepowania. Terminowe kierowanie wnioskéw w tym zakresie byto zadaniem
naczelnika urzedu skarbowego dziatajagcego jako fopp. System ESKS
nie posiadat  funkcjonalno$ci zwigzanej z  wysytaniem  przypomnien.
Jednocze$nie wyjasnita, ze przepisy kks jednolicie okre$lajg czas trwania
postepowania przygotowawczego. Dopiero w razie niezakonczenia go w tym
czasie, organ nadrzedny moze je przedtuzy¢. Postanowienia o przedtuzeniu
trwania dochodzenia wydawane sg zatem po uptywie ustawowego terminu/bgdz
po uptywie terminu wyznaczonego przez organ nadrzedny. Przedtuzenie
dochodzenia na mocy art. 153 § 1 i 3 kks na dalszy czas oznaczony nie jest
jedynie czynnoscig techniczng, a czynno$cig wykonywang w ramach nadzoru
nad postepowaniem. Przedtuzajagc dochodzenie, organ nadrzedny ocenia
sprawnos$¢ i prawidtowo$¢ dotychczasowego przebiegu postepowania, w tym
zaistnienia ,szczegélnie uzasadnionego wypadku® (ewentualnie) i potrzeby
przeprowadzenia dalszych czynnosci. Zdaniem Dyrektora IAS ustawodawca nie
okre$lit w kks dla organu nadrzednego terminéw dla wykonywania czynnoSci
nadzorczych, podobnie jak w przepisach kpk. W jej opinii, wobec milczenia w tym
temacie przez ww. kodyfikacje, przyja¢ nalezy, ze czynno$ci powyzsze winny
zosta¢ wykonane niezwtocznie, co nalezy rozumiec jako podjecie dziatan bez
nieuzasadnionej zwtoki, co nie oznacza jednakze natychmiast. Wyjasnita przy
tym, Zze postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia wydawano zgodnie
z kolejnoscig  wptywu sprawy przy uwzglednieniu konieczno$ci realizacii
pozostatych zadan.

NIK stoi na stanowisku, ze przepisy kks odnoszace sie do czasu trwania
postepowania przygotowawczego znajdujg zastosowanie réwniez do organu
nadzoru. Skoro organ nadzoru sprawuje biezacy nadzér nad postepowaniem
prowadzonym przez fopp i czuwa nad jego prawidtowym przebiegiem,
to powinien zachowa¢ réwniez dbatoS¢ o jego terminowe wszczecie,
przedtuzenie i zakonczenie. Powyzsze, nie bez przyczyny, znalazto
odzwierciedlenie w opracowanej dla organdéw KAS Metodyce, w ktdrej okreslono
wprost w § 200, ze wniosek o przedtuzenie postepowania fopp winien ztozy¢ na
pie¢ dni przed uptywem terminu dochodzenia, za$ organ nadzoru, w $wietle
§ 231 ust. 1, sprawuje nadzér nad postepowaniem przygotowawczym zgodnie
z przepisami procedury karnej i karnej skarbowej zwlaszcza — co wymaga
podkre$lenia — przy rozpoznawaniu wnioskéw o jego przedtuzenie. Tym samym
nie sposob zgodzi¢ sie z twierdzeniem Dyrektora IAS, Ze nie wyznaczono
organowi nadzoru terminu na wydanie postanowienia o przedtuzeniu
dochodzenia. Nie uczyniono tego wprost, natomiast w ocenie NIK, ustanowienie
przez ustawodawce nadzoru nad fopp prowadzacymi postepowanie miato
wiasnie stuzy¢ zapewnieniu prawidlowego toku postepowania, wyrazonego
m.in. poprzez jego terminowy przebieg.
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(akta kontroli: tom |, str. 225-242, 295-320, 341-500, 527-596)

3. Sposrdd 26 zatwierdzonych przez Dyrektora IAS postanowienn o odmowie
wszczecia dochodzenia, o zawieszeniu dochodzenia i 0 jego umorzeniu
10 (38%) nie zostato zatwierdzonych niezwtocznie po ich wptywie do IAS,
lecz po ponad miesigcu od daty wptywu, co byto dziataniem nierzetelnym.
Dotyczyto to nastepujacych przypadkéw:

1) sprawa RKSn [...]* — postanowienie o0 odmowie wszczecia dochodzenia z 11
lipca 2023 r., data wptywu 27 lipca 2023 r., zatwierdzone 27 wrzesnia 2023
r., tj. po 62 dniach od daty wptywu;

2) sprawa RKSn[...]* - postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia z 31
grudnia 2021 r., data wptywu 5 stycznia 2022 r., zatwierdzone 18 lutego 2022
r., {j. po 44 dniach od daty wptywu;

3) sprawa RKSn [...]* - postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia z 4
marca 2024 r., data wptywu 14 marca 2024 r., zatwierdzone 8 maja 2024 r.,
tj. po 55 dniach od daty wptywu;

4) sprawa RKSn [...]* — postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia z 12
stycznia 2022 r., data wptywu 13 stycznia 2022 r., zatwierdzone 16 marca
2022 r., 1j. po 62 dniach od daty wptywu;

5) sprawa RKSn [...]" - postanowienie o0 zawieszeniu dochodzenia
z 26 stycznia 2024 r., data wptywu 12 lutego 2024 r., zatwierdzone 25 marca
2024 r., 1. 42 dniach od daty wptywu;

6) sprawa RKSn [...]" — postanowienie 0 umorzeniu dochodzenia z 4 sierpnia
2022 r., data wptywu 8 sierpnia 2022 r., zatwierdzone 23 wrze$nia 2022 r.,
tj. po 46 dniach od daty wptywu;

7) sprawa RKSn [...]* — postanowienie 0 umorzeniu dochodzenia z 2 sierpnia
2022 r., data wptywu 5 sierpnia 2022 r., zatwierdzone 15 wrze$nia 2022 r.,
tj. po 41 dniach od daty wptywu;

8) sprawa RKSn [...]* - postanowienie o umorzeniu dochodzenia z 21 marca
2022 r., data wptywu 23 marca 2022 r., zatwierdzone 12 maja 2022 r., {j. po
90 dniach od daty wptywu;

9) sprawa RKSn [...]* - postanowienie o umorzeniu dochodzenia z 21 marca
2022 r., data wptywu 23 marca 2022 r., zatwierdzone 2 maja 2022 r., {j. po
40 dniach od daty wptywu;

10) sprawa RKSn [...]* — postanowienie o umorzeniu dochodzenia z 26 lutego
2024 r., data wptywu 29 lutego 2024 r., zatwierdzone 5 kwietnia 2024 r., {;.
po 36 dniach od daty wptywu.

Dyrektor IAS wyjasnita, ze na powyzsze miata wptyw duza ilo$¢ spraw

zatatwianych w ICS (2761 w 2022 r. i 2093 w 2023 r.), obsada kadrowa'16,

nieobecno$ci pracownikow''?, liczba zadan realizowanych przez komérke,
ti. m.in.; analiza spraw pod katem sprawozdawczosci, miernikdw z poziomu
wojewddztwa; dodatkowy monitoring spraw zawieszonych oraz dtugotrwale
prowadzonych wprowadzony w 2022 r. (z zachowaniem odrebnego biezacego
nadzoru w sprawach przekazywanych do IAS); formutowanie zaleceri w ramach
nadzoru po stwierdzonych nieprawidtowo$ciach (w 2022 r. sporzadzono

286 pism/e-maili, w 2023 r. — 375 pism/e-maili) na podstawie przedtozonych

dowgladu akt spraw, ktére wplynely do organu nadzoru nad fopp

wraz z wnioskami o przedtuzenie trwania okresu dochodzenia, postanowieniami

0 odmowie wszczecia postepowania, postanowieniami 0 zawieszeniu

116 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i 2023 r. — osiem 0s6b, w tym kierownik oraz jeden etat w trakcie naboru.
"7 Zwolnienia, urlopy (tacznie) w odniesieniu do wszystkich pracownikéw ICS: 664 dniw 2022 r.i697 dniw 2023 .
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postepowania, zazaleniami zlozonymi na postanowienia wydane przez
naczelnikbw urzeddw skarbowych; organizowanie i prowadzenie szkolen
z zakresu zadan komorki; nadzér nad  komorkami SKK oraz dochodzeniowo -
$ledczymi w DUCS; wsparcie merytoryczne dla pracownikéw/funkcjonariuszy
prowadzacych postepowanie mandatowe; wykonywanie innych zleconych
zadan. Ponadto wskazata, Ze zatwierdzenie postanowienia powinno
by¢ poprzedzone skontrolowaniem przeprowadzonych czynno$ci postepowania
przygotowawczego oraz poprawnosci podjetej w jego przedmiocie decyzji.
Organ nadrzedny powinien by¢ przekonany, ze postepowanie przygotowawcze
spetniato  wymdg postepowania rzetelnego. Zatwierdzenia postanowien
0 umorzeniu dochodzenia z uwagi na range podejmowanych decyzji nie moga,
by¢ zatem dokonywane ,automatycznie” bez pogtebionej analizy sprawy.
Jednocze$nie wskazata, ze ustawodawca nie przewidziat dla organu
nadrzednego terminéw dla wykonywania czynno$ci w nadzorze (wydawania
postanowien o przedtuzeniu okresu trwania dochodzenia, zatwierdzania
postanowien, rozpoznawania zazalen), jak rowniez nie okreslit, ze winien czyni¢
to niezwtocznie. Dyrektor IAS wyjasnita, ze we wszystkich wskazanych
przypadkach, termin ,niezwlocznie” oznaczat - przyjmujac, ze termin
"niezwioczny" oznacza obowigzek spetnienia go bez zbednej zwioki — najblizszy
i realny termin do rzetelnego zatatwienia sprawy. Na powyzsze miat rowniez
wptyw czesto skomplikowany charakter przekazywanych spraw przez fopp,
wymagajacy pogtebionej analizy wykraczajacej poza uregulowania kks i kpk.
Uzasadniajac powyzsze, Dyrektor IAS wskazata ponadto na fakt, ze w jej
nadzorze, poza sprawami prowadzonymi przez komérki SKK Urzedu
Skarbowego ~ Wroctaw-Krzyki, pozostajqg réwniez  sprawy  komorek
dochodzeniowo $ledczych z DUCS oraz postepowania mandatowe prowadzone
przez naczelnikow 34 US.

W ocenie NIK, brak okreslenia przez ustawodawce wprost terminu na dokonanie
czynno$ci zatwierdzenia postanowienia przez organ nadrzedny, nie oznacza,
ze taki termin nie istnieje. W art. 307 § 1 kpk wskazano, ze postanowienie
0 wszczeciu postepowania albo o odmowie wszczecia nalezy wydac najpoznie;
w terminie 30 dni od otrzymania zawiadomienia, a zgodnie z art. 306 § 3 kpk
nalezy w ciggu 6 tygodni powiadomi¢ osobe, ktora ztozyta zawiadomienie,
o wszczeciu albo o odmowie wszczecia postepowania. Ponadto okreslony
wart. 153 kks czas trwania postepowania okre$la jego ramy czasowe
od wszczecia do zakonczenia. Czynno$¢ zatwierdzenia postanowienia
przez organ nadzoru jest czynnoscig merytoryczng. Zwioka w zatwierdzeniu
postanowienia moze skutkowa¢ niezakoriczeniem postepowania w terminie
(zawieszenie/lumorzenie postepowania), a w skrajnych przypadkach — zarzutem
bezczynno$ci (odmowa  wszczecia postepowania, a takze
zawieszenie/umorzenie postepowania).

(akta kontroli: tom | str. 253-266, 328-340, 597-640; tom IV, str. 395-415)

Nadzér nad prowadzonymi przez fopp postepowaniami przygotowawczymi byt
sprawowany przez Dyrektora IAS nierzetelnie i niezgodnie z art. 151c § 3 kks,
art. 153 § 1i 3 kks, art. 326 § 1-3 kkp w zw. z art. 122 § 1 pkt 2 kks oraz z § 226
ust. 112, §227 ust. 11§ 231 Metodyki wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-
Sledczych przez KAS. Dotyczyto to nastepujacych przypadkow:
a. szeSciu (40%) sposrdd 15 zbadanych spraw, o ktérych mowa w pkt 2.6.
niniejszego wystapienia pokontrolnego, tj.:
1) sprawa RKSn [...]* - organ nadzoru w pismie z 18 listopada 2022 r.

dotyczacym niezatwierdzenia postanowienia o umorzeniu dochodzenia
stwierdzit m.in.: nieprawidtowe daty przedawnienia oraz razacq
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bezczynno$¢ fopp wynoszacy ponad piec lat, tj. postepowanie zostato
wszczete 11 wrzesnia 2017 r., za$ ostatnia czynno$¢ procesowa miata
miejsce 14 wrzesnia 2017 r.;

2) sprawa RKSn [...]" - organ nadzoru w piSmie z 21 grudnia 2022 r.
dotyczacym niezatwierdzenia postanowienia o umorzeniu dochodzenia
stwierdzit m.in.: nieprawidtowe daty przedawnienia oraz razacq
bezczynno$¢ fopp wynoszacy ponad piec lat, tj. postepowanie zostato
wszczete 12 grudnia 2017 r., za$ ostatnia czynno$¢ procesowa miata
miejsce 13 grudnia 2017 r.;

3) sprawa RKSn [...]" - organ nadzoru w pismie z 28 lutego 2024 r.
dotyczacym przedtuzenia okresu trwania dochodzenia stwierdzit,
Ze po uprzednim niezatwierdzeniu postanowienia 0 odmowie wszczecia
dochodzenia przez sze$¢ miesiecy i 13 dni prowadzaca sprawe
pozostawata w DbezczynnoSci (nalezato niezwlocznie wszczacl
dochodzenie), a po wszczeciu dochodzenia okres bezczynno$ci wynosit
cztery miesigce i cztery dni, t. do dnia sporzadzenia wniosku
o0 przedtuzenie okresu trwania dochodzenia;

4) sprawa RKSn[...]* —organ nadzoru w pismie z 30 maja 2023 r. w sprawie
o0 przedtuzenie okresu trwania dochodzenia stwierdzit m.in., ze wniosek o
przedtuzenie okresu trwania dochodzenia sporzadzono 112 dni po
terminie, t. w dniu 17 marca 2023r., a powinien on powstac
do 25 listopada 2022 r. (na pie¢ dni przed uptywem terminu dochodzenia);

5) sprawa RKSn [...]* - organ nadzoru w pi$mie z 11 wrzeénia 2023 r. w
sprawie 0 przediuzenie okresu trwania dochodzenia stwierdzit m.in.:
bezczynno$¢ fopp wynoszacg pie¢ miesiecy oraz nieuzasadniong
opieszato$¢ z wystapieniem o przedtuzenie okresu trwania dochodzenia
po uptywie sze$ciu miesiecy od daty wszczecia postepowania;

6) sprawa RKSn [...]" — organ nadzoru w piSmie z 6 lutego 2024 r.
dotyczacym niezatwierdzenia postanowienia o umorzeniu dochodzenia
stwierdzit m.in., ze w stosunku do czyndéw zarzucanych podejrzanemu
zmaterializowata sie negatywna przestanka procesowa w postaci
przedawnienia karalno$ci odpowiednio 31 grudnia 2019 r.i2020 .

b. dwéch (20%) sposrod 10 zbadanych spraw w zakresie przedtuzania
postepowan przygotowawczych, o ktérych mowa w pkt 2.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego, j.:

1) sprawa RKSn [...]" organ nadzoru w pismie z 30 grudnia 2022 r.
w sprawie 0 przediuzenie okresu trwania dochodzenia stwierdzit
m.in. zwioke w podejmowaniu czynnosci procesowych trwajacg 257 dni
(8 miesiecy i 14 dni), a w piSmie z 31 maja 2023 r. stwierdzit m.in.
bezczynnos$¢ fopp wynoszacq 148 dni (4 miesigce i 28 dni);

2) sprawa RKSn [...]"* organ nadzoru w piSmie z 30 grudnia 2022 r.
w sprawie 0 przedtuzenie okresu trwania dochodzenia stwierdzit m.in.
bezczynno$¢ fopp trwajgca 116 dni (3 miesigce i 24 dni), a w pismie
z 2 czerwca 2023 r. stwierdzit m.in. bezczynno$¢ fopp wynoszacag 108 dni
(3 miesigce i 18 dni).

c. siedmiu  (14%) sposrdd 51 wydanych postanowien o przedtuzeniu
dochodzenia, o ktorych mowa w pkt 2.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, ktdre zostaty wydane po uptywie terminu dochodzenia, z uwagi
na ztozenie wnioskdw o ich wydanie przez naczelnikdw urzedéw skarbowych
przed ich uptywem lecz z przekroczeniem terminu, o ktorym mowa w § 200
ust. 2 Metodyki, tj. na pie¢ dni przed uptywem terminu dochodzenia, wskutek
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braku nalezytego nadzoru Dyrektora IAS w tym zakresie. Dotyczylo to

nastepujacych przypadkow:

1) sprawa RKSn [...]* — postanowienie z 23 listopada 2023 r. zostato
wydane po 23 dniach od uptywu terminu dochodzenia, wptyw wniosku
o przedtuzenie dochodzenia 27 pazdziernika 2023 r. (na cztery dni przed
uptywem terminu dochodzenia), data uptywu terminu dochodzenia 31
pazdziernika 2023 r.;

2) sprawa RKSn [...]* — postanowienie z:

— 22 maja 2023 r. zostalo wydane po 24 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku o przedtuzenie dochodzenia 26 kwietnia
2023 r. (na dwa dni przed uptywem terminu dochodzenia), data uptywu
terminu dochodzenia 28 kwietnia 2023 r.;

— 12 wrzes$nia 2023 r. zostato wydane po 12 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku o przedtuzenie dochodzenia 29 sierpnia
2023 r. (na dwa dni przed uptywem terminu dochodzenia), data uptywu
terminu dochodzenia 31 sierpnia 2023 r.;

3) sprawa RKSn [...]* — postanowienie z:

— 11 sierpnia 2022 r. zostato wydane po 40 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku o przedtuzenie dochodzenia 28 czerwca
2022 r. (na dwa dni przed uptywem terminu dochodzenia), data uptywu
terminu dochodzenia 30 czerwca 2022 r.;

— 24 listopada 2022 r. zostato wydane po 55 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku o przedtuzenie dochodzenia 29 wrzesnia
2022 r. (na dzien przed uptywem terminu dochodzenia), data uptywu
terminu dochodzenia 30 wrze$nia 2022 r.;

4) sprawa RKSn [...]* — postanowienie z:

— 12 maja 2022 r. zostato wydane po 12 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku o przedtuzenie dochodzenia 27 kwietnia
2022 r. (na trzy dni przed uptywem terminu dochodzenia), data uptywu
terminu dochodzenia 30 kwietnia 2022 r.;

— 25 listopada 2022 r. zostato wydane po 25 dniach od uptywu terminu
dochodzenia, wptyw wniosku o przedtuzenie dochodzenia 31
pazdziernika 2022 r. (w dniu uptywu terminu dochodzenia), data
uptywu terminu dochodzenia 31 pazdziernika 2022 r.

Zgodnie z art. 151¢ § 3 kks nadzér nad dochodzeniem prowadzonym przez
fopp sprawuje organ nadrzedny nad tym organem w przypadkach,
gdy nadzoru tego nie sprawuje prokurator (zgodnie z art. 151¢ § 1i 2 kks).

Dyrektor IAS wyja$nita, ze monitoring poszczegolnych spraw prowadzonych
na etapie postepowania przygotowawczego przez fopp nalezat w pierwszej
kolejno$ci do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wyznaczonego
pracownika zajmujgcego sie sprawami karnymi  skarbowymi, {j.
prowadzacego na podstawie upowaznienia naczelnika urzedu skarbowego
postepowanie przygotowawcze. Jednocze$nie wskazata, ze prowadzony
nadzor nad postepowaniami przygotowawczymi odbywat sie na kilku
ptaszczyznach, tj. w obszarze spraw aktowych przekazanych przez fopp
w ramach nadzoru instancyjnego poprzez analize akt i formutowanie pism
w przedmiocie  uzupetnienia materialtu  dowodowego, formutowanie
postanowienn o przedtuzaniu dochodzen w sprawach o przestepstwa
skarbowe i 0 wykroczenia skarbowe, podejmowanie rozstrzygnie¢ w zakresie
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zatwierdzania postanowien wydawanych przez fopp, a takze kierowanie pism
i zalecen w ramach nadzoru instytucjonalnego8.

W ocenie NIK przyjety przez Dyrektora IAS model nadzoru nad sprawami
prowadzonymi przez fopp byt niewystarczajacy i miat charakter wytacznie
reaktywny, tj. w odpowiedzi na sktadane przez fopp wnioski dotyczace np.
przedtuzenia terminu postepowania lub zatwierdzenia postanowienia
o umorzeniu. Dyrektor IAS z wiasnej inicjatywy nie zadat przedstawienia
sobie materiatdw spraw na podstawie art. 326 § 3 pkt 2 kpk, nie monitorowat
termindéw uptywajacych dochodzen, przedawnienia karalno$ci czyndw,
a takze sprawnosci prowadzonych postepowan przygotowawczych, o czym
$wiadczg m.in. stwierdzone przypadki razacej bezczynno$ci fopp wynoszace;
piec lat.
(akta kontroli: tom I, str. 93-102, 210-223, 225-252, 295-320,
341-500, 507-596)

5. W latach 2022-2024 w IAS nie analizowano i nie monitorowano prawidtowosci
postepowania naczelnikow urzedow skarbowych w zakresie odstepowania
od kierowania wniosku 0 wszczecie postepowania przygotowawczego
do komorki spraw karnych skarbowych (do 1 stycznia 2023 r.), a od 1 stycznia
2023 r. do wyznaczonego naczelnika urzedu skarbowego w zwigzku
ze stwierdzeniem przestanek z art. 17 § 1 kpk w zw. z art. 113 § 1 kks, co byto
dziataniem nierzetelnym.

W toku kontroli uzyskano, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od pieciu
naczelnikbw urzedow skarbowych, tj. w Ztotoryi, Jeleniej Gorze, Gtogowie,
Legnicy i Swidnicy informacje w zakresie liczby spraw, w ktérych odstapiono
od przekazania do komérki spraw karnych skarbowych zawiadomienia
0 popetnieniu czynu zabronionego/wniosku 0 wszczecie postepowania karnego
skarbowego. W latach 2022-2024 (I pdirocze) liczba odstapien w ww. urzedach
dotyczyta ogdtem 35 401 spraw. W poszczegoinych urzedach kwestia
ta ksztattowata sie nastepujaco:

— Urzad Skarbowy w Ztotoryi: 581 w 2022 r., 588 w 2023 r. i 271 w 2024 r.
(I potrocze), z tego ze wzgledu na znikomg spoteczng szkodliwo$¢ czynu
(art. 17 § 1 pkt 3 kpk) tacznie w 208 sprawach, a z uwagi na przedawnienie
karalno$ci (art. 17 § 1 pkt 6 kpk) tacznie w 19 sprawach;

— Urzad Skarbowy w Jeleniej Gorze: 7571 w 2022 r., 8007 w 2023 r. i 4866
w 2024 r. (I pétrocze), z tego ze wzgledu na znikomg spoteczng szkodliwos¢
czynu (art. 17 § 1 pkt 3 kpk) tacznie w15 578 sprawach, a z uwagi
na przedawnienie karalnosci (art. 17 § 1 pkt 6 kpk) tacznie w 2317 sprawach;

— Urzad Skarbowy w Glogowie: 2442 w 2022 r., 2685 w 2023 r. 1494 w 2024 r.
(I pétrocze), z tego ze wzgledu na znikoma spoteczng szkodliwo$¢ czynu (art.
17 § 1 pkt 3 kpk) tacznie w 2137 sprawach, a z uwagi na przedawnienie
karalno$ci (art. 17 § 1 pkt 6 kpk) tacznie w 45 sprawach;

— Urzad Skarbowy w Legnicy: 2617 w 2022 r., 2044 w 2023 r. i 1265 w 2024 r.
(I potrocze), z tego ze wzgledu na znikoma spoteczng szkodliwos¢ czynu
(art. 17 § 1 pkt 3 kpk) facznie w 2689 sprawach, a z uwagi na przedawnienie
karalno$ci (art. 17 § 1 pkt 6 kpk) tacznie w 231 sprawach;

— Urzad Skarbowy w Swidnicy: 744 w 2022 r., 759 w 2023 r. i 467 w 2024 .
(I pétrocze), z tego ze wzgledu na znikomg spoteczng szkodliwo$¢ czynu
(art. 17 § 1 pkt 3 kpk) tacznie w 183 sprawach, a z uwagi na przedawnienie
karalno$ci (art. 17 § 1 pkt 6 kpk) tacznie w 277 sprawach.

118 Szczegdtowy opis zawarto w pkt 2.13. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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OCENA CZASTKOWA

Naczelnicy wskazanych urzedow skarbowych poinformowali, ze Dyrektor IAS
nie weryfikowat prawidtowo$ci postepowania w powyzszym zakresie.

Ponadto w 2024 r. przeprowadzono dwie kontrole wewnetrzne!'® w temacie:
skutecznos¢ i efektywnos¢ naktadania mandatéw karnych w dwodch podlegtych
urzedach skarbowych, t. w Goérze i Trzebnicy, w ramach ktorych dokonano
m.in. weryfikacji wnioskéw o odstapienie od ukarania. W przypadku pierwszego z nich
nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowo$ci w zakresie odstapien od sporzadzenia
wnioskéw o ukaranie. Ustalono takze, ze proces sporzadzania zawiadomien
0 naruszeniu przepisdéw prawa oraz odstapien od ich sporzadzania byt przedmiotem
weryfikacji w 2023 r. przez kierownikow komérek tego Urzedu w ramach kontroli
funkcjonalnych, w wyniku ktorych stwierdzono uchybienia polegajace m.in.
na niesporzadzeniu wnioskow o ukaranie lub wnioskow o odstgpienie od ukarania
w przypadku stwierdzenia przepisow prawa karnego skarbowego. Z kolei
w odniesieniu do Urzedu Skarbowego w Trzebnicy przeprowadzona kontrola
wewnetrzna wykazata m.in.: brak weryfikacji danych pod katem naruszen prawa lub
dokonywanie jej w ograniczonym zakresie, nieprowadzenie rejestrow odstapien lub
prowadzenie ich w sposob niejednolity przez poszczegdine komorki organizacyjne,
ponowne wprowadzanie do rejestrow wnioskow o wszczecie postepowania
mandatowego, sporzadzanie odstapien réwniez w innych formach (oprécz wzoru
okreSlonego w procedurze) zawierajacych niepetne dane, co powodowato,
ze nie mozna byto ustali¢ i zweryfikowa¢ wykazanych przez poszczegoine komorki
organizacyjne wartosci dotyczacych zaréwno liczby stwierdzonych naruszen prawa
karnego skarbowego, liczby odstapien, jak i liczby wnioskow o wszczecie
postepowania mandatowego. Stwierdzono ponadto, ze przeprowadzone w 2023 r.
kontrole funkcjonalne w zakresie prawidtowosci realizacji zadan w postepowaniu
mandatowym nie wyczerpywaty znamion monitoringu okreslonego w procedurze,
zgodnie z ktérym kierownicy komérek organizacyjnych w oparciu o sporzadzone
raporty, wykazy lub inne dokumenty stanowigce podstawe do sporzadzenia
zawiadomien o naruszeniu przepisow weryfikujg prawidtowo$¢ i terminowo$¢
ich sporzadzenia. W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
Dyrektor IAS polecit m.in. dostosowa¢ obowigzujacg procedure do aktualnych
uwarunkowan oraz potencjatu pracownikdw, w celu wypracowania rozwigzan
pozwalajacych na efektywng i skuteczng realizacje zadan; sporzadzaC wnioski
0 odstgpienie od ukarania, tak aby zawieraty petne dane, na podstawie ktorych mozna
oceni¢ prawidtowo$¢ podijetych rozstrzygnie¢; prowadzi¢ na biezaco nadzor nad
realizacjg zadan w przedmiotowym zakresie, w szczegolnoci objg¢ kontrolg
funkcjonalng obszary, w ktorych stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci.

Dyrektor IAS wyjasnita, ze nie weryfikowata odstgpien z uwagi na fakt, iz tzw.
,0dstgpienia wewnetrzne” lezg poza regulacjami procedury karnej w sprawach
o0 przestepstwa i wykroczenia skarbowe i nie stanowig sensu stricte odmowy
w rozumieniu art. 305 § 1 kpk w zw. z art. 113 kks. Jednocze$nie wskazata, ze IAS
prowadzit monitoring ujawnienn  zarejestrowanych w ESKS (rejestr RMW),
prowadzonych postepowan przygotowawczych oraz natozonych grzywien
w postepowaniu mandatowym'20, Poinformowata takze, ze planuje dokona¢ w 2025 .
weryfikacji w zakresie dotyczacym odstapien i dodatkowo poleci podlegtym
naczelnikom objecie tego obszaru kontrolg funkcjonalna.

(akta kontroli: tom | str. 3-17, 125-150, 210-223, 295-320)
Nadzér Dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych

w sprawach karnych skarbowych nie byt w petni prawidtowy i skuteczny. Miat
on charakter wytacznie reaktywny, tj. w odpowiedzi na sktadane przez fopp wnioski

19 Jedna z kontroli rozpoczeto w 2023 r. i zakoriczono w 2024 .
120 Szczegdtowo opisano w pkt 2.13. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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Uwagi

Whioski

dotyczace np. przedtuzenia terminu  postepowania lub  zatwierdzenia
postanowienia umorzeniu. Dyrektor IAS z wiasnej inicjatywy nie zadat
przedstawienia sobie materiatow spraw, nie monitorowat termindw uptywajgcych
dochodzen, przedawnienia karalno$ci czynoéw, a takze sprawno$ci prowadzonych
postepowan przygotowawczych, o czym $wiadczg m.in. stwierdzone przypadki
razacej bezczynnosci fopp wynoszacej pieC lat, a takze fakt, ze 80% objetych
badaniem postanowiert o przedituzeniu dochodzenia zostato wydanych po uptywie
terminu  dochodzenia. Ponadto przedtuzanie postepowan i zatwierdzanie
postanowien byto dokonywane przez upowaznionych pracownikow przez Dyrektora
IAS, kt6rzy do dnia 7 lipca 2022 r., w $wietle obowigzujacych wéwczas przepiséw, nie
mogli tego czyni¢, z uwagi na brak stosownej normy kompetencyjnej w tym zakresie.
Sytuacja ta dotyczyta 21% przypadkéw wydanych postanowien o przedtuzeniu
dochodzenia oraz 15% przypadkéw zatwierdzonych postanowien. Natomiast
w zakresie wylgczenia prowadzacego postepowanie fopp nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan w celu monitorowania i zapewnienia terminowego wptywu
wnioskow  dotyczacych  przedtuzania  postepowan  przygotowawczych
od naczelnika urzedu wyznaczonego.

2. Zatwierdzanie postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia, 0 jego
zawieszeniu i umorzeniu bez zbednej zwioki.

3. Zapewnienie sprawowania przez ICS aktywnego i biezgcego nadzoru nad
postepowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez foop, w tym przede
wszystkim monitorowanie postepowan na podstawie wpisow w ESKS pod katem
sprawnosci  prowadzonych spraw, uptywajacych terminéw dochodzen
i przedawnienia karalno$ci czyndéw w celu wyeliminowania sytuacji, w ktorych
sprawy sg dtugotrwale prowadzone i wykazujg cechy bezczynnosci fopp.

4. Objecie nadzorem prawidtowo$ci postepowania naczelnikéw urzeddw
skarbowych w zakresie odstepowania od kierowania wnioskéw 0 wszczecie
postepowania przygotowawczego.

5. Zapewnienie sprawowania przez naczelnikow urzedow skarbowych kontroli
funkcjonalnej w obszarze dotyczacym odstepowania od kierowania wnioskéw
0 wszczecie postepowania przygotowawczego.

6. Podjecie dziatan w celu zidentyfikowania potrzeb urzedu wyznaczonego
w zakresie zapewnienia obstugi spraw karnych skarbowych dotyczacych
podmiotow kluczowych oraz formalne, tj. w formie pisemnej, wyznaczenie
pracownikdw zajmujacych sie tg problematyka.

7. Okreslenie potrzeb urzedu wyznaczonego w zakresie zapewnienia dostepu
do KCIK dla pracownikow oraz — stosownie do poczynionych ustalen — nadanie
uprawnien dostepowych dla odpowiedniej liczby pracownikow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 20 stycznia 2025r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Katarzyna Marczynska Delegatura we Wroctawiu
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
Z up. p.o. Wicedyrektor
Artur Urban
"""""""""""" podpis
podpis

Karolina Pawlun
Inspektor kontroli panstwowe;

* TreSci objete tajemnicami ustawowo
chronionymi (tajemnicg skarbowa) wytaczone
przez NIK z podania do publicznej wiadomosci
na podstawie art. 10 ustawy o NIK w zw. z art.
293 § 2 pkt 2-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 111).
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