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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Szczytnej!, ul. Wolnosci 42, 57-330 Szczytna.

Pan Krzysztof Zak, Burmistrz Szczytnej?, od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Pan Marek Szpanier od 13 grudnia 2021 r. do 6 maja 2024 r. oraz Pan Jerzy Krdl, od
23 listopada 2018 r. do 12 grudnia 2021 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roélin i zwierzat.
2. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych

gatunkdw obcych roslin i zwierzat.

Lata 2020-2024 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)® z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Pani Renata Potatajko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/70/2024 z 19 kwietnia 2024 .
(akta kontroli: tom I, str. 1-7)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Tj. do 16 lipca 2024 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne niezbedne do realizacji zadan
zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych® roélin.
Pracownicy realizujacy zadania zwigzane z problematykg IGO, posiadali stosowne
wyksztatcenie kierunkowe w tym zakresie. Niemniej jednak zadania wynikajace
z ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych?, nie byly realizowane
rzetelnie.

Izba wskazuje, ze wyniki badan przeprowadzonych przez biegtego powotanego przez
NIK potwierdzajg potrzebe przeprowadzenia doktadnego rozpoznania miejsc
i skali wystepowania IGO roélin na terenie Gminy Szczytna. Pomimo posiadania
przez Urzad informacji o wystepujacych na terenie Gminy 1GO ro$linach, stosowne
zgtoszenia w tym zakresie zostaty przekazane do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu® z opdznieniem. Realizowane przez Urzad dziatania
zmierzajgce do usuniecia barszczu Sosnowskiego na nieruchomosciach gminnych,
z uwagi na przyjetg czestotliwos¢ prowadzenia zabiegdw koszenia tych IGO roslin
(dwu lub trzy krotnie w sezonie wegetacyjnym), nie doprowadzity do skutecznego ich
wyeliminowania.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczytly w szczegdlnosci:
[1] przekazania z opdznieniem od 12 do 28 miesiecy zgtoszer do RDOS dotyczacych
stwierdzenia IGO roslin na terenie Gminy, czym naruszono art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 IGO; [2] niezlozenia do RDOS raportu z przeprowadzonych w latach 2021-2023
dziatan zaradczych na terenie Gminy, co byto wymagane art. 21 ust. 14 ustawy o0 1GO;
[3] nierzetelnego sporzadzenia zgtoszenia do RDOS z 12 maja 2023 r.; [4] braku
sporzadzenia i przediozenia Radzie Miejskiej w Szczytnej'? raportéw, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'";
[5] braku dokumentowania daty stwierdzenia przez Urzad obecnosci 1GO
w Srodowisku; [6] nie podjecia dziatan majacych na celu przediozenie przez kota
towieckie'? informacji w zakresie wystepowania IGO zwierzat na terenie Gminy;
[7] braku przekazania podmiotom zarzadzajacym i wiadajgcym nieruchomosciag
informacii, o ktérej mowa w art. 16 ust. 7 ustawy o IGO'3; [8] braku podjecia dziatan
zaradczych majacych na celu likwidacje trzech stanowisk barszczu Sosnowskiego na
nieruchomosciach bedacych we wtadaniu Gminy, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 4 ustawy o 1GO; [9] braku udokumentowania prowadzenia dziatan zaradczych
wobec barszczu Sosnowskiego, na pieciu nieruchomosciach gminnych; [10] nie
zawarcia porozumien dotyczacych wspdipracy przy przeprowadzaniu dziatan
zaradczych, co byto niezgodne z art. 22 ust. 3 ustawy o IGO; [11] nie ujecia od
1 stycznia 2024 r. w zakresie czynno$ci pracownika Referatu Ochrony Srodowiska
i Ustug Komunalnych Urzedu' realizacji zadan wynikajacych z ustawy o IGO.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Inwazyjny gatunek obcy, gatunek obcy, ktérego wprowadzenie lub rozprzestrzenienie sie zagraza

bioréznorodnosci i powigzanym ustugom ekosystemowym lub oddziatuje na nie w niepozadany sposob, art. 3

pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania

inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz. Urz. UE L 317 / str. 35, ze zm.); dalej: IGO.

7Dz. U.z2023r. poz. 1589, ze zm.; dalej: ustawa o0 1GO.

8 Dalej: Gmina.

9 Dalej: RDOS.

10 Dalej: Rada Miejska.

"Dz U.z2024 r. poz. 54, ze zm.; dalej: Prawo ochrony $rodowiska.

12Do 11 czerwca 2024 r.

13 Do 15 kwietnia 2024 r.

14 Dalej: Referat.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z rozpoznaniem i zwalczaniem inwazyjnych gatunkow
obcych roslin i zwierzat

1.1. W obowigzujacych w okresie od 18 grudnia 2021 r. do 26 lipca 2024 r.
Regulaminach ~ Organizacyjnych Urzedu'®, prowadzenie spraw zwigzanych
z ochrong przyrody i Srodowiska nalezato do zadan Referatu. W zakresie gospodarki
odpadami, gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska oraz cmentarza
komunalnego, Referatowi przydzielono prowadzenie spraw dotyczacych kompetencii
Gminy, wynikajacych z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'?,
ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'8
i ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'®
oraz prowadzenie dziatan na rzecz ochrony flory i fauny.

W badanym okresie, zadania z zakresu zwalczania |GO realizowat kierownik Referatu
oraz jeden pracownik. W zakresie czynno$ci pracownika zatrudnionego do 31 marca
2022 r. na stanowisku ds. gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska wskazano
prowadzenie dziatar na rzecz ochrony flory i fauny, w tym wnioskowanie do organow
o wprowadzenie okreslonych form ochrony przyrody. Realizacje zadan wynikajacych
z ustawy 0 IGO uwzgledniono wprost w zakresie czynno$ci pracownika zatrudnionego
w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2023 r. na stanowisku ds. klimatu. Po tym
okresie, przedmiotowe zadania nie zostaty uwzglednione w zakresie czynnoSci
zadnego z pracownikow Referatu, oczym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

NIK wskazuje, ze w Referacie rzeczywisty stan zatrudnienia odbiegat od struktury
organizacyjnej wykazanej w Regulaminie Organizacyjnym. Od 1 kwietnia 2022 r. na
stanowisku ds. gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska i od 1 stycznia 2024 r.
na stanowisku ds. klimatu, nie zatrudniano zadnego pracownika, w sytuacji gdy
integralng czes$ciq Referatu20 byly nastepujace stanowiska: ds. ochrony $rodowiska
i powietrza, ds. gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska, ds. klimatu,
ds. gospodarki odpadami, ds. ustug komunalnych oraz stanowisko kierownika
Referatu.

Burmistrz wskazat, ze na stanowisku ds. gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska
nie prowadzono rekrutacji i nie zatrudniono pracownika - ze wzgledu na przejecie
zadan przypisanych dla tego stanowiska przez kierownika Referatu oraz
w razie potrzeb przez pozostatych pracownikow Referatu, natomiast na stanowisku
ds. klimatu - ze wzgledu na rozdysponowanie obowigzkéw na podstawie polecenia
kierownictwa pomiedzy wszystkich pracownikéw Referatu, jak i braku $rodkow
finansowych.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
16 Zarzadzenie Nr 20/2023 Burmistrza Szczytnej z dnia 23 stycznia 2023 r., zmienione zarzadzeniem Nr 138/2023
Burmistrza Szczytnej z dnia 7 lipca 2023 r.; zarzadzenie Nr 89/2022 Burmistrza Szczytnej z dnia 25 maja 2022,
ze zm.; zarzadzenie Nr 39/2022 Burmistrza Szczytnej z dnia 9 marca 2022 r.; zarzadzenie Nr 239/2021 Burmistrza
Szczytnej z dnia 14 grudnia 2021 r., ze zm. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i
Gminy w Szczytnej; dalej: Regulamin Organizacyjny.
7Dz. U.z2023 . poz. 1336, ze zm.
8 Dz. U. 22024 r. poz. 1087, ze zm.
9 Dz. U.z2024 r. poz. 399.
20 Stanowigcej zatacznik nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu z dnia 23 stycznia 2023 r.
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(akta kontroli: tom | str. 8-125, 394-397; tom I, str. 68-70)

1.2. W badanym okresie pracownicy Referatu realizujacy zadania z zakresu
problematyki IGO, posiadali wyksztatcenie wyzsze z zakresu ochrony Srodowiska.

W latach 2020-2024 (do 26 lipca) zaden z pracownikéw Urzedu nie uczestniczyt
w szkoleniach z zakresu objetego kontrolg. W dniu 20 wrzesnia 2023 r. Burmistrz
skierowat do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie2! zapytanie
0 mozliwos¢ zorganizowania i przeprowadzenia szkolenia dla pracownikow gmin,
ktérzy zajmuijq sie sprawami dotyczacymi problematyki IGO. W odpowiedzi uzyskano
informacje o dostepnych materiatach ze szkolen zorganizowanych przez GDOS
w 2021 r. w ramach projektu ,Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych
gatunkébw obcych wraz z  przeprowadzeniem pilotazowych  dziatan
| edukacjg spoteczng”.

(akta kontroli: tom |, str. 240, 339-342; tom I, str. 159-163)

1.3. W okresie objetym kontrolg podmioty zewnetrzne nie przeprowadzaty kontroli na
terenie Gminy w zakresie dotyczacym rozpoznawania i zwalczania IGO roslin
| zwierzat.

(akta kontroli: tom |, str. 234, 239)

1.4. W latach 2020-2024 (do 26 lipca) do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace 1GO
roslin i zwierzat, niemniej jednak prowadzona byta korespondencja dotyczaca
lokalizacji barszczu Sosnowskiego znanych wczesniej w Gminie. W dniu 4 lipca
2022 r. otrzymano pismo Sottysa wsi tezyce z proshg o jak najszybszg interwencje
W sprawie rosngcego we wsi Lezyce barszczu Sosnowskiego, natomiast 14 lipca
2022 r. wptyngt e-mail od podmiotu prywatnego z informacjg o stanowisku barszczu
Sosnowskiego zlokalizowanym przy rozwidleniu drogi z tezyc do Dusznik-Zdroju
i Szczytne.

Burmistrz wskazat, ze w zwigzku z powyzszym zostata przeprowadzona wizja
w terenie w celu ustalenia miejsc wystepowania rosliny, skontaktowano sie
z whascicielami nieruchomosci i ustalono termin usuniecia roslin. Pismo otrzymane od
podmiotu prywatnego dotyczyto lokalizacji wystepowania barszczu Sosnowskiego
(wlasnos¢ Skarbu Panstwa), ktore zostato rowniez poruszane przez Sottysa Sofectwa
tezyce. Dziatania zmierzajace do likwidacji barszczu Sosnowskiego w tej lokalizacji
zostaty podjete wczes$niej, tj. 15 czerwca 2022 r. wystosowano pisemne wezwanie do
podjecia dziatan w tym zakresie.

W dniu 20 lipca 2023 r. otrzymano pismo Posta na Sejm RP z prosba o informacje
jakie dziatania podejmowat Urzad w celu likwidacji wystepujacego na terenie Gminy
barszczu Sosnowskiego, w szczegdlnosci na terenie wsi Lezyce, w tym jakie dziatania
podjeto w celu naktonienia wiascicieli gruntéw do zwalczania barszczu Sosnowskiego
na gruntach bedacych ich wiasnoscig. Dziatania Urzedu sprowadzaty sie do
pisemnego zobowigzania wiascicieli terenow na ktorym stwierdzono wystepowanie
barszczu Sosnowskiego do podjecia dziatan likwidujacych ten gatunek,
monitorowania terenu przez pracownikdéw Referatu poprzez kontrole terenowe oraz
wysytania ponownych wezwan w przypadku braku podjecia dziatan przez wiascicieli
terenéw na ktdrych stwierdzono wystepowanie barszczu Sosnowskiego.

Pomimo podjecia dziatar zaradczych w odniesieniu do ww. pism, zgtoszenie do
RDOS dotyczace wystepowania na obszarze Gminy IGO rolin zostato przekazane
dopiero w maju 2023 r., o czym szerzej w pkt 2.1.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 234, 239, 347-349; tom Il str. 17-20)

21 Dalej: GDOS.
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1.5. W Urzedzie nie wprowadzano pisemnych procedur inwentaryzacji i zwalczania
IGO ro$lin i zwierzat, jak rowniez prowadzenia monitoringu skuteczno$ci dziatan
zaradczych i ich oddziatywania na gatunki niedocelowe (nie bedace przedmiotem
zwalczania). Niemniej jednak wypracowana zostata praktyka postepowania w tym
zakresie, 0 czym szerzej w pkt 2.1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 233, 236-237)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Od 1 stycznia 2024 r. w zakresie czynno$ci pracownika Referatu nie wskazano
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o IGO.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych,
stanowigcymi zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych??,
zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci dla poszczegolnych pracownikow,
powinien by¢ okreslony w formie pisemnej, w sposéb przejrzysty i spdjny (obszar A.
Srodowisko wewnetrzne, standard 3. Struktura organizacyjna).

Burmistrz wyjasnit, ze obowigzki wynikajace z ustawy o IGO realizowano poprzez
wydanie polecen przez kierownictwo Urzedu pracownikom Referatu.

NIK wskazuje, Zze sposdb uksztattowania Srodowiska wewnetrznego jednostki
powinien stuzy¢ realizacji celéw kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3, w tym m.in. zgodnoSci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci
i efektywno$ci dziatania, efektywno$ci i skuteczno$ci przeptywu informacji oraz
zarzadzania ryzykiem.

(akta kontroli: tom I, str. 8-125, 395, 542; tom I, str. 68-70)

W okresie objetym kontrolg zapewniono warunki organizacyjne niezbedne do
realizacji zadan zwigzanych z rozpoznaniem i zwalczaniem GO roslin i zwierzat.
Pracownicy realizujacy zadania zwigzane z problematykg IGO, posiadali stosowne
wyksztatcenie kierunkowe w tym zakresie. Stwierdzona w wyniku kontroli
nieprawidtowo$¢ dotyczyta nie ujecia od 1 stycznia 2024 r. w zakresie czynnoSci
pracownika Referatu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o IGO.

2.Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem
i zwalczaniem inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zwierzat

2.1. Realizacja zadan zwigzanych z rozpoznaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat

2.1.1. Burmistrz wskazat, ze rozpoznanie stanowisk IGO roslin prowadzili pracownicy
Referatu w ramach realizowanych zadan. ldentyfikacji miejsc wystepowania IGO nie
Zlecano firmie zewnetrznej, lecz prowadzono we wiasnym zakresie w oparciu
0 zgtoszenia od wiascicieli/uzytkownikow nieruchomos$ci, mieszkancow, sottysow,
radnych, turystéw, pracownikéw Nadle$nictwa Zdroje, Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie?*, jak tez pracownikéw Urzedu. Informacje o potencjalnych
stanowiskach IGO byly sprawdzane i inwentaryzowane. W tym celu poza wizjami

22 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
2Dz U.z2023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
24 Dalej: PGW WP.
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w terenie wykorzystywano rowniez mapy Geoportalu. Ponadto poinformowat, ze
kazde telefoniczne, osobiste lub pisemne zgtoszenie wystepowania IGO byto
weryfikowane przez pracownikow Urzedu i podejmowano stosowne dziatania. Jesli
wystepowanie IGO zlokalizowane byto na terenie bedacym we wiadaniu Gminy
podejmowano dziatania zmierzajace do jego usuniecia. Gdy IGO znajdowato sie na
dziatce bedacej wiasnoscig innego podmiotu kierowano pismo do zarzadcy
nieruchomosci z informacjg o0 konieczno$ci podjecia dziatan. Ponadto wskazat, ze
miejsca wystepowania 1GO, w szczegdlnosci stanowisk barszczu Sosnowskiego, sg
skoncentrowane na stosunkowo zwartym obszarze w miejscowos$ciach tezyce oraz
Szczytna w zwigzku z czym mozliwe jest czeste dokonywanie lustracji w terenie przez
pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli: tom |, str. 235-239)

W badanym okresie liczba zidentyfikowanych na terenie Gminy stanowisk/dziatek
IGO wzrosta z trzynastu?® wedlug stanu na 1 stycznia 2020 r. (barszcz
Sosnowskiego2s: obreb Lezyce - jedenascie dziatek?’ i obreb Niwa — dwie dziatki8)
do 51 wedtug stanu na 15 kwietnia 2024 r. (barszcz Sosnowskiego: 502°
stanowisk/dziatek ok. 1,77 ha i 362 okazy®0, w osmiu przypadkach liczebno$¢ trudna
do okreSlenia oraz jedno®' stanowisko/dziatka rdestowca japoniskiego®,
ostrokonczystego, ok. 700 sztuk na gruncie bedacym we wtadaniu innego podmiotu).
Data stwierdzenia przez Urzad obecnosci IGO w sSrodowisku nie byta
dokumentowana, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Dane dotyczace zwierzat zaliczonych do IGO ujmowane byty przez kota fowieckie
w przedktadanych Burmistrzowi do opiniowania Rocznych Planach towieckich.
W obwodach towieckich zaobserwowano wystepowanie nutrii oraz jenotow.

Do 11 czerwca 2024 r. nie podjeto dziatart majacych na celu przediozenie przez kota
towieckie informacji w zakresie wystepowania IGO zwierzat na terenach obwoddow
towieckich potozonych w granicach Gminy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 241-242, 405-538, 542-544; tom II, str. 9-16, 171-179)

Powotany na potrzeby kontroli przez NIK biegty w zakresie botaniki objgt badaniem
siedem lokalizacji wystepowania 1GO roélin podlegajacych szybkiej eliminacji lub
rozprzestrzenionych na szerokq skale — na obszarze Gminy. W wyniku rozpoznania
wstepnego biegly stwierdzit, ze najwieksze skupiska |IGO ro$lin (barszczu
Sosnowskiego) wystepujq na terenie wsi Lezyce, w okolicach dawnego PGR-u.
Wiekszos¢ tych stanowisk byta juz znana przed 2020 r. W wielu miejscach
w tezycach zamieszczono tablice ostrzegawcze, informujace o niebezpieczenstwie
kontaktu z ro$linami barszczu. W dniu 4 lipca 2024 r. spo$rod wyznaczonych do
kontroli siedmiu dziatek, na pieciu® nie stwierdzono wystepowania 1GO ro$lin,
natomiast na dwoch3* stwierdzono obecno$¢ barszczu Sosnowskiego. Biegty ustalit,

% Rozeznanie wiasne Gminy.
% |nwazyjny gatunek obcy stwarzajacy zagrozenie dla Unii Europejskiej, rozprzestrzeniony na szerokg skale —
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy inwazyjnych gatunkéw
obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla
Polski, dziatan zaradczych oraz $rodkéw majacych na celu przywrécenie naturalnego stanu ekosystemow
(Dz. U. poz. 2649, ze zm.).
27 Na gruntach bedacych we wiadaniu innych podmiotdw.
28 Na gruntach bedacych we wiadaniu Gminy.
29 Rozeznanie wtasne Gminy — 49 stanowisk, rozeznanie osoby prywatnej — jedno stanowisko.
30 Na gruntach bedacych we wiadaniu Gminy — osiem stanowisk/dziatek ok. 55 okazow.
31 Rozpoznanie osoby prywatne;.
32]GO stwarzajacy zagrozenie dla Polski, rozprzestrzeniony na szeroka skale.
33 Nr 362/4 obreb Wolany, nr 413/4 obreb Niwa, nr 317 obreb Szczytnik, nr 86/1 obreb Zlotno i 196/4 obreb Lezyce.
34 Nr 410/2 i 589/9 obreb t.ezyce.
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ze na dziatce nr 410/2 rosliny barszczu Sosnowskiego byty skoszone, lecz odrastajg
i kwitng, natomiast na dziatce nr 589/9 sg wyro$niete i kwitng, co wskazuje, ze nie
podjeto dziatar w celu ograniczenia ich wzrostu, badz eliminacii.

W dniu 16 lipca 2024 r. Burmistrz zostat poinformowany o stwierdzeniu nowych
stanowisk barszczu Sosnowskiego. W zwigzku z powyzszym 18 lipca 2024 r.
przekazat do RDOS zgloszenie stwierdzenia wystepowania na terenie Gminy
barszczu Sosnowskiego. Ponadto wskazat, ze po otrzymaniu informacji z RDOS
0 wprowadzeniu wnioskowanych nieruchomosci do Rejestru IGO, do wiascicieli
przedmiotowych dziatek zostang wystane informacje o konieczno$ci podjecia dziatan
zaradczych.

(akta kontroli: tom II, str. 102-133)

2.1.2. W badanym okresie obowiazywat Program Ochrony Srodowiska dla Gminy
Szczytna na lata 2018-2021 z perspektywg na lata 2022-2026%, wskazujacy
10 kierunkow interwencji, w tym: ,Zasoby przyrodnicze, cel: ochrona réznorodnosci
biologicznej oraz krajobrazowej, zadanie: Identyfikacja miejsc wystepowania oraz
eliminacja gatunkow inwazyjnych (usuwanie Barszczu Sosnowskiego)”.

W harmonogramie Programu, nie wskazano szacunkowych kosztow realizacji
powyzszego zadania. Jako zrodto finansowania wskazano Srodki wiasne Gminy oraz
$rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®, przy
czym finansowanie miato si¢ odbywaC w miare potrzeb i mozliwych Srodkow
finansowych.

Z wykonania Programu Burmistrz nie sporzadzat i nie przedktadat Radzie Miejskiej
raportéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I, str. 126-231)

2.1.3. Do 15 kwietnia 2024 r.%7, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o IGO, przekazano
do RDOS dwa zgtoszenia stwierdzenia obecnosci IGO w $rodowisku stwarzajacego
zagrozenie dla Unii Europejskiej lub Polski. Zgtoszenia te obejmowaty dokonane
w latach wczesniejszych rozpoznania wiasne Urzedu.

Pierwsze zgtoszenie ztozono 12 maja 2023 r. w zakresie barszczu Sosnowskiego
zlokalizowanego na 24 stanowiskach/dziatkach (obreb tezyce — 18 dziatek, obreb
Ztotno — dwie dziatki, obreb Niwa — cztery lokalizacje). Przekazanie zgtoszenia do
RDOS nastapito po uptywie 14 miesiecy od terminu okreslonego w ustawie o 1GO,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 2
ustawy o IGO, winno by¢ ono przekazane w terminie 7 dni od kofica kwartatu, {j. do
7 stycznia 2022 r.

Zgtoszenie zawierato elementy, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o 1GO,
mozliwe do ustalenia (nazwe polskg i naukowa, miejsce stwierdzenia, date
stwierdzenia obecnosci IGO w $rodowisku, dane podmiotu zgtaszajacego
stwierdzenie 1GO). W zakresie minimalnej liczby okazdw lub powierzchni zajmowane;j
przez GO wskazano, ze liczebno$¢ jest trudna do okreslenia. Zgtoszenie obejmowato
miejsca wystepowania barszczu Sosnowskiego (w tym np. obreb Lezyce, dziatka 3/4,
3/7, 575/1, 575/6, 575/13, 589/4) stwierdzone przed dniem wejscia w zycie ustawy
0 IGO0, jak tez w 2023 r. W zakresie wszystkich tych przypadkéw, w zgtoszeniu do
RDOS wskazano jedna date stwierdzenia obecnosci IGO, tj. 6 maja 2023 r., o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

% Uchwata Nr XXXV1/210/18 Rady Miejskiej w Szczytnej z dnia 24 maja 2018 r., dalej: Program.
3% Dalej: NFOSIGW.
37Tj. przed rozpoczeciem kontroli NIK 24 kwietnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom |, str. 280-288, 353-354, 357-361, 401-404; tom II, str. 9-16)

Kolejne zgtoszenie ziozone 18 wrzesnia 2023 r. obejmowato 13 stanowisk/dziatek
barszczu Sosnowskiego (obreb tezyce — cztery dziatki, obreb Szczytnik — dziewig
dziatek) oraz jednego stanowiska/dziatki rdestowca ostrokonczystego (obreb
Chocieszéw). Przedmiotowym zgtoszeniem objeto rozpoznanie wiasne w zakresie
12 stanowisk barszczu Sosnowskiego oraz dwa stanowiska 1GO zgtoszone przez
osobe fizyczng 24 lipca 2023 r. dotyczace:

— stwierdzenia 8 czerwca 2023 r. wystepowania barszczu Sosnowskiego w obrebie

Lezyce (jedno stanowisko/dziatka nr 406, ok. 7 sztuk),

— stwierdzenia 20 maja 2023 r. wystepowania rdestowca ostrokofczystego
w obrebie Chocieszow (jedno stanowisko/dziatka nr 584, pow. ok. 700 sztuk).
Zgtoszenia otrzymane od osoby fizycznej nie wymagaty uzupetniania, zostaty
sporzadzone na pismie i zawieraty elementy okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy
0 1GO. Zgtoszenie do RDOS zostato przekazane w terminie okreslonym w art. 16

ust. 2 pkt 2 ustawy o IGO.

(akta kontroli: tom |, str. 289-300; tom I, str. 9-16)

Do 30 maja 2024 r. nie zgtoszono do RDOS 12 stanowisk barszczu Sosnowskiego
(obreb tezyce — 7, obreb Ztotno — dwa, Wolany — dwa, Szczytnik - jedno), w tym:
dziesieciu stwierdzonych przed wejSciem w zycie ustawy o IGO oraz po jednym
stwierdzonym odpowiednio 7 kwietnia 2022 r. i 1 sierpnia 2022 r. Natomiast do
23 lipca 2024 r. nie zgtoszono rowniez wystepowania barszczu Sosnowskiego na
dziatce w Obrebie Lezyce stwierdzonego w 17 maja 2023 r., 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 280-288, 353-354, 357-361, 401-404; tom |l str. 9-16)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2024 (do 26 lipca) Burmistrz nie sporzadzit i nie przedtozyt Radzie
Miejskiej raportow z wykonania Programu. W wyniku powyzszego, nie dopetnit
obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 2 Prawa ochrony Srodowiska, zgodnie z ktorym
z wykonania gminnego programu ochrony Srodowiska organ wykonawczy gminy
sporzadza co 2 lata raporty, ktére przedstawia radzie gminy.

Burmistrz wyjasnit, ze przedmiotowe raporty nie zostaty sporzadzone ze wzgledu na
brak zabezpieczenia Srodkéw finansowych w budzecie Gminy. Dziatania majgce na
celu wywigzanie sie z tego obowigzku zostang podjete w najblizszym czasie.

(akta kontroli: tom I, str. 126-231, 542-544)

2. Z opdznieniem 14 miesiecy dokonano zgtoszenia do RDOS obecnoéci na terenie
Gminy 24 stanowisk 1GO ro$lin (barszczu Sosnowskiego), o ktorych posiadano
wiedze w dniu wejscia w zycie ustawy o IGO0, 1j. 18 grudnia 2021 .

Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o IGO, Burmistrz zobowigzany byt do przekazania
do RDOS zgtoszenia w terminie 7 dni od konca kwartatu, w ktérym posiadat
informacje o wystepowaniu IGO w $rodowisku, tj. do 7 stycznia 2022 r. Zgtoszenia
dokonano 12 maja 2023 r.

Burmistrz wyjasnit, ze zgtoszenia stwierdzenia obecnosci IGO na terenie Gminy
— w tym przypadku barszczu Sosnowskiego — przekazuje sie dyrektorowi RDOS po
otrzymaniu zgtoszenia. Przed 12 maja 2023 r. do Urzedu nie wptywaty zgtoszenia
wystepowania IGO. Byly to rozpoznania wiasne prowadzone jeszcze przed wejsciem
w zycie ustawy o IGO, a Gmina od momentu posiadania wiedzy o wystepowaniu
barszczu Sosnowskiego prowadzita dziatania majace na celu jego eliminacje.



NIK wskazuje, ze Urzad posiadat, na podstawie rozpoznan wiasnych, informacje
dotyczace wystepowania barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 2 ustawy o IGO, wobec czego zobowigzany byt do dokonania
stosownych zgtoszen zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o 1GO.

Informacje w zakresie stwierdzenia obecnosci IGO w Srodowisku stanowig element
Rejestru IGO, ktdry jest podstawowym narzedziem monitorowania, zaréwno
obecnosci IGO w Srodowisku, jak i skutecznosci prowadzonych dziatan zaradczych.

(akta kontroli: tom I, str. 280-288, 332, 392-397)

3. Zgtoszenie do RDOS z 12 maja 2023 r. dotyczace obecnosci na terenie Gminy IGO
roslin, zostato sporzadzone nierzetelnie. Jako date obecno$ci IGO w Srodowisku
wskazano we wszystkich przypadkach 6 maja 2023 r., pomimo ze wiedze
0 obecnoséci IGO w tych lokalizacjach posiadano juz przed wejsciem w zycie ustawy
0 1GO.

Na dziatkach nr 575/6, 575/13 obreb tezyce prowadzono juz w 2021 r. prace
pilotazowe polegajace na testowaniu metod zwalczania wystepujacego tam barszczu
Sosnowskiego. Pismami z 15 czerwca 2021 r. oraz z 15 czerwca 2022 r. zwracano
sie do wiadajacych nieruchomo$ciami o zwalczanie barszczu Sosnowskiego, m.in. na
gruntach w obrebie tezyce dziatki nr: 3/4, 3/7, 568, 575/1, 575/6, 575/13, 589/4.

Burmistrz wyjasnit, ze najprawdopodobniej byta to data przygotowania przez
pracownika zgtoszenia do RDOS z wykazem dziatek i omytkowo wskazana jako data
stwierdzenia obecnosci 1GO.

(akta kontroli: tom |, str. 280-288, 334, 353, 366, 369, 376, 383; tom II, str. 146-148,
159-163)

4. W zakresie prowadzonych przez Urzad rozpoznan wystepowania barszczu
Sosnowskiego na obszarze Gminy, nie dokumentowano daty stwierdzenia przez
Urzad obecnosci tego IGO w $rodowisku, co byto dziataniem nierzetelnym.

Powyzsze mialo wptyw na rzetelno$¢ danych zgtaszanych do RDOS i ich ujecia
w Rejestrze IGO.

Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy nie dokumentowali dodatkowo faktu stwierdzenia
nowej lokalizacji wystepowania |GO, lecz podejmowali dziatania zmierzajace do
likwidacji stwierdzonych stanowisk barszczu Sosnowskiego.

(akta kontroli: tom |, str. 280-300; tom I, str. 9-16, 158-163)

5. Z opoznieniem od 12 do 28 miesiecy dokonano do RDOS zgtoszenia
o wystepowaniu 13 stanowisk 1GO roélin (barszcz Sosnowskiego) w odniesieniu do
rozpoznan wiasnych Urzedu:

— 10 stanowisk stwierdzonych przed dniem wejScia w zycie ustawy o IGO -
zgtoszenia dokonano w toku kontroli NIK — 31 maja 2024 r., tj. po uptywie
28 miesiecy liczac od 7 stycznia 2022 r.%;

— trzech stanowisk stwierdzonych odpowiednio: 7 kwietnia 2022 r., 1 sierpnia
2022 r. i 17 maja 2023 r. Zgtoszen w tym zakresie dokonano w toku kontroli NIK
—31maja 2024 r.i24 lipca 2024 r., tj. po uptywie od 12 do 22 miesiecy, w sytuacji
gdy ustawowy termin na zgtoszenie uptynat odpowiednio: 7 lipca 2022 r.,
7 pazdziernika 2022 r. i 7 lipca 2023 r.39

Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 GO, Burmistrz zobowiazany byt do przekazania
do RDOS zgtoszenia w terminie 7 dni od konca kwartatu, w ktérym posiadat
informacije o wystepowaniu IGO w $rodowisku.

38 Dotyczy dziatek: w obrebie Lezyce — nr 575/4, 428, 425/5, 42516, 531, 575/2; w obrebie Ztotno — nr 2/1, nr 2/2;
obrebie Wolany — nr 362/38, 362/57.
39 Dotyczy dziatek: w obrebie Lezyce — nr 424/4, 425/7; w obrebie Szczytnik — nr 127/2.
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Opis stanu
faktycznego

Burmistrz wyjasnit, ze powyzsze wynika z przeoczenia podczas sporzadzania
zgtoszen do RDOS.

(akta kontroli: tom |, str. 280-300, 361, 369, 379, 391, 401-404, 540-544; tom I,
str. 9-16, 142-145, 159-168)

6. Do 11 czerwca 2024 r. nie podjeto dziatah majacych na celu przedtozenie przez
kota towieckie informacji w zakresie wystepowania IGO zwierzat na terenach
obwodow towieckich potozonych w granicach Gminy. Dane dotyczace zwierzat
zaliczonych do IGO ujmowane byly przez kota fowieckie w przedktadanych
Burmistrzowi do opiniowania Rocznych Planach Lowieckich. W obwodach towieckich
zaobserwowano wystepowanie nutrii oraz jenotow. Dopiero w toku kontroli NIK,
ti. 12 czerwca 2024 r., do két towieckich dziatajgcych na terenie Gminy zostaty
przestane pisma wzywajgce zarzadcow obwoddw fowieckich do niezwtocznego
przedstawienia informacji w zakresie IGO zwierzat wystepujacych na terenie
obwodéw towieckich potozonych w granicach Gminy i przedtozenie zgtoszenia,
0 ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o IGO. W wyniku powyzszych dziatan 9 lipca
2024 r. do Urzedu wplyneto zgtoszenie dotyczace wystepowania na terenie Gminy
jenota (6-8 sztuk), ktdre zostato przekazane do RDOS 18 lipca 2024 r.

Burmistrz wyjasnit, ze zapoznawano sie z danymi zawartymi w Rocznych Planach
Lowieckich, niemniej jednak zadne z kot towieckich nie przediozylo wcze$niej
zgtoszenia stwierdzenia IGO w $rodowisku, o ktdrym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy
0 1GO.

(akta kontroli: tom |, str. 405-538, 540-549; tom I, str. 134-141)

2.2. Realizacja zadan zwigzanych ze zwalczaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych roslin i zwierzat

2.2.1. Zidentyfikowane wedtug stanu na 15 kwietnia 2024 r. stanowiska 1GO roslin
zZlokalizowane byty w o$miu przypadkach na gruntach gminnych (barszcz
Sosnowskiego) oraz w 43 przypadkach na gruntach bedacych we wtadaniu innych
podmiotow (barszcz Sosnowskiego — 42 stanowiska, rdestowiec — jedno stanowisko),
w tym os6b prywatnych.

Dziatania w zakresie zwalczania barszczu Sosnowskiego realizowano
w szczegolnosci w ramach zadan wiasnych Gminy w zakresie ochrony $rodowiska,
a takze ochrony zdrowia i bezpieczenstwa obywateli, okreSlonych w art. 7 ust. 1
pkt 1, 5 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*0. W przypadku
stwierdzenia barszczu Sosnowskiego na dziatkach nie bedacych we wtadaniu Gminy,
jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy o IGO, jak i w czasie jej obowigzywania, do
wiascicielilzarzadcdw tych nieruchomo$ci m.in. wysytano pisma z prosbg
0 zwalczanie tej rosliny. Urzad nie wymagat jednak pisemnego potwierdzenia
realizacji dziatan we wskazanym zakresie. Pierwsze pisma dotyczace podjecia
dziatan zaradczych w trybie ustawy o IGO zostaty przestane do wiascicieli/zarzadcow
nieruchomosci nie bedacych wtasnoscig Gminy, dopiero w maju i kwietniu 2024 r.

Barszcz Sosnowskiego zlokalizowany na gruntach bedacych we witadaniu Gminy,
tj. na terenie ,Kamiennego traktu” oraz w pasie poboczy drog, rowéw przydroznych
oraz skarp byt koszony w ramach kolejnych uméw zawartych ze spdtkg gminng na
wykonanie prac zwigzanych z wykaszaniem poboczy drég, rowow przydroznych oraz
skarp*!. NIK wskazuje, ze realizowane dziatania z uwagi na przyjetg czestotliwo$¢ ich

40Dz. U.z2024 r. poz. 609, ze zm.
41 Dalej: umowa na wykaszanie.



prowadzenia, nie mogty byC skuteczne, gdyz odbiegaty od zalecen wskazanych
w ,Kompendium. Metody zwalczania barszczy kaukaskich®.

Ponadto podejmowane dziatania nie byly dokumentowane, o czym szerze
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Wedtug stanu na 15 kwietnia 2024 r.,
w zakresie trzech nieruchomosci bedacych we wtadaniu Gminy (obreb Szczytnik —
dz. nr 490, dz. nr 504, dz. nr 603/5) nie podjeto dziatar zaradczych majacych na celu
likwidacje barszczu Sosnowskiego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W odniesieniu do przestanych do RDOS zgtoszer z 12 maja 2023 r. i 18 wrze$nia
2023 r., informacje zwrotng o wpisie do Rejestru IGO, zlokalizowanych na terenie
Gminy stanowisk 1GO roélin otrzymano odpowiednio: 22 sierpnia 2023 .
(w odniesieniu do 24 stanowisk) oraz 12 pazdziernika 2024 r. (w odniesieniu do
14 stanowisk). Pisma do podmiotdbw wiadajgcych  nieruchomo$ciami
0 przeprowadzanie dziatan zaradczych, w trybie ustawy o 1GO, zostaty przestane
dopiero w kwietniu i maju 2024 r., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 235-239, 301-325; tom I, str. 9-16, 90-100)

2.2.2. W badanym okresie nie wystapity przypadki udzielania przez Burmistrza
zwolnienia podmiotu wtadajgcego z obowigzku przeprowadzenia dziatan zaradczych
wobec IGO.

(akta kontroli: tom |, str. 237)

2.2.3. Nie wystapity przypadki, o ktorych mowa w art. 21 ust. 9 ustawy o 1GO,
przeprowadzania dziatan zaradczych na koszt podmiotu  wiadajgcego
nieruchomoscia.

(akta kontroli: tom |, str. 237)

2.2.4. W Urzedzie nie prowadzono postepowan w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego w zakresie przeprowadzania dziatan zaradczych wobec IGO. Stanowiska
barszczu Sosnowskiego zlokalizowane przy poboczach drég gminnych byty koszone
w ramach kolejnych umdw na wykaszanie zawartych ze spotkg gminna.

(akta kontroli: tom I, str. 301-325, 394-397)

2.2.5. W badanym okresie nie zlozono do RDOS raportu o przeprowadzonych
dziataniach zaradczych na terenie Gminy w latach 2021-2023, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 238, 540-544)

2.2.6. W Urzedzie nie opracowano procedury okre$lajacej sposéb i czestotliwos¢
prowadzenia monitoringu skutecznosci dziatar zaradczych i ich oddziatywania na
gatunki niedocelowe (nie bedace przedmiotem zwalczania), o ktbrym mowa w art. 18
ust. 3 ustawy o 1GO.

Burmistrz wskazat, ze monitoring polegat na przeprowadzaniu przez pracownikow
Urzedu wizji terenu na ktérym zidentyfikowano wystepowanie 1GO. W przypadku
stwierdzenia braku podjecia dziatan zaradczych, pracownicy Urzedu kontaktowali sie
telefonicznie z wiascicielami i zarzadcami nieruchomosci lub wysytano pisma
ponaglajace.

Urzad nie posiadat danych w zakresie prowadzonych dziatan zaradczych.
Przeprowadzane przez pracownikbw Urzedu wizje w terenie nie byly
dokumentowane, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 237, 301-325; tom I, str. 90-100)



2.2.7. W Gminie nie stosowano srodkéw majacych na celu przywrdcenie naturalnego
stanu ekosysteméw. Zgodnie z art. 21 ust. 15 ustawy o IGO, $rodki takie stosuje sie
do ekosystemdw, ktére zostaty zdegradowane, uszkodzone lub zniszczone przez
IGO. W badanym okresie dziatania zaradcze realizowane przez Gmine dotyczyly tylko
koszenia IGO roslin, ktore ostatecznie nie doprowadzito do ich usuniecia.

(akta kontroli: tom |, str. 268-279)

2.28. W badanym okresie podejmowano dziatania informacyjne dotyczace
rozpoznawania i zwalczania 1GO roslin. Mieszkancom Gminy przekazywane byty
ulotki informacyjne o 1GO roélinach. Stosowne informacje zamieszono réwniez na
tablicach ogtoszen Urzedu oraz we wsi Lezyce.

W 2021 r. na stronie internetowej Urzedu zamieszczona zostata informacja*?
o prowadzonych pracach pilotazowych zwalczania barszczu Sosnowskiego. W dniu
17 sierpnia 2022 r. Zastepca Burmistrza udzielit wywiadu#3 dla Radia Wroctaw,
w ktorym poruszyt m.in. problem lokalizacji barszczu Sosnowskiego na gruntach
prywatnych. W 2023 r. w celach informacyjnych, zapobiegania poparzeniom skéry,
poparzeniom uktadu oddechowego i innym niebezpiecznym reakcjom, zagrazajacym
zdrowiu, a nawet zyciu w kontakcie z barszczem Sosnowskiego, na terenie wsi
Lezyce umieszczono cztery tablice ostrzegawcze, zamontowane przy wjezdzie oraz
w miejscach gdzie roslina ta wystepuje w skupiskach. W dniu 18 kwietnia 2024 r. na
stronie internetowej Urzedu* w zaktadce Ochrona Srodowiska zamieszczone zostato
opracowanie ,Kompendium. Metody zwalczania barszczy kaukaskich”.

Burmistrz wskazat, ze po wejsciu w zycie ustawy o IGO, Urzad nie podejmowat
dziatan majgcych na celu rozpowszechnianie w inny sposob informacii
0 koniecznosci dokonywania zgtoszen zidentyfikowanych na terenie Gminy
przypadkéw wystepowania IGO ro$lin i zwierzat. Jednocze$nie poinformowat, ze
problem barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy siega czasow istnienia
Panstwowego Gospodarstwa Rolnego — Zaktadu Hodowlany w tezycach, gdzie
zostat utworzony oddziat Gorskiej Stacji Wdrozeniowo-Upowszechniajacej*>. Na
potrzeby prowadzonej tam hodowli zwierzat, sprowadzany byt barszcz
Sosnowskiego, jak sie pozniej okazato IGO, jako pozywienie.

(akta kontroli: tom |, str. 238; tom Il, str. 17-18, 49-60, 68-84)

2.2.9. W badanym okresie nie zawarto stosownych porozumien okre$lajacych
szczegOtowe warunki i sposob wspotpracy z podmiotami i instytucjami przy
przeprowadzaniu dziatan zaradczych wobec IGO roélin i zwierzat, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2021 r. wspotpracowano z Uniwersytetem Wroctawskim*6, w zakresie prac
pilotazowych, polegajacych na testowaniu metod zwalczania GO z rodzaju barszcz.
Testowane byly trzy metody mechaniczne, stanowigce alternatywe dla Srodkéw
chemicznych, szczegdlnie wazng na obszarach cennych przyrodniczo oraz przy
ciekach wodnych. Polegaty one na koszeniu roslin, a nastepnie ich wykopaniu,
rozwierceniu lub usunieciu korzenia. W efekcie prowadzonych prac pilotazowych
powstato ,Kompendium. Metody zwalczania barszczy kaukaskich”, dostepne na
stronie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska?’.

42 https://szczytna.pl/aktualnosci/program-pilotazowego-zwalczania-inwazji-gatunkow-obcych-w-lezycach.html
[data dostepu: 16 lipca 2024 r.).

43 https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/122413/Barszcz-Sosnowskiego-wciaz-duzym-problemem-w-gminie-
Szczytna1 [data dostepu: 16 lipca 2024 r.].

44 https://szczytna.pl/ochrona-srodowiska.html [data dostepu: 16 lipca 2024 r.].

45 Dalej: PGR.

46 \Nydziat Nauk Biologicznych, Instytut Biologii Srodowiskowej, Zaktad Botaniki.

47 http://projekty.gdos.gov.plfiles/artykuly/186884/Kompendium-zwalczania-IGO---barszcze_icon_1.pdf [dostep:
16 lip[ca 2024 r.].
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Burmistrz wskazat, ze w zakresie zwalczania IGO roslin wspotpracowano zaréwno
z Zarzadem Drog Powiatowych w Ktodzku, PGW WP, jak i Krajowym Os$rodkiem
Wsparcia Rolnictwa Oddziatem Terenowym we Wroctawiu, niemniej jednak nie
zawarto zadnego porozumienia w tym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 236, 326-338; tom I, str. 159-163)

2.2.10. Burmistrz wskazat, ze rozpoznawanie miejsc wystepowania IGO nie jest
problematyczne, natomiast utrudnieniem jest zwalczanie IGO na terenach
niebedacych wiasno$cig Gminy. Brak programow dofinansowujacych dziatania
zwalczajgce 1GO uniemozliwia wsparcie wtascicieli gruntdw w tym zakresie. Ponadto
poinformowat, ze duzym problemem jest brak regulacji prawnych dajacych mozliwosé
zobligowania panstwowych jednostek organizacyjnych lub panstwowych osob
prawnych do pilnych, kompleksowych dziatan likwidacji IGO. Ustawa o IGO reguluje
szczegbtowo procedure postepowania z IGO, ktdre wystepujg na dziatkach osob
fizycznych. Majq tutaj zastosowanie przepisy art. 21 ww. ustawy, ktore umozliwiajg
przeprowadzenie dziatan zaradczych przez Burmistrza na koszt podmiotu
wtadajgcego gruntem (art. 21 ust. 9). Niemniej jednak przepis ten dotyczy, co nalezy
podkreslic tylko osdb fizycznych. Nie ma mozliwosci przeprowadzania tych dziatan
w stosunku do panstwowych jednostek organizacyjnych/wlasnosci Skarbu Panstwa.
Najwiekszym skupiskiem barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy jest miejscowos¢
Lezyce, w szczegblnosci sg to tereny po bylym PGR, w ktérym m.in. wprowadzono
i testowano rosliny pod katem szybkosci wzrostu, ilosci masy zielonej jako pozywienia
dla hodowanego bydfa. Jednostka ta wprowadzita rosline barszczu Sosnowskiego do
Srodowiska na terenie dziatek bedacych obecnie wiasno$cig Skarbu Panstwa
w zarzadzie Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa Oddziatu Terenowego we
Wroctawiu4® (dziatki oznaczone numerami 575/4, 575/6, 575/9 oraz 575/13 obreb
Lezyce). W momencie likwidacji PGR nikt nie zadbat o to, aby rosline te zabezpieczy¢
przed rozprzestrzenieniem sie na dziatki sasiednie. W chwili obecnej konsekwencje
tych dziatan ponoszg mieszkaricy, Gmina, Zarzadca Drog Powiatowych w Ktodzku
oraz PGW WP. Wiasciciele dziatek, na ktérych porasta barszcz Sosnowskiego czujg
sie pokrzywdzeni i zgtaszajg takie uwagi podczas rozméw i spotkan, podnoszac, ze
zobligowani sg do zwalczania rosliny, ponoszac niejednokrotnie duze naktady
finansowe za dziatania i decyzje podmiotu, ktory byt wiasnoscig Skarbu Parstwa. Jak
wskazano powyzej organ jest zobligowany na mocy art. 21 ustawy o IGO zastosowac
na gruntach bedacych wasno$cig 0séb fizycznych wykonanie zastepcze w przypadku
gdy osoby te nie prowadzg dziatan zaradczych. Brak uregulowan prawnych
egzekwowania podejmowanych dziatan zaradczych dla terenéw bedacych
witasno$cig Skarbu Panstwa sprawia, ze zwalcza¢ IGO i ponosi¢ koszty finansowe
beda osoby fizyczne i Gmina, a niepodjecie dziatan przez KOWR bedzie skutkowato
dalszym rozprzestrzenianiem sie rosliny oraz niemozliwo$cig wyeliminowania 1GO ze
Srodowiska.

(akta kontroli: tom |, str. 235-236; tom I, str. 169-170)

2.2.11. W latach 2020-2024 (do 15 kwietnia) Urzad nie pozyskat dofinansowania na
prowadzenie dziatan zaradczych wobec IGO. W zwigzku z narastajgcym problemem
rozprzestrzeniania si¢ barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy, w szczegolno$ci we
wsi Lezyce, Burmistrz wystapit pismem z 9 lutego 2023 r. do NFOSIGW o pomoc
finansowg w kwocie 40,0 tys. zt na sfinansowanie mechanicznego niszczenia tej
rosliny. W dniu 27 lutego 2023 . otrzymano odpowiedz, ze NFOSIGW moze wspieraé
zadania z zakresu ochrony roznorodnosci biologicznej zgodnie z zasadami
i kryteriami udzielania pomocy finansowej. Z uwagi na konieczno$¢ maksymalizacii
efektu ekologicznego preferowane sg zadania polegajace na zwalczaniu roslin

48 Dalej: KOWR.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

inwazyjnych w sytuacji, gdy stwarzajg one niebezpieczenstwo dla rodzimych
gatunkéw ro$lin chronionych/zagrozonych, w szczegélno$ci wystepujacych na
obszarach objetych ochrong prawna.

Burmistrz wskazat, ze brak jest mozliwo$ci wyszczegolnienia kwot przeznaczonych
na niszczenie ro$lin barszczu Sosnowskiego ze wzgledu na zawarcie tego rodzaju
prac w umowach obejmujgcych koszenie innych terenéw bedacych wiasnoscig gmin.
Przedmiotowe umowy obejmowaty koszenie poboczy na terenie catej Gminy lub
utrzymania zieleni, czystosci i porzadku. Po 15 kwietnia 2024 r. poniesiono koszty
w wysokosci 8,0 tys. zt na koszenie oraz 75 zt na zakup materiatéw (folii) do
niszczenia barszczu Sosnowskiego.

(akta kontroli: tom |, str. 343-344; tom I, str. 68-70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po otrzymaniu 22 sierpnia 2023 r. oraz 12 pazdziernika 2023 r. informacii
z RDOS o zarejestrowaniu nowych stwierdzen IGO roélin na terenie Gminy
(dot. 38 dziatek), zarzadzajacym i wiadajagcym nieruchomoscig nie przekazano
informacii, o ktérej mowa w art. 16 ust. 7 ustawy o IGO0, tj. o stwierdzeniu obecnosci
IGO w $rodowisku oraz o konieczno$ci przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec
tego 1GO zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o IGO. Pierwsze pisma na podstawie art. 21
ust. 2 ustawy o IGO o podjecie dziatan zaradczych majacych na celu likwidacje ro$lin
IGO zostaty skierowane do podmiotow wiadajacych gruntem, w toku kontroli NIK,
tj. w kwietniu i maju 2024 r.

Burmistrz wyjasnit, ze ze wzgledu na otrzymang informacje z RDOS 22 sierpnia
2023 r. oraz 12 pazdziernika 2023 r., tj. po zakwitnieciu roslin, podjeto decyzje, ze
poinformowanie wifadajacych nieruchomosciami o konieczno$ci podjecia dziatan
zaradczych nastapi przed kolejnym okresem wegetacyjnym roélin juz w 2024 r.
W zwigzku z powyzszym pisma do wiascicieliizarzadcow nieruchomosci byty
kierowane od 16 kwietnia 2024 r.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o0 IGO, po otrzymaniu ww. informagji,
podmiot wtadajacy bedacy osobg fizyczng albo inng niz parnstwowa osoba prawna
albo inng niz panistwowa jednostka organizacyjna — mogt niezwtocznie wystapi¢ do
Burmistrza z wnioskiem o zwolnienie z obowigzku przeprowadzenia dziatan
zaradczych, jezeli nie miat mozliwoSci przeprowadzenia tych dziatan we wtasnym
zakresie, w szczegolnosci ze wzgledow finansowych.

(akta kontroli: tom II, str. 159-163)

2. Wedtug stanu na 15 kwietnia 2024 r., niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 1GO, nie podjeto dziatan zaradczych majacych na celu likwidacje trzech stanowisk
barszczu Sosnowskiego na nieruchomos$ciach bedacych we wtadaniu Gminy (obreb
Szczytnik — dz. nr 490, dz. nr 504, dz. nr 603/5), pomimo ze obecno$¢ IGO w tych
lokalizacjach stwierdzono w czerwcu 2023 r., a zgtoszenia obecnosci IGO dokonano
18 wrzesnia 2023 r. (powiadomienie o wpisie do rejestru 1GO otrzymano
10 pazdziernika 2023 r.).

Burmistrz wyjasnit, ze dziatania zaradcze prowadzone do 15 kwietnia 2024 r.
ograniczaty sie do potwierdzenia wystepowania IGO ro$lin na tych nieruchomosciach
(poczatek sezonu wegetacyjnego).

W toku kontroli NIK, 7 czerwca 2024 r. zlecono wykoszenie barszczu Sosnowskiego
na ww. hieruchomosciach.

(akta kontroli: tom |, str. 280-288, 543, 540-541, 550-552)



3. Nie udokumentowano prowadzenia dziatai zaradczych na gruntach bedgcych we
wiadaniu Gminy, na ktérych stwierdzono wystepowanie barszczu Sosnowskiego,
ti. m.in. na terenie ,Kamiennego traktu” oraz w pasie poboczy drog, rowow
przydroznych oraz skarp, co byto dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, ze protokot zdawczo-odbiorczy nie jest dokumentem wymaganym
zapisami zawartych uméw na wykaszanie, ani zadnymi uregulowaniami prawnymi
dotyczacymi odbioru prac objetych umowa. Ponadto wyjasnit, ze czynno$ci zawarte
w umowach na wykaszanie nie sg bezposrednio zwigzane z zamiarem zwalczania
IGO - sg ich efektem dodanym. W umowie na kolejne sezony zostanie rozwazone
doprecyzowanie zapisow, tzn. wyszczegdlnienie dziatek na ktorych wystepuje
barszcz Sosnowskiego.

NIK wskazuje, ze barszcz Sosnowskiego ma silne dziatanie toksyczne i alergenne,
a jego niekontrolowane rozsiewanie stwarza zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi
I zwierzat. Ponadto na podstawie umow na wykaszanie zapewniono koszenie
barszczu Sosnowskiego dwa lub trzy razy w roku, podczas gdy wedtug ,Kompendium.
Metody Zwalczania barszczy kaukaskich”, koszenie uznano za metode ograniczajacq
rozprzestrzenianie sie barszczy. Prowadzenie tego zabiegu nie eliminuje barszczy
kaukaskich ze $rodowiska — moze jedynie zapobiegaC wytworzeniu nasion, a tym
samym dalszemu zasilaniu banku glebowego i rozprzestrzenianiu si¢ roslin. Do
uzyskania pozadanego efektu konieczne jest systematyczne powtarzanie zabiegow
przez caty sezon wegetacyjny (Srednio przynajmniej dziewie¢ razy w z sezonie
wegetacyjnym), a dodatkowo konieczne jest state monitorowanie kondycji roslin (aby
nie dopusci¢ do ich zakwitnigcia i wydania nasion).

(akta kontroli: tom |, str. 301-325, 394-397; tom Il, str. 90-101)

4. Nie zrealizowano obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 14 ustawy o IGO,
w zakresie ztozenia do RDOS raportu o przeprowadzonych dziataniach zaradczych
na terenie Gminy za lata 2021-2023.

Burmistrz wyjasnit, ze raporty o podjetych dziataniach zaradczych sktadane sg po
zgtoszeniu i otrzymaniu informacji zwrotnej z RDOS o wprowadzeniu do Rejestru IGO
oraz po poinformowaniu podmiotu wiadajgcego gruntem o koniecznosci
przeprowadzenia dziatan zaradczych wobec IGO (informacje z RDOS wplynely
22 sierpnia 2023 r. i 12 pazdziernika 2023 r.). Pisma o konieczno$ci podjecia dziatan
zaradczych zostaty rozestane do podmiotow wiadajacych gruntem w kwietniu oraz
maju 2024 r. po otrzymaniu informacji zwrotnych od wiascicieli/zarzadcow
nieruchomosci. Raport o prowadzonych dziataniach zaradczych za 2024 r. zostanie
przekazany do RDOS do 31 stycznia 2025 r.

NIK wskazuje, ze brak przekazania zgtoszen do RDOS, w sytuacii gdy w latach 2021-
2023 na terenie Gminy prowadzono dziatania zaradcze, nie stanowi uzasadnienia dla
zaniechania sktadania ww. raportu.

(akta kontroli: tom I, str. 238, 540-544)

5. Zgodnie z art. 18 ust 3 ustawy o 1GO, podmioty przeprowadzajace dziatania
zaradcze monitorujg  skutecznos¢ tych dziatan. Urzad nie dokumentowat
prowadzonego monitoringu w tym zakresie w odniesieniu do terenéw gminnych, jak
rowniez nie wymagat pisemnego potwierdzenia realizacji dziatan w przypadku ich
przeprowadzenia przez wtadajacego nieruchomoscia prywatna.

Burmistrz wyja$nit, ze ze wzgledu na skoncentrowane lokalizacje wystepowania ro$lin
barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy, w szczegdlnosci w miejscowos$ci Lezyce,
wizje w terenie byly prowadzone kazdorazowo w czasie wykonywania innych
obowigzkow stuzbowych przez pracownikébw Referatu, np. podczas ogledzin
dotyczacych wnioskow/zgloszen zamiaru usuniecia drzew. Dziatania byly
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podejmowane doraznie, m.in. poprzez telefoniczne informowanie wiascicieli gruntow
0 konieczno$ci podijecia dziatan zmierzajacych do likwidacji roslin.

NIK wskazuje, ze dokumentowanie czynnos$ci monitorowania skuteczno$ci dziatan
zaradczych jest istotne m.in. z punktu widzenia konieczno$ci sporzadzenia rocznego
raportu o tych dziataniach do RDOS.

(akta kontroli: tom II, str. 68-70)

6. W latach 2022-2024 (do 26 lipca) Urzad nie zawart porozumien okre$lajacych
szczegbtowe warunki i sposdb wspotpracy przy przeprowadzaniu dziatan zaradczych
w zakresie zwalczania GO roslin i zwierzat, co byto wymagane art. 22 ustawy o IGO.
Zgodnie ze wskazany przepisem, Burmistrz zobowigzany byt do podjecia wspotpracy
m.in. z RDOS, dyrektorem regionalnej dyrekcji Parnstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe, Polskim Zwigzkiem towieckim czy tez zarzadcami nieruchomosci
bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa.

Burmistrz wyjasnit, ze ze wzgledu na wystepowanie GO wytgcznie na terenie Gminy
(poza obszarami Parku Narodowego Gor Stotowych), nie byto koniecznoSci
zawierania porozumien z organami wymienionymi w art. 22 ust. 1 ustawy o 1GO.
Jednocze$nie wskazat, ze ze wzgledu na brak lub niewystarczajace dziatania jakie
podejmuje KOWR w najblizszym czasie zostang podjete kroki zmierzajace do
zawarcia porozumien. Dodatkowo poinformowat, ze zostang réwniez podjete
dziatania zmierzajagce do zawarcia porozumienia na mocy art. 22 ustawy
0 1GO z kotami towieckimi.

(akta kontroli: tom I, str. 236, 326-338; tom I, str. 159-163)

Zadania wynikajace z ustawy o IGO nie byly realizowane rzetelnie. Pomimo
posiadania przez Urzad informacji o wystepujacych na terenie Gminy IGO roslinach,
stosowne zgtoszenia w tym zakresie zostaty przekazane do RDOS z op6znieniem.
Realizowane przez Urzad dziatania zmierzajace do usunigcia barszczu
Sosnowskiego na nieruchomosciach gminnych, z uwagi na przyjetg czestotliwos¢
prowadzenia zabiegéw koszenia tych 1GO roslin (dwu lub trzy krotnie w sezonie
wegetacyjnym), nie doprowadzity do skutecznego ich wyeliminowania.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyly w szczegolnoSci:
[1] przekazania z opdznieniem od 12 do 28 miesiecy zgtoszer do RDOS dotyczacych
stwierdzenia IGO roslin na terenie Gminy, czym naruszono art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
o IGO; [2] nieztozenia do RDOS raportu z przeprowadzonych w latach
2021-2023 dziatan zaradczych na terenie Gminy, co byto wymagane art. 21 ust. 14
ustawy o 1GO; [3] nierzetelnego sporzadzenia zgtoszenia do RDOS z 12 maja
2023 r.; [4] braku sporzadzenia i przediozenia Radzie Miejskiej raportéw, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska; [5] braku dokumentowania daty
stwierdzenia przez Urzad obecno$ci IGO w $rodowisku; [6] nie podjecia dziatan
majacych na celu przediozenie przez kota fowieckie*® informacji w zakresie
wystepowania 1GO zwierzat na terenie Gminy; [7] braku przekazania podmiotom
zarzadzajacym i wiadajacym nieruchomo$cig informacji, o ktérej mowa w art. 16
ust. 7 ustawy o 1GO%0; [8] braku podjecia dziatan zaradczych majgcych na celu
likwidacje trzech stanowisk barszczu Sosnowskiego na nieruchomosciach bedacych
we wiadaniu gminy, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o IGO; [9] braku
udokumentowania prowadzenia dziatan zaradczych wobec barszczu Sosnowskiego,
na nieruchomos$ciach gminnych; [10] nie zawarcia porozumienn dotyczacych
wspotpracy przy przeprowadzaniu dziatan zaradczych, co byto niezgodne z art. 22
ust. 3 ustawy o 1GO.

49 Do 11 czerwca 2024 r.
50 Do 15 kwietnia 2024 r.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazujg na potrzebe wzmocnienia przez Burmistrza dziatan podejmowanych
w obszarze kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ust. 1i 2 ustawy o finansach
publicznych, w celu zapewnienia zgodnego z prawem, terminowego i efektywnego
realizowania celéw i zadan Urzedu w zakresie zwigzanym z rozpoznaniem
i zwalczaniem 1GO roslin i zwierzat.

1. Podjecie dzialain majacych na celu zapewnienie terminowego i rzetelnego
przekazywania zgtoszen do RDOS dotyczacych stwierdzenia IGO ro$lin i zwierzat na
terenie Gminy.

2. Zapewnienie sporzadzania raportow z wykonania Programu.

3. Podjecie dziatar majacych na celu dokumentowanie daty stwierdzenia przez Urzad
obecnosci IGO w srodowisku.

4. Podjecie dziatan w zakresie dokumentowania dziatan zaradczych
przeprowadzanych na nieruchomosciach gminnych.

5. Zapewnienie dokumentowania monitoringu przeprowadzonych dziatan zaradczych
podejmowanych na gruntach bedacych we wtadaniu Gminy.

6. Podjecie dziatari majacych na celu niezwloczne przekazywanie zarzadzajacym
i wtadajacym nieruchomoscia, po otrzymaniu informacji o wprowadzeniu do Rejestru
IGO, informacji o stwierdzeniu obecno$ci 1GO i koniecznosci przeprowadzenia
dziatan zaradczych.

7. Zapewnienie podejmowania dziatan zaradczych w odniesieniu do nowych
stanowisk 1GO stwierdzonych na gruntach bedacych we wiadaniu Gminy.

8. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie sktadania do RDOS raportéw
0 przeprowadzonych dziataniach zaradczych.

9. Podjecie dziatan na rzecz zawarcia stosownych porozumien dotyczacych
wspotpracy przy przeprowadzaniu dziatan zaradczych z innymi podmiotami.

10. Ujecie w zakresie czynnosci pracownika Referatu wykonywanych przez niego
zadan wynikajacych z ustawy o 1GO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 13 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler p.o. Dyrektor
Renata Pofatajko Marcin Kalinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
....................... pOdeS podp/s



