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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego’, Wybrzeze
Juliusza Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw.

Pawet Gancarz, Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego?, od 21 maja 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego, od 15 grudnia 2014 r.
do 20 maja 2024 r.

Dziatania na rzecz wdrozenia uchwat antysmogowych oraz wykonania postanowien
programdw ochrony powietrza zwigzanych z wdrozeniem tych uchwat.

Lata 2017-20243, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/138/2024 z 23 wrzesnia 2024 r.

2. Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/145/2024 z 30 wrzesnia 2024 r.

3. Karol Wilk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/132/2024 z 12 wrzes$nia 2024 r.
(akta kontroli: tom [, str. 1-3, 7-9)

' Dalej: UMWD lub Urzad

2 Dalej takze: Marszatek.

3 Do 13 grudnia 2024 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Dotychczasowe wdrazanie uchwat antysmogowych® w wojewddztwie dolnoslaskim,
realizowane przy udziale Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego i przez niego
zainicjowane, nie doprowadzito do osiggniecia zaktadanych rezultatow.

Kluczowym problemem wdrazania uchwat antysmogowych byfa nieskutecznos¢
w eliminacji pozaklasowych’ kottow grzewczych, ktdre zgodnie z uchwatami
antysmogowymi powinny zosta¢ wycofane z uzytkowania do 1 lipca 2024 r. Jednakze
cel ten nie zostat osiggniety. Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego nadal
eksploatowano ok. 155 tys. takich urzadzens. Podkre$li¢ przy tym nalezy, ze kotty
pozaklasowe sg znaczacym zrddtem zanieczyszczen, emitujac trzykrotnie wiece;
pytdw zawieszonych?® niz kotty klasy 3 i dziesieciokrotnie wiecej niz kotty klasy 5.
Ponadto, przyjety w 2020 r. Program ochrony powietrza'® nie byt w petni spojny z
uchwatami antysmogowymi pod wzgledem tempa wymiany kottéw niskosprawnych.
Zamieszczony w POP2020 harmonogram wymiany tych kottow wskazywat na
wymiane kottdw klasy ponizej 5 (bez podziatu na okreslone klasy emisyjne)
w poszczegbinych latach  2021-2026 dla  wszystkich gmin  wojewddztwa
dolnoslaskiego. Nie uwzgledniat on jednak terminow przyjetych w uchwatach
antysmogowych, tj. zakazu uzytkowania kottow pozaklasowych od 1 lipca 2024 r. oraz
kottéw klasy 3i4 od 1 lipca 2028 r.

Dopiero w aktualizacji programu ochrony powietrza przyjetej w 2023 r. ustanowiono
zadanie dotyczace prowadzenia przez gminy indywidualnych kontroli systemow
grzewczych i zatozono minimalng liczbe kontroli, jakg gminy powinny rocznie
przeprowadzic.

Na pozytywng ocene zastuguije fakt, iz we wszystkich budynkach wykorzystywanych
przez jednostki organizacyjne  Wojewodztwa byly stosowane Zzrodta ciepta
spetniajagce wymagania uchwat antysmogowych. UMWD nie dysponowat jednak
informacjami dotyczacymi zrodet ciepta eksploatowanych przez spétki z udziatem
wojewodztwa dolnoslgskiego.

Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego  prowadzit  dziatania edukacyjne
| promocyjne majace na celu ograniczenie niskiej emisji i wymiane kottdw na paliwa
state spetniajace wymagania uchwat antysmogowych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene w formie opisowe;.

6 Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 30 listopada 2017 r.: [1] nr XLI/1405/17 w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Wroctaw ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacii instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5153); [2] nr XLI/1406/17 w sprawie wprowadzenia na obszarze
uzdrowisk w wojewodztwie dolnoslgskim ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5154); [3] nr XLI/1407/17 w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego, z wytaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5155).

7 Klasy emisyjne kottéw wedtug normy PN-EN 303-5:2012.

8 Stan na 1 lipca 2024 r. (dane wedtug Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow, dalej: CEEB).

9 PM1o i PM2s, tj. odpowiednio czastkek pytu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 mikrometréw (um)
i mniejszej niz 2,5 um.

10 Uchwata nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych (Dz. Urz. Woj.
Doln. poz. 4389), dalej: POP2020.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Dziatania na rzecz wdrozenia uchwat antysmogowych oraz
wykonania postanowien programéw ochrony powietrza
zwigzanych z wdrozeniem tych uchwat

1.1. Zgodnie z zarzadzeniem nr 4/2016 Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego
z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 16/2015 Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu zadan Departamentu Obszaroéw Wiejskich i Zasobow Naturalnych w ramach
zadan Dziatu Emisji do Powietrza'' nalezato m.in.: przygotowywanie projektow
uchwat Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego w sprawie wprowadzenia ograniczenia
lub zakazu w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw2,

Jednocze$nie zarzadzeniem nr 29/2016 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie powotania Zespotu roboczego ds. jakosci powietrza
w wojewodztwie dolnoslaskim, a nastepnie zarzadzeniem nr 18/2018 Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania Zespotu
roboczego ds. jakoSci powietrza i efektywnosci energetycznej w wojewodztwie
doInoslaskim, powotano Zespoty (pod przewodnictwem Dyrektora Instytutu Rozwoju
Terytorialnego'3), ktére realizowaly zadania w zakresie m.in.: [1] przygotowania
projektow uchwat majacych na celu wprowadzenie na terenie wojewodztwa
ograniczen, zakazow i innych dziatan naprawczych w zakresie emisji gazow i pytow
oraz eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw oraz
[2] rekomendowania Zarzadowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego™ systemowych
dziatan w zakresie skutecznego wdrazania uchwat antysmogowych.

W budzecie wojewddztwa dolnoslaskiego zapewniono $rodki finansowe dla IRT na
realizacje zadan w zakresie opracowania uchwat antysmogowych's.

Jednoczes$nie w POP2020 wskazano zadania realizowane przez IRT w zakresie:
[1] dziatan informacyjnych Samorzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego nt. uchwat
antysmogowych'6 oraz [2] wspomagania przez samorzadéw gminnych i mieszkancow
gmin wojewddztwa dolnoslaskiego we wdrazaniu uchwaty antysmogowej'’.

Sekretarz Wojewodztwa o$wiadczyt, ze Zarzad Wojewddztwa nie przekazat wprost
realizacji zadan dotyczacych funkcjonowania uchwat antysmogowych do IRT.
Przekazanie ww. zadan zostato zrealizowane posrednio, poprzez ww. zarzadzenia
Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego, ktore stanowity lex specialis do zarzadzen
Marszatka okre$lajacych szczegdlowe zakresy zadan jednostek organizacyjnych

" Wskazanych w § 1 pkt 4 lit. s-w zarzadzenia.

12 Przedmiotowe zadanie okres$lono réwniez w zarzadzeniu nr 102/2017 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie szczegbtowego zakresu zadan Departamentu Obszaréw Wiejskich i Zasobow
Naturalnych. Zadanie to zostalo nastepnie przekazane do Departamentu Ochrony Srodowiska na mocy
zarzadzenia nr 23/2022 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu zadan Departamentu Ochrony Srodowiska.

13 Jednostka organizacyjna Wojewodztwa Dolnoslgskiego, dalej: IRT lub Instytut.

14 Dalej: Zarzad Wojewddztwa.

15 Poprzez m.in. uchwate nr XIX/540/16 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie
zmian w budzecie Wojewodztwa Dolnoslaskiego na rok 2016 (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 1165).

16 Co najmniej jedno dziatanie w roku.

7 M.in. poprzez: [1] propagowanie wiedzy i rozpowszechnianie informacji w zakresie poprawy jako$ci powietrza,
[2] stworzenie ogdlnodostepnej platformy internetowej zawierajacej baze wiedzy na temat uchwat antysmogowych
i jakosci powietrza dla wszystkich obywateli, a takze dla decydentéw poziomu samorzadu lokalnego, celem
inspirowania do podjecia dziatan, doradztwo w zakresie wdrazania uchwaty antysmogowej, [3] doradztwo dla
mieszkancow w zakresie najbardziej efektywnych sposobéw ograniczenia emisji oraz [4] doradztwo w sprawie
planowania przestrzennego uwzgledniajacego ochrone $rodowiska, w tym w szczegdlnosci powietrza.
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UMWD w obszarze kompetencyjnym przypisanym Dziatowi Emisji do Powietrza.
W pracach ww. Zespotdw udziat brato (w trybie ciggtym) dwoch pracownikéw Dziatu
Emisji do Powietrza. Statut i Regulamin organizacyjny IRT zawieraty ogoiny katalog
zadan przypisanych Instytutowi i nie uwzgledniaty literalnie wszystkich zadan
Zlecanych przez Zarzad badz Marszatka w ramach dziatarh Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Wyzej wymienione dokumenty zawieraty w okresie przygotowywania
projektéw uchwat antysmogowych ,inne zadania z zakresu ochrony $rodowiska
wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa”’, a ponadto byty one doprecyzowane
w regulaminie organizacyjnym jako ,inne zadania z zakresu ochrony Srodowiska oraz
zmian klimatycznych, poszanowania energii i polityki krajobrazowej, wynikajace
z obowigzujacych  przepisow prawa’. Zdaniem Sekretarza Wojewddztwa
przedmiotowe zdania w swoim zakresie mogty obejmowac réwniez przygotowanie
regulacji z zakresu ochrony powietrza i ,nalezy uznac, iz nie zachodzita koniecznos¢
wprowadzania zmian do ww. aktéw kierownictwa wewnetrznego Instytutu po
faktycznym przekazaniu przygotowania projektéw uchwat antysmogowych do
Zespotu roboczego ds. jakoSci powietrza w woj. dolno$laskim, ktorego
przewodniczacym byt dyrektor IRT".

(akta kontroli: tom |, str. 10-48, 51-57, 291-400, 404-406, 452; tom Il str. 3-6, 11-55)

Wykonanie podjetych 30 listopada 2017 r. przez Sejmik Wojewddztwa
Dolnos$laskiego  uchwat  antysmogowych zostato  powierzone  Zarzadowi
Wojewddztwa.

Uchwaty antysmogowe wprowadzity ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacii
instalacji'®, w ktérych nastepuje spalanie paliw'®. Kazda z trzech uchwat okreslita
granice obszaréw, na ktérych wprowadzono ograniczenia i zakazy.

Wszystkie uchwaty antysmogowe wprowadzity od 1 lipca 2018 r. zakaz stosowania:
[1] mutdéw i flotokoncentratdbw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem, [2] wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla, [3] wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu
ponizej 3 mm, [4] biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.

W trakcie prac nad przyjeciem uchwat antysmogowych nie przeprowadzono
symulacji, ktérych wynikiem bytoby sprawdzenie czy stosowanie paliwa statego
zgodnego z rozporzadzeniem Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wymagan jako$ciowych dla paliw statych20 bedzie spetnia¢c wymogi obowigzujgcych
uchwat antysmogowych. Uchwaty antysmogowe przyjeto bowiem wcze$niej niz
rozporzadzenie. Wedtug o$wiadczenia Sekretarza Wojewddztwa analizy, ktére
przeprowadzono dotyczyty w gtdwnej mierze wptywu zmiany rodzaju urzadzen
grzewczych, ktérg to uznano za najbardziej efektywng forme poprawy jakosci
powietrza?!. Stwierdzono, ze likwidacja kottdw bezklasowych?? powinna skutkowac
stosowaniem lepszej jakosci paliw przez uzytkownikdw.

Uchwata Nr XLI/1405/17 wskazata rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania?® na
obszarze Gminy Wroctaw, tj.: [1] paliwa gazowe, [2] lekki olej opatowy oraz

18 Uchwaty stosuije sie do podmiotéw eksploatujacych przedmiotowe instalacie.

9 W rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, ze
zm.), z zastrzezeniem art. 96 ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024
r. poz. 54, ze zm.), w szczegolnosci do kottdéw, piecow oraz kominkéw. Uchwaty wprowadzity catkowity zakaz
stosowania paliw stalych w instalacjach, ktore wydzielajag lub dostarczajg ciepto — obejmujg instalacje
wykorzystywane w celach grzewczych oraz w celach przygotowania zywnosci i innych.

2 Dz. U. poz. 1890. Zapisy uchwat wykluczaty mozliwos¢ stosowania paliw ztej jakosci, jednoczesnie nie
zaostrzajac wymagan wobec innych paliw.

2 Paliwa ztej jakoSci najczesciej spalane sg w urzadzeniach grzewczych najgorszej klasy, poniewaz urzadzenia
klas wyzszych mogtyby ulec uszkodzeniu podczas uzytkowania paliw ztej jakosci.

22Tj, kottow ponizej klasy 3.

23 Tzn. wprowadzono zakaz stosowania innych paliw niz wymienione w uchwale.
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[3] biomase statg?. Jednocze$nie w przypadku instalacji na paliwa state
umozliwiono?® odstepstwo od tej zasady w przypadku braku mozliwosci technicznych
zwigzanych z przytaczeniem do sieci cieptowniczej lub gazowej2s. Wprowadzone
warunki obowigzuja;

1) od 1 lipca 2018 r. dla instalacji oddanych do eksploatacji po 30 czerwca 2018 r.Z7,
a ponadto dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (kominkéw) pod warunkiem
spetnienia tacznie dwoch warunkow: a) emisja czastek statych (pytu) nie przekracza
50 mg/m3, b) kominek nie jest podstawowym zrédtem grzewczym;

2) od 1 lipca 2024 r. dla instalacji oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r., ktore
nie spetniajg wymagan w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajgcych klasie 3
pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012;

3) od 1 lipca 2028 r. dla instalacji oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r., ktére
spetniajg wymagania w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych klasie 3, 4
i 5 pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012.
Uchwata Nr XLI/1406/17 wskazata rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania
w granicach strefy A, B i C ochrony uzdrowiskowej gmin uzdrowiskowych
w wojewodztwie dolno$laskim. Uzdrowiska zostaly podzielone na dwie grupy,
z odmiennymi ograniczeniami i zakazami w zakresie eksploatacji instalacji.

Na terenie gmin uzdrowiskowych: [1] Jelenia Géra — Uzdrowisko Cieplice-Zdroj,
[2] Duszniki-Zdrgj, [3] Jedlina-Zdroj, [4] Kudowa-Zdroj, [5] Ladek-Zdr¢j, [6] Polanica-
Zdroj, [7] Szczawno-Zdrdj, dopuszczono stosowanie wytgcznie: [1] paliwa gazowego;
[2] lekkiego oleju opatowego oraz [3] biomasy statej.

W strefie C ochrony uzdrowiskowej dopuszczono mozliwo$¢ eksploatacii instalacji na
paliwo state w przypadku braku mozliwo$ci technicznych zwigzanych z przytaczeniem
do sieci cieptowniczej lub gazowe;j.

Na terenie gmin uzdrowiskowych: [1] Swieradéw-Zdroj, Czemiawa-Zdroj,
[2] Dtugopole-Zdrdj i [3] Przerzeczyn-Zdréj, dopuszczono stosowanie paliwa statego,
pod warunkiem spetniania przez instalacje okreslonych wymogow.

Wprowadzone warunki dla ww. grup uzdrowisk obowigzuja: 1) od 1 lipca 2018 r. dla
instalacji oddanych do eksploatacji po 30 czerwca 2018 r.28; 2) od 1 lipca 2024 r. dla
instalacji oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r., niespetniajgcych wymagan
w zakresie standardéw emisyjnych odpowiadajacych klasie 3 pod wzgledem
granicznych wartosci emisji pytu wedtug normy PN-EN 303-5:2012; 3) od 1 lipca
2028 r. dla instalacji oddanych do eksploataciji przed 1 lipca 2018 r., ktdre spetniajg
wymagania w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych klasie 3, 4 i 5 pod
wzgledem granicznych warto$ci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012.

Uchwata Nr XLI/1407/17 dopuscita stosowanie paliw statych na obszarze catego
wojewddztwa dolno$laskiego (z wyjatkiem gminy miejskiej Wroctaw w granicach
administracyjnych i uzdrowisk w granicach strefy A, B i C ochrony uzdrowiskowej) pod
warunkiem spetniania przez instalacje okre$lonych wymogoéw.

Wprowadzone przez ww. uchwate warunki obowigzuija;

1) od 1 lipca 2018 r. dla instalacji oddanych do eksploatacji po 30 czerwca 2018 r.;

24 Dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (kominkow) spetniajacych okreslone wymagania.

25 W terminie nie dtuzszym niz 15 lat od daty rozpoczecia eksploatacii instalacji — w przypadku zaistnienia (po
wejsciu w zycie uchwaty) mozliwosci technicznych pozwalajacych na podtaczenie do sieci cieptowniczej lub
gazowej.

% Jedli spalanie paliwa zachodzito w instalacji, spetniajacej minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetycznej i okreslone normy emisji zanieczyszczen.

217 okreslonymi wyjatkami.

28 Jak wyzej.



2) od 1 lipca 2024 r. dla instalacji oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r.,
niespemiajacych wymagan w zakresie minimalnych standardow emisyjnych
odpowiadajacych klasie 3 pod wzgledem granicznych wartoSci emisji pytu wedtug
normy PN-EN 303-5:2012;

3) od 1 lipca 2028 r. dla instalacji oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r.
spetniajagcych wymagania w zakresie minimalnych standardéw emisyjnych
odpowiadajacych klasie 3 i 4 pod wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wedtug
normy PN-EN 303-5:2012.

(akta kontroli: tom I, str. 10-48, 51-57, 69-72, 88-149, 304-400, 404-406; tom Ill, str. 3-6, 11-55)

Uchwaly antysmogowe nie byty aktualizowane?®.

1.2. Uchwaly antysmogowe podjeto w oparciu 0 m.in.: a) wyniki badan jakosci
powietrza, z wykorzystaniem statych i mobilnych stacji monitoringu powietrza,
prowadzone przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach Parstwowego
Monitoringu Srodowiska3?; b) ,Raport z prac zespotu roboczego ds. jakosci powietrza
w  wojewodztwie dolno$laskim - rekomendacje dla Zarzadu Wojewddztwa
Dolno$laskiego, Wroctaw, styczen 2017 r.”3'; ¢) Program ochrony powietrza dla
wojewodztwa  dolno$laskiego, przyjety uchwatg NrXLVI/1544/14  Sejmiku
Wojewddztwa Dolnos$laskiego z dnia 12 lutego 2014 r.32; d) wnioski o podjecie
uchwaty wprowadzajacej ograniczenia w zakresie spalania paliw statych lub
okreslajgcej wymagania emisyjne dla instalacji na terenie gminy/miasta, ktore
wptynety do Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego33; e) dokument pn. ,Ekspertyza
wskazujgca efekt ekologiczny wprowadzenia ograniczen i zakazoéw w zakresie
eksploataciji instalacji spalania paliw statych na obszarze stref ,A”, ,B” i ,C” ochrony
uzdrowiskowej w wojewddztwie dolnoslaskim” (dot. uchwaty Nr XLI/1406/17)34;

29 Do dnia zakoriczenia kontroli.

30 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/1/publications.

31 https:/firt.wroc.pl/pliki/raport_z_prac_zespolu_roboczego_ds_jakosci_powietrza_w_wojewodztwie_
dolnoslaskim/index.html.

32 Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 985. Jak o$wiadczyt Sekretarz Wojewddztwa na podstawie sprawozdan gmin z
realizacji zadan wynikajacych z Programu ochrony powietrza przedktadanych w 2017 r. (za 2016 r.) Marszatkowi
Wojewodziwa Dolno$laskiego stwierdzono bardzo niski stopien ich zaawansowania na poziomie: 4,7% w strefie
miasto Legnica, 4,46% w strefie miasto Watbrzych i 4,56% w strefie dolno$laskiej. W zwiazku z powyzszym istniato
zagrozenie, ze do 2023 r. nie zostanie osiagniety oczekiwany efekt ekologiczny. Zdaniem Sekretarza
Wojewddztwa stanowito to dodatkowe uzasadnienie dla wprowadzenia uzupetniajacego narzedzia w formie
uchwaty antysmogowej. Nie zwolnito to gmin z obowigzku realizacji dziatar okre$lonych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym zawartym w Programie ochrony powietrza.

33 Byty to wnioski od: [1] Prezydenta Miasta Legnicy (wniosek z 11 grudnia 2015 r.), [2] Prezydenta Wroctawia
(wniosek z 21 stycznia 2016 r.), [3] Burmistrza Polanicy-Zdréj (wniosek z 23 lutego 2016 r.), [4] Burmistrza Siechnic
(wniosek z 26 lutego 2016 r.), [5] przedstawicieli 18 gmin Aglomeracji Jeleniogdrskiej (wniosek z 22 marca 2016
r.), tj. gmin: Gryféw Slqski, Jelenia Géra, Jezéw Sudecki, Kowary, Janowice Wielkie, Karpacz, Mystakowice,
Piechowice, Stara Kamienica, Mirsk, Pielgrzymka, Wojcieszéw, Podgorzyn, Szklarska Poreba, Lubomierz, Wien,
Swierzawa oraz Ziotoryja, [6] Burmistrza Dusznik-Zdroju (wniosek z 30 marca 2016 r.), [7] Burmistrza Zmigrodu
(wniosek z 3 sierpnia 2016 r.), [8] Burmistrza Szczawna-Zdroju (wniosek z 9 sierpnia 2016 r.), [9] Burmistrza
Wasosza (wniosek z 30 sierpnia 2016 r.), [10] Wojta Gminy Nowa Ruda (wniosek z 14 wrze$nia 2016 r.), [11]
Burmistrza Zabkowic Slaskich (wniosek z 14 lutego 2017 r.).

3 https://irtwroc.pl/pliki/ekspertyza_wskazujaca_efekt_ekologiczny_w_dolnoslaskich_uzdrowiskach/

index.html. W ekspertyzie wskazano efekt ekologiczny w granicach stref A, B i C ochrony uzdrowiskowej
w wojewddztwie dolnoslaskim, tj. w 11 uzdrowiskach: [1] Jelenia Géra — Uzdrowisko Cieplice-Zdréj, [2] Czerniawa-
Zdr¢j, [3] Dlugopole-Zdréj, [4] Duszniki-Zdr¢j, [5] Jedlina-Zdrdj, [6] Kudowa-Zdr¢j, [7] Ladek-Zdr¢j, [8] Polanica-
Zdréj, [9] Przerzeczyn-Zdroj, [10] Szczawno-Zdréj i [11] Swieradow-Zdr6j. Efekt ekologiczny zostat okreslony
poprzez szacowane obnizenie stezen pylu zawieszonego PMio oraz PM2s do pozioméw dopuszczalnych
(Sredniorocznych i $éredniodobowych) i stezenia benzo(a)pirenu do poziomu docelowego. Przedmiotowa
ekspertyza wykazata, ze dotrzymanie normatywnych stezen zanieczyszczen w powietrzu okreslonych dla pytu
zawieszonego PM1o i PM25 oraz benzo(a)pirenu na terenie uzdrowisk: [1] Jelenia Gdra — Uzdrowisko Cieplice-
Zdr¢j, [2] Duszniki-Zdrdj, [3] Jedlina-Zdrdj, [4] Kudowa-Zdréj, [5] Ladek-Zdrdj, [6] Polanica-Zdr¢j, [7] Szczawno-
Zdréj, bedzie mozliwe tylko po catkowitym wyeliminowaniu uzytkowania paliw statych w granicach strefy A, Bi C
ochrony uzdrowiskowej ww. gmin. Natomiast dla gmin uzdrowiskowych: [1] Czerniawa-Zdréj, [2] Swieradow-Zdrdj,
[3] Diugopole-Zdréj i [4] Przerzeczyn-Zdréj, wystarczajace okazato si¢ dziatanie polegajace na wymianie
przestarzatych instalacji grzewczych w sektorze komunalno-bytowym na instalacje spetniajace zaostrzone normy
emisyjne.



f) analize pn. ,Ograniczanie niskiej emisji z indywidualnego ogrzewania weglowego
na terenie Wroctawia w latach 2016-20207%; g) analize wykonang w trakcie tworzenia
zapisbw uchwaty Nr XLI/1405/17, dotyczacq mozliwosci wykorzystania do
ogrzewania innych niz paliwa state zrodet energii cieplnej36. Opracowujac ww.
uchwaty wzieto pod uwage ponadto wyniki raportow: 1) Raportu Europejskiej Agencii
Srodowiska z 2016 r.37 oraz 2) Raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2016 r.38
Zaktadanymi efektami wprowadzenia uchwaty antysmogowej dla gminy Wroctaw
miaty by¢é m.in. wskazane w uzasadnieniu: przyczynienie si¢ do zintensyfikowania
dziatan zmniejszajacych niskg emisje i doprowadzenie do osiggniecia oczekiwanych
standardow jako$ci powietrza do korica roku 2023 r.3° Wprowadzone ograniczenia
miaty stanowi¢ ,$rodek adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczen
powietrza do poziomoéw zgodnych z obowigzujacym prawem™0,

Konieczno$¢ przyjecia uchwaty dla terenu wojewddztwa dolno$laskiego uzasadniano
m.in. niskim stopniem realizacji przyjetego POP4! oraz brakiem ujecia w nim dziatan
naprawczych dla ograniczenia ponadnormatywnego stezenia benzo(a)pirenu4?
stwierdzonego na przewazajacej powierzchni wojewddztwa*s.

Uzasadnieniem przyjecia osobnej uchwaly dla ww. 11 miejscowosci
uzdrowiskowych z terenu wojewddztwa dolno$laskiego byta m.in. konieczno$¢
spetnienia leczniczych wiasciwosci klimatu w uzdrowiskach®s, gdzie zachodzi
szczegblna potrzeba dbatosci o stan powietrza. Wprowadzenie uchwaty zostato
poprzedzone ww. ekspertyza wskazujacg efekt ekologiczny wprowadzenia

35 Celem przedmiotowej analizy (wykonanej pod kier. prof. dr hab. inz. Jerzego Zwozdziaka na zlecenie Gminy
Wroctaw) byto okreslenie rodzaju i skali dziatan, ktérych wdrozenie zapewni¢ miato osiggniecie docelowo norm
jakosci powietrza. Sposrod przedstawionych w analizie kilku scenariuszy naprawczych, jedynym skutecznym
miata by¢ catkowita likwidacja ogrzewania paliwami statymi we Wroctawiu (zaréwno w zasobie komunalnym jak
i w zasobie prywatnym). W wyniku realizacji tego scenariusza, miaty zosta¢ osiggniete standardy jako$ci powietrza
dla pytow oraz praktycznie catkowicie zlikwidowany zosta¢ problem przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Wysokie stezenia benzo(a)pirenu miaty pozosta¢ na granicy miasta, co jest powodowane jego
emisjg naptywowg z gmin o$ciennych Wroctawia.

36 Wyniki analizy zostaty opisane w pkt. 4 uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty.

37 Air Quality in Europe 2016, http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016.

38 WHO Global Urban Ambient Air Pollution Database.

3 Nie zwolnito to gmin z obowigzku realizacji dziatan okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym
zawartym w Programie ochrony powietrza.

40 Dla gminy Wroctaw bylo to szczegolnie istotne m.in. ze wzgledu na wysoki stopien gestosci zaludnienia oraz
koncentracje roznych zrodet zanieczyszczen powietrza (z sektora komunalno-bytowego i z racji duzego obcigzenia
komunikacyjnego).

4 Program Ochrony Powietrza dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego: [1] uchwata nr XLVI/1544/14 Sejmiku
Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Powietrza dla
wojewddztwa dolnoslaskiego wraz ze zmiang wynikajacg z uchwaty nr XXXVI11/1255/17 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa
dolnoslaskiego; [2] uchwata nr XL/1330/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla strefy dolnoslaskiej z uwagi na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PMazs w powietrzu; [3] uchwata nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w
wojewodztwie dolnoslaskim, wktorych w 2018 r. zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe
substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krotkoterminowych; [4] uchwata nr LVII/1201/23 Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 lipca 2023 r., w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza dla stref
w wojewodztwie dolnoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe
substancji w powietrzu.

42 Benzo(a)piren — organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren jest czestym sktadnikiem zanieczyszczen powietrza, powstajacym
w wyniku niskiej emis;ji.

43 Wskazane w uchwale paliwa gazowe i ptynne charakteryzujg sie niskg emisjg zanieczyszczen do powietrza,
w szczegolnosci pytdw PMio, PM2s oraz benzo(a)pirenu. Spalanie biomasy o wilgotnosci do 20% jest bardziej
wydajne energetycznie i zmniejsza emisje wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, w tym
benzo(a)pirenu.

44Tj. stref uzdrowiskowych A, Bi C.

45 W zwigzku z ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1420, ze zm.).
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ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji spalania paliw statych na
obszarze stref uzdrowiskowych A, Bii C.

W okresie opracowywania i przyjmowania uchwat antysmogowych z 2017 r.
obowigzywat Program ochrony powietrza z 2014 r.46, ktory wskazywat przyczyny
wystepowania przekroczen standardow jako$ci powietrza oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w powietrzu, a ponadto okre$lat dziatania, ktérych wdrozenie
spowodowac miato obnizenie poziomu zanieczyszczen. Podczas opracowywania
obecnie obowigzujacego Programu ochrony powietrza z 2020 r.4” przeprowadzono
modelowanie w oparciu 0 skonstruowany scenariusz bazowy, uwzgledniajacy m.in.
zatozenia wynikajace z przyjetych uchwat antysmogowych. Realizacja wszystkich
zadan i zatozen tgcznie powinna skutecznie obnizaé*8 stezenia pytow zawieszonych
PM1o i PM25. W uchwatach antysmogowych przyjeto diuzszy czas realizacji zakazow
i ograniczen (ostatnia data graniczna to 1 stycznia 2028 r.) niz w obowigzujacym
POP4 (31 lipca 2026 r.). Uchwaty antysmogowe stanowity narzedzia uzupetniajace,
wspomagajace realizacje zapisdbw Programu ochrony powietrza. Wprowadzenie
przedmiotowych uchwat miato przyczyni¢ sie do zintensyfikowania dziatan
zmniejszajacych niskg emisje i doprowadzi¢ do oczekiwanych standardéw jakoSci
powietrza, w tym m.in. do dalszego obnizenia stezenia benzo(a)pirenu i osiggniecia
poziomu nizszego niz poziom docelowy.

Efekt ekologiczny dziatania DsOeZn - Ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza z ogrzewania indywidualnego zostat okre$lony w Tabeli 1-97 POP z 2020 r.
- Lp.11 oraz z rozdzieleniem na jednostki samorzadu terytorialnego® w Tabelach 1-
86 + 1-89, a nastepnie w Tabeli 1-58 Aktualizacji Programu Lp. 11 oraz w Tabelach
1-46 + 1-50, 0 czym szerzej w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.

Gminy%" mogty weryfikowaé czy stosowano’? paliwa state o jakoSci zgodne;
z przyjetymi w uchwatach antysmogowych zakazami stosowania okreslonych
rodzajéow paliw, poprzez sprawdzenie jakoSci paliwa statego uzywanego
w instalacjach objetych uchwatg antysmogowg, w szczegélnosci w przypadku
podejrzenia spalania niedozwolonych paliw (w tym odpadoéw) przy pomocy:
[1] sprawdzenia $wiadectwa jako$ci paliwa i jego zgodno$ci z paliwem deklarowanym
przez uzytkownika instalacji jako aktualnie wykorzystywanym w pracujacej instalacji®3;
[2] sprawdzenia wilgotnoSci drewna (biomasy state]) uzywanego do spalania;
[3] a w sytuacji przypadku podejrzenia, ze spalane paliwo nie spetnia wymogdw
okreslonych w uchwale antysmogowej lub jest niezgodne z okazanym $wiadectwem
jako$ci paliwa — pobranie prébek popiotu z popielnika, probki zaru z paleniska oraz

46 Przyjety uchwatg nr XL/1330/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r. Program
ochrony powietrza dla strefy dolno$laskiej z uwagi na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM2sw powietrzu (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4475) powielat dziatania naprawcze okre$lone w Programie z 2014 r.,
poszerzajac go o dziatanie ,Realizacja zapiséw bat dotyczacych emisji powstajacych przy magazynowaniu i
przetadunkach — DssDsBAT” dot. obnizenia emisji niezorganizowanej ze zrédet wielkopowierzchniowych (m.in. z
kopalni odkrywkowych, kopalni kruszyw oraz zwirowni).

47 Nastepnie zaktualizowanego: [1] ww. uchwaltg z dnia 13 lipca 2023 r. oraz [2] uchwata nr LXVI/1411/24 Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LVII/1201/23 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza dla stref
w wojewodztwie dolnoslaskim, w ktérych w 2018 r. zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe
substancji w powietrzu (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 1680).

48 Poziomy dopuszczalne nie beda przekraczane.

49 Program Ochrony Powietrza.

% Dalej: JST.

5 Tj. woijt, burmistrz i prezydent miasta oraz upowaznieni pracownicy urzedow miejskich i gminnych lub
funkcjonariusze strazy gminnych, na podstawie art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, ze zm.), dalej: POS oraz art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.), a straze gminne réwniez na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763).

52 Uchwaty antysmogowe przewidywaty ograniczenia w zakresie eksploatacji, a nie wprowadzania do obrotu
(sprzedazy) urzadzen i paliw.

53 Brak $wiadectwa jakosci paliwa nie mogt by¢ podstawa do ukarania uzytkownika instalacji.
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probki paliwa, ktore zostato wskazane przez osobe uzytkujacq instalacje jako paliwo
aktualnie spalane. Wyzej wymienione probki w zaplombowanych pojemnikach
przekazywane sg do badan w akredytowanym laboratorium4.

Sprawdzenie przez gminy®> wymaganej klasy kotta na paliwo state odbywato sie
poprzez: [1] sprawdzenie czy uzytkownik instalacji posiadat dokumenty, o ktdrych
mowa w § 8 poszczegdblnych uchwat antysmogowych, tj. m.in.: a) dokumentacii
z badan, b) dokumentacji technicznej urzadzenia, c) instrukcji dla instalatorow
i uzytkownikdw, potwierdzajace dang klase kotta lub poprzez stwierdzenie braku
przedmiotowej dokumentacji i w konsekwencji uznanie, ze kociot jest pozaklasowy;
[2] inwentaryzacje zrodet ogrzewania, do czego gminy zobligowat obowigzujacy
Program ochrony powietrza z 2020 r.

(akta kontroli: tom I, str. 58-62, 70-72, 88-194)

1.3. Zgodnie z art. 96 ust. 2 POS, projekty uchwat antysmogowych podlegaty
zaopiniowaniu przez wiasdciwych wojtow, burmistrzow lub prezydentéw miast
i starostbw. W celu doprecyzowania zapisbw uchwaty dla uzdrowisk, po
przeprowadzonym procesie opiniowania projektow uchwat z JST, odbyto sie
dodatkowe spotkanie z przedstawicielami gmin uzdrowiskowych. W ramach
opiniowania projektow uchwat przez organy samorzadu powiatowego i gminnego
przekazano 83 opinie, w tym 22 opinie negatywne. Jednoczesnie opinii nie wydato
116 JST%. Pozytywnie rozstrzygnieto 109 uwag, negatywnie 87 uwag, a 31 uwag
pozostato bez rozstrzygnigcia. W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych,
opiniowania przez JST oraz w ramach prac Zespotu roboczego ds. jako$ci powietrza,
do projektow kazdej z uchwat antysmogowych wprowadzono modyfikacje i
uzupetnienia®’.

(akta kontroli: tom |, str. 62-67, 195-283)

1.4. Sposob weryfikacji przestrzegania ograniczen lub zakazéw wprowadzonych
w uchwatach antysmogowych w trakcie kontroli indywidualnych systemow
grzewczych zostat okreslony w kazdej ze ww. uchwat w § 8%, Podmioty eksploatujace
instalacje zostaty zobowigzane do wykazania spetniania wymagan okreslonych
w poszczegbinych uchwatach na podstawie otwartego katalogu dokumentow,

5 Wyzej wymeniona procedura wymaga sporzadzenia protokotu. Szczegétowy opis sposobu przeprowadzenia
kontroli ~ wprzypadku  podejrzenia  spalania  niedozwolonych ~ znajduje sie pod  adresem
https://czystezasady.pl/materialy-informacyjne.

5 W ramach kontroli instalacji na podstawie art. 379 POS.

5 Majac na uwadze art. 96 ust. 4 POS, brak opinii oznaczat akceptacje przediozonego projektu.

57 Dotyczyty one m.in.: [1] zmiany termindw rozpoczecia obowigzywania ograniczen i zakazow (dotyczy wszystkich
okresow przejsciowych) z dnia 1 stycznia na dzien 1 lipca danego roku — w celu umozliwienia zakoriczenia sezonu
grzewczego na dotychczas obowigzujacych zasadach, przesunigcie terminu zakazu stosowania paliw statych na
kolejny sezon grzewczy, uzupetnienie treci o terminy obowigzywania ograniczen w zakresie stosowania instalacji,
wydtuzenie okresow przejsciowych dla mozliwosci stosowania instalacji na paliwa state, wydtuzenie okresu
wejScia w zycie ograniczen dot. instalacji oddanych do eksploatacji w przypadku rozpoczetych procesow
inwestycyjnych; [2] zmiany zapiséw w zakresie zakazu stosowania w instalacjach paliw statych (w szczegdlnosci
w zakresie usuniecia czesci pierwotnych warunkow, ograniczen); [3] zmiany zapiséw dot. miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (w szczegolno$ci w zakresie usuniecia czesci pierwotnych warunkow,
ograniczen); [4] usuniecie zapisu dot. konieczno$ci przedstawienia certyfikatu jakosci stosowanego paliwa; [5]
wydzielenie w uchwale dwoch grup uzdrowisk z odrebnymi ustaleniami (zgodnie z wynikami ww. ekspertyzy
wykonanej na potrzeby opracowania uchwaty antysmogowej); [6] w uchwale dot. obszaréw uzdrowisk dodanie
biomasy statej do paliw dopuszczonych do stosowania, obok paliwa gazowego i lekkiego oleju opatowego, na
warunkach okreslonych w uchwale, dopuszczenie stosowania paliwa statego, dopuszczenie kottow na paliwa state
spetiajacych minimalne poziomy sezonowej efektywno$ci energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla
sezonowego ogrzewania pomieszczen.

% Poszczegolne uchwaly w zindywidualizowany sposdb okreslaty katalog dokumentéw potwierdzajgcych
spetienie wymagan w nich okreslonych. Uchwata Nr XLI/1405/17 oraz uchwata Nr XLI/1407/17 wskazywaty
w szczegolnosci na: a) dokumentacje z badan potwierdzajacych poziom emisji z instalacji, b) dokumentacje
techniczng urzadzenia, ¢) wiasciwe instrukcje dla instalatoréw i uzytkownikéw dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwo state oraz dla kottéw na paliwo state. Natomiast uchwata Nr XLI/1406/17 nie ujmowata
dokumentacji z badan potwierdzajacych poziom emisji z instalacji (w pozostatym zakresie katalog przywotanych
dokumentdw nie rdznit sie od ww. uchwat).
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ti. m.in.: [1] dokumentacji z badan potwierdzajacych poziom emisji z instalacji,
[2] dokumentacji technicznej urzadzenia oraz [3] wiasciwych instrukcji dla
instalatorow i uzytkownikow dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo
state oraz dla kottow na paliwo state.

W trakcie kontroli indywidualnych systemow grzewczych organ kontrolny miat
stwierdza¢ spetnienie przez eksploatowang instalacje wymogéw okreslonych
w uchwatach antysmogowych na podstawie okazania lub braku okazania
niezbednych dokumentow.

(akta kontroli: tom I, str. 67-68, 115-155)

1.5. Sekretarz Wojewodztwa oSwiadczyt, ze Programy ochrony powietrza oraz ich
aktualizacje opracowuje sie, zgodnie z art. 91 ust. 1 oraz 91 ust. 9c POS, na
podstawie wynikdw oceny pozioméw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref
sporzadzanych corocznie przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska®. Oceny
wynikéw modelowania jakosci powietrza dokonuije sie na podstawie obowigzujacych
w polskim prawodawstwie norm, tj. m.in. pozioméw docelowych oraz dopuszczalnych
substancji w powietrzu. Wytyczne WHOS0 z 2021 r. nie stanowity podstawy do
wprowadzenia zmian w dokumencie w zakresie obowigzujgcych norm jakosci
powietrza, natomiast projektowana zmiana Dyrektywy CAFES!, kiedy w przysztosci
zostanie zaimplementowana do polskiego prawa, stanie sie podstawg do
wyznaczenia nowych norm jako$ci powietrza, a w konsekwencji przefozy sie na
podjecie dziatan w zakresie zamiany obowigzujacych Programdw ochrony powietrza
na terenie wojewddztwa dolno$laskiego.

Ponadto zdaniem Sekretarza Wojewddztwa, ,w ocenie Samorzadu Wojewodztwa
ograniczenia wprowadzone w 2017 r. uchwatami antysmogowymi oraz
skorelowanymi z nimi Programami ochrony powietrza, a takze podejmowane
dziatania w zakresie informowania i edukowania spoteczenstwa sq wystarczajace dla
osiggniecia zaktadanych parametrow jako$ci powietrza. Osiggniecie pozadanych
parametrow jakosci powietrza, zgodnie z zapisami ww. dokumentow wymaga jednak
przestrzegania prawa okreslonego uchwatami antysmogowymi i Programami ochrony
powietrza, przyjetymi uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego. [...] Termin
osiggniecia wymaganych normami parametrow jakoSci powietrza jest w tym
przypadku S$ciSle uzalezniony od tempa wymiany pozaklasowych kottow oraz
pozostatych dziatart majacych na celu wzrost efektywnosci energetycznej miast i gmin
Wojewddztwa Dolno$laskiego. W ocenie Samorzadu Wojewoddztwa, dynamika
koniecznych dziatan — zarébwno w przypadku oséb fizycznych, jak rowniez jednostek
samorzadu terytorialnego jest niewystarczajgca dla osiggniecia zatozonych celéw dot.
jako$ci powietrzab?”,

(akta kontroli: tom I, str. 68-69, 250-251)

2.1. Marszatek dnia 18 kwietnia 2018 r. zarzadzeniem nr 18/2018 powotat Zespot
roboczy ds. jakosci powietrza i efektywnosSci energetycznej w wojewddztwie
doInos$laskim. Celem powotania Zespotu byto rekomendowanie Zarzadowi
Wojewddztwa systemowych dziatan w zakresie skutecznego wdrazania uchwat
antysmogowych oraz prowadzenia polityki informacyjnej i edukacyjnej dotyczacej
poprawy jakoSci powietrza i efektywnoSci energetycznej w wojewddziwie
dolnoslaskim.

5 Dalej: GIOS.

60 Ang. World Health Organization — Swiatowa Organizacja Zdrowia.

61 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11 czerwca 2008 r., str. 1).

62 Co potwierdzajg dane z Raportu z wdrazania uchwat antysmogowych w wojewodztwie dolnoslaskim z kwietnia
2024 .
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W wyniku prac ww. Zespotu powstat m.in.. ,Raport z wdrazania uchwat
antysmogowych w wojewodztwie dolno$laskim” z kwietnia 2024 r83 oraz
rekomendacje dot. tematyki m.in. uchwat antysmogowychs4.

Gtownym celem Raportu byta diagnoza stanu wdrazania uchwat antysmogowych na
terenie wojewodztwa dolno$laskiego w okresie poprzedzajagcym wejscie w zycie
zakazu dotyczacego uzytkowania pozaklasowych instalacji grzewczych
(obowigzujacego od 1 lipca 2024 r.). W Raporcie sformutowano rekomendacije®® dla
dalszych dziatah niezbednych dla wzmocnienia implementacji przepiséw
antysmogowych.

Ponadto w POP2020 (w rozdziale 1.9.1.) w ramach scenariusza bazowego przy
modelowaniu realizacji dziatan dla wojewodztwa dolno$laskiego wykorzystano
zatozenia wynikajace z obowigzujacych na terenie wojewodztwa uchwat
antysmogowych (o czym szerzej w kolejnym punkcie).

W Aktualizacji Programu z 2023 r. dla samorzadéw gminnych ustanowiono dziatanie
pn. Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpadow
i pozostatosci roslinnych w instalacjach do tego nie przystosowanych (DsKoUa),
0 czym w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego.

Od 2019 r. poprzez IRT prowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne
(w szczegdlnosci w ramach kampanii ,Czyste zasady6), ktdrych celem jest m.in.:
[1] podnoszenie $wiadomosci mieszkancow wojewddztwa dolnoslaskiego w zakresie
obowigzkéw wynikajacych z uchwat antysmogowych®’, [2] podnoszenie kwalifikacji
pracownikow samorzadow gminnych i wiasciwych stuzb w zakresie prowadzenia
kontroli przestrzegania uchwat antysmogowych oraz [3] przekazywanie mieszkaricom
informaciji o dostepnych formach wsparcia finansowego na cele zwigzane z wymiang
instalacji do ogrzewania oraz termomodernizacjg budynkow.

(akta kontroli: tom I, str. 72-77, 253-268; tom II, str. 16-49; tom Ill, str. 51-54)

2.2, Zatozenia wynikajace z obowigzujgcych na terenie wojewddztwa uchwat
antysmogowych wzieto pod uwage przy modelowaniu realizacji dziatan w ramach
scenariusza bazowego dziatan naprawczych dla wojewddztwa dolno$laskiego
(zawartego w rozdziale 1.9 POP2020). Zatozenia te wykorzystano do okreslenia
scenariusza dla emisji z ogrzewania indywidualnego.

W POP2020%¢ wskazano, ze do konca czerwca 2024 r. (zgodnie z zatozeniami
uchwat antysmogowych) nie powinny juz funkcjonowac kotty klasy gorszej niz 3 i 4.

83 Dalej: Raport.

84 Tj. m.in.: [1] rekomendacje dla przedstawicieli Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu— dotyczace programu ,Czyste Powietrze”; [2] rekomendacje dotyczace pisma Marszatka
Wojewodztwa Dolno$lgskiego kierowanego do JST w zakresie m.in. obowigzku stosowania uchwat
antysmogowych oraz o obowigzkach kontrolnych; [3] rekomendacje w zakresie rozszerzenia ,komponentu
prawnego” szkolenia antysmogowego w ramach kampanii ,Czyste Zasady”; [4] rekomendacje w zakresie
organizacji warsztatow szkoleniowych z kontroli przestrzegania uchwat antysmogowych w 2020 r. w formie online;
[5] rekomendacje dotyczace sformutowania gléwnego nurtu przekazu kampanii antysmogowej dia Dolnego Slaska
na rok 2022 oraz okreslenia mozliwych narzedzi realizacji przedmiotowej kampanii; [6] rekomendacje dotyczace
prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnej przy zaangazowaniu lideréw lokalnych spotecznosci. Efektem
rekomendacji byta organizacja konferencji pod nazwg ,Odpowiedzialny Lider w trosce o czyste powietrze”
(czerwiec 2023 1.).

85 Do samorzadow poziomu lokalnego i regionalnego, a takze do Rady Ministrow. Rekomendacije opisane szerzej
w pkt. 3.3. wystgpienia pokontrolnego.

8 W ramach umowy zawartej 16 grudnia 2019 r. Do dziatan podejmowanych przez IRT nalezato m.in.:
[1] uruchomienie strony internetowej, [2] prowadzenie punktu informacyjnego w IRT, [3] organizacja konferencji
i warsztatéw szkoleniowych, [4] informowanie o uchwatach antysmogowych, [5] akcja edukacyjna pn. ,Mobilne
Pluca”, [6] wspdtpraca, wymiana wiedzy i dobrych praktyk (m.in. z Uniwersytetem Wroctawskim, w ramach
platformy edukacyjno-informacyjnej ,Czy wiesz czym oddychasz?”).

67 A takze szkodliwego wptywu zanieczyszczonego powietrza na zdrowie cztowieka i Srodowisko.

8 Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji POP z 2020 r. okreslono koniec obowigzywania
realizacji gtéwnego dziatania naprawczego DsOeZn (ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza

12



W konsekwencji oceniono, ze w ciggu szesciu lat obowigzywania Programu uchwaty
zostang wdrozone w co najmniej 50%8°.

Ponadto opracowujgc scenariusz bazowy uwzgledniono publikowane prognozy zmian
emisji do roku 2026, zwigzane z wprowadzaniem dyrektyw europejskich oraz prawa
polskiego (réwniez uchwat antysmogowych).

Modelowanie zawarte w POP2020 wykazato, ze realizacja ww. scenariusza
bazowego doprowadzi do skutecznego obnizenia™ stezenia pytdw zawieszonych
PM1o i PM2s w strefach wojewodziwa dolnoslgskiego: aglomeracja wroctawska,
miasto Legnica, miasto Watbrzych. W strefie dolnoslaskiej skutecznos¢ realizacji ww.
scenariusza miata ograniczyc¢ sie jedynie do czesci obszardw przekroczen.

Dla ww. czterech stref stezenie benzo(a)pirenu w 2026 r. miato pozosta¢ na
obnizonym, ale nadal zbyt wysokim poziomie. Dopiero dalsze wdrazanie uchwat
antysmogowych (zakonczenie planowane w 2028 r.) miato doprowadzi¢ do spadku
stezenia tego zanieczyszczenia ponizej poziomu docelowego. W przypadku strefy
doInoslaskiej ww. kontynuacja wdrazania uchwat antysmogowych miata spowodowac
ponadto osiggniecie dopuszczalnego poziomu stezen pytow zawieszonych PM1g
i PMzgs.

(akta kontroli: tom I, str. 77-78, 406-450)

2.3. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg programy ochrony powietrza okre$laty
dziatania, ktore miaty na celu ograniczenie niskiej emisji oraz stezen zanieczyszczen
w powietrzu. POP2014 zawierat dziatania naprawcze dotyczace ograniczenia niskiej
emisji, do realizacji na terenie gmin i powiatéw, w ktorych wystapity przekroczenia
poziomdéw substancji w powietrzu. Program sktadat sie z czterech zatgcznikéw, dla
nastepujacych stref: [1] dolnoslaskiej; [2] miasta Legnica; [3] aglomeracji wroctawskie;
oraz [4] miasta Watbrzych. Dla stref [1] i [3] okre$lono m.in. nastepujace zadania
(z oszacowanymi efektami ekologicznymi): a) obnizenie emisji z ogrzewania
indywidualnego i b) podtaczenie do sieci cieptowniczej, a dla stref [2] i [4] byly to:
a) obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego w budynkach prywatnych
i b) obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego w obiektach uzytecznosci
publicznej i matych zaktadach produkcyjnych. Wskaznikiem realizacji ww. zadan byty
metry kwadratowe ogrzewanych pomieszczen, na ktorych miaty zosta¢ wymienione
nieefektywne zrédto ciepfa. Ponadto dla kazdej ze stref wskazano dziatania
uzupetniajace, bez oszacowanego efektu ekologicznego.

POP2020 oraz jego aktualizacja z 2023 r. w harmonogramie rzeczowo-finansowym
realizacji’' zawierajg gtowne dziatanie™? zmierzajace do obnizenia stezen
zanieczyszczen (pytow zawieszonych PMio, PMz 5 oraz benzo(a)pirenu’) na terenie
wojewddztwa dolno$laskiego, a jego realizacja opiera¢ sie miata na wymianie
okreslonej liczby kottow na paliwo state i zastgpieniu ich ogrzewaniem bezemisyjnym
lub niskoemisyjnym.

z ogrzewania indywidualnego) na 31 lipca 2026 r. Termin ten jest krotszy niz termin ostatecznego wdrozenia
uchwat antysmogowych (koniec 2028 r.).

89 Tzn. w 2026 r. na terenie wojewodztwa dolno$laskiego przynajmniej 50% starych kottéw weglowych (w tym
kottow 3 i 4 klasy) zostanie wymienione na zrédta ekologiczne (takze kotty klasy 5).

70 Poziomy dopuszczalne nie bedg przekraczane.

" Rozdziat 1.10.2 POP2020, rozdziat 1.9.4 aktualizacji.

2 DsOeZn - ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego. Ponadto
(w rozdziatach 1.9.6 i 1.9.7 aktualizacji Programu) zawarto dziatania dodatkowe, nieobjete Programem i dziatania
kierunkowe, przeznaczone do wdrazania przez wtadze samorzadowe, a takze przez m.in. przedsigbiorstwa
energetyczne, zarzadcow drog, kopalnie, sktadowiska odpadéw przemystowych oraz mieszkancow.

3 A ponadto dla: [1] arsenu w przypadku stref: dolnoslaskiej i miasta Legnica oraz [2] dwutlenku azotu
w odniesieniu do strefy aglomeracji wroctawskie;.
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Wskazniki monitorowania postepu realizacji dziatania naprawczego™ zawieraty
wskazanie zapisow uchwat antysmogowych?s. Zaktadany efekt ekologiczny’ zostat
wyliczony zgodnie ze ww. zatozeniami okre$lat planowang do osiggniecia redukcje
wielkosci emisji w latach 2021-2026. Dla wojewddztwa dolno$laskiego taczna
redukcja powinna wynies¢: [1] 16190,67 Mg pylu zawieszonego PMuy,
[2] 12724,79 Mg pytu zawieszonego PMys oraz [3] 6 003,64 kg benzno(a)pirenu.
Szacowany osiggniety efekt ekologiczny wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniést
tacznie: [1] 5 037,58 Mg pytu zawieszonego PMio, [2] 3 784,84 Mg pytu zawieszonego
PM,s oraz [3] 1 990,34 kg bezno(a)pirenu, tj. odpowiednio 103,7%, 99,1% i 110,5%
zaplanowanej redukcji wielko$ci emisji zanieczyszczen dla lat 2021-2023 (w 2021 .
realizacja planu ksztattowata si¢ w przedziale 81-96%, a w latach 2022-2023: 100%-
129%).

(akta kontroli: tom I, str. 78-80, 406-450, 455-458)

2.4. W aktualizacji Programu z 2023 r.”7 okreslono dziatanie DskoUa - kontrola
przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpadow i pozostatoSci
rolinnych w instalacjach do tego nie przystosowanych?s.

Dziatanie to ma byC realizowane zgodnie z harmonogramem przez wszystkie
samorzady gminne na terenie wojewodztwa dolno$laskiego™ w trzech rocznych
etapach, poczawszy od 1 stycznia 2024 r.8 W konsekwencji wyniki realizacji
przedmiotowego zadania, Marszatek Wojewodztwa Dolno$lgskiego otrzyma (i bedzie
w stanie oceni¢) w 2025 .

Kazda z gmin zostata zobowigzana do wykonania okreslonej liczby kontroli,
uzaleznionej od liczby kottdbw do wymiany w danej gminie w kazdym roku
obowigzywania Programu8!. Minimalna liczba kontroli w gminie wynosita 1582 rocznie
(gdy liczba kottéw do wymiany nie przekraczata 100)83.

Przedmiotowe kontrole majg dotyczy¢ w szczegdlnosci wykorzystywanego zrodta
ciepta lub stosowanego paliwa lub popiotow paleniskowych. Kontrolami nalezy objaé
réwniez dziatania polegajace na spalaniu odpadow badz pozostatosci roslinnych na
powierzchni terenu.

Mimo przyjecia uchwat antysmogowych w 2017 r.84 dopiero w aktualizacji Programu
z 2023 r8 ustanowiono zadanie w przedmiocie kontroli przestrzegania uchwat
antysmogowych oraz zakazu spalania odpadéw i pozostatosci roslinnych
w instalacjach do tego nie przystosowanych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 80, 406-450)

74 Okreslone w Tabeli 1-97 POP z 2020 r. — Lp.10 i w Tabeli 1-58 Aktualizacji Programu — Lp.10.

75 Dla kazdej ze stref (okre$lonych inaczej niz w Programie ochrony powietrza).

6 Okreslony w Tabeli 1-97 POP z 2020 r. — Lp.11 oraz z rozdzieleniem na JST w Tabelach 1-86 + 1-89,
a nastepnie w Tabeli 1-58 Aktualizacji Programu Lp. 11 oraz w Tabelach 1-46 + 1-50.

MW Tabeli 1-64.

8 We wszystkich Programach obowigzujacych przed aktualizacjg Programu z 2023 r., nie bylo okreslonego
zadania polegajacego na prowadzeniu kontroli indywidualnych systeméw grzewczych.

9 W odniesieniu do 0s6b fizycznych niebedacych podmiotami korzystajacymi ze $rodowiska.

8 Zgodnie z art. 94 ust. 2c pkt 1 POS, wéjt, burmistrz, prezydent miasta i starosta powiatu przekazuja co roku,
w terminie do dnia 15 lutego, za poprzedni rok kalendarzowy, sprawozdania z realizacji dziatan okreslonych
w obowigzujacych programach ochrony powietrza.

81t gczna liczba wymiany kottéw — suma kottéw w zabudowie jednorodzinnej i kottéw w zabudowie wielorodzinne;.
82 Nie okreslono minimalnej liczby kontroli z pobieraniem probek popiotéw/opatu do analizy.

83 Minimalna liczba kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpadéw i pozostatosci
roslinnych do przeprowadzenia w kazdym roku obowigzywania Programu zostata okreslona w Tabeli 1-57.
Wskazano sze$¢ grup gmin w zaleznosci od liczby kottéw do wymiany, tj.: [1] do 100, [2] od 101 do 200, [3] od
201 do 300, [4] od 301 do 600, [5] od 601 do 1000 i [6] powyzej 1001. Odpowiednio minimalna liczba kontroli
wynosita: [1] 15, [2] 20, [3] 30, [4] 50, [5] 100 i [6] 150.

84 Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 listopada 2017 .

85 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 lipca 2023 r.
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2.5. W obowigzujacym POP202088 oraz aktualizacji Programu z 2023 r. okre$lono
jedno zadanie do realizacji przez Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego —
pn. ,Edukacja ekologiczna™®’. W ramach realizacji przedmiotowego zadania IRT
rocznie ma przeprowadzic minimum jedno dziatanie informacyjne nt. uchwat
antysmogowych. W 2023 r. w ramach dziatan edukacyjnych (obejmujacych obszar
catego wojewoddztwa dolno$laskiegos®) zrealizowano nastepujace dziatania: [1]
organizacja konferencji ,Odpowiedzialny lider — w trosce o czyste powietrze”;
[2] poprawa pozycjonowania strony internetowe] www.czystezasady.pl;
[3] organizacja szkolenia pn. ,JakoS¢ powietrza i efektywnoSC energetyczna —
obowigzki oraz finansowanie”; [4] przeprowadzenie akcji ,Mobilne Pluca” wraz z jej
obstugg techniczng oraz medialng, [5] produkcja i emisja w TVP Wroctaw audycji
edukacyjnej pt. ,Czyste Zasady”.

Ponadto w aktualizacji Programu z 2023 r. (w rozdziale 1.9.7.) zawarto dziatania
kierunkowe realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego w zakresie
m.in.: [1] prowadzenia szkolen dla urzednikéw samorzadowych z zakresu programu
ochrony powietrza; [2] polityki ,antysmogowej’ wojewodztwa dolno$lgskiego
w przedmiocie  ukierunkowania  $rodkéw  publicznych  przeznaczonych na
termomodernizacije i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych;
[3] uwzglednienia specyfiki wojewddztwa przy wsparciu termomodernizaciji budynkow
mieszkalnych w zabudowie wielorodzinnej (w szczegdlnosci stanowigcych wtasnosé¢
komunalng); [4] zalecenia dotyczace uruchomienia ogélnodostepnej aplikacji do
zgtaszania podejrzenia tamania przepiséw uchwat antysmogowychs.

(akta kontroli: tom I, str. 80-81, 406-450)

2.6. W POP2020 w scenariuszu bazowym realizacji dziatan naprawczych w ramach
modelowania przeanalizowano wszystkie rodzaje zakazow i ograniczen
wprowadzonych uchwatami antysmogowymi, 0 czym szerzej w pkt. 2.2 wystagpienia
pokontrolnego. Przy wyznaczeniu wielkoSci emisji zwigzanej z ogrzewaniem
indywidualnym zatozono, Zze docelowo w miejscowosciach uzdrowiskowych
i we Wroctawiu nie bedzie stosowane paliwo state (a jedynie gazowe), a w pozostate;
czesci wojewodztwa kotty klasy 5.

Ponadto przy ustalaniu zatozen do modelowania zmian emisji ze wszystkich rodzajow
paliw stosowanych na terenie wojewddztwa wytaczono zastosowanie: [1] mutow
i flotokoncentratdbw ~ weglowych oraz  mieszanek  produkowanych z ich
wykorzystaniem, [2] wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla, [3] wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu
ponizej 3 mm oraz [4] biomasy statej o wilgotno$ci w stanie roboczym powyzej 20%.
W POP2020 i jego aktualizacji z 2023 r. zadaniem dotyczacym zakresu regulacji
uchwat antysmogowych jest zadanie DsOeZn, tj. ,Ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego”.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska, POP stanowi
dokument informacyjno-planistyczno-nakazowy i nie wskazuje konkretnej, odgornie
narzuconej liczby kottbw do wymiany w konkretnej klasie zrodta ogrzewania®.
Uznano, ze  okreSlenie  rodzajow  kottbw  do  wymiany (4.
niskosprawnych/nieefektywnych) ,jest spojne i niesprzeczne z wymiang kottow
pozaklasowych i oznacza, ze oba akty prawa miejscowego sie wzajemnie nie

8 W POP z 2014 r. oraz z 2017 r. (dla pytu zawieszonego PM2s) nie okre$lano dziatan naprawczych do realizacji
przez Samorzad Wojewodztwa Dolnoslagskiego.

87 Zadanie DsEdEK.

8 Tzn. strefe dolno$laska, miasto Legnice, miasto Watbrzych oraz aglomeracje Wroctawska.

89 Wspotpracujacej z portalem www.czystezasady.pl i umozliwiajacej szybkie przekierowanie do instytucii
uprawnionej do dziatania w tym obszarze.

9 POP koncentruje sie na zrddle ogrzewania stosowanym od momentu wymiany, a to przektada sie bezposrednio
na osiagniety efekt rzeczowy oraz ekologiczny.
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wykluczaja. Zadania i ograniczenia wynikajace z uchwat antysmogowych sg spojne z
kierunkiem dziatan okreslonych w Programach ochrony powietrza®!”.
(akta kontroli: tom I, str. 82, 287-288, 406-450)

2.7. W UMWD nie przeprowadzano analiz w zakresie wprowadzenia ewentualnych
zmian w obowigzujacym Programie oraz jego aktualizacji, z uwagi na mozliwo$¢
wystapienia  zagrozenia  osiggniecia  konkretnego  efektu  ekologicznego,
a w szczegolno$ci osiggniecia poziomdéw dopuszczalnych substanciji w powietrzu.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska, uchwaty
antysmogowe nie zawierajg wskaznika realizacji zadania — konkretnej liczby kottow
do wymiany itp., ,co moze oznaczac (jak to zostato wskazane w uzasadnieniach do
uchwat antysmogowych), ze powstaty one w celu wzmocnienia realizacji dziatan
zwigzanych z wymiang niskosprawnych zrodet ciepta, okreslonych w Programach
ochrony powietrza”. Wskazat ponadto, ze zapisy dotyczace czasu trwania dziatan
naprawczych zostaty $cile okre$lone® na okres 2, 4 i 6 lat, a w konsekwencji nie ma
mozliwo$ci zmian czasu obowigzywania konkretnego zadania®. Zdaniem Zastepcy
Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska, z powodu braku oszacowanego
konkretnego efektu ekologicznego w uchwatach antysmogowych oraz innych danych
wyjsciowych%, ewentualna analiza zagrozenia realizacji zatozeri uchwat
antysmogowych bytaby trudna do przeprowadzenia z punktu widzenia realizacji
Programdw ochrony powietrza.

(akta kontroli: tom I, str. 82, 288-289)

3.1. Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego stanu aktualnej wiedzy Zarzadu
Wojewddztwa w zakresie stopnia wdrozenia uchwat antysmogowych na obszarze
wojewoddztwa dolno$laskiego, Sekretarz Wojewddztwa wskazat, iz w polskim
porzadku prawnym nie istnieje obowigzek monitorowania wdrazania uchwat
antysmogowych. Do niedawna brakowato rowniez przepiséw, ktdre zobowigzywaty
do powszechnej inwentaryzacji zrodet ogrzewania. Taki stan rzeczy uniemozliwiat
prowadzenie monitoringu zmian i oceny skuteczno$ci nowego narzedzia, jakim jest
uchwata antysmogowa, w procesie wymiany pozaklasowych instalacji grzewczych na
paliwo state. Na podstawie zmiany z dnia 1 stycznia 2021 r. do ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw® (art. 27a ust. 1), minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
zostat zobligowany do prowadzenia CEEB®6. Przyjeto, iz w ewidencji gromadzone sq
dane i informacje o budynkach i lokalach m.in. w zakresie: (a) zrodta ciepta, w tym
zasilania z sieci cieptowniczej, wykorzystywanego na potrzeby budynku lub lokalu;
(b) Zrédta energii elektrycznej, wykorzystywanego na potrzeby budynku lub lokalu
w celu ogrzewania lub podgrzania wody uzytkowej, (c)zrodta spalania paliw
0 nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

(akta kontroli: tom II, str. 1-15)
IRT, na podstawie danych zgromadzonych w bazie danych CEEBY, w celu

zidentyfikowania stopnia wdrozenia przepisow  wynikajacych z  uchwat
antysmogowych, a w szczegdInosci w zakresie wymiany pozaklasowych instalacji

917 2020 r. oraz aktualizacji z 2023 r.

92\ § 3ust. 5 lit. b rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. poz. 1159) oraz w art. 91 ust. 7a pkt 4 POS.

93 Z poziomu przyjetego juz dokumentu.

9% Tj. liczby kottéw do wymiany — na czas przyjmowania uchwat antysmogowych (2017 r.) i aktualizacji Programu
(2023 r.).

9 Dz. U. 22024 r. poz. 1446, ze zm.

9 Baza danych CEEB powinna rozpoczag¢ praktyczne funkcjonowanie od 2022 r. (12 miesigczny okres kompletacii
danych).

97 Wedtug stanu na 1 lipca 2023 r.



i urzadzen grzewczych, opracowat w 2024 r. (I kwartat) Raport. Na potrzeby
niniejszego Raportu, IRT podjat prébe oszacowania przyblizonej liczby
eksploatowanych urzadzen doogrzewania w  wojewodztwie  dolno$lgskim
w budynkach mieszkalnych, ustugowych i uzytecznosci publicznej na podstawie
danych zgromadzonych w bazie danych CEEB. W zwigzku z brakiem danych
dotyczacych liczby i klasy zrédet ciepta na paliwo state w momencie przyjmowania
uchwat antysmogowych (2017 r.), przeprowadzenie oceny postepdw z jej wdrazania
na potrzeby Raportu nie byto mozliwe. W uzupetnieniu informacji z bazy danych
CEEB IRT przeprowadzit wiasne badania ankietowe skierowane do wiadz
samorzadow gminnych. Celem badania bylo pozyskanie informacji na temat
podejmowania przez gminy dziatan na rzecz wdrazania uchwat antysmogowych,
zaangazowania w realizacje dziatan edukacyjnych oraz wykorzystania
funduszy finansowych I wsparcia specjalistycznego dla wymiany
zrodet ogrzewania. Dane pozyskane z CEEB potwierdzajg duzg
liczbe instalacji na paliwo state uzytkowanych w wojewddztwie
dolnoslgskim, w tym znaczny udziat instalacji niespetniajacych wymagan minimum 3
klasy wedtug normy PN-EN 303-5:2012.

(akta kontroli: tom I, str. 1-49)

W wyniku przeprowadzonych analiz na potrzeby Raportu sformutowano wnioski
zoceny ilosciowej eksploatowanych urzadzen do ogrzewania dla catego
wojewddztwa dolnoslaskiego na podstawie danych bazy CEEB:

1) zgodnie z danymi pozyskanymi z CEEB na obszarze wojewodztwa wystepuje
ok. 347 000 sztuk zrodet ciepta na paliwo state®, zainstalowanych w budynkach
mieszkalnych oraz niemieszkalnych. Wsrod nich, zdecydowang wiekszo$¢ stanowig
kotty (86%), natomiast mniejszo$¢ inne instalacje: piece kaflowe i trzony kuchenne
(11%);

2) wiekszoS¢ z eksploatowanych w wojewddztwie urzadzen na paliwo state to
instalacje pozaklasowe (62%). Udziat zrodet ciepta klasy 3 i 4 w wojewddztwie wynosit
tacznie 22%, a klasy 5 i spetniajgcych wymagania ekoprojektu®® — 16%. Przypuszcza
sie, ze wzrost udziatu kottow klasy 5 nastapit w ostatnich kilku latach. Natomiast udziat
urzadzen spetniajacych wymagania ekoprojektu przyrasta bardzo powoli, stanowigc
niecate 2% wszystkich instalacji na paliwo state w wojewodztwie;

3) z pozyskanych danych wynikato, ze w celu spetienia zapiséw uchwaty
antysmogowej, do 1 lipca 2024 r. nalezy wymieni¢ w wojewddztwie ok. 215000
pozaklasowych kottdw i piecéw na paliwo state'00,

(akta kontroli: tom II, str. 16-49)

Whioski z Raportu z oceny ilosciowej eksploatowanych urzadzen do ogrzewania dla
obszaru uzdrowisk w wojewddztwie dolno$laskiego na podstawie danych bazy CEEB:

1) zgodnie z danymi pozyskanymi z CEEB na obszarze uzdrowisk wystepuje
ok. 5279 sztuk zrédet ciepta na paliwo state, zainstalowanych w budynkach
mieszkalnych oraz niemieszkalnych;

2) wiekszoS¢ z eksploatowanych w uzdrowiskach urzadzen na paliwo state to
instalacje pozaklasowe (67%). Udziat urzadzen klasy 3 i 4 wynosi tacznie ok. 18%
klasy 5 - 13% i niespetna 2% to instalacje spetniajace wymogi ekoprojektu;

9 Pod pojeciem zrddet ciepta na paliwo state mieszcza sie: kotty, piece kaflowe, trzony kuchenne.

99 Ecodesign (czyli inaczej Ekoprojekt) to dyrektywa Parlamentu Europejskiego o numerze 2005/32/WE
wprowadzajaca regulacje dotyczace efektywnosci energetycznej produktéw zwigzanych z energig (np. kottow
grzewczych), zmieniona dyrektywg numer 2009/125/WE ustanawiajacg ogdlne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia.

100 Wedtug stanu na 1 lipca 2023 .
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3) z pozyskanych danych wynikato, Ze w celu spetnienia zapisow uchwaty
antysmogowej, do 1 lipca 2024 r. nalezy wymieni¢ w uzdrowiskach ok. 3 548
pozaklasowych kottow i piecow na paliwo state!0";

4) na terenie gmin uzdrowiskowych: Jelenia Gora — Cieplice, Duszniki-Zdrdj, Jedlina-
Zdroj, Kudowa-Zdrdj, Ladek-Zdrdj, Polanica-Zdr¢j, Szczawno-Zdrdj, do 1
lipca 2024 r. nalezy zakonczy¢ uzytkowanie wigkszosci (69%) zrédet ciepta na paliwo
state — ok. 3 200 sztuk'2, poniewaz nie spetniajg zadnych norm, a pozostate ok. 1 400
sztuk do 1 lipca 2028 r. Docelowo w tych uzdrowiskach, w strefie AiB od 1
lipca 2028 r. uzytkowanie zrodet ciepta na paliwo state bedzie zakazane. W strefie C
dopuszczono kotty spetniajgce wymagania ekoprojektu. Urzadzenia klasy 5
i ekoprojektu to obecnie niemal 14% wszystkich Zrodet na paliwo state
w wymienionych uzdrowiskach;

5) na terenie gmin uzdrowiskowych: Czerniawa-Zdr6j, Swieradéw-Zdroj, Diugopole-
Zdroj i Przerzeczyn-Zdroj, do 1 lipca 2024 r. nalezy zakonczy¢ eksploatacje potowy
ze wszystkich zrodet ciepta na paliwo state — ok. 300 sztuk'3, a pozostate 45%
(ok. 270 sztuk) do 1 lipca 2028 r. Docelowo w tych uzdrowiskach po 1 lipca 2028 r.
dopuszczone bedzie uzytkowanie kottow spetniajacych wymagania ekoprojektu.
W uzdrowiskach tych dostrzega sie wzrost instalacji niskoemisyjnych (klasa 5
i ekoprojekt) — obecnie stanowig one niemal 21% wszystkich instalacji na paliwo state,
przy czym wigkszo$¢ (19%) to instalacje klasy 5, ktére docelowo (po 1 lipca 2028 r.)
nie bedg mogty by¢ uzytkowane;
6) w uzdrowiskach dominujg kotty, natomiast trzony kuchenne stanowig niewielkg
czes¢ wszystkich instalacji na paliwo state.

(akta kontroli: tom I, str. 16-49)

Whioski z Raportu z oceny ilosciowej eksploatowanych urzadzer do ogrzewania dla
obszaru gminy Wroctaw na podstawie danych bazy CEEB:

1) zgodnie z danymi pozyskanymi z CEEB na obszarze Wroctawia wystepuje
ok. 11500 sztuk zrodet ciepta na paliwo state, zainstalowanych w budynkach
mieszkalnych oraz niemieszkalnych;

2) we Wroctawiu, wérdd zrodet ciepta na paliwo state dominujg instalacje pozaklasowe
(81%). Udziat urzadzen klasy 3 i 4 stanowi tacznie ok. 12%. Oznacza to, ze 93%
wszystkich zrodet ciepta na paliwo state stanowig instalacje niskoemisyjne. Kottow o
wysokich standardach emisji (klasy 5 i ekoprojektu) jest tacznie ok. 7%, z czego
wiekszos¢ (6%) to kotty klasy 5;
3) zgodnie z uchwatg antysmogowg, we Wroctawiu do 1 lipca 2024 r. nalezy
zaprzesta¢ eksploatacji ok. 9 270 kottow i piecow kaflowych'%4, co spowodowatoby
likwidacje niemal wszystkich obecnie wystepujacych we Wroctawiu urzadzen na
paliwo state. Do 1 lipca 2028 r. likwidacji podlegatyby pozostate w liczbie
ok. 2 000 sztuk.

(akta kontroli: tom II, str. 16-49)

Whioski z Raportu z oceny ilosciowej eksploatowanych urzadzen do ogrzewania dla
obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego z wytaczeniem Wroctawia i uzdrowisk na
podstawie danych z bazy CEEB:

1) zgodnie z danymi pozyskanymi z CEEB na obszarze wojewddztwa, z wytgczeniem
Wroctawia i uzdrowisk, wystepuje ok. 330 000 sztuk zrodet ciepta na paliwo state,
zainstalowanych w budynkach mieszkalnych oraz niemieszkalnych;

101 Wedtug stanu na 1 lipca 2023 .
102 Wedtug stanu na 1 lipca 2023 .
103 Wedtug stanu na 1 lipca 2023 .
104 Wedtug stanu na 1 lipca 2023 r.



2) przewazajg pozaklasowe zrodta ciepta na paliwo state (61%). Urzadzenia klasy 3 i
4 stanowig ok. 22%, klasy 5 niespetna 15% i 2% to instalacje spetniajace wymogi
ekoprojektu;

3) w celu wypetnienia obowigzku zaprzestania eksploatacji pozaklasowych urzadzen,
do 1 lipca 2024 r. nalezy wymieni¢ ok. 202 000 sztuk zrodet ciepta’®, a do 1 lipca
2028 r. kolejnych ok. 74 000 sztuk;

4) wzrasta udziat kottow klasy 5 — juz w tej chwili jest poréwnywalny do udziatu zrédet
ciepta klasy 3 i 4. Podobnie jak w innych cze$ciach wojewddztwa, udziat kottow
spetniajacych wymagania ekoprojektu jest znikomy.

(akta kontroli: tom I, str. 16-49)

3.2. W obowigzujacym106 POP2020107 oraz jego aktualizacji okre$lono jedno zadanie
do realizacji przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego — zadanie pn. Edukacja
ekologiczna oraz inne kampanie majgce na celu promowanie wdrazania uchwat
antysmogowych'%8, Dziatania IRT w tym zakresie szczegétowo opisano w pkt 2
i pkt 4. Ponadto informacje na ten temat zawarto rowniez w Raporcie.

(akta kontroli: tom II, str. 50-53)

W przytoczonych wczesniej informacjach, pochodzacych z Raportu, wskazuje sie na
duzq liczbe instalacji na paliwo state uzytkowanych w wojewddztwie dolnoslgskim,
w tym znaczny udziat instalacji niespetniajacych warunku minimum 3 klasy wedtug
normy PN-EN 303-5:2012. Autorzy Raportu oszacowali, ze w celu spetnienia zapisow
uchwaty antysmogowej, do 1 lipca 2024 r. nalezy wymieni¢ w wojewodztwie
doInoslaskim ok. 215 000 pozaklasowych kottéw i piecow na paliwo state, wedtug
stanu na 1 lipca 2023 .

(akta kontroli: tom I, str. 16-49)

W Wojewddztwie Dolnoslaskim zaplanowano'?, wedtug stanu na 16 lipca 2020 r., do
wymiany w latach 2021-2026 w gminach wojewodztwa dolno$lgskiego tacznie
213 233 kotty niskosprawne10, z czego w poszczegdlnych latach 2021-2023 — 22 447
sztuk rocznie.

Z informacji przedstawionych przez UMWD'" wynikato, iz w latach 2021-2023 na
obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego wymieniono 39 013 kottéw niskosprawnych'12
(tj. wykonano 58% planu), z czego: w 2021 r. — 14 333 (63% planu), w 2022 r. - 13 659
(61% planu) iw 2023 r. — 11 021 (49% planu). Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 .
do wymiany na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego pozostato zatem 174 220
kottow niskosprawnych.

(akta kontroli: tom Il str. 54-74)

Z bazy danych CEEB"3, wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. wynikato, ze: [1] liczba kottoéw
z klasg; klasa 4 — wynosita 24 356 sztuk; [2] liczba kottow z klasa: klasa 3 — wynosita
39 409 sztuk; [3] liczba kottdw z klasg: ponizej 3 lub brak informacji — wynosita 155
561 sztuk.

105 Wedtug stanu na 1 lipca 2023 r.

106 W trakcie przedmiotowej kontroli NIK.

107 Uchwata nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych.

108 Dziatania informacyjne nt. uchwat antysmogowych.

109 Uchwata nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie dolno$laskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych.

110 Koty bezklasowe, klasy 3, klasy 4.

11 Baza danych sprawozdawczych POP.

112 Sprawozdawczos¢ z realizacji POP.

13 Pozyskanych przez NIK z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, dalej: GUNB.
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(akta kontroli: tom II, str. 84-86)

W zwigzku z powyzszym na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego eksploatowanych
byto'14 znacznie powyzej 100 tys. kottow pozaklasowych, ktére od 1 lipca 2024 r. nie
powinny by¢ uzytkowane.

Sekretarz Wojewddztwa o$wiadczyt, ze Samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego nie
jest organem odpowiedzialnym za bezposrednie wdrazanie uchwat antysmogowych
w poszczegolnych gminach wojewoddztwa dolnoslaskiego. Uchwata antysmogowa,
okre$lona terminami granicznymi dotyczacymi stosowania paliw i instalacii,
zobowigzuje przede wszystkim obywateli do dziatania w celu dostosowania swoich
lokali mieszkalnych i uzytkowych do warunkow okreslonych w przyjetych przez Sejmik
Wojewddztwa Dolno$laskiego przepisach. To obywatele sg odpowiedzialni za
bezposrednie wdrozenie uchwaty antysmogowej. Rolg gminy, jako organu
samorzadowego, jest katalizowanie tego procesu, przypominanie o istniejagcym
obowigzku, edukowanie, informowanie oraz dodatkowo, stosowanie zachet dla
przyspieszenia wymiany instalacji niespetniajgcych  warunkéw okreslonych
w przepisach. Gminy dysponujg instrumentarium pozwalajagcym na prowadzenie
kontroli lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz naktadanie kar finansowych
w przypadkach stwierdzonego tamania przepiséw. Ponadto zadania gmin w tym
zakresie definiuje POP. Z punktu widzenia poszukiwania przyczyny niskiego rezultatu
wdrozenia uchwat antysmogowych w gminach wojewodztwa dolnoslaskiego
zasadnym wydaje sie takze przeprowadzenie analiz lokalnych polityk gminnych
prowadzonych w kontek$cie jakosci powietrza, zwykorzystaniem kompetencii
organdw upowaznionych do prowadzenia kontroli.

Ponadto jak wskazat Sekretarz Wojewddztwa, w POP2020 podano przyczyne
utrzymywania sie przekroczen substanciji w powietrzu ktérg zdefiniowano jako emisje
z indywidualnych palenisk domowych (tzw. niska emisja). Podstawowym dziataniem
naprawczym, ktére ma spowodowa¢ poprawe tego stanu jest ,Ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego” (kod dziatania DsOeZn).
Jest to dziatanie dtugoterminowe, z okresem realizacji 6 lat (od 1 stycznia 2021 r. do
31 lipca 2026 r.). Zadanie polega na wymianie konkretnej liczby palenisk domowych
w poszczegoinych gminach i jest podzielone na szes¢ etapow (konkretna liczba
kottdw do wymiany co roku, przez okres 6 lat) od 1 stycznia 2021 r. do 31 lipca 2026
r.. Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje dziatania naprawczego sg: wiasciciele
kottow na paliwo state 0 mocy do 1,0 MW, tj. osoby fizyczne, przedsigbiorcy i osoby
prawne, samorzady powiatowe i gminne odno$nie do majatkdw tych jednostek.

(akta kontroli: tom 11, str. 50-53, 87-90)

3.3. W okresie objetym kontrolg w UMWD zidentyfikowano gtowne bariery
utrudniajace petne wdrozenie uchwat antysmogowych oraz wykonanie postanowien
POP zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji, tj. braki w zakresie:

- rozwigzan systemowych (m.in. brak systemowych rozwigzan problemu
niezrealizowania dziatan wskazanych w POP);

- rozwigzan prawnych (m.in. brak krajowych uregulowan prawnych w odniesieniu do
wymagan emisyjnych z instalacji spalania paliw statych o mocy od 0,5 do 1 MW);

- rozwigzan technicznych (m.in. nieprzystosowanie przewodow kominowych
budynkéw wielorodzinnych do zmiany ogrzewania w danym mieszkaniu/lokalu oraz
brak odpowiedniego systemu wentylacji w tych budynkach);

- rozwigzan finansowych (m.in. likwidacja powiatowych i gminnych funduszy ochrony
srodowiska, zastagpienie ich dotacjami celowymi z budzetu panstwa);

114 Wedtug stanu na 1 lipca 2024 .
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- rozwigzan organizacyjnych (m.in. brak kompletnej i jednolitej bazy danych
dotyczacej zrodet emisji zanieczyszczen powietrza);

-rozwigzan spotecznych (m.in. niska $wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca
indywidualnego wptywu kazdego obywatela na jakos¢ Srodowiska);

- oraz czynniki zewnetrzne, takie jak: konflikt zbrojny na Ukrainie, wzrost cen na
rynkach paliw i energii, pandemia COVID-19.
(akta kontroli: tom I, str. 1-15)

Zarzad Wojewoddztwa podjat sie realizacji likwidacji bariery spotecznej, dotyczacey:
niskiej Swiadomos$ci spotecznej, wptywu nieodpowiedniej jakosci powietrza na
zdrowie oraz barier finansowych, zidentyfikowanych jako niewystarczajgca liczba
programéw finansowych wspierajgcych wymiane nieefektywnych Zzrédet ciepta.
Wkazdym z POP jednym z dziatan naprawczych byto zadanie polegajace na
prowadzeniu edukacji ekologicznej, realizowane zaréwno przez Samorzad
Wojewddztwa oraz samorzady gminne i powiatowe. Samorzad Wojewddztwa, za
posrednictwem IRT, co roku przeprowadzat kampanie edukacyjno-informacyjng
nt. uchwat antysmogowych.
Realizacje likwidacji barier finansowych opisano w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom I, str. 1-15)

Ponadto w Raporcie sformutowane zostaty rekomendacje dla podejmowania dziatan
niezbednych dla wzmocnienia implementacji uchwat antysmogowych, z podziatem na
poziom krajowy, regionalny i gminny.

(akta kontroli: tom II, str. 16-49)

3.4. W celu petnego wdrozenia uchwat antysmogowych oraz wykonania postanowien
POP zwigzanych z wdrozeniem tych uchwat w okresie objetym kontrolg, Zarzad
Wojewddztwa zapewnit wsparcie:

a) finansowe, poprzez umoZliwienie skorzystania ze $rodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 (z okresem
finansowania do korica 2023 r.)!'5;

b) doradcze (prowadzenie edukacji ekologicznej), poprzez IRT, ktory realizuje
dziatania naprawcze natozone w POP do realizacji przez Samorzad Wojewddztwa
Dolno$laskiego'® — pn. ,Edukacja ekologiczna” oraz inne kampanie majace na celu
promowanie wdrazania uchwat antysmogowych. W ramach kampanii informacyjno-
edukacyjnej ,Czyste Zasady” IRT prowadzi punkt konsultacyjny dla mieszkancow
wojewodztwa, przeprowadza szkolenia dotyczace obowigzkéw wynikajgcych
z uchwat antysmogowych skierowane m.in. do pracownikéw JST.

(akta kontroli: tom II, str. 91-93)

3.5. Komisja Europejska decyzjg z dnia 18 grudnia 2014 r., a nastepnie Zarzad
Wojewddztwa uchwatg nr 41/V/15 z dnia 21 stycznia 2015 r. przyjeli RPO, ktory
obejmowat m.in. trzy osie priorytetowe — przedsiebiorstwa i innowacje, gospodarka
niskoemisyjna, transport, w ramach ktérych mozliwe byly do podjecia dziatania
majgce na celu obnizenie szkodliwego wptywu oddziatywania przedsigbiorstwa na
srodowisko, poprawienie efektywnosci energetycznej w matych i Srednich
przedsiebiorstwach oraz poprawienie dostepnosci transportu zbiorowego w regionie.
Z RPO korzystaty podmioty publiczne i prywatne. Zgodnie z Raportem w ramach ww.
programéw zmodernizowano 8 320 sztuk nieefektywnych zrédet ciepta oraz
zmodernizowano energetycznie 787 budynkéw.

15 Dalej: RPO.
116 POP2020.
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(akta kontroli: tom II, str. 91-93)

3.6. Zgodnie z oSwiadczeniem Sekretarza Wojewodztwa wynikato, iz monitoringiem
wdrazania uchwat antysmogowych w Wojewodztwie Dolno$laskim zajmuje sie IRT,
wykorzystujac do tego celu na biezaco baze danych CEEB. Realizujac przedmiotowe
zadanie IRT opracowat w 2024 r. (I kwartat) na podstawie tych danych Raport, ktory
szerzej zostat przedstawiony w pkt 3.1. wystapienia pokontrolnego.

Monitoring realizacji zadan okreslonych w POP w UMWD odbywat sie poprzez
weryfikacie okresowych rocznych sprawozdan z realizacji programu ochrony
powietrza'7. W POP obowigzujacych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
w latach 2017-2023, natozono na samorzady gminne i powiatowe obowigzek
corocznego skfadania do Urzedu sprawozdan za poprzedni rok kalendarzowy,
w terminie do dnia 31 stycznia.

(akta kontroli: tom II, str. 16-49, 94-110; tom 1V, str. 1-4)

W Wojewddztwie Dolno$laskim zaplanowano'® do wymiany w latach 2021-2026
w gminach wojewddztwa dolno$laskiego tacznie 213 233 kotty niskosprawne, z czego
w poszczegdinych latach 2021-2023 — 22 447 sztuk rocznie.

Z informacji przedstawionych przez UMWD wynikato, iz w latach 2021-2023 na
obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego wymieniono 39 013 kottéw niskosprawnych!19
(tj. wykonano 58% planu, w ujeciu 3-letnim), z czego w 2021 r. — 14 333 (63% planu),
w 2022 r. — 13 659 (61% planu) i w 2023 r. — 11 021 (49% planu).

(akta kontroli: tom II, str. 54-74)

Z Raportu'?0 wynikato, ze w celu spetnienia zapiséw uchwat antysmogowych, do
1lipca 2024 r. w wojewddztwie dolnoSlaskim powinno zosta¢ wymienionych
ok. 215 000 pozaklasowych kottow i piecow na paliwo state, w uzdrowiskach ok. 3 548
pozaklasowych kottdw i piecdw na paliwo state, a we Wroctawiu nalezato zaprzesta¢
eksploatacji ok. 9 270 kottéw i piecow kaflowych.

(akta kontroli: tom I, str. 16-49)

UMWD nie posiadat informacji dotyczacych liczby kontroli indywidualnych systemow
grzewczych przeprowadzonych przez gminy wojewodztwa dolno$laskiego. Jak
o$wiadczyt Sekretarz Wojewodztwa, dziatanie pn. ,Kontrole indywidualnych
systemow grzewczych (spalanie odpadow, przestrzeganie uchwaty antysmogowej)”
nie bylo ujete jako dziatanie do realizacji w zadnym z POP, obowigzujacych
w analizowanym okresie, stad UMWD nie dysponuje takimi informacjami. Powyzsze
dziatanie zostato okreslone do realizacji przez gminy wojewddztwa dolno$laskiego
w aktualizacji POP od 1 stycznia 2024 r., tak wiec dane dotyczace realizacji tego
dziatania Urzad bedzie posiadat w 2025 r. (przetom | kwartatu/ Il kwartatu).

(akta kontroli: tom II, str. 75-83)

3.7. Weryfikacjq i analizg sprawozdan finansowych z realizacji POP sktadanych przez
JST zajmowat sie w UMWD w badanym okresie Dziat Emisji do Powietrza w Wydziale
Instrumentéw Srodowiskowych Departamentu Ochrony Srodowiska'?!. Dziatania
weryfikacyjne  byly wykonywane przy pomocy informatycznej platformy
sprawozdawczej ,edb.dolnyslask.pl”. Platforma ta umozliwiata gromadzenie
| przetwarzanie danych z rocznych sprawozdan sktadanych przez podmioty
odpowiedzialne za realizacje dziatart wskazanych w POP.

117 Zadanie to w UMWD realizowat Dziat Emisji do Powietrza w Wydziale Instrumentéw Srodowiskowych
Departamentu Ochrony Srodowiska.

118 POP2020.

119 Sprawozdawczos¢ z realizacji POP.

120 Stan na 1 lipca 2023 r. Publikacja Raportu — kwiecien 2024 r.

121 Do 1 kwietnia 2022 r. w Departamencie Obszarow Wiejskich i Zasobéw Naturalnych UMWD.
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(akta kontroli: tom Il str. 94-110, 111-182)

3.8. W celu usprawnienia prowadzonego monitoringu POP, UMWD w 2021 r. utworzyt
wspomniang juz w pkt 3.7. wystgpienia pokontrolnego informatyczng platforme
sprawozdawczg ,edb.dolnyslask.pl”. Do platformy sprawozdawczej majg dostep
wszystkie JST wojewodziwa dolnoslaskiego, a takze inne podmioty, na ktore
natozono obowigzek realizacji dziatan naprawczych — IRT i Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, a takze wzwigzku z petniong funkcjg kontrolng -
Wojewddzki Inspektorat Ochrony ~ Srodowiska we Wroctawiu'22.  Zgodnie
z o$wiadczeniem Sekretarza Wojewddztwa, platforma sprawozdawcza i zawarte
w niej funkcje bezposrednio przyczynity sie do usprawnienia procesu weryfikacji
sprawozdan, sg to m.in. — szybki kontakt z przedstawicielami wtasciwych urzedéw
poprzez czat (dodatkowo, powiadomienia o wiadomo$ciach przesylane sg na
skrzynki e-mailowe pracownikow), uniemozliwienie przestania sprawozdania do
UMWD przy wypetnieniu pél z uzyciem stoéw kluczy — ,brak danych”, ,nie dotyczy”, itp.
| przy zostawieniu pustego miejsca, a takze szybkie generowanie raportow w formie
arkuszy Excel ze wskazaniem stopnia realizacji zadania, osiggnietych dotychczas

efektow rzeczowych i ekologicznych.
(akta kontroli: tom 11, str. 94-111; tom IV, str. 1-4)

Na podstawie przekazywanych przez JST sprawozdan z realizacji dziatan
naprawczych POP, a takze w oparciu o wyniki pomiaréw zanieczyszczen powietrza
prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Marszatek trzy lata
od przyjecia POP2020 dokonat oceny jego wdrozenia, w wyniku czego sporzgdzono
w 2023 r. jego aktualizacje'?3, ktéra wskazuje kierunek koniecznej korekty dziatan i
poszczegolnych zadan.

(akta kontroli: tom Il, str. 94-111; tom IV, str. 1-4)

Sekretarz Wojewddztwa o$wiadczyt, ze w sytuacji gdy JST wypetnita poprawnie
sprawozdanie, jednak stopien realizacji dziatania byt nizszy od zatozonego
w dokumencie w UMWD nie podejmowano dodatkowych krokéw. Sekretarz
Wojewddztwa wskazat ponadto, iz nadzér nad realizacjg dziatan okreslonych w POP
sprawuje zgodnie z art. 96a POS, Wojewoda Dolnoslaski dziatajacy poprzez
Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska', do ktérego
kazdorazowo przesytano zweryfikowane sprawozdania, w zwigzku z petnieniem
funkcji kontrolnej. Sprawozdania zbiorcze przesytane do ministra wtasciwego ds.
Kimatu oraz do DWIOS zawierajg podsumowania, ktére JST nie wykonaly
zatozonego planu oraz ktére nie przediozyly sprawozdan. DWIOS ma réwniez peten
dostep do korzystania z platformy sprawozdawczej UMWD celem weryfikacji danych
na biezaco i mozliwosci podjecia kontroli. UMWD nie wnioskowat do DWIOS
o0 przeprowadzenie  kontroli dotyczacych realizacji POP w JST. Temat
zintensyfikowania kontroli realizacji dziatan w jednostkach samorzadéw gminnych
i powiatowych, poruszany byt kilkukrotnie na spotkaniach z DWIOS wynikajacych
z biezacej wspotpracy organow, nie zakorczonych oficjalng dokumentacja.

(akta kontroli: tom II, str. 94-111, 183-216; tom IV, str. 1-4)

122 Dalej: WIOS.

123 Uchwata nr LVII/1201/23 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie aktualizacji
programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie dolno$laskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalnej i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych
(Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4378), zmienionej uchwatg nr LXV1/1411/24 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z
dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LVII/1201/23 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
13 lipca 2023 r. w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolno$laskim, w
ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu (Dz. Urz. Woj.
Doln. poz. 1680).

124 Dalej: DWIOS.
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W UMWD nie wystepowaty przypadki literalnego korzystania z mozliwosci
przewidzianych w art. 379 ust. 5 POS. Sekretarz Wojewddztwa oéwiadczyt, ze nie
przesytano do DWIOS informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach zwiazanych
z realizacjg dziatan okreslonych w POP oraz nie wnioskowano o przeprowadzenie
stosownych kontroli w gminach. Do DWIOS przesytano kazdorazowo zweryfikowane
sprawozdania z realizacji POP.

NIK wskazuje, ze przyjeta praktyka mogta nie wywotywac po stronie DWIOS reakgiji
zgodniej z intencjg ustawodawcy, niemniej jednak w istocie organ inspekcyjny
otrzymywat informacje o kluczowych uwarunkowaniach, dotyczacych okoliczno$ci
pozostajacych w sferze jego kompetencii.

(akta kontroli: tom I, str. 183-223)

Z informacji pozyskanych z WIOS wynikato, iz DWIOS w latach 2017-2024125
przeprowadzit 40 kontroli'26 dotyczacych prowadzonych przez gminy wojewddztwa
dolnoslgskiego dziatari okreslonych w POP. W trakcie pieciu kontroli'?” (12,5%)
stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji POP. Nie stwierdzono Zadnych
nieprawidtowo$ci w realizacji POP zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji. Nie
natozono kar pienieznych w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami.

(akta kontroli; tom II, str. 217-223)

3.9. W obowigzujacym'28 POP2020 oraz aktualizacji POP okreslono jedno zadanie
do realizacji przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego — zadanie pn. Edukacja
ekologiczna oraz inne kampanie majgce na celu promowanie wdrazania uchwat
antysmogowych, o czym szerzej w punktach 2.5 i 3.2 wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli: tom II, str. 50-53)

Ponadto realizacja przez JST w latach 2021-2023 wskazanych w POP2020 dziatan
dotyczacych ograniczenia niskiej emisji przedstawiata sie nastepujaco’2®:

1) DsOeZn - ,Ograniczenie emisji zanieczyszczeh do powietrza z ogrzewania
indywidualnego™:

Sposrod 169 gmin wojewddztwa dolno$laskiego zadanie nie w petni wykonato
161 gmin (95,3%)1%0, w tym: [1] 55 (96,5%) spo$rod 57 gmin miejsko-wiejskich,
[2] 33 (91,7%) sposrdd 36 gmin miejskich, [3] 73 (94,8%) sposrdd 77 gmin wiejskich;
2) DsInZe - ,Inwentaryzacja zrodet niskiej emisji (obiektow, w ktérych powinna
nastapi¢ wymiana kottéw na paliwo state) w gminach”:

Sposrod 167 gmin wojewddztwa dolnoslaskiego™! zadanie wykonato 150 gmin
(89,8%), w tym: [1] 52 gminy (31,1%) przeprowadzity inwentaryzacje 90%-100%
budynkoéw, [2] 55 gmin (32,9%) przeprowadzito inwentaryzacje 50%-89% budynkdw,
[3] 42 gminy (25,1%) przeprowadzito inwentaryzacje 1%-49% budynkéw. 18 gmin
(10,8%) nie przeprowadzito inwentaryzacji budynkoéw (brak realizacji zadania);

3) DsHrFi — ,Opracowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego gwarantujacego
realizacje dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych”:

Sposrod 169 gmin wojewodztwa dolno$laskiego zadania nie wykonaty 44 gminy
(26,0%), j. nie przedtozyty do sprawozdania harmonogramu rzeczowo-finansowego;

4) DsEdEk - ,Edukacja ekologiczna”:

125 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.

126 Czyli $rednio ok. pigé rocznie.

121 Tj, trzy w 2023 r. oraz dwie w 2024 .

128 W trakcie przedmiotowej kontroli NIK.

129 W ujeciu trzyletnim.

130 Tj. realizacja ponizej 100%.

131 Zadanie dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji zrodet niskiej emisji dotyczyto 167 gmin w wojewodztwie
dolnoslaskim. Gmina Wroctaw i gmina Legnica nie mialy obowigzku wykonania inwentaryzaciji, poniewaz juz
wczesniej zrealizowaty zadanie i przedtozyty wyniki do UMWD.
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Sposrod 195 JST'32 wojewddztwa dolnoslaskiego zadanie wykonato 175 jednostek
(89,7%), w tym: [1] 71 jednostki (36,9%) zrealizowaly zadanie powyzej 100%,
[2] 76 jednostek (39,0%) zrealizowato zadanie w 50%-100%, [3] 28 jednostek (14,5%)
zrealizowato zadanie w 1%-49%. 20 jednostek (10,3%) nie zrealizowato zadania.
(akta kontroli; tom II, str. 267-280)

3.10. Wedtug stanu na 23 pazdziernika 2024 r. jednostki organizacyjne Wojewddztwa
Dolno$laskiego wykorzystywaty na cele prowadzonej dziatalnosci statutowej facznie
214 budynkow'33, We wszystkich budynkach (100%) byty stosowane zrodta ciepta
spetniajace wymagania uchwat antysmogowych.

(akta kontroli: tom I, str. 224-260)

UMWD nie posiadat danych dotyczacych rodzajow zrddet ciepta wykorzystywanych
w budynkach uzytkowanych przez wojewodzkie spotki komunalne. Zgodnie
z odwiadczeniem Sekretarza Wojewodztwa, UMWD nie gromadzit danych
dotyczacych zrodet ciepta uzytkowanych w obiektach nalezacych do spotek prawa
handlowego z udziatem Wojewodztwa Dolno$laskiego i nie posiadat dokumentow
pozwalajacych stwierdzi¢ czy zrddta ciepta wykorzystywane w tych spétkach spetniajg
wymagania obowigzujacych uchwat antysmogowych przytoczonych. Informacje te
pozostajg w indywidualnej dyspozycji poszczegoinych spotek.

(akta kontroli; tom II, str. 224-260)

4, W POP2020 jako dziafania promujace m.in. wymiane kottdw na paliwa state

niespetiajacych wymagan uchwat antysmogowych ujeto:

— wokresie od 11 marca 2014 r. do 4 sierpnia 2020 r. (uchwatg nr XLVI/1544/14) -
dziatanie pn. ,Edukacja ekologiczna®, tj. akcje edukacyjne majace na celu
uswiadamianie spoteczenstwa w zakresie: korzy$ci ptynacych z podtaczenia do
scentralizowanych zrodet ciepta, korzystania ze zbiorowych systemow
komunikacji lub alternatywnych systemoéw transportu (rower, poruszanie si¢
pieszo) i termomodernizacji oraz nowoczesnych niskoemisyjnych zrodet ciepta;

— w okresie od 5 sierpnia 2020 r. (uchwata nr XXI/505/20) - dziatanie
pn. ,Edukacja ekologiczna’, tj. akcje edukacyjne majace na celu uswiadamianie
spoteczenstwa i wzbogacanie wiedzy w tym zakresie;

— zachowan pogarszajgcych jakos¢ powietrza (np. szkodliwosci spalania odpadow
w paleniskach domowych; spalania wegla w kottach bezklasowych);

— skutkow zdrowotnych i finansowych ztej jakosci powietrza;

— dziatan, ktére mozna i nalezy podejmowaC aby poprawi¢ lokalng jako$¢
powietrza, w tym korzysci jakie niesie dla $rodowiska: korzystanie ze zbiorowych
systemow komunikacji lub alternatywnych systeméw transportu (rower,
poruszanie si¢ pieszo); podtaczenie do scentralizowanych zrodet ciepfa;
termomodernizacja budynkow; nowoczesne niskoemisyjne zrédta ciepta; zielen
w miastach;

— informowania mieszkancéw o przyjeciu uchwat antysmogowych i ich skutkach
i konieczno$ci przestrzegania zakazéw i nakazéw zawartych w uchwatach134;

— ksztattowania wiasciwych zachowan spotecznych poprzez propagowanie
koniecznosci oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej;

132 W tym wypadku: gmin, starostw powiatowych, IRT.

133 Z czego: wojewddzkie osoby prawne - 14; jednostki o$wiaty — 29; zatrudnienie i polityka spoteczna — trzy;
drogi, geodezja, rozwoj terytorialny — 18; instytucje kultury — 47; podmioty lecznicze — 88; inne jednostki — 15.

134 W latach 2020-2026 jako wskaznik realizacji dziatania pn. ,Dziatanie informacyjne nt. uchwat antysmogowych”
(ktorego realizacje przypisano Samorzadowi Wojewddztwa Dolno$laskiego poprzez IRT) wskazano co najmniej
jedno dziatanie rocznie.
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— informowanie mieszkancdw o mozliwosci uzyskania doptat i skorzystania

z finansowych programéw gminnych, wojewddzkich, ogolnokrajowych.
Powyzsze dziatania realizowaty Urzad i jednostka wojewddztwa dolnoslgskiego,
{j. IRT.

W Urzedzie ww. dziatania polegaty na informowaniu mieszkaicow o potrzebie
wprowadzenia  uchwat  antysmogowych,  projektowanych (a  nastepnie
wprowadzonych) warunkach dotyczacych niskiej emisji oraz przeprowadzaniu
w zwigzku z tym konsultacji spotecznych. W ramach tych dziatan zawarto sze$¢ uméw
0 tacznej wartodci 83,8 tys. zt, ktore dotyczyly réznego rodzaju materiatow
informacyjnych takich jak np. publikacje, audycje i spoty.

(akta kontroli: tom IlI, str. 149-161, 194-230)

Na sze$¢ ww. umoéw tgcznej wartosci 83,8 tys. zt, w tym 11,5 tys. zt realizowanych
w trybie przetargu nieograniczonego (jedna umowa) oraz 72,3 tys. zt realizowanych
z wylgczeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'35, We wszystkich przypadkach zamdwien publicznych udzielono
zgodnie z przepisami PZP oraz Instrukcjg w sprawie postepowan o udzielenie
zamébwien publicznych w UMWD136,

(akta kontroli: tom I, str. 231, 278-296)

Zgodnie z zarzadzeniami Marszatka'¥’, IRT zrealizowat dziatania informacyjno-
edukacyjne, takie jak np.: produkcja lub emisja spotdw radiowych/telewizyjnych,
promocje/publikacje, plakaty i ulotki, warsztaty lub  szkolenia oraz
kongresy/konferencje. Ich taczny koszt wyniost 828,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 51-82; tom Ill, str.117-118, 121-123, 142, 144, 163-170, 263-268)

Czes¢ powyzszych dziatan, tj. zadania w zakresie szkolen i warsztatow zostata
dofinansowana z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu'38 w tacznej kwocie 141,8 tys. zt, w tym 43,0 tys. ztw 2019 r.,
68,0 tys. zt w 2021 r. i 30,8 tys. zt w 2022 r. Z ww. Srodkéw dofinansowano zadania
pn. ,Kontrola przestrzegania uchwat antysmogowych — warsztaty szkoleniowe™'%9,
Kampania informacyjno-edukacyjna ,Czyste zasady''40, Kampania informacyjno-
edukacyjna ,Czyste zasady” — edycja 2022141,

(akta kontroli: tom I, str. 123, 142, 144, 268)

185 Dz. U. 22019 1. poz. 1843, ze zm.; dalej: PZP. Na podstawie art. 4 ust.8 oraz art. 4 ust. 3 lit. h tej ustawy.

138 Wprowadzonej w zycie uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 3673/V/17 z 18 kwietnia 2017 r. w
sprawie Instrukcji w sprawie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

187 Zarzadzenia: nr 29/2016 z dni 7 marca 2016 r. w sprawie powotania Zespotu roboczego ds. jakosci powietrza
w wojewddztwie dolnos$lgskim oraz nr 18/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania Zespotu roboczego
ds. jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej w wojewddztwie dolno$laskim.

138 Dalej: WFOSIGW.

139 Od 20 sierpnia 2019 r. do 20 grudnia 2019 r. (dofinansowanie w kwocie 43,0 tys. zt); cel: przeprowadzanie
kompleksowych warsztatow szkoleniowych dla przedstawicieli 169 gmin dolno$laskich, w ktérych obowigzujg,
uchwaty antysmogowe, z zakresu kontroli przestrzegania tego prawa — w formie praktycznych warsztatow
i prowadzenia kontroli z wykorzystaniem urzadzen grzewczych, prébek paliw statych, urzadzen pomiarowych,
urzadzen odpylajacych, a takze w formie wyktadéw z zagadnien prawnych i praktyk kontrolnych.

140 Od 27 maja 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. (dofinansowanie w kwocie 68,0 tys. zt); cel: [1] podniesienie
kwalifikacji pracownikow samorzadéw gminnych w zakresie prowadzenia kontroli przestrzegania uchwat
antysmogowych; [2] zwiekszenie wiedzy mieszkancow na temat obowigzkéw wynikajacych z uchwat
antysmogowych, w tym w szczegolnosci przypomnienie o zblizajgcym sie terminie wymiany kottéw
pozaklasowych, zgodnie z zapisami uchwaly antysmogowej; [3] wzrost $wiadomosci o niekorzystnym wplywie
zanieczyszczonego powietrza na zdrowie.

141.0d 18 lipca 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. (dofinansowanie w kwocie 30,8 tys. z}); cel: [1] podniesienie
kwalifikacji pracownikow samorzadéw gminnych w zakresie prowadzenia kontroli przestrzegania uchwat
antysmogowych; [2] zwiekszenie wiedzy mieszkancow na temat obowigzkéw wynikajacych z uchwat
antysmogowych, w tym w szczegolnosci przypomnienie o zblizajgcym sie terminie wymiany kottéw
pozaklasowych, zgodnie z zapisami uchwaly antysmogowej; [3] wzrost $wiadomosci o niekorzystnym wptywie
zanieczyszczonego powietrza na zdrowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

5. Na dziatania zwigzane z realizacjg zadan w obszarze ochrony powietrza, w latach
2017-2024 (do 30 czerwca) UMWD wydat tacznie 3 441,6 tys. zt, w tym: 136,6 tys. zt
w 2017 r., 84,7 tys. zt w 2018 r., 398,1 tys. zt w 2019 r., 921,1 tys. zt w 2020 r.,
251,6 tys. zt w 2021 r., 329,3 tys. ztw 2022 r., 916,5 tys. zt w 2023 r., 403,7 tys. zt w
2024 r. Powyzsze kwoty wydatkowano na nastepujace zadania:

1) tworzenie POP —tgcznie 1 875,3 tys. zt (w tym: 41,8 tys. zt ze srodkow wiasnych,
1469,4 tys. zt z dotacji z budzetu panstwa, 364,1 tys. zt z dotacji WFOSIGW);

2) kampanie antysmogowg (opisang we wczesniejszej czesci wystgpienia
pokontrolnego) —tacznie 1 023,4 tys. zt (w tym: 881,7 tys. zt ze Srodkow wiasnych,
141,7 tys. zt z dotacji WFOSIGW);

3) konsultacje spoteczne dot. uchwat antysmogowych (opisane we wczesniejsze;
czesci wystapienia pokontrolnego) — tacznie 83,8 tys. zt (ze Srodkdw wiasnych);
4) wdrozenie strategii energetycznej Dolnego Slaska (koszt przygotowania wniosku
o dofinansowanie) — facznie 459,0 tys. zt (w tym: 245,3 tys. zt ze Srodkow
wiasnych, 213,7 tys. zt z dotacji WFOSIGW).
(akta kontroli; tom lIl, str.162, 263-267)

Dochody budzetu wojewddztwa w latach 2017-2024 (do 30 czerwca) wyniosty
natomiast 11 595,7 min zt, w tym 1 155,9 min zt w 2017 r., 1 254,5 min zt w 2018 r.,
1180,3 min zt w 2019 r., 1 378,7 min zt w 2020 r., 1 601,6 min zt w 2021 r.,
16741 min zt w 2022 r., 2 133,6 min zt w 2023 r., 1 217,0 min zt w2024 r. Na
powyzsze kwoty sktadat sie dochody wtasne (10 764,0 min zt, w tym: 965,4 min zt
w2017 r, 1 19,4 min zt w 2018 r., 1 118,6 min zt w 2019 r., 1 324,6 min zt
w 2020 r., 1 500,5 min zt w2021 r., 1 551,1 min zt w 2022 r., 1 982,7 min zt
w 2023 r., 1 126,7 min zt w 2024 r.) oraz dotacje na zadania zlecone i powierzone
z zakresu administracji rzadowej (831,7 min zt, w tym: 190,5 min zt w 2017 r.,
60,2 min zt w 2018 r., 61,7 min zt w 2019 r., 54,1 min zt w 2020 r., 101,1 min zt
w 2021 r.,123,0 min ztw 2022 r., 150,8 min zt w 2023 r., 90,3 min zt w 2024 r.).

(akta kontroli: tom I, str. 185-187)

W dziatalnoSci kontrolwanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadanie dotyczace prowadzenia przez gminy indywidualnych kontroli systemow
grzewczych (wraz ze wskazaniem minimalnej rocznej liczby kontroli jakie gminy
powinny przeprowadzac), nie zostato ustanowione dla catego okresu obowigzywania
uchwat antysmogowych, co NIK uznaje za nierzetelne. Wprowadzono je dopiero
w aktualizacji Programu z 2023 r.'42, tj. po uptywie 2 050 dni (ponad pie¢ lat i siedem
miesiecy) od przyjecia uchwat antysmogowych z 2017 r.

Jak o$wiadczyt Sekretarz Wojewodztwa, obowigzek przestrzegania postanowien aktu
prawa miejscowego, jakim sg m.in. uchwaty antysmogowe oraz kontroli ich realizacji,
wynika z art. 379 ust. 1 w zwiazku z art. 96 POS. Ponadto w POP202043 zalecono
dziatanie: ,przeprowadzanie przez samorzady gminne kontroli interwencyjnych, przy
zatozeniu krotkiego czasu reakcji (np. dzien roboczy) od momentu zgtoszenia
spalania odpadéw lub tamania zapisow uchwaty antysmogowej.”. Gmina takie
dziatanie powinna wykonywaé¢, dostosowa jego zakres i metodyke do swoich
potrzeb, jednak bez ustalenia minimalnej liczby kontroli. Jednoczes$nie Sekretarz
Wojewddztwa poinformowat, ze w planie dziatan krétkoterminowych, stanowigcym
integralng cze$¢ POP2020, zawierajacym dziatania ,dorazne™44 wpisano dziatanie

142 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$laskiego z dnia 13 lipca 2023 r.

143 W rozdziale 1.10.5 Dziatania kierunkowe w pkt. 14a, tiret siodmy.

144 Wprowadzane przez osoby odpowiedzialne w sytuacji ryzyka przekroczen pozioméw informowania
alarmowego substancji w powietrzu.
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dotyczace przeprowadzania kontroli gospodarstw  domowych  w zakresie
przestrzegania zakazéw zawartych w uchwatach antysmogowych dot. spalania paliw.

NIK wskazuje, ze ustanowienie ww. zadania dla petnego okresu obowigzywania
uchwat antysmogowych przyczynitoby sie najpetniej do realizacji zatozonych w nich
celdw.

(akta kontroli: tom I, str. 80, 406-452)

2. POP2020 nie byt w petni skorelowany z treScig wdrozonych w 2017 r. uchwat
antysmogowych pod wzgledem tempa wymiany kottow niskosprawnych#5, co NIK
uznaje za nierzetelne. Zamieszczony w POP2020 harmonogram'#6 wymiany kottow
niskosprawnych wskazuje na wymiane kottéw klasy ponizej 5 (bez podziatu na klasy
emisyjne) w poszczegélnych latach 2021-2026 (odrebnie dla zabudowy
jednorodzinnej i wielorodzinnej) dla wszystkich gmin wojewddztwa dolno$lgskiego.
Przedmiotowy harmonogram nie uwzgledniat jednak termindw przyjetych
w uchwatach antysmogowych, tj. zakazu uzytkowania kottbw pozaklasowych
(tj. ponizej klasy 3) od 1 lipca 2024 r. oraz kottow klasy 314 od 1 lipca 2028 r. Sytuacja
taka mogta powodowac btedne prze$wiadczenie mozliwosci uzytkowania kottow
pozaklasowych (tzw. ,kopciuchéw”) do korica 2026 r., podczas, gdy korzystania z nich
nalezato zaniecha¢ do 1 lipca 2024 .

Sekretarz Wojewodztwa oSwiadczyt, ze program ochrony powietrza jako dokument
informacyjno-planistyczno-nakazowy, nie wyszczegdlnia odgdrnie narzuconej liczby
kottéw do wymiany w konkretnej klasie zrodta ogrzewania, tylko koncentruje sie na
zrodle ogrzewania stosowanym od momentu wymiany, co przektada sie bezposrednio
na osiggniety efekt rzeczowy oraz ekologiczny. Jednym z celdéw uchwalonych,
a nastepnie zaktualizowanych programéw ochrony powietrza'#, jest zapewnienie jak
najkrotszego czasu wystepowania przekroczen standardow jakosci powietrza, czyli
pozioméw dopuszczalnych (poziomy docelowe nie sg standardem jakoSci
srodowiska). W zwigzku z powyzszym, przyjety w programie termin jego zakoniczenia
(30 wrzesnia 2026 r.) jest krotszy niz termin ostatecznego wdrozenia uchwat
antysmogowych (koniec 2028 r.), a gtdwnym jego celem byto w pierwszej kolejno$ci
zapewnienie dotrzymania standardow jakoSci Srodowiska, czyli poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu. Rdwnocze$nie w scenariuszu bazowym
realizacji dziatann dla wojewddztwa dolno$laskiego (zawarty w rozdziale 1.9.1.
Programu POP2020) przy modelowaniu realizacji dziatan w 2020 r., wykorzystano
zatozenia wynikajace z obowigzujacych na terenie wojewodztwa uchwat
antysmogowych. Dziesiecioletni okres wdrazania uchwat oraz fakt, ze wigkszo$¢
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa starych kottow to kotty bezklasowe (ponizej
klasy 3), ktore z zatozenia miaty by¢ zlikwidowane do korica czerwca 2024 r., daje
podstawe do oceny, ze w ciggu sze$ciu lat obowigzywania programu uchwaty zostang
wdrozone w co najmniej 50%. Oznaczac¢ to bedzie, ze w roku zakoriczenia programu
na terenie wojewodztwa przynajmniej 50% starych kottéw weglowych (w tym kottow
3 i 4 klasy) zostanie wymienione na zrodfa ekologiczne (réwniez kotty klasy 5).
Opracowujac scenariusz bazowy uwzgledniono réwniez publikowane prognozy zmian
emisji (wymienione w rozdziale 1.9.1. Programu POP2020), ktére bedg zachodzi€ i
wprowadzane sg na podstawie dyrektyw europejskich oraz prawa polskiego (w tym

145 Tj. kottow klasy ponizej 5.

146 Zestawienie liczby kottéw (wskaznik dziatania), ktére powinny zosta¢ wymienione w gminach wojewédztwa
dolnoslaskiego celem realizacji dziatania DsOeZn w latach 2021-2026.

147Tj.: [1] uchwata nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie dolno$laskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalnej i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych (Dz. Urz.
Woj. Doln. poz. 4389), [2] uchwata nr LVII/1201/23 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 lipca 2023 r.
w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolno$laskim, w ktérych w 2018 r.
zostaly przekroczone poziomy dopuszczalnej i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan
krétkoterminowych (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4378).
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

takze ww. uchwaly antysmogowe) w pozostatej czesSci kraju. Uznano zatem, ze
okre$lenie kottéw do wymiany z przywotang wyzej definicjq jest spojne i niesprzeczne
z wymiang kottdw pozaklasowych i oznacza, ze oba akty prawa miejscowego si¢
wzajemnie nie wykluczajg. Zadania i ograniczenia wynikajgce z uchwat
antysmogowych sg spojne z kierunkiem dziatan okreslonych w Programach ochrony
powietrza.

(akta kontroli: tom II, str. 261-270, 281-298)

Zdaniem NIK, sposéb prezentacji danych o koniecznosci wymiany kottow
niskosprawnych w harmonogramie zawartym w POP2020 nie jest jednoznaczny
i moze powodowac jego btedng interpretacje, tj. mozliwo$¢ uzytkowania kottow
pozaklasowych (tzn. ,kopciuchow”) do korca 2026 r., co jest sprzeczne z uchwatami
antysmogowymi.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK majac na wzgledzie ustalenia niniejszej kontroli wskazuje na potrzebe
zintensyfikowania dziatan Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego na rzecz
petnego osiggniecia celdw stuzacych poprawie jakosci powietrza, ktére stanowig
istote wdrazanych aktdéw prawa miejscowego.

NIK nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Wroctaw, dnia 13 grudnia 2024 r.

Kontrolerzy
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Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

Joanna Marczyk
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Karol Wilk
Starszy inspektor kontroli
panstwowej
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