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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Legnicy?', pl. Stowianski 8, 59-220 Legnica.

Maciej Kupaj, Prezydent Miasta Legnicy, od 7 maja 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Tadeusz
Krzakowski, Prezydent Miasta Legnicy, od 8 grudnia 2014 r. do 6 maja 2024 r.

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz wykonania zadan
okre$lonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem tej
uchwaty.

Lata 2017-20242, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/161/2024 z 6 listopada 2024 r.

2. Renata Potatajko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/162/2024 z 6 listopada 2024 r.

3. Piotr Kociotek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/163/2024 z 12 listopada 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-3)

' Dalej takze: Urzad.
2 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 9 grudnia 2024 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja w Urzedzie postanowien uchwaty antysmogowej®, oraz zadan okreslonych
w programach ochrony powietrzab, zwigzanych z jej wykonywaniem nie doprowadzity
do osiggniecia wszystkich zakfadanych rezultatow, a dziatania w tym zakresie nie
okazaty sie w petni prawidtowe i rzetelne. Na terenie Miasta Legnicy w dalszym ciggu
pozostawato 1590 kottow pozaklasowych (tj. kottdw ponizej klasy 3, tzw. kopciuchow),
gdy zgodnie z wymaganiami uchwaty antysmogowej takie kotty nie powinny juz by¢
uzytkowane. Najwyzsza Izba Kontroli podkre$la, ze wyeliminowanie z uzytkowania
kottow pozaklasowych jest szczegoInie istotne, poniewaz emitujg one prawie
trzykrotnie wiecej pytdw niz kotty 3 klasy i dziesieciokrotnie wiecej niz kotty 5 klasy.
NIK wskazuje przy tym, ze kotty pozaklasowe nie powinny by¢ uzytkowane od 1 lipca
2024 r., a kotty ponizej klasy 5 po 30 czerwca 2028 .

W latach 2018-2024 (do konca wrzesnia) w MieScie Legnicy zlikwidowanych zostato
tacznie 3080 sztuk” kottow na paliwo state. Z budzetu Miasta Legnicy
dofinansowanych zostato 1330 wymian/likwidacji kottéw, niemniej kolejne 4008 na
kwote 3 017,6 tys. z}, oczekiwato na dofinansowanie ze wzgledu na brak zapewnienia
finansowania w budzecie Miasta Legnicy.

W zakresie trzech dziatan naprawczych okreslonych w POP nie uzyskano rocznego
efektu rzeczowego liczonego na podstawie przewidzianych —wskaznikow
monitorowania postepu realizacji. Przede wszystkim, w 2023 r. nie wymieniono
zakfadanej liczby nieefektywnych zrodet ciepta. W latach 2021-2023 nie zwigkszono
w wymaganym stopniu powierzchni terendw zielonych. Z kolei w latach 2022-2023
nie wzieto udziatu w zadnych ogélnopolskich akcjach edukacyjnych.

Nie podejmowano skutecznych dziatah wobec wiascicieli lub zarzadcéw budynku lub
lokalu, ktorzy nie ztozyli deklaraciji o zrédtach ciepta®, o ktérej mowa w art. 27g ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkdw10.

Prezydent Miasta Legnicy!" nie zapewnit petnej prawidiowosci w realizacji
przypisanych mu kompetencji kontrolnych wynikajacych z art. 379 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'?, w zakresie realizacji zadan
zwigzanych ze sprawowaniem kontroli indywidualnych systeméw grzewczych's.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
OpiSOwe;j.

5 Uchwata nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, z wytgczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 8 grudnia 2017 r., poz. 5155).

6 Program ochrony powietrza w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie
dolnoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu
wraz z planem dziatan krétkoterminowych przyjety uchwatg Nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego
z dnia 16 lipca 2020 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnolaskiego z dnia 21 lipca 2020 r., poz. 4389) oraz
uchwatg Nr LVII/1201/23 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 13 lipca 2023 r. (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 20 lipca 2023 r., poz. 4378 oraz z dnia 8 marca 2024 r., poz. 1680).

7Tj. 605 w 2018 r., 587 w 2019 r., 465 w 2020 r., 606 w 2021 r., 470 w 2022 r., 282 w 2023 r. i 65 w 2024 r. -
wymiana kottow w ramach dwoch programéw (,Ciepte Mieszkanie”, dotacji Urzedu) oraz innych zrédet
finansowania (budzet Legnickiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej, budzety wspélnot mieszkaniowych,
wkiady wiasne lokatordw).

8 Dotyczace wnioskéw z lat 2021-2024 (do 20 wrzesnia).

9 Dalej: deklaracja o zrédle ciepta.

10Dz, U.z2024 r. poz. 1446, ze zm.; dalej: ustawa o CEEB.

" Jako organ kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie swojej
wiasciwosci.

12Dz, U.z 2024 r. poz. 54, ze zm.; dalej: ustawa Pos.

13 Dalej: kontrole systeméw grzewczych.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ponadto w sprawozdaniu zrealizacji POP w2022r. zawyzono o073 liczbe
wymienionych/zlikwidowanych nieefektywnych zrédet ciepta, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Nie zrealizowano réwniez postanowien porozumienia z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu' i nie utworzono punktu
obstugi programu ,Czyste Powietrze”.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowe;j
oraz wykonania zadan okreslonych w POP, zwigzanych
z wdrozeniem tej uchwaly

1. W Urzedzie identyfikowano problem jako$ci powietrza zwigzany z niskg emisjq
spalania paliw's. Poziom zanieczyszczen pytem zawieszonym PM1o, PM2s oraz
Benzo(a)pirenem sprawdzano na podstawie danych pochodzacych ze stacji
pomiarowych i modelowania matematycznego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska'® oraz pochodzacych z publikacji ,Ocen jakoéci powietrza
w wojewddztwie dolnoslgskim”.

Problem tzw. niskiej emisji zostat uwzgledniony w POS dla Miasta Legnicy do
2025r."7 wobszarze interwencji: klimat ijakoS¢ powietrza, wramach celu:
[1] zapewnienie dobrej jakoSci powietrza oraz ochrona klimatu, poprzez obnizenie
emisji zanieczyszczen igazow cieplarnianych, [2] podniesienie Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow w zakresie poprawy jakosci powietrza i ochrony klimatu.

(akta kontroli: tom II, str. 196-198)

Srednioroczne poziomy stezenia PM+o w Miescie Legnicy wynosity!®:32,5 pg/ms3
w 2017 r., 35 pg/m3w 2018 r., 29 ug/m3w 2019 r., 26 pg/m3 w 2020 r., po 27 pg/m3
w2021 r. 12022r. oraz 23 ug/m3 w2023 r. Notowane stezenia mieScity sie
w granicach poziomu dopuszczalnego, okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancii
w powietrzu'®, wynoszacego 40 pg/m3, ale przekraczaty poziom zaktadany do
osiggniecia w zaktualizowanej Dyrektywie AAQD2 w terminie do 2030 r. wynoszacy
20 pg/m3 oraz poziom zalecany przez WHO?! w najnowszych wytycznych wynoszacy
15 pg/md. Jednoczesnie liczba dni z przekroczeniem dobowego poziomu
dopuszczalnego stezenia PM1o wynoszacego 50 pg/m3 wystapity 56 razy w 2017 r.,
65 razy w 2018 r., 43 razy w 2019 r., 29 razy w 2020 r., 37 razy w 2021 r., 33 razy
w 2022 r. i 15 razy w 2023 r. Tymczasem liczba dni z przekroczeniem tego poziomu
nie powinna przekracza¢ 36 w ciggu roku zgodnie z obecnie obowigzujgcym

14 Dalej: WFOSIGW.

5 Emisja produktéw spalania paliw statych, cieklych i gazowych do atmosfery ze zrédet emisji (emiterow)
znajdujacych sie na wysokosci nie wigkszej niz 40 m.

16 Dalej: GIOS.

7 Uchwata nr XXXVII1/472/21 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia Programu
ochrony $rodowiska dla miasta Legnicy do 2025 r.

'8 Na podstawie danych zawartych w rocznych ocenach jakosci powietrza.

9 Dz. U.z2021 r. poz. 845, dalej: rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomdw zanieczyszczen.

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L z 20 listopada 2024 r.,
poz. 2881).

21 Wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczace jakosci powietrza (ang. WHO global air quality guidelines);
jest to seria publikacji WHO, ktore zawierajg oparte na dowodach, niewigzace zalecenia dotyczace ochrony
zdrowia publicznego przed niekorzystnymi skutkami zanieczyszczer powietrza; najnowsze wytyczne
opublikowane zostaty w 2021 r.
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normami oraz 18 w ciggu roku zgodnie z aktualizacjg Dyrektywy AAQD w terminie
do 2030 r. W okresie chtodnym?? stezenia pytu PM1o bylty zauwazalnie wyzsze niz
w sezonie letnim i wynosity odpowiednio: 33 pg/m3 i 31 pg/m3 w 2020 r., 37 pg/m3
i 29 pg/m3 w2021 r., 32 pg/md i35 pg/md w2022r. oraz 27 pg/m3 i25 ug/m3
w2023 .

Poziom PM2s miescit si¢ w granicy dopuszczalnego stezenia, przy rocznym
(rok kalendarzowy) okresie uredniania wynikéw pomiardw, wynoszacym 20 pg/m3
(od 2020 r., wcze$niej 25 pg/m3) wskazanym w rozporzadzeniu w sprawie
dopuszczalnych poziomdw zanieczyszczen i wynosit: 24 pg/m3 w 2017 r., 25 pg/m3
w 2018 r., 17 pg/m3 w 2019 r., 16 pug/m3 w2020 r., 18 pg/m3 w 2021 r., 17 ug/m?3
w2022 r., 14 pg/md w2023 r. Jednoczesnie wartosci te przekraczaty poziom
zaktadany do osiggniecia w zaktualizowanej Dyrektywie AAQD w terminie do 2030 r.
wynoszacy 10 ug/m? oraz poziom zalecany przez WHO w najnowszych wytycznych
wynoszacy 5 ug/mé.

Srednioroczny dopuszczalny poziom pytu zawieszonego B(a)P w PMio, przy
rocznym (rok kalendarzowy) okresie u$redniania wynikow pomiaréw, przekraczat
wskazany w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych poziomdw zanieczyszczen,
poziom dopuszczalny wynoszacy 1ng/m3 w catym okresie objetym kontrola.
Stezenia B(a)P w PM1o wynosity: 4,2 ng/m® w 2017 r., 4 ng/m3 w 2018 r., 3 ng/m3
w 2019r., 4 pg/m3w 2020 r., 3 pg/m3w 2021 r., 2 ug/m3 2022 r., 1 ug/m3 w 2023 r.
Stezenia B(a)P w PM1o byty, podobnie jak przypadku pytu PM1o, wyzsze w okresie
chtodnym, tj. przyktadowo wynosit odpowiednio: 5 pg/m3 i8 pg/m3 w2020r.,
8 ug/m3i4 ug/m3 w2021 r., 4 ug/m3 w lilV kwartale 2022 r. oraz 2 pug/m3 w li IV
kwartale 2023 r.

(akta kontroli: tom II, str. 592)

Gmina Legnica wspdtpracowata z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu3 w zakresie ochrony powietrza na terenie Miasta Legnicy,
w szczegbinosSci w zakresie zadan zwigzanych z monitoringiem ioceng jako$ci
powietrza. Zasady wspotpracy zostaty okreslone w porozumieniu z dnia 28 listopada
2016 r. WIOS zobowiazat sie do: prowadzenia pomiaréw jakosci powietrza na terenie
Miasta Legnicy; gromadzenia, przetwarzania i udostepniania wynikéw pomiarow;
prowadzenia wojewodzkiej bazy danych zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza;
opracowywania wynikdw i przygotowywania informacji oraz rocznych ocen jako$ci
powietrza na terenie Miasta Legnicy.

Gmina Legnica zobowigzana byta do: przekazywania iaktualizacji danych
zinwentaryzacji zrodet ,niskiej” emisji zterenu Miasta Legnicy; przekazywania
danych natezenia ruchu drogowego w Legnicy ze zintegrowanego systemu
zarzadzania ruchem i transportem publicznym; przekazywania danych dotyczacych
dziatan ograniczajacych emisje zanieczyszczen do powietrza na terenie Miasta
Legnicy.

(akta kontroli: tom II, str. 245-247)

2. Ograniczenia izakazy w zakresie eksploatacji — na terenie Miasta Legnicy —
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw zostaty okreSlone w uchwale
antysmogowe;j. | tak:

a. instalacje nowe (funkcjonujace od 1 lipca 2018 r.), musiaty spetniaé wymogi
minimum 5 klasy;

22 Termin przyjety na potrzeby kontroli NIK, obejmujacy miesigce -1l oraz X-XII danego roku, w celu wiasciwego
zaprezentowania zréznicowania jakosci powietrza w tym okresie w odniesieniu do stezen $redniorocznych; nie
jest on tozsamy z pojeciem sezonu grzewczego, ktory obejmuje koniec jednego roku i poczatek roku nastepnego.
2 Dalej: WIOS.
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b.

C.

instalacje oddane do uzytku przed 1 lipca 2018 r.:

p

na paliwa state tzw. ,pozaklasowe” (nie spetniajgce wymogow minimum
3 klasy), mogty by¢ wykorzystywane do 30 czerwca 2024 r.,

na paliwa state spetniajace wymogi klasy 3 i4, mozna wykorzystywa¢ do
30 czerwca 2028 r.,

spetniajagce  wymogi minimum klasy 5 - nie zakre$lono terminu ich
wykorzystywania;

aliwa:

wegiel brunatny, odpady weglowe, wegiel kamienny sypki (o uziarnieniu
ponizej 3 mm), biomasa stata powyzej 20% wilgotnosci — mogty by¢
wykorzystywane do 30 czerwca 2018 r.,
wegiel kamienny wysokiej jako$ci, biomasa stata ponizej 20% wilgotnosci —
nie zakreslono terminu ich wykorzystywania,
gazowe i olejowe — nie zakre$lono terminu ich wykorzystywania.

(akta kontroli: tom Il str. 194-195)

Wedtug POP, na terenie Miasta Legnicy nalezato realizowa¢ nastepujace dziatania,
majace na celu ograniczenie niskiej emisji i wdrozenie uchwaty antysmogowej,
wynikajace z:

uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 12 lutego 2014 r.24 oraz
z dnia 26 pazdziernika 2017 r.25: obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego
w budynkach prywatnych (DsLegZSO); obnizenie emisji zogrzewania
indywidualnego w obiektach uzyteczno$ci publicznej imatych zaktadach
produkcyjnych (DsLegPSC); wzrost efektywnosci energetycznej miasta
(DsLegWEEG); edukacja ekologiczna (DsLegEEk); zwigkszenie udziatu zieleni
w przestrzeni miasta (DsLegZk);

uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r.2:
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego
(DsOeZn); opracowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego
gwarantujagcego  realizacje  dziatania DsOeZn iwdrazania  uchwat
antysmogowych (DsHrFi, realizacja do 2022r.); edukacja ekologiczna
(DsEdEK); budowa instalacji do usuwania arsenu z gazéw odlotowych z suszarm
koncentratéw miedzi poprze dodanie Il stopnia odpylania (mLAsHML, realizacja
do 2021r.); realizacja dziatan ograniczajacych emisje arsenu (mLAsIMN,
realizacja do 2022 r.);

uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego zdnia 13 lipca 2023 r.27:
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego
(DsOeZn); zwiekszenie terenow zielonych (DsObZi); edukacja ekologiczna
(DsEdEK); kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania

24 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 lutego 2014 r., poz. 985; z dnia 6 listopada 2015rr.,
poz. 4537 oraz z dnia 11 pazdziernika 2017 r., poz. 4169. Utracita moc w dniu 5 sierpnia 2020 r.

%5 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 2 listopada 2017 r., poz. 4475. Utracita moc w dniu
4 sierpnia 2020 .

% Program ochrony powietrza przyjety uchwatg Nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia
16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolno$laskim,
w ktorych w2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne idocelowe substancji w powietrzu wraz
z planem dziatan krotkoterminowych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 21 lipca 2020 r.,
poz. 4389).

21 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 20 lipca 2023 r., poz. 4378 oraz z dnia 8 marca 2024 r.,
poz. 1680.
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odpadow i pozostatosci roslinnych w instalacjach do tego nie przystosowanych
(DsKoUa, realizacja od 2024r.); wykonanie opracowania tekstowego
zawierajacego podsumowanie prac wykonanych w celu obnizenia emisji arsenu
w latach 2013-2022 (DsAsHMO, realizacja w 2024 r.).

Realizacje dziatan naprawczych przewidziano do 2026 r. Efekty rzeczowe liczone na
podstawie wskaznikow monitorowania postepu realizacji POP dotyczyty:

a) liczby wymienionych nieefektywnych zrodet ciepta: wymiany po 437 kottdw
w latach 2021-2023, po 1092 kottéw w latach 2024-2025 oraz 873 kottéw w 2026 r.,

b) powierzchni nasadzonej zieleni: zwiekszenia powierzchni terenéw zielonych
0 9,8 ha rocznie w latach 2021-2022 oraz 0 4,5 ha w latach 2023-2026,

c) edukacji ekologicznej: udziatu w dwoch ogoinopolskich akcjach edukacyjnych
rocznie w latach 2021-2023 oraz przeprowadzeniu w 2020 r. jednej akcji edukacyjne;
dotyczacej czystosci powietrza i dwoch takich akcji rocznie w latach 2021-2026.

(akta kontroli: tom II, str. 552)

W Urzedzie podejmowano dziatania na rzecz wdrozenia w Miescie Legnicy
wymagan uchwaty antysmogowej oraz realizacji dziatan naprawczych okre$lonych
w POP. W latach 2017-2024, realizowano dziatanie pn. Ochrona powietrza
polegajgca na zmianie ogrzewania opartego na paliwie statym na ogrzewanie
ekologiczne w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji dla miasta Legnicy?8
oraz od 2023 r. program ,Ciepte mieszkanie”.

W ramach realizacji Programu ograniczenia niskiej emisji dla miasta Legnicy,
w latach 2018-2024 (do 20 czerwca) z budzetu Miasta Legnicy udzielano, na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej Legnicy z dnia 29 stycznia 2018 r.2%, dotacii
celowych na realizacje na terenie Miasta Legnicy zadan inwestycyjnych z zakresu
ochrony Srodowiska, stuzacych ochronie powietrza zwigzanych z trwatg likwidacjg
w lokalach mieszkalnych lub nieruchomo$ciach o charakterze mieszkalnym
ogrzewania opartego na paliwie statym na przyjazne $Srodowisku zrodta ciepta.
Udzielanie dotacji odbywato sie na wniosek ipolegato na refundacji kosztéw,
w wysoko$ci 50% poniesionych kosztow kwalifikowanych z uwzglednieniem limitow
okre$lonych w Regulaminie udzielania dotacji. Wymienionych/zlikwidowanych
zostato 2874 kottow30, przy czym wedtug stanu na 29 listopada 2024 r., dotacji nie
wyptacono w odniesieniu do 400 kottdw wskazanych w sze$ciu wnioskach ztozonych
w 2021 r.,239 w 2022 r., 119 w 2023 r. i 36 w 2024 r.(do 20 czerwca).

Z dniem 21 czerwca 2024 r. zaprzestano®' udzielania dotacji z budzetu Miasta
Legnicy, co polegato na braku przyjmowania kolejnych wnioskéw, a uzasadnieniem
byto wprowadzenie alternatywnego programu ,Ciepte Mieszkanie” i pozyskanias?
srodkéw dotacji w ramach programu ,Ciepte Mieszkanie” w kwocie 21 410,9 tys. zt
planowanej dla 825 beneficjentéw koricowych.

(akta kontroli: tom Il str. 326-327, 344-361, 572-574)

W badanym okresie przekazywano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego coroczne sprawozdania zrealizacji dziatan  naprawczych

28 Przyjetego uchwatg nr XLI11435/14 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 lutego 2014 r. (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, poz. 1157).

29 Uchwata Nr XLII/477/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 29 stycznia 2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, poz. 614), zmieniona uchwatg nr LI/549/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 wrze$nia 2018 r.
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolno$laskiego, poz. 4750).

30 Tj.. 605w 2018 r., 587 w 2019 r., 465 w 2020 r., 538 w 2021 1., 405 w 2022 ., 212 w 2023 r. | 62 w 2024 r. (do
20 czerwca).

3 Uchwata Nr 11/28/24 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 maja 2024 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, poz. 3281), uchylajaca uchwate Nr XLII/4771l 8 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 29 stycznia 2018 r.
%2 Umowa z dnia 27 czerwca 2023 r. zawarta z WFOSIGW.
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wynikajacych z POP. Efekty dla dziatan majacych na celu ograniczenie niskiej emisji
i wdrozenie uchwaty antysmogowej byty sprawozdawane od 2021 r. Osiggniety stan
poszczegolnych dziatan (monitorowanych procentowo), przedstawiat sie
nastepujaco:

— ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego
(DsOeZn) w: 2021 r. (139,0%); 2022 r. (124,0%); 2023 r. (65,0%);

— edukacja ekologiczna (DsEdEK) w: 2021 r. (625,0%); 2022 r. (50,0%); 2023 r.
(50,0%);

— zwiekszenie powierzchni zieleni w miastach (DsObZi) w: 2021 r. (0%); 2022 .
(0%); 2023 r. (66,8%).

Stwierdzono przypadki braku osiggniecia zaktadanego wskaznika realizacji dziatan
naprawczych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 5-193)

Liczba wymienionych nieefektywnych zrodet ciepta byla wskazywana
w sprawozdaniach ~ zrealizacjj POP za lata 2021-2023. Wykazano
wymiane/likwidacje: 606 kottow w2021 r., 543 w2022 r. 1282 w2023 r. Liczba
wymienionych/zlikwidowanych  nieefektywnych ~ zrédet  ciepta  wykazana
w sprawozdaniu z realizacji POP za 2022r. byta wyzsza o073 od wynikajacej
z ewidencji szczegotowej, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 5-193, 265-266, 326-327)

W badanym okresie WIOS przeprowadzit w Urzedzie jedng kontrole w zakresie
realizacji POP. Kontrola zostata przeprowadzona w 2018 r. i dotyczyta realizacji
zadan okreslonych w POP przyjetym uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 12 lutego 2014 r. oraz z dnia 29 pazdziernika 2015 r.3% Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 253-262)

3. Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy oswiadczyt, ze Miasto Legnica informacje na
temat stosowanych na jego terenie systemow grzewczych pozyskuje z Centralnej
Ewidencji Emisyjno$ci Budynkow?34,

(akta kontroli: tom |, str. 74)

Baza CEEB zostata udostepniona Gminie Legnica za po$rednictwem strony
internetowej (po zalogowaniu sie). Zawierata 12 funkcjonalno$ci (zaktadek), z czego
min. dwie ("Deklaracje" i "Analizy iraporty") umozliwiaty generowanie danych (do
formatow: CSV, XLS i PDF), zawierajacych informacje stosowanych na terenie Miasta
Legnicy systemow grzewczych, tzn.: [1] wykazéw, tj. zestawien zawierajacych listy
punktow adresowych lub ztozonych przez mieszkancow deklaracji z informacjami
0 wykorzystywanych rodzajach zrédet ciepta /kottéw, lub [2] raportow i wykreséw
podsumowujacych podsumowania danych prezentowanych W WW.
wykazach. Tworzone przez ww. baze CEEB wykazy i raporty byty obarczone btedami,
gdyz stosowane w nich zapytania, nie eliminowaty zjawiska podwojnych zapiséw
dotyczacych danego adresu.

(akta kontroli: tom I, str. 101-139)

3 Uchwata nr XV/352/15 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 29 pazdziernika 2015r. w sprawie
okreslenia Programu ochrony powietrza dla strefy Miasta Legnicy z uwagi na przekroczenie pozioméw docelowych
arsenu i ozonu w powietrzu (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 6 pazdziernika 2015r.,
poz. 4539).

34 Dalej: CEEB lub Baza CEEB.



W celu eliminacji z uzytkowania kottdw pozaklasowych (ponizej klasy 3) Miasto
Legnica przede wszystkim wymieniato kotty w uzytkowanych — przez Urzad, jednostki
organizacyjne Gminy Legnica, samorzadowe instytucje kultury, zaktady budzetowe
i gminne spotki prawa handlowego — budynkach oraz realizowano programy:
ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Legnicy i ,Ciepte mieszkanie™®.

W latach 2018-2024 (do 30 wrze$nia), tylko w ramach dwoch programéw (,Ciepte
Mieszkanie” i dotacji z budzetu Miasta Legnicy) zlikwidowano lub wymieniono 2
908 kottows3e, w tym zlikwidowano 1 306 kottow ponizej klasy 3% oraz wymieniono
1 602 kotty klasy 5%. W ramach powyzszej wymiany kottow wprowadzono do uzytku:
[1] 48 elektrycznych zrédet ciepta®®, [2] 1480 kottow gazowych*0, 56 kottdw na
biomase lub inne paliwo state*!, 14 kottow odnawialnych zrodet energii*? oraz
w czterech przypadkach wymiana polegata na podtaczeniu do sieci cieptowniczej*s.

Wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. w uzytkowaniu pozostato 1214 kottow
pozaklasowych, 245 kottow klasy 3, 131 kottow klasy 4, 269 kottow klasy 5 i 22 kotty
ekoprojekt.

(akta kontroli: tom |, str. 76-77, 143-144)

Dotychczasowe $rednie tempo wymiany kottéw na paliwo stale w latach 2018-2023,
nie gwarantowato mozliwo$ci wyeliminowania, z terenu Miasta Legnicy, wszystkich
kottow ponizej 5 klasy, w terminie obowigzywania POP z 2020 r., tj. do 2026 r.

(akta kontroli: tom I, str. 140)

Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy oswiadczyt, ze pracownicy Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Legnicy* na biezaco rozpoznajg sytuacje bytowag
mieszkancdw iobejmujg niezbednym wsparciem osoby potrzebujgce pomocy.
Pracownicy socjalni zwracajg szczegolng uwage na grupy zagrozone ubostwem oraz
niezaradne zyciowo, gtéwnie osoby niepetnosprawne, pobierajace $wiadczenia
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, czy rodziny niepetne lub wielodzietne. Osoby
korzystajace ze wsparcia finansowego zpomocy spotecznej sg osobami
zagrozonymi ubdstwem energetycznym, w wiekszoSci majacymi  problemy
z pfatno$ciami za media. Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy dodat, ze w sezonie
zimowym udzielana jest pomoc na zapewnienie opatu oraz energie i gaz w celach
grzewczych. W trakcie przeprowadzania wywiadéw $rodowiskowych udzielane sg
informacje o mozliwosci i metodach oszczedzania energii w gospodarstwie
domowym oraz w zakresie bardziej efektywnego zuzycia energii. Prowadzone sg tez
rozmowy uswiadamiajgce, dotyczace skutkow palenia Smieci iinnych materiatow
niedozwolonych w piecach. Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy zaznaczyt, ze
oprécz ww. form wsparcia w MieScie Legnicy realizowane byty/sg inne programy
ostonowe, finansowane przez budzet panstwa (dodatek ostonowy, zryczattowany
dodatek energetyczny, refundacja podatku VAT za dostarczone paliwa gazowy, bon
energetyczny). Dodatkowo - zgodnie z porozumieniem nr 17/GczP/2021
z 24 lutego 2021r. zawartym zWFOSIGW - MOPS na wniosek 0sob
zainteresowanych wydat 222 za$wiadczenia (w tym 149 zaswiadczen dla

3 Szczegotowo opisane w pkt 2 i 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

% Liczba kottow zlikwidowanych lub wymienionych na podstawie wnioskéw wramach poszczegdlnych
programow.

37Tj.. 262 w 2018 ., 249 w 2019 1., 217 w2020 1., 253 w 2021 r., 178 w 2022 1., 97 w 2023 r. i 50 w 2024 r.

38 Tj.. 343w 2018 r.,338 w2019 1., 248 w 2020 1., 285 w 2021 r., 227 w 2022 1., 115w 2023 | 46 w 2024 r.

39 W tym: 15w 2018 r., piec w 2019 r., osiem w 2020 r., cztery w 2021 r., szeS¢ w 2022 r., sze$¢ w 2023 r. i cztery
w2024 r.

4OWtym: 312w 2018 ., 317 w2019 r., 224 w 2020 r., 273 w 2021 1., 212 w 2022 ., 100 w 2023 r. i 42 w 2024 .
AW tym: 13w 2018 ., 14 w 2019 1., 12 w 2020 r., pie¢ w 2021 ., siedem w 2022 r. i pie¢ w 2023 1.

42\W tym: jeden w 2018 r., dwa w 2019 r., dwa w 2020 r., trzy w 2021 r., dwa w 2022 r. i cztery w 2023 r.

4 Tj. dwaw 2018 r.idwa w 2020 .

44 Dalej: MOPS.



gospodarstw wieloosobowych i 73 dla gospodarstw jednoosobowych) o wysoko$ci
przecigtnego dochodu gospodarstwa domowego, celem uzyskania podwyzszonego
finansowania z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej*.

(akta kontroli: tom |, str. 28-30)

W latach 2018-2023 zidentyfikowano $rednio 1 703 osoby dotkniete problemem
ub6stwa energetycznego. Do korica wrzesnia 2024 r. zidentyfikowano 810 takich
0s0b.

(akta kontroli: tom |, str. 30)

Wszystkim  zidentyfikowanym osobom  dotknietym  problemem  ubostwa
energetycznego  Miasto Legnica udzielito wsparcia (m.in. zwigzanego
z wymianag/likwidacjg nieefektywnego zrodta ciepta) w postaci:

— zasitku celowego na zakup opatu — w latach 2018-2023 przyznany dla $rednio
675 0s6b*6. Do kofca wrzesnia 2024 r. ww. zasitkiem objeto 69 osob;

— zasitku celowego na zakup energii lub gazu — w latach 2018-2023 przyznany dla
$rednio 105 osdb. Do korica wrzesnia 2024 r. ww. zasitkiem objeto 52 osoby.

(akta kontroli: tom |, str. 30)

Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy o$wiadczyt, ze na terenie Gminy Legnica nie
funkcjonuje sie¢ cieptownicza stanowigca mienie komunalne. Gmina Legnica, ani
samodzielnie, ani poprzez spdtki prawa handlowego, nie wytwarza i nie dystrybuuje
ciepta w mieScie, jak rowniez nie posiada uprawnien decyzyjnych wobec
niezaleznych podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosci w tym zakresie.
Dystrybucjg ciepta na terenie Gminy Legnica zajmuje sie gtéwnie Wojewddzkie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A.47

(akta kontroli: tom |, str. 36)

Prezes Zarzadu WPEC wyjasnit, ze dtugo$¢ sieci cieptowniczej w Miescie Legnicy
wynosita 96 224 m (stan na 30 wrzesnia 2024 r.) i od 2017 r. byta rozbudowywana.
W ramach powyzszej rozbudowy do sieci podtgczono (do 30 wrze$nia 2024 r.) tacznie
95 budynkéw, wtym 14 w 2017 r., dziewie¢ w 2018 r., 39 w2019r., 10 w2020 .,
cztery w 2021 r., osiem w 2022 r., cztery w 2023 r. i siedem w 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 78)

Na 139 budynkéw (adresow), wykorzystywanych przez Urzad (10 budynkdw),
jednostki organizacyjne Gminy Legnica (96 budynkéw), samorzadowe instytucje
kultury (siedem budynkéw), zaktady budzetowe (pie¢ budynkdw) i gminne spotki
prawa handlowego (21 budynkéw):

— 30 wrzesnia 2024 r. zrodtem ogrzewania budynkow byt/o: paliwo state (dwa
budynki, tj. 1,4%), olej opatowy (trzy budynki, tj. 2,2%), centralne ogrzewanie
zsieci WPEC (86 budynkow, tj. 61,9%), energia elekiryczna (dziewie¢
budynkéw, 1. 6,5%), gaz (35 budynkéw, tj. 25,2%) oraz geotermia (jeden
budynek, tj. 0,7%). W pozostatych trzech budynkach (adresach), tj. 2,2%,
brakowato ogrzewania;

— na 40 budynkow ogrzewanych paliwem statym, olejem opatowym oraz gazem:
sze$¢ (ogrzewanych gazem), tj. 15,0% korzystato z kotta/pieca ponizej klasy 3;
osiem (ogrzewanych gazem - trzy, olejem opatowym - trzy, paliwem statym —
dwa), tj. 20,0% korzystato z kotta/pieca klasy 3; trzy (ogrzewanych gazem),
tj. 7,5% korzystato z kotta/pieca klasy 4; cztery (ogrzewane gazem), tj. 10,0%

45 Dalej: NFOSIGW.
46 W tym: 1020 w 2018 1., 867 w 2019 1., 744 w 2020 ., 680 w 2021 1., 253 w 2022 1., 483 w 2023 .
47 Dalej: WPEC.
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korzystato z kotta/pieca klasy 5 i dwa (ogrzewane gazem), tj. 5,0% korzystato
z kotta/pieca klasy 6. W przypadku 17 budynkéw (ogrzewanych gazem),
tj. 42,5% Gmina Legnica nie potrafita okresli¢ klasy wykorzystywanego kotta,
gdyz byly one instalowane przed wprowadzeniem obowigzkowej klasyfikacii
kottow.

Na 136 ogrzewanych budynkow:

1) w13, tj. 9,6%, uzywany kociot zainstalowano wymieniajgc na inny, przy czym
liczba i koszt zmian:

a. zkotta ponizej klasy 3 na:

— kociot klasy 3 — cztery zmiany o tacznym koszcie 140,2 tys. zt, w tym dwie
w 1993 r. (koszt 102,3 tys. zt), jedna w 2009 r. (koszt: brak danych), jedna
w 2015 r. (koszt: 37,9 tys. z}),

— kociot 0 nieznanej klasie — jedna zmiana o warto$ci 57,1 tys. zt;

b. z kotta klasy 5 na kociot tej samej klasy — jedna zmiana w 2023 r. o wartosci
9,8 tys. zt;

c. z kotta onieznanej klasie (kotty pochodzace zlat, w ktérych nie byto
obowigzku okreslania jego klasy) na:

— kociot klasy 5 — jedna zmiana w 2011 r. 0 nieznanej wartosci,
— ogrzewanie CO - jedna zmiana w 2014 r. o nieznanej warto$ci,

— ogrzewanie EE - trzy zmiany o nieznanej warto$ci (w tym jedna w 1996 r.
i dwie w 2017 r.),

— geotermie — jedna zmiana w 2016 r. o nieznanej warto$ci,

—kociot gazowy o nieznanej klasie — jedna zmiana w 2021 r. o wartosci
66,0 tys. zk;

2) w pieciu przypadkach, tj. 3,7%, Urzad nie miat informacji czy kotty byty
kiedykolwiek wymieniane;

3) w 118 przypadkach, tj. 86,8%, aktualnie wykorzystywane zrodta ogrzewania
(tj. szeS¢ kottow gazowych ponizej klasy 3, cztery kotty klasy 3, trzy kotty klasy 4,
dwa kotty klasy 5 oraz 85 budynkow przytaczonych do sieci cieptowniczej i pie¢
budynkéw ogrzewanych energig elektryczng) nie byty wczesniej wymieniane.
W 13 przypadkach Urzad nie znat klasy wykorzystywanych zrodet ogrzewania
i ich w badanym okresie nie wymieniat.

(akta kontroli: tom |, str. 81-86, 88-91, 98-100)

4, Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy o$wiadczyt, ze Gmina Legnica nie
podejmowata dziatan w celu identyfikacji barier utrudniajgcych petne wdrozenie
uchwat antysmogowych oraz wykonania postanowien POP zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji i/lub wdrozeniem tych uchwat. Ponadto, nie zgtaszano
uwag przy okazji uchwalania przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego aktualizacii
POP.

Prezydent Miasta Legnicy wyjaénit, ze w Wydziale Srodowiska i Gospodarki
Odpadami Urzedu*8 od kilku lat wystepuja braki zasobdéw kadrowych, co wynika
z deficytu na rynku pracy oso6b o specjalizacji zwigzanej z ochrong $rodowiska oraz
posiadajacych doswiadczenie wtym zakresie, szczegdlnie w administracii
publicznej. Dodatkowo w okresie epidemii COVID-19 oraz po rozpoczeciu wojny na

48 Dalej: GOS.



Ukrainie, liczba ofert sktadanych w naborach na stanowiska drastycznie spadta.
W celu uzupetnienia brakéw kadrowych byty prowadzone nabory na wolne
stanowiska urzednicze (przyktadowo w 2024 r. opublikowano dziewie¢ konkursow na
stanowiska w GOS) oraz sktadano wnioski do Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy
0 zatrudnienie oséb bezrobotnych w wydziale GOS (w wyniku zawartych uméw
z Powiatowym Urzedem Pracy w Legnicy zatrudniono w GOS facznie szes¢ 0sob).
Powyzsze powoduije, iz zadania natozone na Gming Legnica w zakresie $rodowiska
i gospodarki odpadami nie sg realizowane prawidtowo, albo sg realizowane
w niewystarczajgcym stopniu.

(akta kontroli: tom |, str. 31-32, 56, 87)

5. Wedtug stanu na 29 listopada 2024 r. poziom wypetnienia*® bazy CEEB w Mie$cie
Legnicy wynosit 84,0%.

Miasto Legnica nie podejmowato skutecznych dziatan wobec wtascicieli lub
zarzadcow budynku lub lokalu, ktdrzy nie ztozyli deklaracji o zrédle ciepta, o ktorych
mowa wart. 27 ust. 1 ustawy o CEEB®, co szerzej zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Analiza préby 40 deklaracji o zrédle cieptad! ztozonych w Urzedzie®? wykazata, ze
dane z tych deklaracji wprowadzane byty przez Urzad do bazy CEEB co do zasady
(poza dwoma przypadkami) terminowo®3, niemniej dane te wprowadzane byty
w sposob nierzetelny, gdyz w 21 przypadkach wprowadzone dane nie byty w petni
zgodne ztresScig deklaracji o zrodle ciepta, ponadto w jednym przypadku
wprowadzono deklaracje o zrédle ciepta zlozong przez osobe nieuprawniona.
Powyzsze szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 8-10, 80-177)

6. Miasto Legnica nie okreslito zasad przeprowadzania kontroli®* systeméw
grzewczych pod katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania
odpadow®s,

Do prowadzenia dziatan w ww. zakresie zostali upowaznieni, zgodnie z art. 379
ust. 2 pkt 2 ustawy Po$, funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Legnicy® (bedacq
jednostkg budzetowg Miasta Legnicy). Lacznie w okresie objetym kontrolg byto to
32 funkcjonariuszy Strazy.

Dziatania zwigzane z ww. kontrolami prowadzone bylty z wykorzystaniem $rodkow
sprzetowych Strazy, takich jak: wilgotnosciomierz, aparaty fotograficzne, $rodki
taczno$ci i pojazdy stuzbowe. Ponadto, od 2020 r. Straz zawierata z Politechnikg
Wroctawskg umowy w zakresie badania odpaddw paleniskowych3?. W zwigzku

49 Przyjmujac jako podstawe liczbe punktéw adresowych z Panstwowego Rejestru Granic (9 931 wedtug stanu na
1 lipca 2024 r.) iliczbe punktéw adresowych, dla ktérych nie ztozono deklaracji (1 586 wedtug stanu na
29 listopada 2024 r.).

50 Wedtug stanu na 29 listopada 2024 r. liczba punktéw adresowych, dla ktérych nie ztozono deklaracji CEEB
wynosita 1586.

51 Wybranych w sposob losowy, po 10 deklaracji z kazdego roku ich sktadania (od 2021 r.).

52 Na 9 443 deklaracje ztozone (wedtug stanu na 27 listopada 2024 r.) w postaci pisemnej, o ktérej mowa
w art. 269 ust. 2 pkt 2 ustawy o CEEB.

53 Tj. w terminach okreslonych w art. 37g ust. 5 ustawy o CEEB oraz w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 28 pazdziernika
2020r. ozmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji iremontéw oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2127, ze zm.), odpowiednio: 30 dni od dnia ztozenia deklaracji lub 6 miesiecy od dnia zlozenia
deklaracji ztozonych w okresie 12 miesiecy od 1 lipca 2021 r. idotyczacych zrodet ciepta/spalania paliw
uruchomionych przed tg data.

54 O ktérych mowa w art. 379 ust. 1 ustawy Pos.

55 Tj. czyn okreslony w art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.),
dalej: ustawa o odpadach.

% Dalej takze: Straz.

57 Byty to umowy: [1] nr 4/2020 z 1 lutego 2020 r., [2] nr 27/2021 z 2 listopada 2021 r., [3] nr 28/2022 z 2 listopada
2022 ., [4] nr 29/2023 z 2 listopada 2023 r. i [5] nr 43/2024 z 4 listopada 2024 .
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z powyzszymi umowami Straz wydatkowata srodki w wysokosci: [1] 3,5 tys. zt
w2020 ., [2] 0,9 tys. zt w2021 r., [3] 3,7 tys. zt w2022 r., [4] 0,9 tys. zt w 2023 r.
i [5] 1,4 tys. zt w 2024 r.58 Powyzsze kwoty obejmowaty m.in. udostepnienie zestawu
probierczego oraz instruktaz w zakresie pobierania probek. W okresie objetym
kontrolg probke opatu i popiotu do analizy pobrano jeden raz. Wedtug wyjasnien
Komendanta Strazy, decyzje co do konieczno$ci poboru probki podejmowat
kazdorazowo przeprowadzajacy kontrole straznik miejski.

Urzad nie sporzadzat plandéw kontroli systemow grzewczych i nie wykorzystywat
danych z CEEB w celu planowania dziatan kontrolnych. Zgodnie z wyjasnieniami
Prezydenta Miasta Legnicy, kontrole prowadzita Straz w systemie interwencyjnym.

(akta kontroli: tom Il str. 4-5, 77, 181-183, 207-288, 391-393)

W latach 2018-20245° przeprowadzono tacznie 399 kontroli systemdw grzewczych,
wtym: [1] w2018 r. — 145 kontroli, [2] w2019 r. — 47 kontroli, [3] w2020 r. -
50 kontroli, [4] w2021 r. — 87 kontroli, [5] w 2022 r. — 30 kontroli, [6] w 2023 . -
24 kontrole i [7] w 2024 r. — 16 kontroli.

Odsetek punktéw adresowych, w ktérych Gmina Legnica przeprowadzita kontrole
systemdw grzewczych w latach 2018-2023, wynidst 8,7%€0, a $rednia roczna liczba
przeprowadzonych w tym okresie kontroli wyniosta 6481. Komendant Strazy wyjasnit,
ze liczba kontroli, ze wzgledu na ich interwencyjny charakter, zalezna jest od
zgtoszen mieszkancow.

W  toku przeprowadzonych kontroli systemow grzewczych stwierdzono
nieprawidtowo$ci w tacznie 45 przypadkach, z czego w 41 przypadkach dotyczyto to
spalania odpadow, a w czterech przypadkach — uzytkowania pieca bezklasowego,
ti. naruszenia art. 334 ustawy Po$, wzwigzku zograniczeniami okreslonymi
w uchwale antysmogowej. Wskutek stwierdzonych nieprawidtowo$ci udzielono
18 pouczen, natozono 26 mandatow karnychb2 na taczng kwote 3,4 tys. zt oraz
w jednym przypadku skierowano wniosek o ukaranie do Sadu Rejonowego
w Legnicys3.

(akta kontroli: tom lIl, str. 184-212, 416)

Prezydent Miasta Legnicy nie zapewnit petnej prawidtowosci realizacji przypisanych
mu kompetencji kontrolnych wynikajacych z art. 379 ustawy Po$, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Szczegdtowa analiza proby 42 protokotow kontrolié z lat 2018-2024 wykazata, iz:

e kontrole prowadzone byly przez upowaznionych straznikbw miejskich, niemnie;
w czterech kontrolach® brali udziat (i podpisali protokét kontroli) straznicy miejscy
bez upowaznienia, o ktorym mowa w art. 379 ust. 2 pkt 2 ustawy PosS. Komendant

% Do 2 grudnia 2024 r.

%9 Do 19 listopada 2024 r. W 2017 r. przeprowadzono tacznie 256 kontroli porzadkowych, w tym nieobejmujacych
kontrole systemow grzewczych. Nie prowadzono odrebnej ewidencji kontroli dotyczacych indywidualnych
systemow grzewczych, a protokoty kontroli zostaly poddane brakowaniu, z uwagi na zakoriczenie okresu ich
przechowywania.

60 W latach 2018-2023 przeprowadzono 383 kontrole, natomiast liczba punktow adresowych na terenie Gminy
Legnica z zainstalowanym zrodtem ciepta na paliwa state (wedtug CEEB na 1 lipca 2024 r.) wynosita 4 401.

61 W POP z lipca 2023 r. wskazano nowe dziatanie — DsKoUa — ,Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej
oraz zakazu spalania odpaddw i pozostatosci roslinnych” do realizacji w latach 2024-2026 przez gminy. Zgodnie
z powyzszym dziataniem, minimalna liczba przeprowadzonych kontroli, wedtug danych za lata 2021-2023 powinna
wynosi¢ w Miescie Legnicy — 50.

62 W kwotach od 50,00 zt do 500,00 zt.

63 Postepowanie zakonczyto sie wydaniem wyroku nakazowego iwymierzeniem kary grzywny w kwocie
1,0 tys. zt.

64 Wybranych w sposob losowy, po szes¢ protokotow z kazdego roku objetego badaniem.

8 Kontrole nr: [1] SM.4210.241.2018, [2] SM.4210.215.2022, [3] SM.4210.223.2022 i [4] SM.4210.23.2023.
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Strazy wyjasnit, Ze interwencje prowadzit upowazniony straznik miejski, natomiast
pozostali udzielali asysty;

e cztery protokoty kontroli® (na dziewig¢ kontroli przeprowadzonych po 18 wrze$nia
2023 r.57) nie zawieraty numeru sprawy (stanowigcego element protokotu zgodnie
z art. 27f ust. 2 pkt 3 ustawy o CEEB), a wszystkie dziewie¢ — pouczenia, o ktérym
mowa w art. 27f ust. 2 pkt 7 ustawy o CEEB. Komendant Strazy wyjasnit, ze byto
to spowodowane niedopatrzeniem rejestrujgcego dokumenty;

e nie kontrolowano urzadzen grzewczych (w 33 przypadkach®® na 37 kontroli
przeprowadzonych po 1 lipca 2018r.8) oraz jakoSci uzywanego paliwa
(w 28 przypadkach?0 na 37 kontroli przeprowadzonych po 1 lipca 2018 r.™)
w zakresie spetiania warunkdéw okreslonych w uchwale antysmogowe;.
Komendant Strazy wyjasnit, ze kontrole w zakresie typu urzadzenia grzewczego
rozpoczeto po zakonczeniu okresu przejsciowego, okre$lonego w§ 9 pkt 2
uchwaty antysmogowej, tj. po 1 lipca 2024 r., natomiast decyzje co do badania
jako$ci zastosowanego paliwa podejmowat kazdorazowo przeprowadzajacy
kontrole straznik miejski.

Ponadto, w jednym przypadku wydane straznikowi miejskiemu upowaznienie do
kontroli byto niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami Urzedu, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Ill, str. 207-212, 289-377, 387-393)

Miasto Legnica nie otrzymato z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego’
mobilnych terminali do prowadzenia inwentaryzacji i aktualizacji danych w CEEB,
w zwigzku z czym nie dokonywano w ramach przeprowadzanych kontroli weryfikacji
| ewentualnej aktualizacji tych danych.

(akta kontroli: tom lIl, str. 6, 207-212)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace spalania
odpadow/paliw  statych nieodpowiedniej jakosci w indywidualnych systemach
grzewczych, w tym takze za po$rednictwem CEEB z wykorzystaniem funkcji ,Zgto$
kopciucha”.

Badanie pieciu zgtoszer/skarg ztozonych bezposrednio do Strazy’ wykazato, ze
kontrole nieruchomos$ci wskazanych w zgtoszeniu przeprowadzane byty w terminie
od jednego do czterech dni od dnia zgtoszenia.

(akta kontroli: tom Ill, str. 7, 18-19, 310-312, 321-323, 327-328, 341-347)
7. Wlatach 2017-2024 (do 30 wrzesnia) realizowano nastepujace dziatania

promujace wymiane kottbw na paliwa state niespetniajgcych wymagan uchwaty
antysmogowej:

1) w latach 2017-2020:

8 Kontrole z dnia: [1] 4 grudnia 2023 r., [2] 26 kwietnia 2024 r., [3] 15 pazdziernika 2024 r. i [4] 19 listopada 2024 r.
67 Tj. po dniu wejscia w zycie art. 27f ustawy o CEEB.

8 Tj. w przypadku wszystkich kontroli przeprowadzonych w okresie od 1 lipca 2018 r. do 1 lipca 2024 r.

89 Dzien wejscia w zycie zakazu okreslonego w § 9 pkt 1 uchwaty antysmogowej.

0 Kontrole nr: [1] SM.4210.569.2018, [2] SM.4210.52.2019, [3] SM.4210.148.2019, [4] SM.4210.156.2019,
[5] SM.4210.157.2019, [6] SM.4210.163.2019, [7] SM.4210.18.2020, [8] SM.4210.47.2020,
[9] SM.4210.155.2020, [10]SM.4210.341.2020, [11] SM.4210.351.2020, [12] SM.4210.117.2021,
[13] SM.4210.453.2021, [14] SM.4210.66.2022, [15] SM.4210.215.2022, [16] SM.4210.223.2022, [17] brak nr —
kontrola z13 grudnia 2022r., [18] SM.4210.224.2022, [19] SM.4210.228.2022, [20] SM.4210.23.2023,
[21] SM.4210.84.2023, [22] SM.4210.233.2023, [23] brak nr - kontrola z 4 grudnia 2023 r., [24] SM.4210.58.2024,
[25] brak nr - kontrola z 26 kwietnia 2024 r., [26] SM.4210.234.2024, [27] SM.4210.247.2024 i [28] brak nr —
kontrola z 19 listopada 2024 r.

™ Dzien wejscia w zycie zakazow okreslonych w § 7 uchwaty antysmogowe;.

2 Dalej: GUNB.

3 Ztozonych pisemnie (jedno zgtoszenie) i e-mailem (cztery zgtoszenia).
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a.

publikacje w magazynie Legnica.eu — publikacja artykutow w miejskim
magazynie legnica.eu (gazeta wformie papierowej i elektroniczne;
wydawana byta co miesigc, do wrzesnia 2020 r). Informacje zwigzane
z omawiang tematykg pojawity sie w 18 numerach (zatozone iosiggniete
efekty ekologiczne: zwigkszenie dostepu do wiedzy ipodniesienie tym
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow);

2) w2021r.:

a.

organizowanie konferencji prasowych Prezydenta Miasta Legnicy -
organizowanie konferencji prasowych Prezydenta Miasta Legnicy (w tym
transmitowanie jej na zywo do sieci na kanatach spotecznosciowych Miasta
Legnicy w portalu Facebook iYouTube), zatozone iosiggniete efekty
ekologiczne: podniesienie $wiadomo$ci ekologicznej mieszkancow,

uczestniczenie w kampanii ,Wybierz czyste zasady” - uczestniczenie
w samorzadowej kampanii ,Wybierz czyste zasady” poswiecone] jakosci
powietrza na Dolnym Slasku realizowanej przez Instytut Rozwoju
Terytorialnego (zatozone iosiggnigte efekty ekologiczne: podniesienie
$wiadomosci ekologicznej mieszkancow);

3) w latach 2017-2024:

a.

publikacje artykutéw na stronie legnica.eu — publikacje na stronie Urzedu
Miasta Legnica.eu w zaktadce ,Aktualnosci” artykutbw na podstawie
informaciji przekazywanych przez GOS oraz inne jednostki odpowiedzialne za
omawiang tematyke. W latach 2017-2024 byto ich ok. 160 (zatozone
i osiggniete efekty ekologiczne: podniesienie Swiadomosci ekologiczne;
mieszkancow),

serwis prasowy, czyli wysytka artykutow do mediow — rozsytanie artykutow ze
strony internetowej legnica.eu do posiadanej bazy e-mailingowej medidw
lokalnych i ogdlnopolskich oraz do serwisu samorzadowego Polskiej Agencii
Prasowej (wspotpraca z mediami). W bazie znajduje sie / znajdowato sie od
80 do 100 adresow e-mailowych (zatozone i osiggniete efekty ekologiczne:
wzmocnienie dziatan zmierzajagcych do zwiekszenia Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow),

publikacie w mediach spoteczno$ciowych — publikacja komunikatow
iinformacji na kontach miejskich w mediach spoteczno$ciowych,
przygotowywanie materiatbw na potrzeby konkretnych doraznych dziatan
w mediach spotecznosciowych (zatozone iosiagniete efekty ekologiczne:
wzmocnienie dziatan zmierzajagcych do zwiekszenia Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow),

udzielanie odpowiedzi i wypowiedzi do mediéw — udzielanie odpowiedzi oraz
wypowiedzi dla mediéw wedtug zapotrzebowania dziennikarzy lokalnych
(zatozone i osiggniete efekty ekologiczne: zwiekszenie dostepu do informacji
i podniesienie przez to $wiadomosci ekologicznej mieszkancow),

tworzenie grafik — tworzenie grafik dedykowanych tej tematyce i publikowanie
ich w miejskich kanatach komunikacyjnych (zatozone i osiggnigte efekty
ekologiczne: podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw),

podstrona ,Jako$¢ powietrza” — na portalu internetowym Miasta Legnicy
(www.legnica.eu) stworzono specjalng podstrone ,Jako$¢ powietrza
w Legnicy”, gdzie umieszczane sg wyniki pomiaréw zanieczyszczen
powietrza ze stacji automatycznych pomiaréw, ktéra nalezy do wojewddzkie]
sieci monitoringu jakosci powietrza prowadzonej przez GIOS (zatozone
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| osiggniete efekty ekologiczne: dostep i zwigkszenie wiedzy mieszkancow nt
jako$ci powietrza i wptywu na nig).

taczny koszt ww. dziatan wyniost 3,3 tys. zt idotyczyt dziatania z2021r.
W pozostatych przypadkach dziatania podejmowano bez dodatkowych kosztow.

(akta kontroli: tom |, str. 50-51)

W celu realizacji ww. dziatan, w 2021 r., zgodnie z uregulowaniami zarzadzenia
Prezydenta Miasta Legnicy nr 116/UM/2014 zdnia 8 wrze$nia 2014r.,
przeprowadzono dwa postepowania o zamoéwienia publiczne, w wyniku ktérych
wystawiono dwa zlecenia:

1) nr PR.0541.93.2021.VIl z25 listopada 2021r., ktérego przedmiotem byto
wypozyczenie o$wietlenia  studyjnego, sprzetu do nagto$nienia oraz
kompleksowa ustuga techniczna konferencji prasowej po$wigconej jakosci
powietrza na Dolnym Slasku (warto$é: 1 000,00 z1),

2) nrPR.0544.37.2021.VII z 26 listopada 2021 r., ktérego przedmiotem byta relacja
na zywo w mediach spotecznoSciowych z briefingu prasowego poswigconego
jako$ci powietrza na Dolnym Slasku (wartos¢: 2 300,00 zt).

(akta kontroli: tom |, str. 52, 57-69, 70-73)

W dniu 24 lutego 2021 r. Prezydent Miasta Legnicy, w imieniu Gminy Legnica, zawart
z WFOSIGW porozumienie nr 17/GCzP/2021, zgodnie z ktérym do zadan Gminy
Legnica, w ramach realizacji programu ,Czyste Powietrze” nalezato:

1) udzielanie informacji o programie osobom zainteresowanym ztozeniem wniosku
o dofinansowanie;

2) podejmowanie dziatan majgcych na celu zidentyfikowanie budynkéw, ktorych
wiascicielem mogliby by¢ potencjalnymi  wnioskodawcami i przedstawienie im
korzysci ptyngcych z wziecia udziatu w programie;

3) wsparcie  wnioskodawcow  w zakresie  przygotowywania  wnioskow
o dofinansowanie, w tym pod katem spetnienia wymagan okreslonych w programie,
z zachowaniem nalezytej starannoSci;

4) zagwarantowanie dostgpnosci dla wnioskodawcow przeszkolonego przez
WFOSIGW pracownika Gminy Legnica, ktory bedzie informowat o programie
i pomagat przy wypetnianiu wnioskéw o dofinansowanie;

5) zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do Internetu, spetniajacego
wymogi bezpieczeristwa informacji i zachowania po ufno$ci oraz ochrony danych
osobowych, umozliwiajacego wnioskodawcy ztozenie wniosku o dofinansowanie oraz
jego wydruk;

6) przekazywanie do WFOSiGW wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych przez
wnioskodawcow w Gminie Legnica;

7) pomoc w wnioskodawcom przy rozliczeniu przyznanego dofinansowania, w tym
przy poprawnym wypetnieniu wniosku o ptatnos¢ oraz kompletowanie wymaganych
zatgcznikow.

W Urzedzie Miasta Legnicy nie utworzono punktu obstugi programu ,Czyste
Powietrze”, tzn. nie realizowano postanowien ww. porozumienia, atakze nie
wprowadzono zadnego systemu doradczego dla mieszkaricow w zakresie wymiany
kottbw na paliwa state, jej dofinansowania czy wymogdw okreslonych w uchwale
antysmogowej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 35, 41-46)



Na stronie internetowej Urzedu Miasta Legnicy zamieszono:

1) informacje o mozliwosciach dofinansowania, m.in. wymiany kottow na paliwa
state, wramach dwoch programow: [a] "Czyste mieszkanie" — program
realizowany przez NFOSIGW i [b] zmiany ogrzewania na ekologiczne (program
dofinansowany z budzetu Miasta Legnicy) — pozyczki WFOSIGW (w ramach
programu priorytetowego pn. "Ograniczenie niskiej emisji na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego"),

2) informacje o aktualnej jakoSci powietrza, tj. poziomow zanieczyszczenia SO,
NO, CO, PMyg, O3,C¢Hs — dane pobrane z GIOS™4,

3) informacje dotyczace problematyki zanieczyszczenia powietrza — co najmnie;
25 artykutdw m.in. o kontrolach Strazy Miejskiej, projektach Legnickiego Budzetu
Obywatelskiego (dotyczacych ochrony i monitoringu powietrza), konsultacjach
w ramach programu ,Czyste Powietrze”, naktadach inwestycyjnych dot. jako$ci
powietrza, przystgpieniu do programu ,Czyste Powietrze” lub ,Czyste Zasady”,
organizacji festyndw i konkurséw dot. tematyki ochrony powietrza oraz projektach
| wejSciu w zycie uchwaty antysmogowe;.

(akta kontroli: tom I, str. 92-95)

Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy oswiadczyt, Ze na stronie internetowej Urzedu
Miasta Legnicy zamieszczone byly tylko dane zobowigzujgcymi normami
wynikajacymi z oceny jakosci powietrza przez GIOS, gdyz Gmina Legnica nie byta
zobowigzana do innych publikacji w celach pogladowych, takich jak norm
wynikajacych z wytycznych WHO z2021r. lub projektowanej przez Komisje
Europejska nowelizacji dyrektywy CAFE?S.

(akta kontroli: tom |, str. 96-97, 80)

8. W latach 2017-2024 (do korica wrzesnia) Urzad wydatkowat tacznie 9 719,2 tys.
zt"8 na ochrone powietrza, wtym 8 736,1 tys. zt'7 (89,9%) ze Srodkdw wiasnych
Gminy Legnica. Wydatki poniesione ze Srodkoéw wtasnych Gminy Legnica stanowity
od 0,02% do 0,6% dochodéw wiasnych. Poniesione wydatki pozwolity na
dofinansowanie wymiany/likwidacji 1 548 nieefektywnych zrédet ciepta. Wedtug
stanu na 29 listopada 2024 r. do wypfaty pozostaty Srodki dotacji z budzetu Miasta
Legnicy w kwocie 3 017,6 tys. zt"8, w tym 42,3 tys. zt w zakresie sze$ciu wnioskow
ztozonych w 2021 r., 1 561,3 tys. zt w zakresie 239 wnioskéw ztozonych w 2022 r.,
1200,7 tys. zt w zakresie 119 wnioskéw ztozonych w 2023 r. oraz 213,3 tys. zt
w zakresie 36 wnioskéw ztozonych w 2024 r. (do 20 czerwca). Brak wyptaty dotacji
w kwocie 3 017,6 tys. zt wynikat z braku zapewnienia finansowania w budzecie
Miasta Legnicy.

(akta kontroli: tom I, str. 326-327, 366, 368-482, 555-558)

" Przy ocenie jakosci powietrza zastosowano obowigzujace normy WHO.

75 Dyrektywa CAFE (Clean Air for Europe) to zestaw regulacji opracowanych z myslg o poprawie jakosci powietrza
w Europie poprzez zmniejszenie emisji szkodliwych substancji, w tym dwutlenku wegla, przez pojazdy
mechaniczne.

6 Tj.: 978,5 tys. zt w2017 r.; 937,0 tys. zt w2018r.; 1 507,3 tys. zt w2019r.; 2 057,4 tys. zt w2020r,;
1195,3tys. ztw 2021 r.; 1 999,3 tys. ztw 2022 r.; 5175 tys. zt w 2023 .; 526,9 tys. zt w 2024 r. (do kofica wrzesnia).
™ Tj: 9312 tys. zt w2017r.; 66,1 tys. zt w2018r.; 1 507,3 tys. zt w2019r.; 2 0574 tys. zt w2020,
11953 tys. ztw 2021 r.; 1 999,3 tys. ztw 2022 1.; 517,5 tys. zt w 2023 r.; 462,0 tys. zt w 2024 r. (do korca wrzesnia).
8 W ramach dotacji z budzetu Miasta Legnicy, stanowigca refundacje kosztéw poniesionych przez wnioskodawce.
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~ Stwierdzone W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W zakresie trzech dziatan naprawczych okreslonych w POP nie uzyskano
rocznego efektu rzeczowego liczonego na podstawie przewidzianych
wskaznikéw monitorowania postepu realizacji, tj.:

a) w 2023 r. nie wymieniono zaktadanej liczby nieefektywnych zrodet ciepta
w ramach dziatania pn.: Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza
z ogrzewania indywidualnego (DsOeZn). Wedtug zatozen przyjetych w POP,
liczba kottdw (stanowigca wskaznik dziatania), ktoére powinny zosta¢
wymienione w 2023 r. wynosita 437, natomiast wymienionych zostato 282,
co stanowito 65%;

b) w latach 2021-2023 zwigkszona powierzchnia terenow zielonych w ramach
dziatania pn. Zwiekszenie powierzchni zieleni w miastach (DsObZi) byta
mniejsza od zatozonej. Wedtug zatozen przyjetych w POP, w latach 2021-
2022 w Miescie Legnicy powinno nastapi¢ zwiekszenie powierzchni zieleni
09,8 ha rokrocznie, a w2023 r. 04,5 ha. W rzeczywistosci zwigkszenie
nastapito 0 0,018 ha w 2022 r. i 3,006 ha w 2023 r.;

c) w latach 2022-2023 nie wzieto udziatu w zadnych ogdlnopolskich akcjach
edukacyjnych. Wedtug zatozen przyjetych w POP, nalezato uczestniczy¢
w dwdch takich akcjach.

Prezydent Miasta Legnicy wyja$nit, ze przyczyng wymiany nizszej liczby kottow
w 2023 r. byt nizszy poziom zainteresowania mieszkancow dotacjg do wymiany
ogrzewania. Wiekszo$¢ mieszkancdw, ktéra chciata skorzystac z dotacji zrobita
to wlatach ubiegtych. Przyczyng braku osiggniecia wlatach 2021-2022
wskaznika dotyczacego zwiekszenia powierzchni zieleni byta epidemia
COVID-19, ktéra spowodowata problemy w dostepnosci sadzonek w szkétkach,
jak iutrudniona realizacja nasadzen w obostrzeniach sanitarnych. W latach
2022-2023 nie osiggnieto wskaznika realizacji dziatania pn. Edukacja
ekologiczna w zwigzku z likwidacjg w 2021 r. stanowiska, ktdre zajmowato sie
przeprowadzaniem edukacji ekologicznej. Edukacje ekologiczng realizujg we
witasnym zakresie placowki o$wiatowe i kulturalne Gminy Legnica.

(akta kontroli: tom Il str. 5-49, 269-270, 555-591)

W sprawozdaniu z realizacji POP w 2022 r. wykazano wyzszy o 73 sztuki efekt
rzeczowy realizacji dziatania pn. Ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza z ogrzewania indywidualnego, co miato wptyw na wysokos¢ wskaznika
monitorowania postepu realizacji przedmiotowego dziatania ibyto dziataniem
nierzetelnym. Wykazano 543 szt. wymienionych/zlikwidowanych nieefektywnych
zrodet ciepta, zamiast 470. Powyzsze wynikato z przyjecia liczby 478, zamiast
405 kottow wymienionych/zlikwidowanych w ramach dotacji z budzetu Miasta
Legnicy.
Prezydent Miasta Legnicy wyjasnit, ze powyzsze wynika prawdopodobnie
z blednego policzenia liczby zrodet ciepta wykazanej w ewidencji prowadzone;
w GOS.

(akta kontroli: tom II, str. 17-33, 200-244, 326-327, 366, 553-558)
Miasto Legnica nie podejmowato skutecznych dziatari wobec wiascicieli lub

zarzadcow budynku lub lokalu, ktorzy nie ztozyli deklaracji o zrédle ciepta, mimo
dostepu do danych o punktach adresowych, dla ktorych nie ztozono deklarac;ji’®.

%W bazie CEEB.



Nie informowano bezposrednio ww. 0sdb o konieczno$ci ztozenia deklaracii, nie
planowano przeprowadzenia kontroli, o ktdrej mowa w art. 379 ust. 1 ustawy Po$
w danych punktach adresowych inie stosowano sankcji karnych, okreslonych
wart. 27h ust. 1 ustawy o CEEB. Bylo to nierzetelne, poniewaz wptywato
negatywnie na poziom wypetnienia bazy CEEB oraz aktualno$¢ zawartych w niej
danych.

Prezydent Miasta Legnicy wyjaénit, ze zwigzane to byto z brakami kadrowymi.
Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy odpowiedzialny za bezpo$redni nadzér nad
sprawami ochrony Srodowiska i gospodarowania odpadami wyjasnit natomiast, ze
braki te spowodowane byly deficytem na rynku pracy oséb o specjalizacji
zwigzanej z ochrong S$rodowiska oraz posiadajgcych doswiadczenie wtym
zakresie, szczegOlnie w administracji publicznej. Przyktadowo w2024 r.
opublikowano dziewie¢ konkurséw na stanowiska w GOS oraz sktadano wnioski
do Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy o zatrudnienie osob bezrobotnych.

(akta kontroli: tom IIl, str. 4-5, 14-17, 25, 393)

4, W Urzedzie wystapity przypadki niezgodnego z przepisami i nierzetelnego
wprowadzania do bazy CEEB danych zdeklaracji o zrddtach ciepta, ktére
polegaty na:

a) przekroczeniu (w dwéch przypadkach8® na 40 zbadanych) 30-dniowego
terminu na wprowadzenie danych do bazy CEEB, okreslonego w art. 27g
ust. 5 ustawy o CEEB;

b) wprowadzeniu do bazy CEEB danych z deklaracji#! ztozonej przez osobe
nieupowaznionag, tj. najemce lokalu. Zgodnie z art. 27g ust. 1 ustawy o CEEB,
deklaracja o zrodle ciepfa sktadana jest przez wiasciciela lub zarzadce
budynku lub lokalu;

c) wprowadzeniu do bazy CEEB (w 21 przypadkach na 40 zbadanych) danych
niezgodnych z treScigq deklaracji o zrédle ciepta, dotyczacych: [1] zrédia
cieptad2, [2] liczby zainstalowanych zrodet cieptad®, [3] informacii, iz
deklaracja dotyczy zrédet ciepta uruchomionych po 1 lipca 2021 r.84,
[4] danych kontaktowych sktadajacego deklaracje o zrédle cieptad® i ztozenia
oSwiadczenia, o ktbrym mowa w art. 279 ust. 3a ustawy o CEEB.

Prezydent Miasta Legnicy wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto omytkami
ludzkimi w zwigzku zduzym obcigzeniem pracownikow wprowadzajgcych
przedmiotowe deklaracje.

(akta kontroli: tom lIl, str. 82-177)

8 Deklaracje o numerach: [1] l.dz. 12881 z 13 sierpnia 2021 r. (dane wprowadzono po 69 dniach) i [2] I.dz. 19702
z 30 czerwca 2022 r. (dane wprowadzono po 53 dniach).

81 Deklaracja nr 1.dz. 32121 z 20 grudnia 2021 r.

82 Deklaracja nr 1.dz. 12881 z 13 sierpnia 2021 r.

8 Deklaracja nr |.dz. 17652 z 28 listopada 2023 r.

84 Deklaracje o numerach: [1] .dz. 12881 z 13 sierpnia 2021 r., [2] |.dz. 32121 z 20 grudnia 2022 ., [3] |.dz. 1214
z 13 stycznia 2023 r.

8 Deklaracje o numerach: [1] l.dz. 1917 z 1 lutego 2022 r., [2] |.dz. 2144 z 27 stycznia 2023 r., [3] |.dz. 2416
z 31 stycznia 2023 r., [4] 1.dz. 2919 z 8 lutego 2023 r., [5] I.dz. 7487 z 7 kwietnia 2022 r. i [6] |.dz. 10622 z 11 maja
2022r.

8 Deklaracje o numerach: [1] l.dz. 32121 z 20 grudnia 2022 r., [2] I.dz. 32605 z 30 grudnia 2022 r., [3] |.dz. 1214
z 13 stycznia 2023 r., [4] |.dz. 2144 z 27 stycznia 2023 r., [5] |.dz. 2416 z 31 stycznia 2023 r., [6] |.dz. 2515
z1 lutego 2023r., [7] l.dz. 22763 z6 lutego 2023r., [8] l.dz. 2919 z 8 lutego 2023r., [9] l.dz. 15934
z20 pazdziernika 2023 r., [10] l.dz. 16219 z 26 pazdziernika 2023 r., [11] l.dz. 2847 z 19 lutego 2024 r.,
[12] I.dz. 5103 z 27 marca 2024 r., [13] l.dz. 5493 z 3 kwietnia 2024 r., [14] l.dz. 6902 z 26 kwietnia 2024 r.,
[15]1.dz. 8524 z 3 czerwca 2024 r. i [16] I.dz. 10785 z 12 lipca 2024 r.
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5. W jednym przypadku wydane?7 straznikowi miejskiemu upowaznienie do kontroli
(na podstawie ktérego ww. straznik miejski przeprowadzit dziewie¢ kontroli
objetych badaniem) bylo niezgodne zust. 5 pkt 1 wewnetrznej ,Procedury
udzielania upowaznien/ petnomocnictw’8, {j. nie zawierato daty wydania.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta Legnicy, spowodowane to byto brakiem
odpowiedniego wniosku od Komendanta Strazy, dlatego upowaznienie to nie byto
przygotowywane przez Wydziat Organizacji, Kadr iKontroli Urzedu. Byly
Prezydent Miasta Legnicy, ktory podpisat ww. upowaznienie, o$wiadczyt, ze
podpisujac dokumenty zaktadat, iz byty one weryfikowane merytorycznie.

Zdaniem NIK, powyzsze $wiadczy o nieprawidtowo funkcjonujacym systemie
obiegu dokumentow w Urzedzie.

(akta kontroli: tom IIl, str. 318, 320-326, 329, 341, 348, 350, 356-358, 367, 371-
377, 394-415)

6. Prezydent Miasta Legnicy nie zapewnit petnej prawidtowosci realizacji
przypisanych mu kompetencji kontrolnych wynikajacych z art. 379 ustawy Pos.

W kontrolach z zakresu indywidulanych systeméw grzewczych wystapity
przypadki niezgodnego z przepisami i nierzetelnego ich przeprowadzania, w tym:
[1] przeprowadzenia (w czterech na 42 przypadki) kontroli przez straznika
miejskiego bez upowaznienia, o ktorym mowa wart. 379 ustawy Po$,
[2] niezawarciu w protokotach kontroli elementow wskazanych w art. 27 ust. 2 pkt
3 ustawy o CEEB (w czterech na dziewie¢ przypadkow) i art. 27f ust. 2 pkt 7 te]
ustawy (w dziewieciu na dziewie¢ przypadkdw) i [3] niekontrolowaniu urzadzen
grzewczych (w 33 na 37 przypadkow) oraz jakosci uzywanego paliwa (w 28 na 37
przypadkdéw) w zakresie spetniania warunkdéw okreslonych w uchwale
antysmogowe;j.

Prezydent Miasta Legnicy wyjasnit, iz zapisy ustawy Po$ nie zobowigzujg go do
sprawowania nadzoru nad sposobem realizacji przez Straz przedmiotowych
kontroli, a bezposredni nadzér nad prowadzonymi kontrolami (czynno$ciami
wykonywanymi przez straznikow miejskich) petni Komendant Strazy.

NIK wskazuje, ze to Prezydent Miasta Legnicy jest organem odpowiedzialnym za
realizacje zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw
0 ochronie $rodowiska, o ktérej mowa w art. 379 ustawy Po$.

Ponadto, zdaniem NIK, stwierdzone w toku kontroli uchybienia w zakresie
kontrolowania systemow grzewczych wskazujg na potrzebe okreslenia jednolitych
zasad prowadzenia takich kontroli.

(akta kontroli: tom lIl, str. 289-370, 387-393)

7. W Urzedzie nie utworzono punktu obstugi programu ,Czyste Powietrze”, mimo ze
24 lutego 2021 r. Prezydent Miasta Legnicy w imieniu Gminy Legnica podpisat
z WFOSIGW stosowne porozumienie o realizacji zadan wramach tego
programu.

Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy oSwiadczyt, Ze nie realizowano postanowien
ww. porozumienia z WFOSIGW z powodu brakéw kadrowych iograniczen
zwigzanych z obostrzeniami covidowymi.

87 Zgodnie z ,Rejestrem wydanych upowaznien, legitymacji stuzb” prowadzonym przez Straz, straznik miejski
odebrat przedmiotowe upowaznienie 19 listopada 2020 r.

8 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Legnicy nr 96/UM/2019 z dnia 5 listopada 2019 r.
w sprawie ustalenia zasad opracowywania i wydawania upowaznien i petnomocnictw pracownikom Urzedu oraz
kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK wskazuje, Zze obostrzenia zwigzane ze stanem epidemii zostaty zniesione
1 lipca 2023 r.89

(akta kontroli: tom |, str. 35, 41-46)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazujq na potrzebe wzmocnienia przez Prezydenta Miasta Legnicy dziatan
podejmowanych w obszarze kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w celu zapewnienia
zgodnego z prawem, terminowego i efektywnego realizowania celéw i zadahn Urzedu
w zakresie zwigzanym z wdrozeniem uchwaty antysmogowej oraz wykonaniem zadan
okreslonych w POP.

1. Zintensyfikowanie dziatan w dazeniu do osiggniecia w wymaganym terminie
efektow rzeczowych zatozonych w POP.

2. Dokonanie korekty sprawozdania z realizacji POP w 2022 r. oraz jej przediozenie
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslagskiego.

3. Wyegzekwowanie od wiascicieli lub zarzadcow budynku lub lokalu, ktérzy nie
ztozyli deklaracji o zrddle ciepta, realizacji tego obowigzku.

4. Zapewnienie przeprowadzania idokumentowania kontroli indywidualnych
systemow grzewczych, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie wymogami.

5. Zapewnienie wydawania upowaznien zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami
w tym zakresie.

6. Utworzenie punktu obstugi programu ,Czyste powietrze”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy oNIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag iwykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

89 Od tego dnia na terenie Polski zostat zniesiony stan zagrozenia epidemicznego spowodowany zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2.
% Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.
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Wroctaw, 13 grudnia 2024 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Joanna Marczyk Delegatura we Wroctawiu
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
paristwowej Marcin Kalifiski
....................... L
"""""""""""" podpis

Renata Pofatajko

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

Piotr Kociotek
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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