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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nowej Rudzie', ul. Rynek 1, 57-400 Nowa Ruda.

Tomasz Kilinski, Burmistrz Miasta Nowa Ruda?, od 10 listopada 2002 r.

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz wykonania zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem tej
uchwaty.

Lata 2017-20243, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/139/2024 z 24 wrze$nia 2024 r.

2. Aneta Jurczenko, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/142/2024 z 26 wrzes$nia 2024 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1-2)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Do 12 listopada 2024 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolnas kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja w Urzedzie postanowien uchwaty antysmogowejé oraz zadan okre$lonych
w POP7 zwigzanych z jej wykonywaniem nie doprowadzity do osiggniecia wszystkich
zaktadanych rezultatow, a dziatania w tym zakresie nie okazaty sie w petni prawidtowe
i rzetelne.

W Urzedzie identyfikowano problem jako$ci powietrza zwigzany z niskg emisjg oraz
bariery utrudniajace realizacje uchwaty antysmogowej. Rzetelnie prowadzono
dziatania dotyczace inwentaryzacji zrodet ciepta oraz dziatania informacyjno-
edukacyjne, a takze bezzwitocznie reagowano na skargi mieszkancéw w sprawie
spalania substancji niedozwolonych. Podejmowano, co do zasady, dziatania w celu
wdrozenia wymagan uchwaty antysmogowej, w tym na rzecz ograniczenia niskiej
emisji, okre$lone w POP z 2020 r. W latach 2018-20248 zlikwidowanych zostato
tacznie 1085 sztuk® kottdw na paliwo state. Likwidacji podlegaty nieefektywne zrodta
ciepta — instalacje pozaklasowe. Osiggnieto w 2024 r. wymagane minimum 50 kontroli
palenisk, wymaganych POP. Dziatania te nie okazaty sie jednak w peti skuteczne,
gdyz jakos¢ powietrza w Nowej Rudzie szczegblnie w sezonie chiodnym?0
(przypadajacym na | i IV kwartat danego roku) nie w kazdym przypadku mie$cita sie
we wszystkich dopuszczalnych poziomach normatywnych.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: [1] w latach
2022-2023 nie osiagnieto szacowane;j liczby kottow, ktére zgodnie z POP powinny
zosta¢ wymienione, a wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. na terenie Miasta Nowa Ruda
pozostawaty niewymienione kotty pozaklasowe (ponizej 3 klasy), wbrew uchwale
antysmogowej; [2] Burmistrz nie sporzadzat co dwa lata raportdw z wykonania
Programu Ochrony Srodowiska na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 20251,
ktére nastepnie powinny zosta¢ przedstawione Radzie Miejskiej w Nowej Rudzie.
Naruszato to postanowienia art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska'2; [3] POS nie zostat po czterech latach zaktualizowany, co
naruszylo przyjete wnim zasady dotyczace zarzadzania POS; [4] w Urzedzie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Uchwata nr XL1/1407 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia

na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego, z wytaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazéw

w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5155).

7 Program ochrony powietrza — jest to akt prawa miejscowego, ktérego opracowanie jest obligatoryjne dla stref,

w ktdrych przekroczone zostaty poziomy dopuszczalne substancji w powietrzu.

8 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r.; dane uwzgledniajg liczbe kottow wymienionych w ramach programu

,Ciepte mieszkanie” oraz ,Czyste powietrze” (przekazane NIK przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu).

9 W 2018 r. — 168 szt., w 2019 r. — 61 szt., w 2020 r. — 231 szt., w 2021 r. — 261 szt., w 2022 r. — 108 szt.,

w 2023 r. — 178 szt., do 30 wrzesnia 2024 r. — 78 szt.

10 Termin przyjety na potrzeby kontroli NIK, obejmujacy miesiace |-l oraz X-XII danego roku, w celu wtasciwego

zaprezentowania zroznicowania jakosci powietrza w tym okresie w odniesieniu do stezen Sredniorocznych; nie

jest on tozsamy z pojeciem sezonu grzewczego, ktory obejmuje koniec jednego roku i poczatek roku nastepnego.

" Przyjety uchwatg nr 377/XLI/17 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia

Programu Ochrony Srodowiska na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 2025 wraz z Prognoza oddziatywania

na $rodowisko; dalej: POS.

12Dz, U. 22024 r. poz. 54, ze zm.; dalej: ustawa pos.
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Opis stanu
faktycznego

wystapity przypadki uchybiern proceduralnych i nierzetelnego przeprowadzenia
kontroli indywidualnych systeméw grzewczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowe;j
oraz wykonania zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza, zwigzanych z wdrozeniem tej uchwaty

1. W Miescie Nowa Ruda problem powietrza zwigzany z niskg emisjg identyfikowano
za pomocg systemu do monitorowania powietrza, ktéry zostat zakupiony w ramach
projektu ,Przyjazna przestrzen dla mieszkancow — Inteligentna Nowa Ruda”. Wyniki
pomiaréw dokonywane za pomocg czujnikdw znajdowaty sie na dedykowanej stronie
internetowej i przedstawiaty poziom stezen PMio i PM2s w czasie biezacym
w systemie jednogodzinnym. System umozliwiat osobom nadzorujacym jego prace,
dostep do danych archiwalnych oraz $ledzenie trendow zachodzacych zmian
w postaci raportow. JakoS¢ powietrza w Miescie Nowa Ruda sprawdzana byta
w ramach panstwowego monitoringu powietrza'3, za pomocg stacji pomiarowych
Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska™®. W celu identyfikacji problemu jakosci
powietrza Urzad korzystat rowniez z danych zawartych w raportach GIOS?5.

Miasto Nowa Ruda w zakresie identyfikacji problemu jakosci powietrza zwigzanego
z niska emisja nie wspdtpracowato z Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu'é, Instytutem Ochrony Srodowiska — Parstwowym Instytutem Badawczym
w Warszawie'” oraz z organizacjami pozarzagdowymi. Burmistrz wskazat, ze w 2023 r.
i 2024 r. na zaproszenie Polskiego Alarmu Smogowego uczestniczyt w konferencjach
prasowych dotyczacych jakosci powietrza w Miescie Nowa Ruda w aspekcie
opublikowanych przez GIOS danych.

Rada Miejska w Nowej Rudzie uchwalita POS na lata 2017-2020 z perspektywa do
roku 20258, W dokumencie tym okre$lono m.in. ocene stanu $rodowiska, cele,
zadania oraz instrumenty i Srodki realizacji polityki ochrony Srodowiska
z uwzglednieniem ochrony klimatu i jako$ci powietrza. Z wykonania POS nie
wykonywano raportow, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy pos. Nie byt on takze
aktualizowany'®, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoS$ci.

Wedtug danych GIOS wyniki pomiaréw w Mieécie Nowa Ruda w latach 2017-2023,
odnoszace sie do rocznego $redniego stezenia B(aP) w pyle zawieszonym PMqo

13 Dalej: PMS.

14 Dalej: GIOS.

15 GIOS corocznie tworzyt raport o jako$ci powietrza pn. ,Roczna oceny jakosci powietrza w wojewddztwie
dolnoslaskim”, zawierajacy m.in. dane z pomiaréw dokonywanych przez czujniki zainstalowane w Miescie Nowa
Ruda. Dokument ten byt przekazywany do Urzedu przez GIOS oraz publikowany na stronie internetowej
https:/powietrze.gios.qgov.pl/pjp/rwms/1/publications/.

16 Dalej: WIOS.

17 Dalej: 10S.

"8https://nowaruda.biuletyn.net/fls/bip pliki/2017_12/BIPF561759BCB6FFBZ/377 program ochrony srodowiska

-pdf.
19 Wedtug stanu na 15 pazdziernika 2024 r.




(w ng/m3) wyniosty odpowiednio: 16, 11, osiem, 11, 15, dziewieC i cztery. Poziomy te
przekraczaty dopuszczalny poziom normatywny wynoszacy jeden ng/m3, okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu20. W latach 2017-2023, w sezonie chtodnym
(przypadajacym na | oraz IV kwartat danego roku) $rednie stezenia B(a)P w pyle
zawieszonym PMyo (w ng/m3) dla kazdego z tych kwartatow wynosity odpowiednio:
41i16,22122,16115,15123, 351 18, 16 i 15 oraz dziewie¢ i pie¢, co znaczaco
przekraczato dopuszczalne normy.

Natomiast wedtug danych GIOS wyniki pomiaréw w Miescie Nowa Ruda (w latach
2017-2023), odnoszace sie do rocznego $redniego stezenia pytdw zawieszonych
PM1o (w pg/md) wyniosty odpowiednio: 48, 43, 40, 36, 41, 38, 32, wobec
dopuszczalnego poziomu normatywnego wynoszacego 40 pg/ms, okreslonego
wrpnsp. W latach 2017-2023, w sezonie chtodnym (przypadajacym na | oraz
IV kwartat danego roku) $rednie stezenia pytéw zawieszonych PMso (w ug/m3) dla
kazdego z tych kwartatéw wynosity odpowiednio: 98 i 53, 71 i 56, 56 i 62, 51 i 46,
70i56,49161, oraz48i34 ibyty wyzsze od dopuszczalnego poziomu normatywnego
(oprocz IV kwartatu 2023 r.).

Wyniki dla stezen rocznych przekraczaty normy z wytycznych Swiatowej Organizagii
Zdrowia?' z 2021 r. wynoszace 15 pg/ms.

Dopuszczalna  czestotliwoSC  przekroczenia poziomu normatywnego  pyitu
zawieszonego PM1o w latach 2020-2023 (liczba dni z przekroczeniem) wynosita
odpowiednio 75, 95, 95, 56 i przekraczata dopuszczalny poziom 35 dni w roku
kalendarzowym, wynikajacy z rpnsp oraz normy z wytycznych WHO z 2021 r.
wynoszace 3-4 dni w roku.

Burmistrz Miasta Nowa Ruda wskazat, ze zaostrzenie obowigzujgcych norm
dotyczacych jakosci powietrza, bedzie stanowito kolejne wyzwanie wymagajace
wsparcia finansowego z zewnatrz. Osiggniecie obecnych i projektowanych norm
dotyczacych jakosci powietrza, nie bedzie mozliwe bez uzyskania wsparcia
finansowego, zaréwno przez gmine, jak i przez wtascicieli nieruchomosci, na wymiane
nieefektywnych zrodet ciepta. Miasto Nowa Ruda wskazywane byto w rankingach jako
miasto z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem, wiec jego ochrona traktowana
byta jako dziatanie priorytetowe. Jednocze$nie dziatanie to wymagato ponoszenia
ogromnych naktadéw finansowych, ktérego Miasto Nowa Ruda nie byto w stanie
samodzielnie zrealizowac. Urzad prowadzit szereg dziatan w celu poprawy jakosci
powietrza, a z dokonywanych pomiaréw wynikato, ze od 2017 r. ulegta ona poprawie.

(akta kontroli: tom |, str. 10-14, 45-51, 105-150)

2. Na terenie Miasta Nowa Ruda, w okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata
antysmogowa, ktérg wprowadzono zakazy i ograniczenia dotyczace jakoSci
spalanego paliwa oraz standardow emisyjnosci eksploatowanych instalacji:

- od 1 lipca 2018 r. zakazano stosowania: mutéw i flotokoncentratow weglowych oraz

mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem, wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, wegla kamiennego w postaci

20 Dz. U. 22021 r. poz. 845; dalej: rpnsp.
21 Dalej: wytyczne WHO.



sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm, biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym
powyzej 20%;

- od 1 lipca 2018 r. nowo oddane do eksploatacji instalacje musiaty spetniaC
wymagania w zakresie minimalnych standardéw emisyjnych spetniajacych wymogi
ekoprojektu;

- od 1 lipca 2024 r. zakazano uzytkowania instalacji niespetniajacych minimum
wymagan odpowiadajgcych 3 klasie wg normy PN-EN 303-5:2012;

- od 1 lipca 2028 r. zakazano uzytkowania instalacji spetniajacych wymagania
odpowiadajace 3 i 4 klasie wg normy PN-EN 303-5:2012.

W dniu rozpoczecia obowigzywania uchwaty antysmogowej na terenie wojewddztwa
dolno$laskiego obowigzywaty POP z 2014 r.22 oraz POP z 2017 r.23. Okre$lone w nich
dziatania naprawcze miaty na celu poprawe jakosci powietrza, w tym m.in. poprzez
ograniczenie niskiej emisji. W tym celu, zgodnie z POP z 2014 r., w MieScie Nowa
Ruda nalezato wprowadzi¢ dziatania naprawcze polegajace na:

a) obnizeniu emisji z ogrzewania indywidualnego (kod dziatania: DssDsZS0),
b) podiaczeniu do sieci cieptowniczej (kod dziatania: DssDsPSC),

c) wzroscie efektywnosci energetycznej miasta (kod dziatania: DssDSWEEG),
d) edukacii ekologicznej (kod dziatania: DssDsEEK).

W POP z 2017 r. w zakresie pytu PM2s przewidziano tozsame dziatania jak
wynikajace z POP z 2014 r.24, gdyz jak wskazano dziatania te w wigkszosci
przypadkdw miaty by¢ skuteczne takze w zakresie przywrocenia odpowiedniej jakosci
powietrza w odniesieniu do pytu PM2s. Dla ww. dziatart naprawczych, w odniesieniu
do Miasta Nowa Ruda, nie zostaty okre$lone konkretne wskazniki ich realizacji
(zatozone efekty).

W 2020 r. zaczat obowigzywaé POP z 2020 r.25,

W POP z 2020 r. dla Miasta Nowa Ruda zaplanowano dziatania naprawcze stuzace
ograniczeniu niskiej emisji i wdrozeniu uchwaty antysmogowej. Dotyczyty one:

a) ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego
(kod dziatania: DsOeZn), o czym szerzej w pkt 3 wystgpienia pokontrolnego;

b) inwentaryzacji zrodet niskiej emisji (obiektow, w ktdrych powinna nastapi¢ wymiana
kottbw na paliwo state) (kod dziatania: DsInZe) — w opisie wskazano, ze do

22 Uchwata nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa dolno$laskiego (Dz. Urz. Woj. Dol. z 2014 r. poz. 985, ze zm.). Akt
ten uchylono 4 sierpnia 2020 r.

28 Uchwata nr XL/1330/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
przyjecia Programu ochrony powietrza dla strefy dolnoslaskiej z uwagi na przekroczenie poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM 2,5 w powietrzu (Dz. Urz. Woj. Dol. z 2017 r. poz. 4475). Akt ten uchylono 4 sierpnia
2020 .

2 7 wyjatkiem dziatania o kodzie: DssDsZSO, ktére dotyczyto miast: Jelenia Géra i Ktodzko.

% Uchwata nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie dolno$laskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatah krétkoterminowych (Dz. Urz. Woj.
Dol. 22020 r. poz. 4389.), zaktualizowana uchwatg nr LVI1/1201/23 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia
13 lipca 2023 r. w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslaskim,
w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substanciji w powietrzu wraz z planem
dziatan krétkoterminowych (Dz. Urz. Woj. Dol. z 2023 r. poz. 4378, ze zm.).

6



30 czerwca 2021 r. gminy majg przeprowadzi¢ inwentaryzacje na wszystkich
zabudowanych obszarach gminy nie objetych siecig centralnego ogrzewania.
Inwentaryzacja powinna zawiera¢ takie informacje, aby gmina mogta wdrazaé¢
skutecznie zapisy POP i kontrolowac przestrzeganie zapiséw uchwaty antysmogowe;j
(m.in. dane dotyczace klasy kotta i rodzaju paliwa);

c) opracowania harmonogramu rzeczowo-finansowego gwarantujgcego realizacje
dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych (kod dziatania: DsHrFi) —
harmonogram ten, samorzad gminny byt zobligowany przekaza¢ wraz ze
sprawozdaniem z realizacji POP z 2020 r. Zarzadowi Wojewddztwa Dolno$laskiego.
Dziatanie to petnito funkcje wspomagajacq i miato gwarantowac realizacje dziatania
DsOeZn i wdrazania uchwaty antysmogowej;

d) edukaciji ekologicznej (kod dziatania: DsEdEk) — w opisie dziatania wskazano, ze
edukacja ekologiczna to dziatanie niezbedne, aby wszelkie inne dziatania oraz
programy byty realizowane. Akcje ekologiczne powinny byly obejmowac wszystkie
grupy spoteczne w gminie oraz dotyczy¢ uSwiadamiania spoteczeristwa
i wzbogacania wiedzy m.in. w zakresie szkodliwo$ci spalania odpadoéw w paleniskach
domowych, spalania wegla w kottach bezklasowych, skutkow zdrowotnych
| finansowych ztej jakosci powietrza, dziatarn poprawiajacych lokalng jako$¢ powietrza
(np. termomodernizacja budynkow, nowoczesne niskoemisyjne zrddta ciepta, zielen
w miastach), informowania mieszkancéw o przyjeciu uchwat antysmogowych (ich
skutkach oraz konieczno$ci przestrzegania zakazéw i nakazow w nich zawartych),
propagowania konieczno$ci oszczedzania energii cieplnej i elekirycznej oraz
informowanie mieszkancow o mozliwosci uzyskania doptat i skorzystania
z finansowych programéw gminnych. Wskaznikiem realizacji tego dziatania byto dla
samorzadu gminnego: przeprowadzenie akcji edukacyjnej dot. czystosci powietrza
(w2020 r. — jednej, w latach 2021-2026 — dwie na rok) oraz udziat w ogélnopolskich
akcjach edukacyjnych (w latach 2021-2026 - dwie na rok).

W aktualizacji POP z 2020 r. okre$lono, ze dziatania naprawcze dotyczace
inwentaryzacji zrodet niskiej emisji oraz opracowania harmonogramu rzeczowo-
finansowego gwarantujacego realizacje dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat
antysmogowych powinny by¢ realizowane w tych gminach, w ktérych nie zostaty one
wykonane. Ponadto wprowadzone zostato dodatkowo nowe dziatanie dotyczace
kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpadow
i pozostatosci roslinnych w instalacjach do tego nie przystosowanych (kod dziatania:
DsKoUa) — w opisie dziatania wskazano, ze celem kontroli miata by¢ weryfikacja
wdrazania uchwaly antysmogowej, dziatarh naprawczych wynikajacych z POP oraz
przestrzegania zakazu spalania odpadéw. Kontrola powinna dotyczy¢
w szczegolnosci wykorzystywanego zrodta ciepta lub stosowanego paliwa lub
popiotéw paleniskowych. Realizacje dziatania naprawczego ustalono na lata 2024-
2026. Minimalna roczna liczba kontroli do przeprowadzenia zostata wskazana w tabeli
1-57 i byta ona uzalezniona od liczby kottéw do wymiany w gminie w danym roku.

Miasto Nowa Ruda podejmowato wspdtprace z sasiednimi gminami w celu
ograniczenia niskiej emisji i petnego wdrozenia wymagan uchwaty antysmogowej.
Dziatania te zwigzane byty m.in. z:



- udziatem w projekcie pn. "Wymiana wysokoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach
i lokalach mieszkalnych na terenie wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej"26
(tacznie w projekcie wzieto udziat 15 gmin);

- zZlozeniem w lipcu 2024 r. wniosku o dofinansowanie projektu pn.
"Termomodernizacja i wymiana zrodet ciepta w zabytkowych obiektach edukacyjnych
i opiekunczo-mieszkalnych w gminach Partnerstwa Noworudzko-Radkowskiego”
wspoinie z Gming Nowa Ruda oraz Gming Radkoéw;

- prowadzeniem prac przygotowawczych do ztozenia w listopadzie 2024 r. wniosku o
dofinansowanie projektu ,Transformacja energetyczna budynkéw mieszkalnych
w celu ograniczenia niskiej emisji” w obszarze ZIT WOF - projekt partnerski’,
wspoinie z Gming Watbrzych.

Urzad w celu realizacji zadan wynikajagcych z POP oraz realizacji uchwaty
antysmogowej podejmowat dziatania polegajace na:

- w zakresie dziatania naprawczego DsInZe (POP z 2020 r.): czeSciowo
przeprowadzono inwentaryzacje zrodet niskiej emisji, a jej wyniki przekazano
Zarzadowi Wojewodztwa DolnoSlaskiego wraz ze sprawozdaniem okresowym
z realizacji programu ochrony powietrza za 2021 r.27. Burmistrz wskazat, ze istnieje
mozliwo$¢ zinwentaryzowania wszystkich budynkow w tym zakresie, do konca
2025,

- w zakresie dziatania naprawczego DsHrFi: harmonogram rzeczowo-finansowy
zostat opracowany przez Miasto Nowa Ruda oraz przekazany Zarzadowi
Wojewddztwa Dolnoslaskiego wraz ze sprawozdaniem z realizacji POP z 2020 r.
Wskazano w nim sze$¢ dziatan, tj. dziatanie | ,Obnizenie emisji z ogrzewania
indywidualnego, dziatanie Il "Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych”, dziatanie
Il ,Poprawa czystosci jezdni i ich otoczenia”, dziatanie IV ,Edukacja ekologiczna”,
dziatanie V “"Zwigkszenie udziatu zieleni w przestrzeni Miasta® oraz dziatanie
VI ,tagodzenie skutkow zmian klimatu w miescie Nowa Ruda”. W harmonogramie
w zakresie podejmowanych dziatan nie okreslono konkretnie (poprzez wskazanie
np. miesigca, kwartatu lub roku) planowanych terminéw ich realizacji. Termin
planowanej ich realizacji, okreslony zostat jako ,zadanie realizowane w sposob
ciagly”. Szacunkowe koszty ich realizacji, okreslono ,wedtug indywidualnych
kosztorysow”. W przypadku dziatania |, ktérego realizacja miata odbywac sie przy
udziale programdw wsparcia wymiany ,kopciuchdw”, nie wskazano np. szacunkowej
liczby kottow podlegajacych wymianie w ramach tych programoéw;

- w zakresie dziatania naprawczego edukacji ekologicznej DsEdEk: w latach 2020-
2023 Miasto Nowa Ruda osiggneto wskazniki realizacji dziatania wyzsze od
minimalnych?8. Akcje te obejmowaty m.in. udziat w konferencjach ogdinopolskich,
spotkaniach dotyczacych programéw ,Czyste Powietrze” i ,Czyste Mieszkanie”,
udziat w Akademii Czystego Powietrza, w programie edukacyjno-promocyjnym na
rzecz wzmocnienia $wiadomo$ci  spotecznej korzystania ze $rodowiska

% QOkres realizacji projektu zostat okreslony w umowie od 14 czerwca 2019 r. do 15 kwietnia 2022 r.

21 Zgodnie ze sprawozdaniami za lata: 2021, 2022, 2023, zinwentaryzowanych zostato odpowiednio 33%, 73%
i 81% budynkoéw z ogrzewaniem indywidualnym.

28 Zgodnie ze sprawozdaniami z POP (z 2014 r. i 2020 r.) w latach 2020-2023 przeprowadzono akcje edukacyjne
w liczbie odpowiednio: minimum jedna, osiem, 11, 25.



organizowanym przez GIOS. Ponadto organizowano: konkursy ekologiczne oraz
akcje ekologiczne dla mieszkancéw, akcje propagujace zwiekszenie zieleni w miescie
i ochrone powietrza, spotkania z mieszkancami w ramach punktu konsultacyjno-
informacyjnego ,Czyste powietrze”;

- w zakresie dziatania naprawczego DsKoUa (aktualizacja POP z 2020 r.): wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2024 r. przeprowadzonych zostato 58 kontroli palenisk, tym
samym w MieScie Nowa Ruda osiggnieto wymagane minimum 50 kontroli do
przeprowadzenia.

Z przeprowadzonych dziatan naprawczych wynikajacych z POP z 2020 r. Miasto
Nowa Ruda sporzadzato i przekazywato Zarzadowi Wojewodztwa Dolno$laskiego
sprawozdania. Dane o liczbie wymienionych kottow na paliwo state byty przez Urzad
wykazywane w sprawozdaniach na podstawie gromadzonej dokumentacji, informacji
przekazywanych przez zarzadcéw nieruchomosci po zakoniczeniu danego roku oraz
danych z raportow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu2®. Uwzgledniano w nich liczbe wymienionych kottéw w ramach
programu ,Czyste Powietrze”.

W okresie objetym kontrola w MieScie Nowa Ruda nie bylo przeprowadzonych kontroli
przez WIOS w zakresie realizacji dziatafi okreslonych w POP.

(akta kontroli: tom | str. 15-17, 36-34, 58-75, 82-88, 93-101, 151-225, 759-789)

3. Miasto Nowa Ruda od 1 lipca 2021 r. pozyskiwato informacje na temat stosowanych
na jego terenie systemow grzewczych z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow30. Burmistrz wskazat, ze informacje o stanie zaawansowania uchwaty
antysmogowej, Urzad uzyskiwat z bazy CEEB, gdyz byla ona na biezaco
aktualizowana i wypetniana. Umozliwiata ona tworzenie raportdw wedtug zrodta ciepta
lub deklaracji wedtug punktéw adresowych. Generowane raporty zawieraty jednak
nieaktualne punkty adresowe, ktdrych Urzad nie miat mozliwo$ci zmodyfikowaé lub
usung¢. Problem dotyczacy nieaktualnych punktow adresowych byt zgtaszany do
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, ktéry odpowiedziat, ze jako administrator
systemu nie miat wptywu na punkty adresowe. Baza CEEB nie umoZzliwiata uzyskania
przez Urzad informacji o punktach adresowych, w ktorych jedynym Zrodtem ciepta
byto to na paliwo state. W opinii Burmistrza, baza CEEB z pewnoscig ufatwiata
weryfikacje punktow adresowych pod wzgledem zlozonych deklaracji, co zwigkszato
efektywno$¢ jej wypetienia i tym samym wptywato na poprawe jako$ci powietrza
w Miescie Nowa Ruda. Istotna byta tez jej funkcja w zakresie kwalifikowania do
udzielania dofinansowan, gdyz umoZliwiata dogtebng weryfikacie i ocene
prawdziwosci sktadanych wnioskéw. Ponadto dawata mozliwo$¢ wygenerowania
punktow adresowych ze zrodtem ciepta nieodpowiadajgcym wymogom uchwaty
antysmogowej, co mogto by¢ przydatne w zaplanowaniu kontroli w danym miejscu.

W POP z 2020 r. dla Miasta Nowa Ruda zaplanowano dziatanie naprawcze pn.:

Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego (kod
dziatania: DsOeZn). Stanowito ono podstawowy instrument zmierzajacy do

2 Dalej: WFOSIGW.
30 Dziatajaca od 1 lipca 2021 r. baza danych o zrédtach ciepta i zrodtach spalania paliw w budynkach mieszkalnych
i niemieszkalnych prowadzona przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego; dalej: CEEB lub baza CEEB.
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obnizenia stezen zanieczyszczen na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
(ograniczenie emisji pytdw zawieszonych PM+o i PM25 oraz benzo(a)pirenu) poprzez
Zmiang sposobu ogrzewania w lokalach ogrzewanych indywidualnie niskosprawnymi
kottami lub piecami na paliwo state. W celu realizacji tego dziatania nalezato dazy¢ do
likwidacji ogrzewania indywidualnego wykorzystujacego paliwo state, ktére miato by¢
zastgpione ogrzewaniem bezemisyjnym3' lub niskoemisyjnym32, Z wyjatkiem
obszardw, w ktérych z powodoéw braku mozliwosci technicznych przytaczenia do sieci
cieptowniczej lub gazowej wystepowat brak mozliwo$ci technicznych przytaczenia do
ww. sieci, dopuszczona zostata mozliwos¢ wymiany na nowoczesne kotty na paliwa
state (weglowe lub na biomase) spetniajgce wymagania ekoprojektu.

Zgodnie z POP (z 2020 r. i 2023 r.) dla Miasta Nowa Ruda wskazana zostata
szacowana liczba kottéw, ktore powinny zosta¢ wymienione w latach 2021-2026,
w celu realizacji dziatania DsOeZn33. tacznie w ww. okresie nalezato wymieni¢
2358 szt. kottow34, w tym w latach 2021-2023 po 236 szt. w kazdym roku, w latach
2024-2025 po 589 szt. w kazdym roku i w 2026 r. — 472 szt.

W latach 2018-2024% zlikwidowanych zostato facznie 1085 sztuk kottéw na paliwo
state®. Likwidacji podlegaty nieefektywne Zrodta ciepta — instalacje pozaklasowe.
Burmistrz wskazat, Zze dotychczasowe dziatania Urzedu dotyczyly likwidacii
nieefektywnych zrédet ciepta (ponizej 3 klasy), gdyz takie zatozenia wynikaty
z realizowanych programéw wsparcia w zakresie dofinansowan do wymiany zrodet
ciepta.

W 2021 r. wymienionych zostato 261 kottow. Byto to wiecej od szacunkowe;j liczby
kottdw przeznaczonych do wymiany, tj. 236 szt. (wynikajacej z zadania DsOeZn).
Natomiast w latach 2022-2023 nie osiagnieto szacowanej liczby kottow, ktdre powinny
zosta¢ wymienione w celu realizacji dziatania DsOeZn, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Wedtug danych z CEEB37 na 1 lipca 2024 r. na terenie
Miasta Nowa Ruda pozostawato 2035 szt. kottéw ponizej klasy 5, w tym 1507 szt.
kottéw ponizej klasy 3, tj. niespetniajgcych wymogdw uchwaty antysmogowej oraz
3181 szt. eksploatowanych pozostatych nieefektywnych zrodet ciepta innych niz kotty
na paliwo state (trzony kuchenne, piece kaflowe).

W latach 2018-2023 nieefektywne zrodta ciepta najczesciej wymieniane byty na kotty
gazowe (78,2% wszystkich wymian), nastepnie byty to pompy ciepta (7,4% wszystkich
wymian), kotty na pelet (7,4% wszystkich wymian) i ogrzewanie elekiryczne
(7,0 % wszystkich wymian).

31 Do ogrzewania bezemisyjnego zalicza sie podtaczenie do sieci cieptowniczej lub ogrzewanie elektryczne,
pompy ciepta (lub inne zrodta odnawialnej energii z wytaczeniem biomasy).

32 Ogrzewanie niskoemisyjne wykorzystuje kotty gazowe lub olejowe.

33 Zgodnie z POP z 2020 r. w kazdej gminie oszacowano $rednig powierzchnie grzewcza przypadajaca na kociot
lub piec, a nastepnie odniesiono jg do powierzchni ogrzewanej weglem lub drewnem w kottach starego typu,
szacujac w ten sposdb liczbe kottéw do wymiany.

3 W zabudowie jednorodzinnej — 810 szt., w zabudowie wielorodzinnej — 1548 szt.

% Do 30 wrze$nia 2024 r.

% Dane na podstawie sprawozdan z realizacji POP za lata 2018-2023 oraz informacji urzedu w odniesieniu do
2024 .

37 Dane w bazie CEEB aktualizowane byly w sposob ciagty. Wedtug stanu na 30 pazdziernika 2024 r. stopien
wypetnienia bazy wynosit 81%.
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W celu wyeliminowania z uzytkowania kottow pozaklasowych Miasto Nowa Ruda
podejmowano dziatania, na ktére sktadaty sie:

- udziat w latach 2017-2020 w Programie priorytetowym ,Ograniczenie niskiej emisji
na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego”, ktdrego organizatorem byt WFOSIGW.
Program ten miat na celu poprawe jakosci powietrza poprzez likwidacje kottdw
statopalnych starej generacji. Forma dofinasowania udzielonego Miastu Nowa Ruda
na ten cel, byly pozyczki z mozliwoscig cze$ciowego umorzenia. W zwigzku z
programem Miasto Nowa Ruda zawarto z WFOSiGW pie¢ uméw pozyczek3 oraz
ogfosito trzy nabory wnioskéw o udzielenie dotacji celowej na dofinasowanie kosztow
zadan inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy
Miejskiej Nowa Ruda®®;

- zawarcie 7 lutego 2020 r. umowy o dofinansowanie projektu ,Ograniczenie niskiej
emisji w Gminie Miejskiej Nowa Ruda poprzez modernizacje systemow grzewczych”
w ramach Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020.
Celem projektu byto wykonanie modernizacji 80 systemdw grzewczych, poprzez
wymiane wysokoemisyjnych zrodet ciepta, tj. piecow weglowych na kotty gazowe
w lokalach komunalnych;

- zawarcie 2 czerwca 2020 r. umowy o dofinansowanie projektu ,Wymiana
wysokoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie
wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej” w ramach Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020. Beneficjentem w projekcie byta
Gmina Miasto Swidnica, zaé Miasto Nowa Ruda jednym sposréd 14 partnerow
projektu. Celem projektu byto zwalczanie emisji kominowej na terenie wybranych
gmin Aglomeracji Watbrzyskiej. Granty byty przeznaczone na przedsiewziecia
realizowane w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych
dotyczace wymiany dotychczasowych wysokoemisyjnych zrodet ciepta. Planowano
zmodernizowa¢ tacznie co najmniej 637 szt. wysokoemisyjnych Zzrodet ciepta.
W ramach tego projektu ztozone zostaty 304 wnioski o udzielenie grantu4?;

- zawarcie 12 maja 2021 r. Porozumienia nr 48/GCzP/2021, ze zm.4', z WFOSIGW,
dotyczacego promocji i realizacji na terenie Miasta Nowa Ruda programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze”. Program ten realizowany byt przez WFOSiGW
wspolnie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej*2, a
jego celem miata by¢ poprawa jakoSci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych poprzez wymiane zrddet ciepta i poprawe efektywnosci energetyczne;
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Do zadan Miasta Nowa Ruda nalezato
prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego w ramach ktérego powinny by¢

3 Tj.: umowe nr 341/P/OSA/WB/2017 z 14 listopada 2017 r., umowe nr 096/P/OA/WB/2018 z 20 czerwca 2018 r.,
umowe nr 065/P/OA/WB/2019 z 27 maja 2019 r., umowe nr 499/P/OA/WB/2019 z 05 grudnia 2019 r., umowe nr
407/P/OA/WB/2020 z 5 sierpnia 2020 r.

3 Tryb postepowania i zasady okre$lone zostaty w Regulaminie udzielania dotacji celowych osobom fizycznym
oraz wspolnotom mieszkaniowym ze $rodkéw budzetu Gminy Miejskiej Nowa Ruda w ramach programu
,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego” przy wsparciu finansowym WFOSIGW,
przyjetego uchwatg nr 309/XXXIV/17 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 31 maja 2017 r.

40 http://wymianakotlow.pl/ [dostep: 8 listopada 2024 r.].

41 Zmienione aneksami: nr 1/2021 z 21 grudnia 2021 r., nr 2/2022 z 30 wrze$nia 2022 r., nr 3/2023 z 7 sierpnia
2023 r. i nr 4/2023 z 31 pazdziernika 2023 r.

42 Dalej: NFOSIGW.
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realizowane dziatania dotyczace m.in. informowania o programie, udzielania wsparcia
w przygotowywaniu wnioskow o dofinansowanie, rozsytania materiatéw
informacyjnych do potencjalnych wnioskodawcow oraz przekazywanie do WFOSIiGW
wnioskow o dofinansowanie nie pdzniej niz pie¢ dni roboczych od ich zlozenia
w gminie. Wyptata srodkéw na podstawie prawidtowo ztozonych wnioskéw nalezata
do WFOSIGW;

- zawarcie 20 grudnia 2022 r. z WFOSIGW umowy o dofinansowanie*? w ramach
programu priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie” z przeznaczeniem na realizacje
przedsiewzie¢ przez wiascicieli lokali mieszkalnych. Wysokos¢ dotacji okre$lono na
kwote do 4 999,3 tys. zt facznie dla 215 beneficjentow koncowych;

- zawarcie 23 lipca 2024 r. z WFOSIGW umowy o dofinansowanie® w ramach
programu priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie” z przeznaczeniem na realizacje
przedsiewzie¢ przez najemcdw lokali mieszkalnych i wspélnot mieszkaniowych
(3-7 lokali mieszkalnych). Warto$¢ dotacji okre$lono na kwote do 3 520,6 tys. zt
tacznie dla 71 beneficjentdw koricowych.

Koszty realizacji ww. dziatan poniesione przez Miasto Nowa Ruda dotyczyty
wymaganego wkfadu wtasnego i wyniosty tacznie 619,5 tys. zi5. Natomiast taczna
warto$¢ zobowigzan z tytutu umdw pozyczek dla zadania ,Ograniczenie niskiej emisji
na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego” wyniosta 2 792,2 tys. zt, z tego kwota
331,6 tys. zt zostata umorzona przez WFOSiGW46.

Ponadto Miasto Nowa Ruda w celu likwidacji nieefektywnych zrédet ciepta przed
wprowadzeniem uchwaty antysmogowej zawarto 29 wrzesnia 2017 r. umowe
o dofinansowanie  projektu  ,Termomodernizacja  budynkéw  mieszkalnych
wielorodzinnych w Gminie Miejskiej Nowa Ruda” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020. Projekt byt
realizowany przy wspotpracy dziewigciu wspdlnot mieszkaniowych z terenu Miasta
Nowa Ruda i obejmowat lata 2016-2018. W ramach tej umowy zlikwidowano
75 nieefektywnych zrodet ciepta. Udziat wiasny Miasta Nowa Ruda wyniost
707,3 tys. zt.

Dotychczasowe $rednie tempo wymiany kottéw na paliwo stale w latach 2018-202347,
nie gwarantowato mozliwosci wyeliminowania, z terenu Miasta Nowa Ruda,
wszystkich kottow ponizej 5 klasy, w terminie obowigzywania POP z 2020 r., tj. do
2026 r., ani w terminie wskazanym w uchwale antysmogowej, tj. do 30 czerwca
2028 r. 8,

W Miescie Nowa Ruda nie dokonano analizy problemu ubdstwa energetycznego,
o ktérym mowa w art. 5gb ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?®.

43 Nr 1466/D/CM/WB/2022.

44 Nr 1768/D/CM/WB/2024.

45 Dla zadania ,Wymiana wysokoemisyjnych zrédet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie
wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej” — 175 168,52 zt, dla zadania ,Ograniczenie niskiej emisji w Gminie
Miejskiej Nowa Ruda poprzez modernizacje systeméw grzewczych” — 444 341,02 zt.

46 Wedtug stanu na 8 listopada 2024 r.

47 Zgodnie z liczbg wymienionych kottéw wykazana w sprawozdaniach z realizacji Programéw ochrony powietrza.
48 Wedtug szacunkow NIK, czas potrzebny do wyeliminowania wszystkich kottéw ponizej klasy 5, przy tempie
wymiany kottéw z lat 2018-2023, wynosit 13 lat, a kottéw ponizej klasy 3 i pozaklasowych - 9 lat.

49Dz. U. 22024 r. poz. 266, ze zm.; dalej: upe.
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Burmistrz wskazat, ze wsparcie dla potrzebujacych 0sdb realizowane byto w ramach
zadan wiasnych i zleconych wynikajacych z przepisow prawa przez Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie?®. Ponadto analiza ubostwa energetycznego nie
zostata sporzadzona, gdyz obowigzek taki nie wynikat z Programéw ochrony
powietrza dla wojewddztwa dolnoslaskiego oraz z innych obowigzujacych przepisow
prawa.

Miasto Nowa Ruda nie wdrozyto wlasnego programu ostonowego, ktéry stuzytby
ztagodzeniu skutkéw ekonomicznych przeprowadzanej wymiany kottow. Po wejciu
w zycie uchwaty antysmogowej nie przeprowadzono réwniez analizy (w tym
finansowej) dotyczacej wprowadzenia takiego mechanizmu wsparcia. Burmistrz
wyjasnit, ze analiza nie zostata przeprowadzona z powodu braku $rodkow
finansowych oraz braku obowigzku jej przeprowadzenia, tak samo jak w przypadku
braku konieczno$ci wprowadzania dodatkow ostonowych. Burmistrz wskazat rowniez,
ze program ostonowy w latach 2018-2023 nie zostat wdrozony ze wzgledu na
ograniczenie mozliwo$ci samodzielnego finansowania takiego programu. Miato to
zwigzek z dynamicznymi wydarzeniami spoteczno-politycznymi (pandemia COVID-19
oraz wojna na Ukrainie) i powigzanymi z nimi wyzwaniami gospodarczymi,
skutkujacymi spowolnieniem gospodarczym, kryzysem energetycznym oraz inflacja.
Ponadto w tym okresie znaczaco zmienity sie regulacje ksztattujace finanse
samorzadow, w szczegolnoéci w zakresie zmniejszenia dochodéw z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych.

Miasto Nowa Ruda nie posiadato miejskiej sieci cieptownicze;.

W budynkach wykorzystywanych przez Miasto Nowa Ruda, miejskie jednostki
organizacyjne oraz spotki miejskied! wykorzystywano zrodta ciepta spetniajace
wymagania uchwaty antysmogowej. Wyjatek stanowit budynek Urzedu Miejskiego
przy ul. Srebrnej 1a w Nowej Rudzie oraz budynek szkoty przy ul. Sportowej 1a
w Nowej Rudzie. Burmistrz wyjasnit, ze instalacie w budynkach nie byly
eksploatowane, gdyz nieruchomosci te stanowity pustostany i zostaty przeznaczone
do sprzedazy.

(akta kontroli: tom |, str. 15-57, 81-92, 102-104, 226-758)

4. W przyjetym uchwatg nr 106/X/15 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia
2 wrze$nia 2015 r. Planie Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2014-2020
z perspektywa do 2030 r. dla Gminy Miejskiej Nowa Ruda z uwzglednieniem zapiséw
czesci wspdlnej Planu dla Aglomeracji Watbrzyskiej, zidentyfikowano nastepujace
bariery zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji: [1] przyzwolenie spoteczne/brak
sprzeciwu na spalanie odpadéw w domowych zrodtach ciepta, [2] niska Swiadomo$¢
ekologiczna spoteczenstwa, [3] zbyt wysokie koszty ogrzewania ekologicznymi
nosnikami energii, [4] spalanie paliwa o ztej i niskiej jako$ci, [5] wykorzystanie
piecow/kottdw o matej sprawnosci.

50 Wyptata zasitkéw dla klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie z przeznaczeniem na
dofinansowanie zakupu opatu, wyptata dodatku elektrycznego, wyptata dodatku weglowego, refundacja kwoty
odpowiadajacej podatkowi VAT z faktury dokumentujacej dostarczanie paliw gazowych, dofinansowanie na inne
niz weglowe zrédta ogrzewania oraz wyptata dodatku energetycznego.

51 Jednoosobowe oraz z dominujgcym udziatem Gminy Migjskiej Nowa Ruda.
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Uchwatg nr 142/XIV/15 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 30 grudnia 2015 r.
przyjeto Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Nowa Ruda, w ktérym
wskazano kolejne bariery, polegajace w szczegoinoéci na: [1] potozeniu Miasta Nowa
Ruda w Kotlinie Ktodzkiej pomiedzy pasmami gor, ktére utrudniajg wymiane
powietrza, co w konsekwencji powoduje kumulacje szkodliwych substancji i utrudnia
ich odptyw z terenu miasta®?, [2] ograniczonych mozliwosciach zamiany zrodet ciepta
zasilanych paliwem statym na kotty gazowe z uwagi na istniejacg sieC gazowa,
obejmujacg swym zasiegiem tylko cze$¢ miasta, przy jednoczesnym braku planéw
inwestycyjnych dostawcow w tym zakresie. Podstawag do opracowania powyzszego
programu byt obowigzujacy w momencie jego przyjecia POP z 2014 .

Nastepne bariery zostaty okre$lone w petycjach skierowanych w dniu 1 lipca 2024 r.
przez Gminy Aglomeracji Watbrzyskiej do Marszatka i Przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslgskiego w sprawie prolongaty terminu zakazu uzytkowania
instalacji oddanych do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r., nie spetniajacych wymagan
w zakresie minimalnych standardéw emisyjnych odpowiadajacych klasie 3 pod
wzgledem granicznych wartosci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012,
okre$lonego w uchwale antysmogowej53: [1] duza cze$¢ spoteczenstwa boryka sie
z problemem ubdstwa energetycznego, przez ktory nie jest w stanie ponie$¢ kosztow
realizacji inwestycji, [2] program ,Czyste Powietrze” zakfadat mozliwos¢
prefinansowania, jednak byt on skierowany wytgcznie do wiascicieli nieruchomosci
w zabudowie jednorodzinnej i tylko dla dofinansowania na poziomie podwyzszonym
i najwyzszym, natomiast program ,Ciepte Mieszkanie” nie przewidywat mozliwosci
prefinansowania przed wykonaniem inwestycji, co stanowito istotng bariere
w ubieganiu sie o srodki z tego projektu.

Ponadto Burmistrz wskazat na nastepujace aspekty utrudniajagce wdrozenie
postanowienn uchwaty antysmogowej i POP: [1] brak programdw wspierajgcych
wymiane zrodta ciepta w budynkach komunalnych, gdzie beneficjentem jest gmina,
[2] piramida demograficzna wskazuje, iz najwigkszy udziat w spoteczenstwie
stanowig osoby pomiedzy 50 a 70 rokiem zycia, jest to wiec spoteczenstwo starzejace
sie, majace swoje przyzwyczajenia, ktorym trudniej niz ludziom mtodym jest zmienic¢
swoje poglady i przyzwyczajenia i tym samym odej$¢ od tradycyjnego na terenie
pogorniczym ogrzewania weglowego, [3] dtuga procedura wydania pozwolenia na
budowe, dotyczaca realizacji kottdbw gazowych, gorskie uksztattowanie terenu
powodujace, ze sie¢ gazowa nie bedzie wszedzie dostepna, [4] niestabilne na rynku
ceny energii elektrycznej i gazu czesto przedkiadajg sie na odktadanie decyzji
o wymianie kottow weglowych na ekologiczne, mieszkancy obawiajg sie, ze koszty
ogrzewania gospodarstwa domowego znacznie wzrosng, [5] konieczno$¢
termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych, w ktérych wiasciciele chcieliby
przeprowadzi¢ wymiane zrodta ciepta, a ze wzgledu na zly stan techniczny budynku

52 Bariera [1] zostata takze zidentyfikowana w Miejskim Planie Adaptacji do zmian klimatu dla miasta Nowa Ruda
do roku 2030, przyjetego uchwatg nr 312/XLI/21 Rady Miejskiej w Nowej Rudzie z dnia 24 listopada 2021 r. oraz
w sporzadzonym w dniu 31 marca 2022 r. harmonogramie rzeczowo-finansowym gwarantujgcym realizacje
dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych dla Gminy Miejskiej Nowa Ruda.

53 Dalej: petycje.
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i konieczno$¢ poniesienia wysokich naktadow finansowych, nie przeprowadzajg, tej
inwestycj.
(akta kontroli: tom II, str. 1-11; tom I, str. 135-170)

W celu wyeliminowania lub ograniczenia zidentyfikowanych barier, Urzad
uczestniczyt w programach: [1] ,Czyste Powietrze”, [2] ,Ciepte Mieszkanie”,
[3] ,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego”,
[4] ,Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych w Gminie Miejskie;
Nowa Ruda™*, [5] ,Wymiana wysokoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach i lokalach
mieszkalnych na terenie wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej”, [6] ,Przyjazna
przestrzen dla mieszkancow — Inteligentna Nowa Ruda” w ramach konkursu ,Human
Smart Cities”, Inteligentne Miasta wspottworzone przez  mieszkancow,
[7] ,Lagodzenie skutkow zmian klimatu poprzez rozwdj systemu zielono-niebieskie;
infrastruktury na terenie miasta Nowa Ruda”, [8] ,,Ograniczenie niskiej emisji na
obszarze wojewoddztwa dolno$laskiego”. Ponadto Urzad prowadzit szereg dziatan
edukacyjnych majacych na celu zwiekszenie Swiadomosci mieszkancow w zakresie
czystego powietrza oraz informujgcych o mozliwo$ciach wsparcia wymiany
wysokoemisyjnych zrodet ciepfa.

W zwigzku z niespetnieniem wymogu § 9 pkt 2 uchwaty antysmogowej, w petycjach
wniesiono o trzyletnig prolongates® terminu zakazu uzytkowania instalacji oddanych
do eksploatacji przed 1 lipca 2018 r., niespetniajacych wymagan w zakresie
minimalnych standardow emisyjnych odpowiadajacych klasie 3 pod wzgledem
granicznych wartoSci emisji pylu wg normy PN-EN 303-5:2012, okreslonego
w uchwale antysmogowej. Autorzy petycji wskazali, ze mimo podjecia szeregu
dziatan zmierzajacych do wymiany pozaklasowych zrodet ciepta, nie sg w stanie
sprostac zatozonemu w uchwale antysmogowej terminowi.

(akta kontroli: tom II, str. 3, 6-11, 24-30; tom Il str. 135-170)

5. Poziom wypetnienia bazy CEEB w Gminie Miejskiej Nowa Ruda na podstawie
ztozonych deklaracji dotyczacych zrddet ciepta i zrddet spalania paliw, liczony jako
relacja rdznicy miedzy liczbg punktow adresowych i liczbg punktéw adresowych bez
ztozonej deklaracji do liczby punktow adresowych wedtug stanu na 1 lipca 2024 r.
wynidst 77,4%. Ten sam wskaznik wygenerowany w zaktadce Statystyki — deklaracje
bazy CEEB% wyniost 81,0%. Réznica w wielkoSci wynikata z btedu aplikacii
obstugujacej CEEB. Wsrod punktow adresowych wskazanych w bazie CEEB
znajdowaly sie, poza punktami posiadajacymi zrodto ciepta, takze te, ktdre ich nie
posiadaty, takie jak: budynki nie oddane do eksploatacji, niektore lokale uzytkowe
i budynki, w ktérych byta prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, budynki zasilane
w energie cieplng przez kottownie znajdujace sie w innych punktach adresowych oraz
pustostany. Liczba takich punktéw adresowych nie zostata w Urzedzie obliczona.
W zwigzku z niepetnym wypetnieniem bazy CEEB w Urzedzie dokonywano
weryfikacji punktow adresowych na poszczegoinych ulicach, pod katem ztozonych
deklaracji. Jak poinformowata Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu, do

54 Dziatania programu obejmowaty réwniez wymiane wysokoemisyjnych zrédet ciepta.

% Tj.z 1lipca 2024 r. na 1 lipca 2027 .

% Liczony jako relacja liczby punktow adresowych z co najmniej jedng ztozong deklaracjg do liczby punktow
adresowych w Gminie miejskiej Nowa Ruda.
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31 pazdziernika 2024 r. zweryfikowano 61 na 154 ulice. Stwierdzono w ten sposob
brak ztozonej deklaracji dla 35 punktéw adresowych, w zwigzku z czym do ich
uzytkownikéw wystano upomnienia. W efekcie wystanych upomnien ztozono 16
deklaracji oraz stwierdzono, ze jeden punkt adresowy byt pustostanem, a w kolejnym
nie byto zainstalowanego zrodta ciepta. Pozostate sprawy byty w trakcie wyjasniania.
Wsrdéd oséb wezwanych nie zidentyfikowano sytuacji uchylania sie od ztozenia
deklaracji. Weryfikacja pozostatych 93 ulic byta w toku, a jej zakonczenie - jak
wyjasnita Naczelnik Wydziatu Srodowiska — zaplanowano w terminie do 30 czerwca
2025r.

(akta kontroli: tom I, str. 3, 12-23, 84-96)

Analiza 40 wybranych deklaracji o zrodtach ciepta i spalania paliw wykazata, ze byly
one wprowadzane do bazy CEEB w terminach okreslonych w art. 27 ust. 5 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji iremontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéws” oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz niektérych innych ustaw%®. Osiem deklaracji, ktore wptynety do Urzedu nie
zawierato wszystkich wymaganych informacji, takich jak okreslenia funkcji zrodta
ciepta, okreslenia klasy zrodta ciepta na paliwo state, wskazania lokali w budynku
wielorodzinnym, ktérych dotyczyta deklaracja, wskazania rodzaju budynku (jedno —
lub wielorodzinny) oraz okreslenia stosowanego paliwa. W zwigzku z tym Burmistrz
wyjasnit, ze w przypadku, gdy w deklaracji przekazanej do Urzedu w formie
papierowej lub przez platforme ePUAP nie byty wskazane petne dane, Urzad nie miat
obowigzku wzywania wiasciciela/zarzadcy do jej uzupetnienia. Stanowisko takie
zostato opublikowane na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego.

(akta kontroli: tom Il str. 69-83, 97-143; tom Il str. 135-170)

6. Dla Gminy Miejskiej Nowa Ruda nie okre$lono zasad przeprowadzania kontroli
indywidualnych  systemow grzewczych pod katem przestrzegania uchwat
antysmogowych i zakazu spalania odpadéw. Kontrole byty realizowane przez Straz
Miejskqg w Nowej Rudzie>® w oparciu 0 wewnetrzny plan kontroli, sporzadzany na
podstawie danych z Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu. Jak wyjasnit Komendant
Strazy Miejskiej, podczas planowania kontroli brane byty pod uwage zgtoszenia
mieszkancdw, wewnetrzne informacje oraz okres grzewczy. Straznicy miejscy
wykonywali kontrole na podstawie indywidualnych upowaznien wydanych przez
Burmistrza. Straz Miejska zostata wyposazona w urzadzenia techniczne, stuzace do
pomiaréw zawartosci pytow zawieszonych PM1o i PM2;5, pomiaru wilgotnosci drewna,
sito laboratoryjne o $rednicy otwordw 3 mm, pojemniki laboratoryjne do pobierania
prébek popiotu z paleniska, plomby zabezpieczajace pojemnik z pobranym
materiatem, fopatke laboratoryjng do pobierania popiotu.

taczna liczba przeprowadzonych kontroli indywidualnych systemdéw grzewczych
wyniosta 670, z tego 80 w 2017 r.,, 91 w 2018 r.,, 101 w 2019 r., 56 w 2020 r.,

5 Dz. U.z 2024 r. poz. 1446, ze zm.; dalej; ustawa o wspieraniu termomodernizacii.
% Dz. U. poz. 2127, ze zm.
% Dalej: Straz Miejska.
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57w 2021r.,51w2022r.,176 w 2023 r. oraz 58 w 2024 r. (do 30 wrzes$nia). Stanowito
to w latach 2017-2023 kolejno 3,9%, 4,4%, 4,9%, 2,7%, 2,8%, 2,5% i 8,6% liczby
punktéw adresowych ze zrodtem ciepta na paliwo state, wynoszacej 2 04790,

W wyniku przeprowadzonych kontroli natozono 131 mandatéw karnych o tacznej
wysokosci 25,2 tys. zt, w 132 sprawach zastosowano pouczenie oraz skierowano 18
wnioskow do sadu, ktore zakonczyly sie natozeniem grzywien w 16 przypadkach oraz
zastosowaniem kary nagany w pozostatych dwoch przypadkach. Kontrole byly
prowadzone o réznych porach dnia, takze po potudniu i wieczorem. W badanym
okresie dwukrotnie pobrano probke popiotu z palenisk, co stanowito 0,3% liczby
przeprowadzonych kontroli. Szerszy opis zagadnienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci. Z  przeprowadzonych  kontroli  planowych  sporzadzano
kazdorazowo protokét. W czterech przypadkach, w ktorych nastapita odmowa
udostepnienia palenisk do kontroli, sprawy przekazano Policji.

Badanie 40 protokotow kontroli indywidualnych systemow grzewczych wykazato, ze:

e od 3 lipca 2023 r., tj. od dnia udzielenia Strazy Miejskiej dostepu do konta CEEB,
w czterech przypadkach stwierdzono brak sprawdzenia klasy zrédet ciepta na
paliwo  state, w celu zweryfikowania  zadeklarowanych  przez
wiascicieli/uzytkownikow lokali, informacji do bazy CEEB,

e kontrolujgcy nie sprawdzili lub nie odnotowali w protokotach kontroli jakoSci
spalanego paliwa pod katem wymogow okreslonych w uchwale antysmogowe;j,
dotyczacych zakazu spalania mutéw i flotokoncentratbw weglowych oraz
mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem, wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, wegla kamiennego
w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm, biomasy statej o wilgotno$ci w stanie
roboczym powyzej 20%.

Powyzsze przypadki zostaty szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Do Urzedu w latach 2017-2024 (do 30 wrzesnia) wptyneto 295 skarg/zgtoszen
mieszkancdw dotyczacych spalania odpaddéw oraz indywidualnych systemow
grzewczych. W wyniku badania proby 40 kontroli, podjetych na skutek tych zgtoszen
stwierdzono, ze interwencje byty podejmowane bezzwtocznie po przyjeciu zgtoszenia,
tj. w tym samym dniu, z wyjatkiem dwadch interwencii, ktore zostaty podjete po uptywie
jednego i czterech dni. Ponadto ustalono, ze w zadnym protokole kontroli nie zawarto
pouczenia o prawie kontrolowanego do otrzymania protokotu kontroli, wnoszenia
zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem oraz mozliwosci odmowy jego podpisania,
wbrew art. 27f ust. 2 ustawy o wspieraniu termomodernizacji, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli, tom Il str. 3-4, 24-26, 31-68, 144-303, 489; tom lIl, str. 135-170)

7. Urzad prowadzit dziatania promujace wymiane zrodet ciepta na paliwa state,
niespemiajagce wymagan uchwaly antysmogowej, poprzez przekazywanie
mieszkancom Miasta Nowa Ruda informacji o programach finansowania tej wymiany
oraz 0 obowigzujacych w tym zakresie wymagan, wynikajagcych z uchwaty
antysmogowej i POP. Stosowano wszystkie dostepne kanaty informacyjne, takie jak

60 Wedtug stanu na 1 lipca 2024 r.
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strona BIP Urzedu®' oraz media spoteczno$ciowet2. Ponadto — jak wyjasnit Burmistrz
- dziatania konsultacyjno-informacyjne w powyzszym zakresie byly realizowane
bezposrednio w kontakcie z mieszkaficami. Przedmiotowe informacje byly
przekazywane rowniez za posrednictwem Gazety Noworudzkiej.

W dniu 12 maja 2021 r. Urzad utworzyt punkt obstugi programu ,Czyste Powietrze”.
W Urzedzie nie zatrudniano ekodoradcy. Za posrednictwem powyzszego punktu
ztozono trzy wnioski o dofinansowanie w ramach tego programu. Do 30 czerwca 2024
r. mieszkancy Gminy Miejskiej Nowa Ruda zlozyli 278 takich wnioskow
o dofinansowanie na sume 2 448,6 tys. zt.

Ponadto Urzad prowadzit szereg akcji edukacyjno-informacyjnych, dotyczacych
wymagan dla indywidualnych systeméw grzewczych okre$lonych w uchwatach
antysmogowych i POP.

Burmistrz wyjasnit, ze biorac pod wzglad fakt, ze w kolejnych latach poziom
zanieczyszczenia powietrza w Nowej Rudzie zmniejsza sie (pomiary GIOS), jak
rowniez sukcesywnie zmniejsza sie liczba nieefektywnych zrodet ciepta w miescie,
prowadzone dziatania edukacyjno-informacyjne przynoszg efekty i $wiadomosé
ekologiczna mieszkancow wzrosta.

Na stronach internetowych Urzedu zamieszczano informacije dotyczace problematyki
zanieczyszczenia powietrza lub dostepnosci  zrédet finansowania dziatan
naprawczych w tym zakresie, a takze udostepniano informacje o aktualnej jakoSci
powietrza®. Oceny zakwalifikowania powietrza jako dobrego lub ztego dokonywano
wedtug kryterium stosowanego przez GIOS.

(akta kontroli: tom I, str. 1-5, 12-30, 304-488)

Badanie prawidtowosci czterech wydatkéw®4 zwigzane z prowadzonymi dziataniami
edukacyjno-informacyjnymi, dotyczacymi wymagan dla indywidualnych systeméw
grzewczych okre$lonych w uchwatach antysmogowych i POP, nie wykazato
nieprawidtowosci majacych wptyw na wybor wykonawcy.

(akta kontroli: tom Il str. 428-488; tom Ill, str. 1-130, 135-170)

8. Dziatania dotyczace ograniczenia niskiej emisji i wdrazania uchwaty antysmogowe;
polegaty na: [1] wymianie Zrddet ciepta na paliwa state (w latach 2017-2024),
[2] zwiekszeniu efektywno$ci  energetycznej budynkéw (tylkko w 2018 r.),
[3] modernizacji i remontach drdg (lata 2017-2020), [4] czyszczeniu ulic (lata 2017-
2020), [5] rozwoju infrastruktury rowerowej (tylko w 2018 r.), [6] zwiekszeniu udziatu
zieleni w przestrzeni Nowej Rudy (w 2018 r. i w latach 2020-2024), [7] edukacji

61 https://nowaruda.biuletyn.net/?bip=18&cid=529&bsc=N - stan na 8 listopada 2024 r.

62 https://www.facebook.com/photo/?fbid=2813608375341526&set=t.100063465641152;
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1574842425884800&set=t.100063465641152;
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1582428728459503&set=t.100063465641152 - stan na 8 listopada
2024 .
83https://um.nowaruda.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&sub=24&menu=325&dzialy=325&artykul=20898&akcja=artykul,
https://nowaruda.biuletyn.net/?bip=1&cid=3498&bsc=N;

https://powietrze.nowaruda.pl/ - stan na 8 listopada 2024 r.

64 Tj. zamowienia na: 1) produkcje filméw edukacyjnych, 2) wdrozenie inteligentnych rozwigzan wraz z systemem
zbierania i przesytania danych o jakosci powietrza, 3) broszure edukacyjna, 4) wizyty studyjne przedstawicieli
partnera projektu tagodzenie skutkéw zmian klimatu poprzez rozwéj systemu zielono-niebieskiej infrastruktury na
terenie miasta Nowa Ruda, w celu konsultacji i przekazania wiedzy w formie edukacji profilowane;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ekologicznej (w latach 2017-2024), [8] inwentaryzacji zrodet niskiej emisji (w latach
2021-2024), [9] opracowaniu harmonogramu rzeczowo-finansowego,
gwarantujacego obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego i wdrozenie uchwaty
antysmogowe;.

W dziataniu [1] w latach 2021-2024 (do 30 czerwca) wymieniono kolejno 261, 108,
178 i 47 zrodet ciepta na paliwa state, przy zatozonej ich liczbie 236 rocznie w latach
2021-2023 oraz 589 w 2024 r. W pozostatych latach nie okreslono wymaganej do
wymiany liczby zrodet ciepta. Dla dziatania [6] przy zatozonym zwigkszeniu
powierzchni zieleni o 3,0 ha rocznie w latach 2021-2024, osiagnieto realizacje na
poziomie kolejno 3,0 ha, 1,6 ha, 17,1 ha i 0,3 ha. Dla pozostatych lat nie okre$lono
wymagan w tym zakresie. W dziataniu [7] zatozono przeprowadzenie jednej akcji
edukacyjnej w 2020 r., a w latach 2021-2024 udziat w dwéch ogdinopolskich akcjach
edukacyjnych i przeprowadzenie dwoch akcji edukacyjnych. Faktycznie
przeprowadzono w latach 2020-2024%5 kolejno minimum jedng, szes¢, siedem, 22
i cztery akcje edukacyjne, a w latach 2021-2024%6 wzieto udziat kolejno w dwéch,
czterech, trzech i dwdch ogdlnopolskich akcjach ekologicznych. Dla pozostatych lat
nie okreslono wymagan w tym zakresie. W dziataniu [8] zatozono prowadzenie
inwentaryzacji w latach 2021-2024 i taka inwentaryzacja byta prowadzona. Dla
pozostatych lat nie okreSlono wymagan w tym zakresie. W dziataniu [9] zatozono
opracowanie harmonogramu i zatozenie to zrealizowano. Dla pozostatych lat nie
okre$lono wymagan w tym zakresie. Dla dziatan od [2] do [5] nie przewidziano
wskaznikéw do wykonania.

taczne wydatki na powyzsze dziatania wyniosty 58 080,5 tys. zi, w tym
3336,3 tys. zt w 2017 r., 32167,6 tys. zt w 2018 r., 1426,6 tys. zt w 2019 r.,
50852 tys. zt w 2020 r., 5238,2 tys. zt w 2021 r., 2479,6 tys. zt w 2022 r.,
72731 tys. ztw 2023 r. i 1 073,9 tys. zt w | potowie 2024 r. Dochody wiasne Gminy
Miejskiej Nowa Ruda w latach 2017-2023 wyniosty odpowiednio: 21 651,5 tys. zt,
227914 tys. zt, 24 310,4 tys. z}, 28 387,3 tys. zt, 27 115,4 tys. z}, 30 077,3 tys. zt
i 21 621,2 tys. zI67.

(akta kontroli: tom IIl, str. 131-134)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z wykonania POS, Burmistrz nie sporzadzat co dwa lata raportow, ktére nastepnie
powinny zosta¢ przedstawione Radzie Miejskiej w Nowej Rudzie. Naruszato to art. 18
ust. 2 ustawy pos.

Burmistrz wyjasnit, ze z wykonania POS nie byly wykonywane raporty, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 2 ustawy po$. Wskazat rowniez m.in., ze ocena stanu srodowiska
na terenie Miasta Nowa Ruda, w tym realizacja POS i ocena stanu jakosci powietrza,
byta przedstawiana Radzie Gminy w Nowej Rudzie, co najmniej raz w roku, podczas

8 Na 14 pazdziernika 2024 r.

8 Na 14 pazdziernika 2024 r.

67 Zrédto:  https://nowaruda.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2022 06/BIPF5E074271ABE7Z/ZBM_114 2022 7z 31-05-
2022 Raport o stanie miasta 2021.pdf,

https:/nowaruda.biuletyn.net/fls/bip pliki/2024 06/BIPF619F7ABC6AABEZ/ZBM 98 2024 z 29-05-

2024 raport stan _miasta 2023 podpis.pdf — stan na 8 listopada 2024 .
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prac jej komisji. Burmistrz wyjasnit, ze uchwatg nr 63/V11/24 Rady Miejskiej w Nowej
Rudzie z dnia 30 wrze$nia 2024 r. przyjety zostat Raport z realizacji Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta Nowa Ruda na lata 2017-2020 z perspektywa do roku
2025 za okres 2017-202368,

(akta kontroli: tom |, str.10-14)

2. Uchwalony 28 grudnia 2017 r. POS dla Miasta Nowa Ruda nie zostat po czterech
latach zaktualizowany, co naruszyto przyjete w nim zasady.

Burmistrz wyjasnit, ze w 2020 r. z uwagi na coraz wigkszq liczbe zadan zwigzang
zochrong $rodowiska, ktore zostaly przekazane do gmin, wydzielony zostat
wUrzedzie Wydziat Ochrony Srodowiska. W latach objetych kontrolg
skoncentrowano si¢ na opracowaniu dokumentow niezbednych do pozyskiwania
funduszy zewnetrznych na rozwéj gminy, ktore Scisle byty zwigzane z prowadzonymi
dziataniami na rzecz poprawy jako$ci powietrza w gminie miejskiej Nowa Ruda.

(akta kontroli: tom I, str. 10-14)

3. Miasto Nowa Ruda w latach 2022-2023 nie wymienito wymaganej na gruncie POP
z 2020 r. szacowanej liczby kottow w celu realizacji dziatania DsOeZn. W okresie tym
nalezato wymieni¢ po 236 szt. kottdbw w kazdym roku, natomiast wymienione zostaty
w 2022 r. — 108 szt. (45,8% realizacji dziatania), w 2023 r. — 178 szt. (75,4 % realizacji
dziatania).

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to przede wszystkim ze wzgledow finansowych,
tj. braku uruchomionych programéw dotacyjnych dla mieszkancow, obejmujacych
rowniez mozliwos¢ prefinansowania inwestycji wymiany nieefektywnych zrodet ciepta.
Ponadto na sytuacje finansowg Miasta Nowa Ruda wptyneto zmniejszenie dochodoéw
samorzadow z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych, co w znaczacy
sposob ograniczyto mozliwos¢ samodzielnego finansowania inwestycji zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji i przetozyto sie na niepetne wykonanie tego dziatania.
Miasto Nowa Ruda w celu wyeliminowania z uzytkowania kottéw pozaklasowych,
zgodnie z wymogami POP, brato udziat we wszystkich mozliwych programach
wsparcia dla mieszkancéw oraz samo prowadzito takie inwestycje w zasobie
komunalnym.

(akta kontroli: tom |, str. 32-35, 164-201)

4. W Urzedzie wystapity przypadki uchybien proceduralnych i nierzetelnego
przeprowadzenia kontroli indywidualnych systemow grzewczych. | tak:

a) od 3 lipca 2023 r., tj. od dnia udzielenia Strazy Miejskiej dostepu do konta CEEB,
w czterech na pie¢ przypadkdw stwierdzono brak sprawdzenia klasy zrodta ciepta
na paliwo state, w celu zweryfikowania zadeklarowanych przez
wiascicieli/zarzadcow lokali, informacji do bazy CEEB, tym bardziej, ze Straz
Miejska dysponowata mobilnym terminalem, umozliwiajgcym przeprowadzenie
takiej weryfikacji w terenie.

8 https://nowaruda.esesja.pl/zalaczniki/315959/63 raport z realizacji pos 3003545.pdf — stan na 8 listopada
2024 .
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Uwagi
Whioski

Burmistrz wyjasnit m.in., ze kontrole klasy zrédet ciepta na paliwo state
zaplanowano na sezon grzewczy 2024/2025;

b) podczas przeprowadzania kontroli indywidualnych systemow grzewczych, nie

sprawdzano lub nie odnotowywano w dokumentacji kontroli jakosci spalanego
paliwa pod katem wymogow okreslonych w uchwale antysmogowej. Jak wykazata
analiza kontrolna 80 protokotéw takich kontroli, straznicy miejscy nie odniesli sie
w 34 kontrolach (42,5%) do jakosci spalanego paliwa w postaci wegla i drewna.

Burmistrz wyjasnit, ze wiekszo$¢ kontroli palenisk domowych przeprowadzono na
skutek zgtoszen mieszkancéw, z ktorych wynikato, ze w piecach moga by¢
spalane odpady. To powodowato, ze kontrolujacy straznik miejski odnosit si¢ do
tresci zgtoszenia, nie odnotowujac informacji o jakoSci spalanego paliwa, ktore
W jego ocenie nie budzito zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze protokoty kontroli indywidualnych systemow
grzewczych winny zawiera¢ wszystkie istotne informacje z przeprowadzonych
czynno$ci, w tym o jakoSci stosowanego paliwa, poniewaz jest to jeden z gtéwnych
wymogow wskazanych w uchwale antysmogowej;

w 12 przypadkach kontroli objetych prébg (15,0%), dotyczacych indywidualnych
systemow grzewczych nie sporzadzono protokotu, co byto niezgodne z art. 380
ust. 1 ustawy pos.

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z btednej interpretacji ww. przepisu przez
Komendanta Strazy Miejskiej;

d) w zadnym protokole kontroli nie zawarto pouczenia o prawie kontrolowanego do

otrzymania protokotu kontroli, wnoszenia zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem
oraz mozliwosci odmowy jego podpisania, wbrew art. 27f ust. 2 ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji.

Burmistrz wyjasnit, ze w przytoczonych przypadkach dokonywano zapisow
W SposOb niesprecyzowany, zaznaczajgc, ze Straz Miejska od poczatku
prowadzenia kontroli palenisk domowych, systematycznie podnosi standardy
prowadzonych czynnosci, w tym poprzez zastosowanie nowego wzoru protokotu
kontroli, w ktérym szczego6towo zapisywany jest przebieg czynnosci kontrolnych.
W dniu 13 listopada 2023 r. odbyto szkolenie z zakresu procedur prowadzenia
kontroli urzadzen grzewczych i spalania paliw.

(akta kontroli, tom Il str. 49-58, 69-83, 144-303, 489; tom IIl, str. 171)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1.

Podjecie dziatan majacych na celu zaktualizowanie Programu Ochrony

Srodowiska.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Kontynuowanie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie petnej realizacji
wymogow przewidzianych dla dziatania DsOeZn (ograniczenie emisji zanieczyszczen
do powietrza z ogrzewania indywidualnego).

3. Zapewnienie przeprowadzania i dokumentowania kontroli indywidualnych
systemow grzewczych, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie wymogami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 5 grudnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Mirostaw Pertowski p.o. Dyrektor
Gtéwny specialista kontroli panstwowej Marcin Kalinski
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/

Aneta Jurczenko
Inspektor kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektronicznie/
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