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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy i Miasta Lwowek Slaski’, al.
59-600 Lwowek Slaski.

Wojska Polskiego 25A,

Dawid Kobiatka, Burmistrz Gminy i Miasta Lwowek Slaski2, od 6 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Mariola
Szczesna, Burmistrz Gminy i Miasta Lwowek Slaski, od 8 grudnia 2014 r. do 5 maja
2024 r.

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz wykonania zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem tej uchwaty.

Lata 2017-20243, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Piotr Kociofek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/134/2024 z 20 wrzes$nia 2024 r.

2. Maria Ossowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/144/2024 z 27 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1-2)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Do 6 listopada 2024 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu w zakresie
wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony powietrzaé, zwigzanych
z wdrozeniem uchwaty antysmogowej’.

Podejmowane w Urzedzie dziatania nie doprowadzity do osiggniecia wszystkich
zaktadanych rezultatéw, a takze nie byty w petni prawidtowe i rzetelne.

W okresie przed uruchomieniem Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw8 Urzad
nie posiadat wiedzy w zakresie liczby zrodet niskiej emisji (obiektéw, w ktdrych
powinna nastgpi¢ wymiana kottdbw na paliwo state), co uniemozliwiato rzetelng
identyfikacje problemu jakosci powietrza zwigzanego z niskg emisja.

W latach 2021-2023 nie wymieniono zaktadanej w POP liczby kottéw, w rezultacie
czego nie osiggnieto zaktadanych efektéw ekologicznych. Na terenie Gminy Lwowek
Slaski® wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. znajdowato sie 1016 kottdw pozaklasowych,
ktére zgodnie z uchwatg antysmogowa nie powinny juz by¢ uzytkowane.

Stezenia pytdw PM1oi pytow PMy 5 przekraczaty poziomy zalecane przez WHO',

W Urzedzie nie sporzagdzono w 2021 r. wymaganej Programem ochrony powietrza dla
stref w wojewoddztwie dolno$laskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan
krétkoterminowych, przyjetego uchwatg nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewodztwa
Dolno$laskiego z dnia 16 lipca 2020 r.!, inwentaryzacji zrédet niskiej emisji na
obszarze Gminy (obiektéw, w ktorych powinna nastgpi¢ wymiana kottdw na paliwo
state). W latach 2020-2023 osiggnieto $rednio 25% stanu zaawansowania realizacji
dziatan edukacyjno-informacyjnych, przy czym w 2020 r. zaplanowanych dziatan
w ogole nie zrealizowano.

W budynkach wykorzystywanych przez Gmine i jej jednostki organizacyjne
stosowane byly pozaklasowe zrodta ciepta, ktorych uzywanie od 1 lipca 2024 r.
zostato zakazane na podstawie uchwaty antysmogowe;.

Nie podejmowano skutecznych dziata wobec wiascicieli lub zarzadcéw budynku lub
lokalu, ktorzy nie ztozyli deklaraciji o zrodtach ciepta'?, o ktdrej mowa w art. 27g ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjno$ci budynkdow's.

Ponadto w Urzedzie wystapity przypadki uchybien proceduralnych i nierzetelnego
przeprowadzenia kontroli indywidualnych systeméw grzewczych'4, prowadzonych na
podstawie art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'®, jak
réwniez nierzetelnej sprawozdawczosci z realizacji POP.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Program ochrony powietrza — jest to akt prawa miejscowego, ktérego opracowanie jest obligatoryjne dla stref,
w ktdrych przekroczone zostaty poziomy dopuszczalne substancji w powietrzu, dalej: POP.

7 Uchwata nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego zdnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, z wytaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen
i zakazow w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Dolnos$laskiego z 8 grudnia 2017 r., poz. 5155).

8 Dalej: CEEB.

9 Dalej: Gmina.

10 Ang. World Health Organization (Swiatowa Organizacja Zdrowia). Zgodnie z wytycznymi WHO z 2021 r.,
rekomendowane $rednioroczne stezenia pytow PM1o nie powinny przekraczac 15 pg/m?, pytéw PMzs5 - 5 ug/me.
" Dalej POP z 16 lipca 2020 r.

12 Dalej: Deklaracja o zrédle ciepta.

3 Dz. U.z2024 r. poz. 1446, ze zm.; dalej: ustawa o CEEB.

14 Dalej: kontrole systeméw grzewczych.

5Dz. U.z2024 r. poz. 54, ze zm.; dalej: ustawa Pos.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej
oraz wykonania zadan okreslonych w POP, zwigzanych
z wdrozeniem tej uchwaty

1. W celu identyfikowania problemu jakosci powietrza zwigzanego z niskg emisja,
w Urzedzie korzystano z: [1] informacji o stanie $rodowiska na obszarze wojewddztwa
doIno$laskiego przekazanych gminom wojewddztwa dolnoSlaskiego przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu'®, a uzyskanych na
podstawie badan zrealizowanych w 2016 r. i w 2017 r. w ramach Panstwowego
Monitoringu ~ Srodowiska i ich dostepnoéci na stronie internetowej
www.wroclaw.pios.gov.pl; [2] informacji Regionalnego Wydziatu Monitoringu
Srodowiska Gtéwnego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
0 zamieszczeniu Raportéw wojewodzkich za 2022 r. i 2023 r. dotyczacych ,Rocznej
oceny jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim” na portalu Gtéwnego
Inspektoratu  Ochrony ~ Srodowiska'”; [3] wynikéw badania ankietowego
przeprowadzonego 10 marca 2021 r. wsréd mieszkaricow Gminy.

(akta kontroli: tom |, str. 36-59)

Gmina dysponowata danymi o jakosci powietrza na jej terenie w odniesieniu do
zanieczyszczen zwigzanych z niskg emisjq'8, pochodzacymi z opracowan WIOS.

Uchwatami podejmowanymi w latach 2017-2024 Rada Miejska w Lwowku Slaskim,
przyjmowata Program Ochrony Srodowiska dla Gminy i Miasta Lwowek Slaski, tj.:
[1] 16 lutego 2017 r.'® na lata 2016-2019 z perspektywg do 2023 r., [2] 25 marca
2021 r.20 na lata 2020-2023 z perspektywg do 2027 r., [3] 25 marca 2021 r.2! na lata
2024-2027 z perspektywg do 2031 r. W uchwatach uwzgledniano:

e realizacje celu trwatej poprawy jakoSci powietrza atmosferycznego;
e analize jakosci powietrza na obszarze Gminy | Miasta Lwowek Slaski;

e analize zrodet emisji na terenie Gminy i Miasta Lwowek Slaski. Stwierdzono,
Ze zanieczyszczenia powietrza pochodzg z emisji z kottowni lokalnych i palenisk
indywidualnych (zwigzanej z nieefektywnym spalaniem paliw; najwieksze zrédio
zanieczyszczen), emisji komunikacyjnej (zaleznej od ruchu drogowego), emisji
naptywowej (zanieczyszczen pochodzacych z sasiednich obszardw);

e mozliwosci wykorzystania lokalnych i odnawialnych zrodet energii, w tym energii
wodnej, wiatrowej, stonecznej, geotermalnej z biogazu;

e analizg SWOT. Jako mocne strony wskazano brak zaktadow bedacych
potencjalnym zrodtem powaznej awarii, istnienie w sotectwach Ochotniczej Strazy
Pozarnej, brak duzych emitorw zanieczyszczenia powietrza, mozliwo$c¢
podtaczenia do sieci gazowej. Jako stabe strony wskazano niskg Swiadomos¢
spoteczng dotyczacq racjonalnego wykorzystania energii i zrodet odnawialnych
Jako szanse wskazano m.in. tworzenie drog dla rowerdw i rosngcg $wiadomos¢
ekologiczng spoteczenstwa, natomiast wéréd zagrozen zmniejszenie dostepnosci
zewnetrznych Zrodet finansowania dziatan inwestycyjnych.

16 Dalej: WIOS.

17 Dalej: GIOS.

18 Dotyczaca PM1o, PM2s, B(a)P.
19 0 numerze XXXI/277/17.

20 O numerze XXXIV/243/21.

21 0 numerze LXXVIII/511/31.



Gmina podejmowata wspdtprace z GIOS Regionalnym Wydziatem Monitoringu
Srodowiska we Wroctawiu, przekazujac nieodptatnie cze$¢ nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Gminy w celu lokalizacji stacji monitoringu jakosci powietrza
i wykonania pomiaréw zanieczyszczen powietrza w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska w latach 2022-2023.

(akta kontroli: tom |, str. 60-63)

Dodatkowo na podstawie umowy?? zawartej z Gming — 1 kwietnia 2019 r., podmiot
zewnetrzny? zainstalowat na terenie Miasta Lwéwek Slaski trzy sensory (czujniki)
mierzenia jakosci powietrzaz* monitorujgce: temperature powietrza wyrazong
w stopniach Celsjusza, wilgotnos¢, ci$nienie oraz stezenie pytdw zawieszonych PMa,s
| PM1o.

(akta kontroli: tom II, str. 313-319)

Srednioroczne poziomy zanieczyszczer substancjami zwigzanymi bezposrednio
z tzw. niskq emisjg (PM1o, PM25, B(a)P w PM1o) ksztattowaty sie nastepujaco?®:

e w 2020 r.: $rednioroczne stezenie pytéw PMio wynosito przecietnie na terenie
Lwowka Slaskiego 12,7 pg/m? (w najmniej zanieczyszczonych tymi pytami czeéciach
Gminy wynosito ono 9 pg/m®, a w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami
czesciach Gminy Srednioroczne stezenia siegaty 20,7 ug/m?); $rednioroczne stezenie
pytéw PM 25 wynosito przecietnie na terenie Lwowka Slaskiego 9,2 ug/m?® (w najmniej
zanieczyszczonych tymi pytami cze$ciach Gminy wynosito ono 6,6 pg/m?,
a w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami cze$ciach Gminy $rednioroczne
stezenia siegaty 16,5 pg/m®); Srednioroczne stezenie pytow B(a)P wynosito
przecietnie na terenie Lwéwka Slaskiego 0,8 pg/m? (w najmniej zanieczyszczonych
tymi pytami cze$ciach Gminy wynosito ono 0,39 ug/m®, a w najbardziej
zanieczyszczonych tymi pytami czeSciach Gminy Srednioroczne stezenia siegaty
3,2 pgh’);

e w 2021 r.: $rednioroczne stezenie pytdw PM1o wynosito przecietnie na terenie
Lwowka Slqskiego 17,4 pg/m?® (w najmniej zanieczyszczonych tymi pytami cze$ciach
Gminy wynosito ono 14 ug/m® a w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami
czesciach Gminy Srednioroczne stezenia siegaty 23,1 ug/m?); rednioroczne stezenie
pytdw PM2 s wynosito przecigtnie na terenie Lwowka Slqskiego 13,6 ug/m? (w najmniej
zanieczyszczonych tymi pytami cze$ciach Gminy wynosito ono 11,8 pg/m?,
a w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami czeSciach Gminy $rednioroczne
stezenia siegaly 25,9 ug/m?); Srednioroczne stezenie pytow B(a)P wynosito
przecietnie na terenie Lwowka Slqskiego 1,07 yg/m? (w najmniej zanieczyszczonych
tymi pytami czeSciach Gminy wynosito ono 0,67 pg/m? aw najbardziej
zanieczyszczonych tymi pytami czeSciach gminy Srednioroczne stezenia siegaty 3,28
Hg/m’);

e w 2022 r.: $rednioroczne stezenie pytdw PM1o wynosito przecietnie na terenie
Lwowka Slaskiego 19,7 pg/m? (w najmniej zanieczyszczonych tymi pytami czeéciach
Gminy wynosito ono 16 pg/m® a w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami
czesciach Gminy Srednioroczne stezenia siegaty 29,6 pg/md), liczba dni przekroczen
wynosita 48; $rednioroczne stezenie pytdw PM 25 wynosito przecietnie na terenie
Lwowka Slaskiego 16,6 ug/m?® (w najmniej zanieczyszczonych tymi pytami czeéciach
Gminy wynosito ono 13,6 pg/m® a w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami

22 Nr OR.1622.58.2019.

23 Spétka z 0.0.

24 [1] przy ul. Patacowej 11 (. w budynku Szkoty Podstawowej nr 3); [2] przy Placu Wolnosci 1 (tj. w budynku
Ratusza); [3] przy ul. Kosciuszki 2 (1. przy Stadionie).

25 Dane pochodza z map rozktadow stezen otrzymanych metodg obiektywnego szacowania na podstawie wynikow
modelowania matematycznego stezenia wykonanego przez Instytut Ochrony Srodowiska Panstwowy Instytut
Badawczy.
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czesciach Gminy Srednioroczne stezenia siegaty 25,9 ug/m?); rednioroczne stezenie
pylow B(a)P wynosito przecietnie na terenie Lwowka Slaskiego 1,69 ug/m?
(wnajmniej zanieczyszczonych tymi pytami czeSciach gminy wynosito ono
1,07 ug/m®, aw najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami cze$ciach gminy
Srednioroczne stezenia siegaty 5,33 pug/m?);

e w 2023 r.: Srednioroczne stezenie pytdw PM1o wynosito przecietnie na terenie
Lwowka Slaskiego 16,2 ug/m? (w najmniej zanieczyszczonych tymi pytami czeéciach
Gminy wynosito ono 12,9 pg/m? a w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami
czesciach gminy $rednioroczne stezenia siegaty 23,8 ug/m?), liczba dni przekroczen
wyniosta 29; $rednioroczne stezenie pytdw PM 25 wynosito przecietnie na terenie
Lwowka Slaskiego 12,5 pg/m? (w najmniej zanieczyszczonych tymi pytami czeéciach
Gminy wynosito ono 9,8 pg/m®, a w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami
czesciach Gminy Srednioroczne stezenia siegaty 19,7 ug/m?); rednioroczne stezenie
pytéw B(a)P wynosito przecietnie na terenie Lwowka Slaskiego 0,50 ug/me
(w najmniej zanieczyszczonych tymi pytami czesciach Gminy wynosito ono 0,2 pg/m?,
a w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami cze$ciach Gminy $rednioroczne
stezenia siegaty 2,5 pg/m?).

Jakos¢ powietrza w sezonie chtodnym?6 przedstawiata sie nastepujaco:

o w2022 r. wl kwartale oraz IV kwartale stezenie pytow PM1owynosito odpowiednio
37 pg/m?i 43 ug/m?, stezenie pytdw B(a)P wynosito odpowiednio 10 ug/m®i 9 pg/m?;
o w2023 r. wl kwartale oraz IV kwartale stezenie pytow PM1owynosito odpowiednio
33 ug/m?i 25 ug/m®.

Zgodnie z wytycznymi WHO z 2021 r. rekomendowane $rednioroczne stezenia pytow
PM1o nie powinny przekraczaé¢ 15 pg/m?, pytéw PM25 — 5 ug/md.

W Gminie stezenia tych substancji przekraczaty poziomy zalecane przez WHO. | tak:

e w 2020 r. $rednioroczne stezenia pytéw PM1o w najbardziej zanieczyszczonych
tymi pytami cze$ciach Gminy o 5,7 ug/m?, przecigtne Srednioroczne stezenia pytow
PM2s 0 4,2 pg/m®, w najmniej zanieczyszczonych tymi pytami czesciach Gminy
0o 1,6 pg/m? w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami czeSciach Gminy
0 11,5 pg/m3;

e w2021 r. przecigtne $rednioroczne stezenia pytow PM1o0 2,4 ug/m?® w najbardzie;
zanieczyszczonych tymi pytami czesciach Gminy o 6,8 pg/m®, w najbardziej
zanieczyszczonych tymi pytami cze$ciach Gminy 0 20,9 ug/m?;

e w 2022 r. przecietne $rednioroczne stezenia pytow PM1o0 4,7 pg/m* w najmnie;
zanieczyszczonych tymi pytami czesciach Gminy o 1 pg/m®, w najbardziej
zanieczyszczonych tymi pytami czesciach Gminy o 14,6 pg/m® przecigtne
Srednioroczne stezenia pytéw PMzs 0 11,6 pug/m?, w najmniej zanieczyszczonych tymi
pytami czesciach Gminy o 8,6 pg/m®, w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami
czesciach Gminy 0 20,9 pg/m3;
e w2023 r. przecietne Srednioroczne stezenia pytdw PM1g0 1,2 ug/m?, w najbardziej
zanieczyszczonych tymi pytami czeSciach Gminy o 8,8 pg/m?®, przecietne
Srednioroczne stezenia pytdw PM25 0 7,5 ug/m?, w najmniej zanieczyszczonych tymi
pytami czesciach Gminy o0 4,8 pg/m®, w najbardziej zanieczyszczonych tymi pytami
czesciach Gminy 0 14,8 pg/m?.

(akta kontroli: tom I, str. 36-52, 253-313, 314-325)

26 Termin przyjety na potrzeby kontroli NIK, obejmujacy miesigce -1l oraz X-XII danego roku, w celu wiasciwego
zaprezentowania zroznicowania jakosci powietrza w tym okresie w odniesieniu do stezen $redniorocznych; nie
jest on tozsamy z pojeciem sezonu grzewczego, ktory obejmuje koniec jednego roku i poczatek roku nastepnego.
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2. Uchwatg antysmogowg zakazano od 1 lipca 2018 r. stosowania w instalacjach
wskazanych w § 4 tego aktu?’: [1] mutdéw i flotokoncentratow weglowych oraz
mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem, [2] wegla brunatnego oraz paliw
statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, [3] wegla kamiennego
w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm, [4] biomasy statej o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20%.

W praktyce w zatozeniu powyzszej uchwaty, w Gminie:

e instalacje nowe (funkcjonujgce od 1 lipca 2018 r.), musiaty spetnia¢ wymogi
minimum tzw. pigtej klasy;

e instalacje oddane do uzytku przed 1 lipca 2018 r.:

— na paliwa state tzw. ,pozaklasowe” (nie spetniajagce wymogéw minimum klasy
trzeciej), mogty by¢ wykorzystywane do 30 czerwca 2024 r.,

— na paliwa state spetniajace wymogi klasy trzeciej i czwartej, bedg mogty byé
wykorzystywane do 30 czerwca 2028 r.;

e paliwa: wegiel brunatny, odpady weglowe, wegiel kamienny sypki (o uziarnieniu
ponizej 3 mm), biomasa stata powyzej 20% wilgotnosci — mogty byc
wykorzystywane do 30 czerwca 2018 r.

(akta kontroli: tom |, str. 64-65)

Uchwatg nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego
2014 r. w sprawie uchwalenia Programu Ochrony Powietrza dla wojewddztwa
dolno$laskiego?8, okreslono m.in. obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego,
podtaczenie do sieci cieptowniczej, wzrost efektywnosci energetycznej miast i gmin,
edukacje ekologiczng oraz obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego
w obiektach uzytecznosci publicznej i matych zaktadach produkcyjnych.

Uchwatg nr XL/1330/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 pazdziernika
2017 r. w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla strefy dolnoslaskiej
zuwagi na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PMs
w powietrzu?®, okre$lono zadania dla gmin dotyczace m.in. obnizenie emis;ji
zogrzewania indywidualnego, podtaczenie do sieci cieptowniczej, wzrost
efektywnosci energetycznej miast i gmin, edukacje ekologiczna.

Uchwatg nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 16 lipca 2020 r.
w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
doInoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krotkoterminowych30,
okreSlono zadania dla gmin dotyczace m.in. obnizenie emisji z ogrzewania
indywidualnego o kodzie dziatania DsOeZn, inwentaryzacje zrodet niskiej emis;i
(obiektow, w ktdrych powinna nastgpi¢ wymiana kottéw na paliwo state) w gminach,
w ktorych powinna nastgpi¢ wymiana kottdw na paliwo state, a w ktdrych nie zostata
ona do tej pory sporzadzona, opracowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego

21 Tj. w ktérych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U.z 2024 r. poz. 266, ze zm.): dalej: Prawo energetyczne, z zastrzezeniem art. 96 ust. 8 ustawy
Po$, w szczegdlnosci do kottow, piecow oraz kominkéw, jezeli: 1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego
ogrzewania lub 2) wydzielajg ciepto poprzez: a) bezpo$rednie przenoszenie ciepta lub b) bezposrednie
przenoszenie ciepta z przenoszeniem ciepta do cieczy lub c) bezpo$rednie przenoszenie ciepta w potaczeniu
z systemem dystrybucji goracego powietrza.

28 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolno$laskiego z 25 lutego 2014 r., poz. 985; wraz ze zmiang wynikajacq
z uchwaty nr XXXVI111/1255/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa dolnoslaskiego (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolno$laskiego
z 11 pazdziernika 2017 r., poz. 4169).

29 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2 listopada 2017 r., poz. 4475.

30 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolno$laskiego z 21 lipca 2020 r., poz. 4389; dalej: uchwata z 16 lipca 2020 r.
w sprawie przyjecia POP.



gwarantujacego realizacje dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat antysmogowych,
edukacje ekologiczna.

Uchwatg nr LVII/1201/23 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 13 lipca
2023 r. w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
doInoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu3!, okreslono zadania dla gmin dotyczace m.in.:
ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego,
edukacji ekologicznej, kontroli przestrzegania uchwaty antysmogowe] oraz zakazu
spalania odpadéw i pozostatosci ro$linnych w instalacjach do tego nie
przystosowanych.

(akta kontroli: tom I, str. 66-92, 241-252)

Gmina podejmowata wspdiprace z gminami sasiednimi w celu ograniczenia niskiej
emisji i petnego wdrozenia wymagan uchwat antysmogowych. W ramach wspétpracy,
5 lutego 2019 r. zawarto umowe partnerska na rzecz realizacji projektu ,Koalicja na
rzecz poprawy jakoSci powietrza Gmin Zachodniego Obszaru Interwencji (ZOl)™2.
W projekcie uczestniczyty: Gmina Miejska Bolestawiec, Gmina Bolestawiec, Gmina
Gromadka, Gmina i Miasto Lwowek Slqski, Gmina Piensk, Gmina Siekierczyn, Gmina
Sulikéw, Gmina Miejska Zawidow. Liderem partnerstwa byt Oddziat Terenowy
Stowarzyszenia Wolna Przedsiebiorczosé z siedzibg w Swidnicy. Na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych3? umowa pozostawata w realizacji.

(akta kontroli: tom |, str. 329 -431)

W okresie objetym kontrolg Urzad przekazywat do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Dolno$laskiego3®# coroczne sprawozdania z realizacji POP, z wyjatkiem
sprawozdania za rok 2017 r. Zagadnienie zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Sprawozdanie z realizacji POP za 2022 r. sporzadzono nierzetelnie w zakresie liczby
wymienionych nieefektywnych zrodet ciepta. W sprawozdaniu wskazano, ze
wymieniono trzy takie zrodfa ciepta, podczas gdy faktycznie wymieniono ich 10.
Zagadnienie szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W sprawozdaniach z realizacji POP nie uwzgledniono liczby wymienionych kottow
w ramach programu ,Czyste Powietrze”. Gmina takich informacji nie posiadata.
Zgodnie z treécig informacji Prezesa Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, ogdtem w latach 2018-2024 (do konca llI
kwartatu) na terenie Gminy w ramach programu ,Czyste Powietrze” wymieniono/
zlikwidowano 232 kotty na paliwo state, z ktorych po 13 w 2019 r. i 2020 r.35,
27w 2021 r.,68w 2022 r., 72w 2023 r. oraz 39 w 2024 r.

Zakladane w POP na lata 2021-2023 efekty dla dziatan majacych na celu
ograniczenie niskiej emisji i wdrozenie uchwat antysmogowych nie zostaty osiggniete.
Na podstawie uchwaty z 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia POP, w dziataniu
4 zaplanowano w kazdym roku z lat 2020-2023 cztery akcje/kampanie edukacyjno-
informacyjne (razem 16), przy czym w 2020 r. plan dotyczyt akcji edukacyjno-

31 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 20 lipca 2023 r., poz. 4378; dalej: POP z lipca 2023 r.

32 Celem partnerstwa byto przygotowanie i wdrozenie ww. projektu oraz uzyskanie dofinansowania na jego
realizacie w ramach konkursu RPDS.03.03.01-1P.01-02-324/18 z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020, O$ priorytetowa 3. Gospodarka Niskoemisyjna, Dziatania 3.3
Efektywno$¢ energetyczna w budynkach uzyteczno$ci publicznej i sektorze mieszkaniowym, Poddziatania 3.3.1
— Efektywnos$¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym na terenie OSI ZOlI,
Typ 3.3 e Modernizacja systemow grzewczych i odnawialne zrddta energii — projekty dotyczace zwalczania emisji
kominowej — formuta grantowa.

33 6 listopada 2024 .

3 Dalej: UMWD.

35 W 2018 r. nie wystapity przypadki wymiany/likwidacji kotta na paliwo state w ramach programu ,Czyste
Powietrze”.
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informacyjnych. Na wydatki na realizacje dziatan zaplanowano 10,0 tys. zt w kazdym
roku z lat 2020-2023, razem 400,0 tys. zt.

Liczba os6b objetych akcjami/kampaniami edukacyjno-informacyjnymi nie zostata
w POP okre$lona zaréwno w latach 2017-2020, jak i w latach 2021-2023.

W 2020 r. zaplanowanego dziatania nie zrealizowano.

W 2021 r. dziatanie zrealizowano w 25%, poprzez przeprowadzenie jednej akcji
edukacyjnej promujgcej wymiane zrodet ciepta, termomodernizacje, wspierajacej
zachowania proekologiczne w zakresie ogrzewania indywidualnego i przyzwyczajen
transportowych. Koszt dziatania wyniést 0,5 tys. zt; zrédtem finansowania byty $rodki
budzetowe pochodzace z dochoddw wtasnych Gminy?.

W 2022 r. dziatanie zrealizowano w 50%, poprzez przeprowadzenie dwoch akcji
edukacyjnych  promujacych  wymiane  zrodet ciepta, termomodernizacje,
wspierajacych zachowania proekologiczne w zakresie ogrzewania indywidualnego
i przyzwyczajen transportowych. Koszt dziatania wyniost 5,3 tys. zt; zrodtem
finansowania byty $rodki wiasne Gminy.

W 2023 r. dziatanie zrealizowano w 25%, poprzez przeprowadzenie jednej akcji
edukacyjnej dotyczacej czystoSci powietrza. Koszt dziatania wynidst 3,0 tys. zt;
zrodtem finansowania byty srodki wiasne Gminy.

Razem w latach 2020-2023 koszty przedmiotowego dziatania wyniosty 8,7 tys. zt.

Zaplanowane na 2021 r. dziatanie pn. Inwentaryzacja zrodet niskiej emisji (obiektow,
w ktorych powinna nastapi¢ wymiana kottéw na paliwo state) w gminach, a w kt6rych
nie zostata ona do tej pory sporzadzona, nie zostato wykonane, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Gmina przeprowadzita 10 marca 2021 r. badanie ankietowe w$rdéd mieszkancow
Gminy w przedmiocie: [1] lokalizacji lokalu/budynku, [2] typu budynku, [3] rodzaju
ogrzewania stosowanego w lokalu/budynku, [4] rodzaju ogrzewania na paliwo state
stosowane w budynku/lokalu (istniejgcego zrddta ciepta) oraz [5] rodzaju i ilosci
stosowanego paliwa statego w ciggu roku w budynku/lokalu (Sredniego zuzycia).
Ankieta zostata rozprowadzona ws$rod mieszkancow przez softysow  wsi
i opublikowana na stronie internetowej Urzedu. W ankiecie udziat wzieto 662
uzytkownikéw nieruchomosci, tj. 13% wszystkich uzytkownikow nieruchomosci
z terenu Gminy.

Zaplanowane na 2022 r. i 2023 r. dziatanie pn. Opracowanie harmonogramu
rzeczowo-finansowego gwarantujgcego wdrazanie uchwat antysmogowych zostato
wykonane. Zataczony do sprawozdania z realizacji POP za rok 2022 ztozonego do
UMWD wskazany harmonogram zawierat trzy zadania: [1] Zwalczanie emisji
kominowej poprzez modernizacje systemow grzewczych i odnawialne zrédta energii
— kontynuacja projektu partnerskiego na rzecz realizacji projektu ,Koalicja na rzecz
poprawy jakoSci powietrza Gmin Zachodniego Obszaru Interwencji (ZOl)”,
dofinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Dolno$laskiego na lata 2014-2020%7 z wykazanag liczbg — 13 wymiany nieefektywnych
zrodet ciepta w 2023 r. i naktadami 455 tys. zt, pochodzacymi z RPO i prywatnych
inwestoréw; [2] Kompleksowa modernizacja siedziby Urzedu — modernizacja kottowni
oraz montaz pompy ciepta i paneli fotowoltaicznych z wykazang jedng wymiang
nieefektywnego zrodta ciepta w 2024 r. i naktadami 950,0 tys. zt, pochodzacymi
w 30% z budzetu Gminy i w 70% z Unii Europejskiej; [3] Przebudowa kottowni
w Szkole Podstawowej nr 1 w Lwéwku Slaskim  z wykazang jedng wymiang

3 Dalej: $rodki wiasne Gminy.
37 Dalej: RPO.



nieefektywnego zrodta ciepta w 2024 r. i naktadami 973,5 tys. zt, pochodzacymi
z budzetu Gminy.

Zatgczony do sprawozdania z realizacji POP za rok 2023 ztozony do UMWD
harmonogram oprdcz trzech zadan zawartych w harmonogramie za 2022 r. zawierat
zadanie: poprawa jakoSci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytdw igazow
cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetyczne;
w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych w ramach programu priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie” z wykazang
liczba dziewieciu nieefektywnych zrodet ciepta w 2024 r. oraz 25 w 2025 r. i naktadami
2466,7 tys. zt, pochodzacymi z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu38 i prywatnych inwestorow.

(akta kontroli: tom |, str. 53-59, 66-252)

Urzad w 2021 r. byt kontrolowany przez Wojewddzka Inspekcje Ochrony Srodowiska
Delegature w Jeleniej Gorze w zakresie wykonywania zadan okreslonych
w programach ochrony powietrza i ich aktualizacji oraz planach dziatan
krétkoterminowych W wyniku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie do UMWD
z realizacji dziatan naprawczych Programu ochrony powietrza za 2020 r. zostato
przekazane po uptywie terminu. Wydano jedno zalecenie po kontroli dotyczace
terminowego przedktadania do UMWD sprawozdania zrealizacji dziatan
naprawczych Programu ochrony powietrza. Zalecenie zostato zrealizowane.

(akta kontroli: tom I, str. 326-328)

3. Od 1 lipca 2021 r. Gmina pozyskiwata informacje na temat stosowanych na jej
terenie systeméw grzewczych z CEEB. Na podstawie tej bazy, Gmina nie byta
w stanie okresli¢ punktow adresowych, w ktorych jedynym zrodtem jest zrodto ciepta
na paliwo state, gdyz pod jednym punktem adresowym mogto znajdowac sie kilka
deklaracji. Jak wyjasnit Burmistrz, baza ta nie pozwala edytowac pierwotnie ztozonej
deklaracji, wymusza wprowadzenie drugiej, w konsekwencji Gmina nie rozpoznawata
jak program interpretuje tego typu sytuacje.
Burmistrz potwierdzit przydatno$¢ wykorzystywania bazy CEEB do dziatan na rzecz
ochrony powietrza, jednakze zaznaczyt, ze interfejs programu oraz dane generowane
przez system s mato intuicyjne i nieczytelne, co utrudnia ich efektywne
wykorzystanie. Dodatkowo wskazat, ze nie ma pewnosci co do miarodajnosci
prezentowanych danych, gdyz czesto sie zdarza, ze do jednego punktu adresowego
sktadanych jest kilka deklaracji i nie wiadomo, jak program interpretuje tego typu
sytuacije.

(akta kontroli: tom |, str. 437-440)

W latach 2018-202439 w Gminie wymieniono/zlikwidowano tacznie 92 kotty na paliwa
state ponizej klasy 5 i ekoprojekt, z czego 57 stanowity kotty pozaklasowe.

W celu wyeliminowania z uzytkowania kottéw pozaklasowych (ponizej klasy 3)
zgodnie z wymogami uchwaty antysmogowej, Gmina podejmowata dziatania
polegajace na wsparciu finansowym mieszkancéw poprzez udziat w: [1] programie
"Poprawa jakosci powietrza na terenie Gminy i Miasta Lwowek Slaski’
dofinansowanego przez WFOSIGW w ramach programu priorytetowego pn.
,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego”; [2] projekcie
,Koalicja na rzecz poprawy jako$ci powietrza Gmin Zachodniego Obszaru Interwencji
(ZOl)” dofinansowanego z RPO; [3] programie priorytetowym ,Ciepte Mieszkanie”,
ktérego celem jest poprawa jako$ci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytéw i gazow
cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetyczne;

38 Dalej: WFOSIGW.
39 Do 30 wrzeénia 2024 .



w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych40,

(akta kontroli: tom |, str. 441-481)

W uchwale z 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia POP, w Dziataniu 1 wskazano:
wymiane instalacji grzewczych (kottéw) na paliwa state na mniej emisyjne, docelowa
(planowana) liczba zrédet ciepta na paliwo state podlegajacych wymianie/likwidacii
wynosita 1614 w kazdym roku z lat 2021-2023 (tacznie 483). Na wydatki na realizacje
dziatan zaplanowano 129,1 tys. zt w kazdym roku z lat 2020-2023, razem 192 387 ,4
tys. zt.

Docelowa (planowana) powierzchnia lokali do zmiany sposobu ogrzewania (w m2)
wynosita 16 080 w kazdym roku z lat 2021-2023 oraz 30 604,0 tacznie w latach 2017-
2020 (razem 78 844).

Osiggniete efekty rzeczowel/ekologiczne wskazanego dziatania przedstawiaty sie
nastepujgco:

Liczba wymienionych/zlikwidowanych zrodet ciepta na paliwo state wynosita: dziewig¢
w 2020 r., 14 w 2021 r., z czego siedem w strefie miejskiej (14% zaawansowania
realizacji dziatania) i siedem w strefie wiejskiej (10% zaawansowania realizacji
dziatania), 10 w 2022 r. (13% zaawansowania realizacji dziatania) i 13 w 2023 r.,
z czego cztery w strefie miejskiej (5% zaawansowania realizacji dziatania) i dziewie¢
w strefie wiejskiej (12% zaawansowania realizacji dziatania - tacznie 39).
W sprawozdaniu za rok 2022 wskazano liczbe trzech kottow zamiast liczby 10, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Koszty realizacji dziatania wyniosty 480 tys. zt w 2018 r., 378 tys. zt / 4479 tys. zt
w2020 r., 607,2 tys. zt w 2021 r., 176,5 tys. zt w 2022 r. i 737,4 tys. zt w 2023 r.

Powierzchnia lokali, w ktorych dokonano zmiany sposobu ogrzewania (w m?) wynosita
2005,0 w 2021 r., 613,0 w 2022 r. i 2 542,0 w 2023 r. (tacznie 5 160, tj. 16,9%
planowanej)*2.

Razem w latach 2020-2023 koszty przedmiotowego dziatania wyniosty 2 826,9 tys. zt.

W poszczegéinych latach 2018-2024 (do konca Il kwartatu) zlikwidowano lub
wymieniono na paliwa state: w 2018 r. pie¢ pozaklasowych kottéw na paliwo state
w lokalach stanowigcych wiasno$¢ Gminy, w 2019 r. zlikwidowano 36 zrodet ciepta
zasilanych paliwem statym, w 2020 r. wymieniono 11 kottéw, z czego dziewie¢ piecow
weglowych ponizej 5 klasy*® i dwa piece pozaklasowe w budynku stanowigcym
wtasno$¢ Gminy, w 2021 r. wymieniono 14 piecow weglowych ponizej 5 klasy*4,
w 2022 r. wymieniono 10 piecdw weglowych ponizej 5 klasy#5, w 2023 r. wymieniono
13 piecow weglowych ponizej 5 klasy*6 i jeden kociot weglowy pozaklasowy
w budynku stanowigcym wtasno$¢ Gminy oraz 28 kottéw niespetniajacych wymagan
klasy do konca IIl kwartatu 2024 .

(akta kontroli: tom |, str. 93-252, 441-447)

40 Na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 6 listopada 2024 r., program byt w trakcie realizacji.
4“1 W obszarze wiejskim w liczbie 70 w zabudowie jednorodzinnej i w liczbie 6 w zabudowie wielorodzinnej;
w obszarze miejskim w liczbie 37 w zabudowie jednorodzinnej i w liczbie 48 w zabudowie wielorodzinnej.

42 Brak byto danych odno$nie do powierzchni lokali w ktérych dokonano zmiany sposobu ogrzewania w latach
2017-2020.

43 W ramach projektu ,Koalicja na rzecz poprawy jakosci powietrza Gmin Zachodniego Obszaru Interwencji
44 W ramach projektu ,Koalicja na rzecz poprawy jako$ci powietrza Gmin Zachodniego Obszaru Interwencji
45 W ramach projektu ,Koalicja na rzecz poprawy jakosci powietrza Gmin Zachodniego Obszaru Interwencji
46 W ramach projektu ,Koalicja na rzecz poprawy jakosci powietrza Gmin Zachodniego Obszaru Interwencji

"

Z0l)".
Z0l
Z0l)".
Z0l)".

AAAA
ooz



Wedtug danych z CEEB: na 1lipca 2024 r. na terenie Gminy pozostawato
w uzytkowaniu 1016 kottdw4” ponizej klasy 3, 417 kottow*® klasy 3, 352 kotty4® klasy
4, 369 kottows0 klasy 5 oraz 20 kottowS! klasy ekoprojekt. Wedtug stanu na
4 pazdziernika 2024 r. na terenie Gminy pozostawato w uzytkowaniu 895 kottow
ponizej klasy 3, 501 kottéw klasy 3, 239 kottow klasy 4, 393 kotty klasy 5 oraz
17 kottow ekoprojekt.

(akta kontroli: tom I, str. 437-440)

W 2018 r. wymieniono pie¢ pozaklasowych kottéw na paliwo state na kotty gazowe.

W 2019 r., sposrod 32 kottdw weglowych ponizej klasy 5, 18 wymieniono na kotty na
biomase, dziewie¢ na kotty gazowe, jeden na piec elektryczny, trzy na kotty weglowe
i jeden na pompe ciepta.

W 2020 r. sposrod 11 kottow weglowych ponizej klasy 5, dwa wymieniono na pompe
ciepta wraz z instalacjg fotowoltaiczna, cztery na pompe ciepta, trzy na paliwo typu
pellet i dwa na kotty gazowe.

W 2021 r. sposrod 14 kottow weglowych ponizej klasy 5, dwa wymieniono na pompe
ciepta wraz z instalacjg fotowoltaiczng, dziewie¢ na pompe ciepta, dwa na kotty
gazowe i jeden na instalacje elektryczna.

W 2022 r. 10 kottow weglowych ponizej klasy 5 wymieniono na pompe ciepfa.
W 2023 r. 13 kottow weglowych ponizej klasy 5 wymieniono na pompe ciepfa.

Wystapit jeden przypadek wymiany kotta na paliwo state na inne zrodto ciepta na
paliwo state 0 wyzszym standardzie.

(akta kontroli: tom |, str. 441-447)

W zatozonym okresie realizacji aktualnie obowigzujacego POP52 i/lub w terminie
przewidzianym w uchwale antysmogowej — przy $rednim tempie wymiany kottéw na
paliwo state z lat 2018-2023, nie bedzie mozliwe wyeliminowanie wszystkich kottow
ponizej 5 klasy na terenie Gminy. Laczna liczba kottéw na paliwo state (wg CEEB na
1 lipca 2024 r.) wynosita 2812. Liczba pozaklasowych (ponizej 3 klasy lub brak
informacji) kottow na paliwo state, wg CEEB na 1 lipca 2024 r. wynosita 1016,
tj. 36,1% w facznej liczbie kottdw na paliwo state. Laczna liczba wymienionych kottow
na paliwa state w latach 2018-2023 wynosita 282. Srednie tempo wymiany kottéw na
paliwa state w latach 2018-2023 wynosito 47. Liczba kottow na paliwa state ponizej 5
klasy (wg CEEB na 1 lipca 2024 r.) wynosita 1785. Pozostaly okres realizacji uchwaty
antysmogowej to cztery lata. Wymagane przecietne tempo wymiany kottow na paliwa
state w okresie realizacji POP to 447.

(akta kontroli: tom |, str. 441-447; tom I, str. 19-21)

Gmina nie dokonata analizy problemu ubdstwa energetycznego, o ktdrym mowa
w art. 5gb ustawy Prawo energetyczne.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w
Lwowku Slaskim, jako jednostka organizacyjna Gminy, nie dokonat analizy problemu
ub6stwa energetycznego na swoim terenie, mimo to zapewniat wsparcie
mieszkancom poprzez przyznawanie i wyptacanie dodatkow mieszkaniowych,
energetycznych, ostonowych, refundacje podatku VAT za dostarczone paliwa
gazowe, majgcych na celu ograniczenie ubdstwa energetycznego.

47 W liczbie 339 w obszarze miejskim i 677 w obszarze wigjskim.

48 \W liczbie 147 w obszarze miejskim i 270 w obszarze wigjskim.

49 W liczbie 136 w obszarze miejskim i 216 w obszarze wigjskim.

50 W liczbie 78 w obszarze miejskim i 291 w obszarze wigjskim.

51 W liczbie 9 w obszarze miejskim i 11 w obszarze wigjskim.

52 Harmonogram ujety w POP z 2020 r. obejmuije lata: 2021-2026 [6 lat] w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego.
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W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2024 r. wyrdzniono piec grup dziatan
stuzacych ograniczaniu ubostwa energetycznego: [1] wyptata dodatkéw
mieszkaniowych osobom w liczbie 189 w kwocie ogdtem 674,5 tys. zt [2] wyptata
dodatkéw energetycznych tzw. odbiorcom wrazliwym® w liczbie 92 w kwocie
105,5 tys. zt [3] wyptata dodatkow na inne Zrédio ciepta osobom w liczbie 542
w tacznej kwocie 1 084,5 tys. zt; [4] refundacja podatku VAT za dostarczone paliwa
gazowe w 2023 r. — osobom w liczbie 39 w kwocie 8,0 tys. zt [5] wyptata dodatkéw
ostonowych osobom w liczbie 1816 w kwocie 991,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 482-487)

Gmina nie wdrozyla mechanizmow wsparcia (tzw. programu ostonowego)
nastawionych na tagodzenie skutkow ekonomicznych przeprowadzonej wymiany
kottow. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lwéwku Slaskim, jako jednostka organizacyjna Gminy, nie wdrazat
programéw ostonowych nastawionych na tagodzenie skutkéw ekonomicznych
przeprowadzonej wymiany kottow, lecz wspierat realizacje Programu ,Czyste
Powietrze” poprzez wydawanie zaswiadczen o dochodach, niezbednych przy
sktadaniu wnioskow o dofinansowanie w ramach ww. programu.

(akta kontroli: tom |, str. 486-487)

W Gminie nie funkcjonowata sie¢ cieptownicza.
(akta kontroli: tom I, str. 482-485)

W budynkach wykorzystywanych przez Gming, jej jednostki organizacyjne i spotki
z udziatem Gminy, stosowane byty zrodta ciepta: dziewig¢ kottdw gazowychd#; cztery
kotty na olej opatowy®5; 17 piecdw elektrycznych®6; dwie nagrzewnice gazowes’; jeden
kociot na paliwo state 5 klasy®8. Ponadto cztery kominki®® i jeden kociot pozaklasowy
na paliwo state®0, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 482-485)

W ramach programu ,Poprawa jako$ci powietrza na terenie Gminy i miasta Lwowek
Slaski” dofinansowanego z WFOSIGW w ramach programu priorytetowego pn.
,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego”, ktdrego
celem byta wymiana i likwidacja lokalnych Zrodet ciepta zasilanych paliwami statymi
lub biomasg na rzecz poditgczenia budynkéw do lokalnej/miejskiej sieci cieptowniczej,
zakupu i montazu nowoczesnego zrodta ciepta i zastosowania odnawialnych zrodet

53 Okreslonym w art. 4 Prawa energetycznego.

5 Przy al. Wojska Polskiego 25A w siedzibie Urzedu, przy al. Wojska Polskiego 27 w siedzibie Migjsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej i Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej SANIKOM Sp. z o.0., przy Placu
Wolno$ci w Ratuszu - Urzedzie Stanu Cywilnego, przy ul. Jaskiewicza 24 w budynku wynajmowanym przez
Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, przy ul. KoSciuszki 1 w budynku zlokalizowany na terenie
stadionu, przy ul. Jana Pawfa Il 37 w Szkole Podstawowej nr 1, przy al. Wojska Polskiego 1A w Szkole
Podstawowej nr 2, przy al. Wojska Polskiego 21 w Publicznym Przedszkolu nr 2, przy ul. Partyzantéw 10
w Publicznym Przedszkolu nr 1.

% Przy ul. Patacowej 11 — w Szkole Podstawowej nr 3, we wsi Zbylutéw 133 — w Filii Szkoly Podstawowej nr 3,
we wsi Niwnice 149 — w budynku po bytej szkole podstawowej w Niwnicach, obecnie znajdujq sie tam lokale
mieszkalne, we wsi Rakowice Wielkie 49C — w $wietlicy.

% We wsi Brunow w Przystani Izerskiej, we wsi Chmielno 63 w $wietlicy, we wsi Debowy Gaj 24 w $wietlicy, we wsi
Diuzec 30 w $wietlicy, we wsi Gaszéow w $wietlicy, we wsi Gorczyca 28 w $wietlicy, we wsi Gradowek 67
w $wietlicy, we wsi Kotliska 26 w $wietlicy, we wsi Mojesz 24 w $wietlicy, we wsi Dworek w Przystani Izerskiej, we
wsi Ptoczki Dolne 78D w $wietlicy, we wsi Ptoczki Gorne 92 w $wietlicy, we wsi Radtéwka 39 w Swietlicy, we wsi
Rakowice Mate 20B w $wietlicy, we wsi Skorzynice 84 w $wietlicy, we wsi Wiodzice Mate 11A w $wietlicy, we wsi
Zbylutow 127 w $Swietlicy.

57 We wsi Skata 23A w $wietlicy, we wsi Wodzice Wielkie 28A w swietlicy.

% We wsi Sobota 51 — w bibliotece i $wietlicy.

59 We wsi Niwnice 97 w $wietlicy, we wsi Pieszkow w Przystani Izerskiej, we wsi Radomitowice 12 w $wietlicy, we
wsi Ustronie w Przystani Izerskiej.

80 Przy ul. Przyjaciot Zotnierza 5 — w Lwéweckim Oérodku Kultury.
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energii, poniesiono wydatki w kwocie 480,0 tys. zt, z czego kwota dotacji wyniosta
228,0 tys. zt.

W ramach projektu ,Koalicja na rzecz poprawy jakosci powietrza Gmin Zachodniego
Obszaru Interwencji (ZOI)”, ktérego celem byto zapewnienie mozliwo$ci uzyskania
dofinansowania w formie grantéw dla mieszkancéw gmin partnerskich na montaz
instalacji grzewczych, wytwarzajgcych energie cieplng na potrzeby gospodarstw
domowych w budynkach jednorodzinnych i ograniczajacych niskg emisje kominowa,
poniesiono wydatki w kwocie 2 269,0 tys. zt, z czego kwota dofinansowania wyniosta
1524,51ys. zt.

Koszty wymiany zrddet ciepta w budynkach wykorzystywanych przez Gmine i jej
jednostki organizacyjne wyniosty 200,0 tys. z}, z czego:

- koszt wymiany kotta na paliwo state na inne zrddto ciepta na paliwo state 0 wyzszym
standardzie w 2023 r. — kociot 5 klasy®' — w kwocie 23,5 tys. zt,

- koszt wymiany kotta na paliwo state na kociot gazowy — w 2019 r.62 — w kwocie
69,8 tys. zt,

- koszt wymiany kotta na paliwo state na kociot gazowy —w 2021 r.83 —w kwocie 106,6
tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 482-485)

4. Gmina podejmowata dziatania w celu identyfikacji barier utrudniajgcych petne
wdrozenie uchwat antysmogowych oraz wykonania postanowien POP zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji i/lub wdrozeniem tych uchwat.

Bariery te, zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, to: [1] ograniczone mozliwosci
finansowania inwestycji, [2] trudnosci administracyjno-proceduralne, [3] ubdstwo
mieszkancdw Gminy, [4] wysokie koszty inwestycyjne i eksploatacyjne (rosngce ceny
paliw), [5] brak dostepu do infrastruktury gazowej na terenach wiejskich, [6] brak
Swiadomosci niektorych mieszkancow negatywnego wptywu smogu na zdrowie
i Srodowisko, [7] gtebokie zakorzenienie kulturowe korzystania z piecow weglowych
i opalania drewnem na obszarach wiejskich.

(akta kontroli: tom |, str. 482-485)

W celu wyeliminowania badz ograniczenia zidentyfikowanych barier Gmina
prowadzita dziatania: [1] stuzace dofinansowaniu wymiany nieekologicznych zrédet
ciepta na zrodta niskoemisyjne, [2] montaz czujnikdw jako$ci powietrza majacy na
celu uSwiadomienie mieszkancom, ze dotyka ich problem zanieczyszczenia
powietrza.

(akta kontroli: tom |, str. 482-485)

5. Wedtug stanu na 4 listopada 2024 r. poziom wypetnienia® bazy CEEB w Gminie
wynosit 79,18%.
Gmina nie podejmowata skutecznych dziatan wobec wiascicieli lub zarzadcow

budynku lub lokalu, ktorzy nie ztozyli deklaracji o zrodtach cieptab?, co szerzej zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

61 We wsi Sobota 51 — w bibliotece i $wietlicy.

62 Przy ul. Kosciuszki 1 w budynku zlokalizowany na terenie stadionu.

83 Przy al. Wojska Polskiego 27 w siedzibie Migjsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej i Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej SANIKOM Sp. z 0.0.

6 Przyjmujac jako podstawe liczbe punktow adresowych z Paristwowego Rejestru Granic (3766 wedtug stanu na
1 lipca 2024 r.) i liczbe punktéw adresowych, dla ktdrych nie ztozono deklaracii (784 wedtug stanu na 4 listopada
2024 r.).

65 Wedtug stanu na 4 listopada 2024 r., liczba punktéw adresowych, dla ktdrych nie ztozono deklaracji CEEB
wynosita 784.
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Analiza préby 40 deklaracji o zrodtach ciepta® ztozonych w Urzedzie” wykazata, ze
dane z tych deklaracji wprowadzane byly przez Urzad do bazy CEEB terminowo,
tj. w terminie od jednego do 10 dni od dnia otrzymania deklaracji dla deklaracii
dotyczacych zrédet ciepta/spalania paliw uruchomionych po 1 lipca 2021 r.8 oraz
w terminie od jednego do 57 dni dla deklaracji ztozonych w okresie 12 miesiecy od
1 lipca 2021 r. i dotyczacych zrodet ciepta/spalania paliw uruchomionych przed tg
datg8°. Poza jednym przypadkiem, opisanym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci,
wprowadzone dane byty zgodne ze wskazanymi w deklaracji.

(akta kontroli: tom I, str. 19-25, 29-66, 399)

6. Gmina nie okreslita zasad przeprowadzania kontroli’® systemoéw grzewczych pod
katem przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpadéw".

Do prowadzenia dziatan w ww. zakresie zostali upowaznieni, zgodnie z art. 379
ust. 2 pkt 2 ustawy Pos$, funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Lwowku Slaskim?2
(dziatajgcej w strukturze Urzedu) oraz pracownik Wydziatu Gospodarki Przestrzennej,
Nieruchomosci oraz Rolnej i Ochrony Srodowiska Urzedu. Lacznie byto to pieé 0séb,
w tym czterech straznikbw miejskich. Nie nadano jednak regulaminu Strazy,
okre$lajacego jej szczegdtowg strukture organizacyjna, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?3, o czym wiecej w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wykorzystywany na potrzeby przedmiotowych kontroli sprzet obejmowat m.in.
oznakowany pojazd stuzbowy Strazy, telefony komorkowe i srodki ochrony osobistej.
Nie zapewniono jednak sprzetu do pobierania prébek popiotu/opatu oraz $rodkow
finansowych na wykonywanie badan laboratoryjnych ww. probek, w zwigzku z czym
w ramach prowadzonych kontroli nie pobierano takich prébek do analizy. Zostato to
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W Gminie nie sporzadzano planéw kontroli systeméw grzewczych inie
wykorzystywano danych z CEEB w celu planowania dziatan kontrolnych. Zgodnie
z wyjasnieniami Burmistrza, kontrole prowadzita Straz w trakcie wykonywania
czynno$ci stuzbowych i miaty one charakter interwencyjny w przypadkach
podejrzenia istnienia wykroczenia (np. uporczywe zadymienie, niewtasciwy kolor
dymu, draznigcy zapach) lub zgtoszen telefonicznych anonimowych oséb.

(akta kontroli: tom I, str. 5-15, 292)

W latach 2017-202474 przeprowadzono tacznie 189 kontroli systeméw grzewczych,
w tym: [1] w 2017 r. — 22 kontrole, [2] w 2018 r. — cztery kontrole, [3] w 2019 r. -
49 kontroli, [4] w 2020 r. — 12 kontroli, [5] w 2021 r. — 11 kontroli, [6] w 2022 r. -
26 kontroli, [7] w 2023 r. — 32 kontrole i [8] w 2024 r. — 33 kontrole. Odsetek punktow
adresowych, w ktérych Gmina przeprowadzita kontrole systeméw grzewczych
w latach 2018-2023, wyniost 4,8%75, a Srednia roczna liczba przeprowadzonych

8 Wybranych w sposéb losowy, po 10 deklaracji z kazdego roku ich sktadania (od 2021 r.).

67 Na 4288 deklaracji ztozonych (wediug stanu na 30 wrze$nia 2024 r.) w postaci pisemnej, o ktorej mowa
w art. 269 ust. 2 pkt 2 ustawy o CEEB.

8 Co miescito sie w terminie 30 dni, okreslonym w art. 27g ust. 5 ustawy o CEEB.

69 Co miescito sie w terminie 6 miesigcy, okreslonym w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127, ze
zm.).

700 ktérych mowa w art. 379 ust. 1 ustawy Pos.

" Tj. czyn okreslony w art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).
2 Dalej takze: Straz.

3Dz. U. 22021 r. poz. 1763, dalej: ustawa o strazach.

7 Do 30 wrze$nia 2024 r.

5 W latach 2018-2023 przeprowadzono 134 kontrole, natomiast liczba punktéw adresowych na terenie Gminy
z zainstalowanym zrodtem ciepta na paliwa state (wedtug CEEB na 1 lipca 2024 r.) wynosita 2 812.
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w tym okresie kontroli wyniosta 2276. Jak wyjas$nit Burmistrz, niewielka skala kontroli
w latach 2020-2021 wynikata z rozprzestrzeniania sie epidemii COVID-19 i braku
mozliwosci prowadzenia kontroli ze wzgledu na panujgce zagrozenie, a takze
zaangazowania Strazy wzadania majace na celu przeciwdziatanie
| rozprzestrzenianie sie epidemii, zlecane przez Komendanta Powiatowego Policji
w Lwowku Slaskim. Ponadto, w latach 2018-2022 w Strazy zatrudnionych byto tylko
trzech funkcjonariuszy, tj. o jednego mniej niz w latach kolejnych.

W toku przeprowadzonych kontroli systeméw grzewczych stwierdzono
nieprawidtowo$ci w tacznie 19 przypadkach, z czego w 17 przypadkach dotyczyto to
spalania odpadoéw, a w dwdch przypadkach — paliwa zakazanego zgodnie z § 7
uchwaty antysmogowej. Wskutek stwierdzonych nieprawidtowo$ci udzielono pie¢
pouczen, natozono 12 mandatow karnych’” na faczng kwote 2,1 tys. zt oraz w dwoch
przypadkach skierowano wniosek o ukaranie do Sadu Rejonowego w Lwowku
Slaskim?s.

(akta kontroli: tom II, str. 3-4, 173-275, 289-293, 417)

Kontrole przeprowadzone w 2017 r. nie byly dokumentowane protokotem, o ktorym
mowa w art. 380 ust. 1 ustawy Po$, natomiast szczegdétowa analiza proby
40 protokotéw kontroli™® z lat 2018-202480 wykazata, iz:

e kontrole prowadzone byly przez upowaznionych straznikdw miejskich, niemnie;
w szesciu kontrolach braty takze udziat osoby bez upowaznienia, o ktérym mowa
w art. 379 ust. 2 pkt 2 ustawy Pos;

e kontrole prowadzono w godzinach pracy Urzedu oraz poza nimi (w 12 zbadanych
przypadkach kontrole odbyty sie pomiedzy godzinami 16:00 a 19:00);

e zaden z protokotdéw kontroli nie zawierat numeru sprawy oraz pouczenia, o ktérym
mowa w art. 27f ust. 2 pkt 7 ustawy o CEEB8, jeden protokdt nie zawierat podpisu
jednego z kontrolujgcych, jeden protokot nie zawierat doktadnego adresu
kontrolowanej nieruchomo$ci, a dwa protokoty nie zawieraty danych oséb
kontrolujacych;

¢ nie dokumentowano kontrolowania urzadzen grzewczych (w zadnej ze zbadanych
kontroli) oraz jako$ci uzywanego paliwa (w 38 na 40 zbadanych kontroli)
w zakresie spetniania warunkow okreslonych w uchwale antysmogowe;.

Powyzsze szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 11-15, 173-252, 275-279)
Gmina, w ramach projektu ,Zintegrowany System Ograniczania Niskiej Emisji”,
otrzymata® od Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego?? trzy terminale mobilne do

prowadzenia inwentaryzacji i aktualizacji danych w CEEB®4. Jeden z nich pozostawat
na stanie Wydziatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych Urzedu, a dwa pozostate

6 W POP z lipca 2023 r. wskazano nowe dziatanie — DsKoUa - ,Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej
oraz zakazu spalania odpaddw i pozostatosci roslinnych” do realizacji w latach 2024-2026 przez gminy. Zgodnie
z powyzszym dziataniem, minimalna liczba przeprowadzonych kontroli, wedtug danych za lata 2021-2023 powinna
wynosi¢ w Gminie — 20.

T W kwotach: [1] 50,00 zt - dwa mandaty, [2] 100,00 zt - cztery mandaty, [3] 200,00 zt — cztery mandaty,
[4] 300,00 zt - jeden mandat i [5] 500,00 zt — jeden mandat.

8 W obu przypadkach postepowania zakonczyty sie wydaniem wyroku nakazowego i wymierzeniem kary grzywny
w kwocie 500,00 zt.

9 Obejmujacej m.in. wszystkie protokoty kontroli, w trakcie ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane ze
spalaniem odpadéw/paliw nieodpowiedniej jakosci.

80 Po sze$¢ protokotow z kazdego roku objetego badaniem.

8 Dotyczyto to protokotéw z kontroli przeprowadzonych po 18 wrzesnia 2023 r., tj. po dniu wejscia w zycie
przedmiotowego przepisu.

82 23 sierpnia 2023 r.

8 Dalej: GUNB.

8 Wraz z kartami SIM (otrzymanymi 23 pazdziernika 2023 r.).
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przekazano Komendantowi Strazy oraz Kierownikowi Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lwowku Slaskim. Nie dokonywano w zwigzku
z przeprowadzanymi  kontrolami weryfikacji i ewentualnej aktualizacji danych
w CEEB, a powyzsze urzadzenia w okresie objetym kontrolg nie byly
wykorzystywane, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 8, 295-312)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace spalania
odpadéw/paliw statych nieodpowiedniej jakosci w indywidualnych systemach
grzewczych®, W rejestrze zgtoszen Strazy (ksigzce interwencji) odnotowano
natomiast tacznie 51 zgtoszen®, dotyczacych podejrzenia ww. naruszen. Zgodnie
zwpisami w ww. rejestrze podejmowano interwencje niezwtocznie po kazdym
zgtoszeniu®’. tacznie wykazano 15 interwencji, w trakcie ktérych potwierdzono
spalanie odpaddéw, z czego w siedmiu przypadkach zakonczono je kontrolg na
podstawie art. 379 ustawy Po$, a w pozostatych oSmiu wytgcznie zastosowaniem
sankcji karnej®8. Powyzsze zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 9, 21, 168-252)

7. Gmina w ramach dziatan promujacych wymiane kottbw na paliwa state
niespetniajgce wymagan uchwaty antysmogowej publikowata na stronie internetowe;
Gminy informacje (w formie wiadomos$ci) na temat uchwaty antysmogowej8® oraz
dostepnych form dofinansowania wymiany nieefektywnych zrédet ciepta®. Ponadto
zlecono opracowanie ulotek i plakatow dotyczacych poprawy $wiadomosci
ekologicznej w ramach projektu ,Koalicja na rzecz poprawy jako$ci powietrza Gmin
Zachodniego Obszaru Interwencji”.

W Gminie nie utworzono punktu obstugi programu ,Czyste Powietrze” oraz nie
wprowadzono systemu doradczego dla mieszkancéw, np. poprzez zatrudnienie
ekodoradcy®'.

Prowadzone przez Gmine dziatania edukacyjne, dotyczace zagadnien zwigzanych
z ochrong powietrza, obejmowaty prowadzenie gminnych konkursow ekologicznych
wraz ze spektaklami ekologicznymi dla dzieci® oraz organizacj¢ akcji ,Sprzatanie
Swiata™s.

(akta kontroli: tom II, str. 22-25, 92-94, 393-394)

Na podstawie proby facznie czterech postepowan, w tym trzech dotyczacych
sfinansowanych przez Gmine akcji edukacyjnych w latach 2022-2024% oraz jednego
dotyczacego zakupu sensorow jakoSci powietrza w 2019 r.%, stwierdzono, ze
powyzsze akcje edukacyjne (realizowane przez Szkote Podstawowg w Ptdczkach

8 W tym takze za posrednictwem CEEB z wykorzystaniem funkcji ,Zgto$ kopciucha”.

8 M.in. telefonicznych oraz osobistych.

87 W czasie od 20 do 70 minut.

8 W tym: [1] dwdch pouczen oraz [2] mandatow karnych w wysokosci: 50,00 zt (jeden mandat), 100,00 zt (dwa
mandaty) i 500,00 zt (rzy mandaty).

89 W dniach 25 wrze$nia 2018 r. i 5 lutego 2024 r.

9 M.in. w dniach 21 i 25 wrze$nia 2018 r., 25 pazdziernika 2023 r., 14 listopada 2023 r. i 1 sierpnia 2024 r.

91 Ktérego zakres dziatan mogt obejmowac m.in.: doradztwo dla mieszkancow odnosnie do technologii OZE, zrédet
ogrzewania, programéw dofinansowania i wymagan uchwaty antysmogowej, prowadzenie edukacji ekologicznej
na poziomie lokalnym dot. ochrony powietrza, obstuga programu ,Czyste Powietrze”, inicjowanie i obstuga
inwestycji dotyczacych programu ,Stop Smog”.

92 W latach 2017, 2018, 2022, 2023 i 2024.

9 W latach 2017, 2022 i 2023.

% Byly to: [1] Gminny Konkurs Ekologiczny z okazji Dnia Ziemi pod hastem ,Zainwestuj w naszg Planete”
w 2022 r. (kwota wydatkowana 3,0 tys. zt), [2] Gminny Konkurs Ekologiczny z okazji Dnia Ziemi pod hastem
,Zmiana zaczyna sie od dziatania” w 2023 r. (kwota wydatkowana 2,2 tys. zt) oraz [3] Gminny Konkurs Ekologiczny
z okazji Dnia Ziemi pod hastem ,Planeta vs. Plastik” w 2024 r. (kwota wydatkowana 2,4 tys. z{).

9 Na podstawie umowy nr OR.1622.58.2019 z 1 kwietnia 2019 r. (kwota wydatkowana 4,8 tys. zt brutto).
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Gornych) byly zlecane zgodnie z procedurg okre$long w obowigzujagcym w danym
czasie wewnetrznym regulaminie udzielania zamoéwien publicznych o wartoSci
nieprzekraczajgcej kwoty 130,0 tys. zt%. Natomiast zakup sensordw jakosci powietrza
zostat zrealizowany bez uprzedniego oszacowania wartosci zamowienia, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 92-92, 97-167, 313-324)

Gmina udostepnita na stronie internetowej®” odnosnik do mapy jakosci powietrza,
prowadzonej przez zewnetrzng firme, na ktérej dostepne byly informacje o aktualnej
jako$ci powietrza na terenie Gminy®, z mozliwo$cig dostosowania wysSwietlanych
informacji, m.in. wedtug norm jako$ci powietrza®. Niemniej przeprowadzone
ogledziny'9 wykazaty, ze ww. informacje dostepne byty z dwdch punktéw jakosci
powietrza na terenie Gminy, mimo opfacania przez Gmine abonamentu na pobieranie
i publikowanie danych z trzech, wczes$niej zakupionych, sensordw jako$ci powietrza,
0 czym szerzej sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Gmina zawarta cztery umowy abonamentu, o ktérym mowa powyzej, {:
[1] z 1 kwietnia 2019 r. na okres 24 miesigcy'%!, [2] z 17 marca 2022 r. na okres od
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.102, [2] z 30 grudnia 2022 r. na okres od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.193 oraz [3] z 19 grudnia 2023 r. na okres od
1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.104

Mimo 24-miesiecznego okresu obowigzywania umowy z 1 kwietnia 2019 r., Gmina
opfacita facznie dziewie¢ faktur za abonament, obejmujacych okresy kwartalne,
ti. facznie za 27 miesiecy, wobec czego jedna faktura zostata optacona
z przekroczeniem zawartego zobowigzania wynikajgcego z umowy. Powyzsze
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 325-394, 415-416)

8. W latach 2017-2024 (do 30 czerwca) Gmina poniosta wydatki na ochrone powietrza
w tacznej kwocie 24 882,3 tys. zt, z czego 5 247,5 tys. zH195 stanowity Srodki wiasne
Gminy. Wydatki te dotyczyly takich dziatan, jak dofinansowanie wymiany
nieefektywnych zrédet ciepta, edukacja ekologiczna, modernizacja i remonty drég,
termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 2 w Lwéwku Slaskim, wymiana opraw
o$wietlenia ulicznego na energooszczedne oraz wymiana kottow na paliwo state
w budynkach gminnych'%, Powyzsze wydatki ze Srodkéw wiasnych stanowity
odpowiednio: 0,01% dochodéw wtasnych Gminy w latach 2017 i 2018, 3,39%
w2019 r., 1,47% w 2020 r., 0,27% w 2021 r., 3,88% w 2022 r., 3,79% w 2023 r.
10,02% w 2024 r.107

9% Byly to regulaminy przyjete odpowiednio: [1] zarzadzeniem Burmistrza nr IN.0050.22.2022 z 1 lutego 2022 .
i [2] zarzadzeniem Burmistrza nr IN.0050.15.2024 z 1 lutego 2024 .

97 Zaktadka ,Dla mieszkanca”, odno$nik ,Jako$¢ powietrza”.

% Udostepniane dane pomiarowe: temperatura powietrza, wilgotnosé, cisnienie i stezenie pytow zawieszonych
PM1, PM 25 oraz PM1o.

9 Dostepne normy obejmowaty: normy WHO, normy w Polsce i normy DEFRA (obowigzujace w Wielkiej Brytanii).
100 Przeprowadzone 30 pazdziernika 2024 r.

101 Abonament kwartalny w kwocie 0,6 tys. zt brutto.

102 Abonament kwartalny w kwocie 0,6 tys. zt brutto.

103 Abonament kwartalny w kwocie 0,6 tys. zt brutto.

104 Abonament kwartalny w kwocie 0,7 tys. zt brutto.

105 W tym: [1]w 2017 r. = 3,7 tys. zt, [2] w 2018 1. - 3,3 tys. z}, [3] w 2019 1. — 1 111,3 tys. zt, [4] w 2020 r. — 509,0
tys. z, [5] w 2021 r. — 107,1 tys. 2, [6] w 2022 r. — 1663,9 tys. z, [7] w 2023 r. — 1845,0 tys. zt
i [8]w 2024 r.—4,2tys. zA.

106 \\/ Sobocie 51 oraz w Lwéwku Slaskim: przy ul. Koéciuszki (teren stadionu miejskiego) oraz przy al. Wojska
Polskiego 27.

107 Dochody wiasne Gminy wyniosty: [1] w 2017 r. - 29 520,8 tys. zt, [2] w 2018 1. — 30 115,9 tys. zt, [3] w 2019 .
—-32776,9 tys. zt, [4] w 2020 r. — 34 539,5 tys. z}, [5] w 2021 r. — 39 935,8 tys. z, [6] w 2022 r. — 42 8476 tys. zi,
[71w 2023 r. - 48 641,7 tys. z}i [8] w 2024 r. — 24 286,7 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom II, str. 25-28)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie sporzadzono inwentaryzacji wymaganej uchwatg nr XXI/505/20
Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 16 lipca 2020 .

W wyjasnieniach Burmistrz wskazat m.in., ze inwentaryzacja zrodet niskiej emisji nie
zostata przeprowadzona z kilku powoddw. Po pierwsze, epidemia COVID-19 miata
znaczacy wptyw na realizacje wielu dziatah administracyjnych, w tym na mozliwo$¢
przeprowadzenia petnej inwentaryzacji. Ze wzgledu na ograniczone zasoby
budzetowe, Gmina nie byta w stanie zapewni¢ odpowiednich $rodkéw na realizacje
tak szeroko zakrojonego przedsiewziecia w wymaganym terminie. Dodatkowo,
w 2021 r. rozpoczeto tworzenie CEEB, ktdra stanowita swego rodzaju inwentaryzacje
zrodet emisji. Gmina wychodzita z zatozenia, ze dublowanie dziatan nie jest
efektywne, stad skupiono sig¢ na wprowadzaniu danych do CEEB, zamiast prowadzi¢
odrebne inwentaryzacije. Co prawda, mieszkancy Gminy zostali poproszeni
0 wypetnianie ankiet, ktére miaty pomoc w tworzeniu inwentaryzacji, jednak wiele
z tych ankiet byto niekompletnych lub nie zostaty w ogole ztozone. W rezultacie, baza
danych, na ktérej miata opiera¢ sie inwentaryzacja, byta niewystarczajgca, aby spetni¢
wymagania uchwaty.

(akta kontroli: tom |, str. 488-491)

2. Nie wymieniono zaktadanej w latach 2021-2023 w POP liczby kottéw, w rezultacie
czego nie osiggnieto zaktadanych efektéw ekologicznych. Na terenie Gminy 1 lipca
2024 r. znajdowato sie 1016 kottow pozaklasowych, ktdre nie powinny juz by¢
uzytkowane.

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze stan zaawansowania realizacji dziatania polegajacego na
wymianie kottdbw na paliwo state na mniej emisyjne jest uzalezniony od wielu
czynnikow, tj. np. od ograniczonych srodkow finansowych na walke z niskg emisja,
trudnej sytuacji mieszkancow (ubdstwo), starzenia sie spoteczenstwa, zbyt wysokich
kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych (rosnace ceny paliw). Wszelkie formy
wsparcia opierajg sie na udzielaniu dofinansowania w formie refundacji i sg
uzaleznione od dochodow przypadajacych na cztonka w rodzinie. Wedtug Burmistrza
wymiane starych piecéw na bardziej ekologiczne kotty gazowe utrudnia brak dostepu
do infrastruktury gazowej na terenach wiejskich. Kolejng przyczyng byta rowniez
epidemia COVID-19, ktéra zmieniata priorytety wielu samorzadéw i mieszkancow.
Przyczyna jest rowniez brak programow wspomagajacych wymiane kottéw na paliwo
stale z dofinansowaniem, ktore nie bedzie miato formy refundacji, brak
preferencyjnych, niskooprocentowanych pozyczek na realizacje takich dziatan.

(akta kontroli: tom |, str. 492-497)
3. W 2018 r. nie ztozono do UMWD wymaganego POP przyjetego uchwatg nr

XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 lutego 2014 r.
sprawozdania z realizacji POP za rok 2017.

W wyja$nieniach Burmistrz wskazat na brak wiedzy o koniecznosci ztozenia takiego
sprawozdania.

(akta kontroli: tom I, str. 492-497)

4. Sprawozdania z realizacji POP sporzadzono nierzetelnie:
a) za 2020 r. w zakresie dziatan naprawczych w budynkach stanowigcych wtasno$¢
Gminy, poprzez niewykazanie poniesionych kosztdw dotyczacych jednego
sprawozdawanego budynku stanowigcego wiasnos¢ Gminy;



b) za 2022 r. w zakresie liczby wymienionych nieefektywnych Zzrédet ciepta.
W sprawozdaniu wskazano, ze wymieniono trzy takie zrédta ciepta, podczas gdy
faktycznie wymieniono ich 10;

c) za lata 2018-2020 nie wykazywano powierzchni lokali, w ktorych nastgpita
likwidacja lub wymiana kottdw na paliwo state wymaganej wzorem sprawozdan
z realizacji POP za wskazane lata.

W zakresie punktéw a i b Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z btedu pracownika.
Natomiast w zakresie punktu c, Burmistrz wyjasnit, ze w sprawozdaniach z realizacji
POP za lata 2018-2020 nie wykazywano liczby wymienionych lub zlikwidowanych
kottbw na paliwo state z uwagi na fakt, iz formularz sprawozdania nie umozliwiat
wprowadzenia takich danych. Nie wykazywano rowniez powierzchni lokali, w ktorych
nastgpita wymiana kottdw z uwagi na brak danych w przedmiotowym zakresie.

NIK wskazuje, ze wbrew wyjasnieniom Burmistrza, system sprawozdawczosci
umozliwiat podanie ww. danych.
(akta kontroli: tom |, str. 488-497)

5. W latach 2020-2023 nie osiagnigto zaplanowanych warto$ci wskaznikéw dziatania
dotyczacych edukacji ekologicznej (kod dziatania: DsEdEk) zaktadanych w POP
w 2020 r. Zgodnie z postanowieniami POP, Gmina powinna przeprowadzi¢ jedng
akcje edukacyjng dotyczaca czystosci powietrza w 2020 r. oraz po dwie takie akcje
poczawszy od 2021 r., a takze wzig¢ udziat w minimum dwdéch rocznie ogoélnopolskich
akcjach edukacyjnych (takze od 2021 r.). Tymczasem Gmina nie brata udziatu
w ogoInopolskich akcjach edukacyjnych, w 2020 r. nie przeprowadzono zadnej akcji
edukacyjnej, w 2021 r. przeprowadzono jedng akcje edukacyjng, w 2022 r. dwie akcje
edukacyjne i w 2023 r. jedng akcje edukacyjna.

Burmistrz wyjasnit, ze w 2020 r. nie zrealizowano zaplanowanego dziatania
edukacyjno-informacyjnego polegajacego na organizacji Gminnego Konkursu
Ekologicznego, z uwagi na podjete dziatania profilaktyczne majace na celu
ograniczenie rozszerzania sie epidemii COVID-19 (w szczegoinosci wsrod dzieci
i mtodziezy). Nie odnidst sie natomiast do niepetnego stanu zaawansowania realizaciji
dziatania w latach 2021-2023.

(akta kontroli: tom I, str. 492-497)

6. W pieciu budynkach wykorzystywanych przez Gming i jej jednostki organizacyjne
stosowane byty jako zrédia ciepta cztery kominki i jeden kociot pozaklasowy na paliwo
state, pomimo Ze uchwatg antysmogowa zakazano stosowania kottow pozaklasowych
na paliwo state od 1 lipca 2024 r.

Burmistrz wyjasnit, ze we wspomnianych budynkach (Swietlice wiejskie) stosowane
byly kominki jako zrédta ciepta poniewaz byta to jedyna techniczna i dostepna
mozliwosC ogrzewania. Na tym terenie nie ma sieci gazowej, ani ciepfowniczej,
natomiast stan techniczny instalacji elektrycznej, a takze brak wystarczajgcych
$rodkdw finansowych, wyklucza mozliwo$¢ zastosowania ogrzewania elektrycznego.
W budynku Lwéweckiego Osrodka Kultury przy ul. Przyjaciot Zotnierza 5 w Lwéwku
Slaskim, planowana jest modernizacja systemu ogrzewania oraz montaz kotta
gazowego, na ktore to Gmina posiada juz stosowng dokumentacje, natomiast stopien
ztozonoSci procedur oraz uzgodnien, a takze wysoko$¢ posiadanych srodkow
finansowych, powoduje przesuniecie w czasie zaplanowanej inwestycji.

(akta kontroli: tom |, str. 482-485, 488-491)

7. Gmina nie podejmowata skutecznych dziatan wobec wtascicieli lub zarzadcow
budynku lub lokalu, ktérzy nie ztozyli deklaracji o zrodtach ciepta, mimo dostepu do
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danych o punktach adresowych, dla ktérych nie zlozono deklaracji'®. Nie
informowano bezposrednio ww. 0s6b o konieczno$ci ztozenia deklaracji, nie
planowano przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa w art. 379 ust. 1 ustawy Po$
w danych punktach adresowych i nie stosowano sankcji karnych, okre$lonych
w art. 27h ust. 1 ustawy o CEEB. Byto to nierzetelne, poniewaz wptywato negatywnie
na poziom wypetnienia bazy CEEB oraz aktualnos¢ zawartych w niej danych.
Burmistrz wyjasnit, Ze Gmina podejmowata dziatania polegajgce na publikacii
materiatow informacyjnych dotyczacych koniecznosci ztozenia deklaracji o zrodtach
ciepta na stronie internetowej Gminy (w dniach 30 czerwca 2021 r., 14 grudnia
2021r., 7 czerwca 2022 r., 26 kwietnia 2022 r. i30 czerwca 2022 r.). Wedtug
wyjasnien Burmistrza, nie stosowano sankcji karnych wobec o0séb, ktére nie ztozyly
przedmiotowej deklaracji z powodu m.in. brakéw kadrowych, priorytetowego
traktowania dziatan prewencyjnych iedukacyjnych, co miato zmniejszy¢ potrzebe
stosowania sankcji karnych oraz watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
rozrdznienia przypadkéw umysinych naruszen od sytuacji wynikajacych z niewiedzy
lub trudnosci technicznych wiascicieli budynkow.

NIK wskazuje, ze Urzad posiadajac wiedze na temat punktéw adresowych, dla
ktérych nie ztozono deklaracji o zrédtach ciepta (wedtug stanu na 4 listopada 2024 r.
byly to 784 punkty adresowe na terenie Gminy, co stanowito 20,82% wszystkich
punktéw adresowych), miat mozliwo$¢ indywidualnego informowania (a nie tylko
publikacji ogéInej informacji na stronie internetowej) wybranych oséb o obowigzku
wynikajacym z art. 27g ust. 1 ustawy o CEEB, a w przypadku braku jego realizacji -
stosowania sankcji okreslonych w art. 27h ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli: tom II, str. 22-24, 67-91)

8. W jednym przypadku'®® (na 40 zbadanych) Gmina wprowadzita do bazy CEEB
dane (dotyczace adresu korespondencyjnego) niezgodne z deklaracjg o zrodtach
ciepta, co byto dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, ze byla to oczywista omytka przy wprowadzaniu danych
z deklaraciji.

(akta kontroli: tom II, str. 29-30, 36-41, 67-70)

9. Burmistrz nie nadat regulaminu Strazy, okreslajacego jej szczegotowq strukture
organizacyjna, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o strazach.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, Straz stanowi wydziat w strukturze organizacyjnej
Urzedu i objeta jest Regulaminem organizacyjnym Urzedu.

NIK wskazuje, ze z art. 6 ust. 2 ustawy o strazach, wprost wynika, iz szczegétowq
strukture organizacyjng strazy umiejscowionej w strukturze urzedu gminy okresla
regulamin strazy nadawany przez Burmistrza.

(akta kontroli: tom I, str. 289-292)

10. W Urzedzie wystapity przypadki niezgodnego z przepisami i nierzetelnego
przeprowadzania kontroli systemdw grzewczych, ktére polegaty na:

a) braku dokumentowania kontroli przeprowadzonych w 2017 r. protokotem, co
stanowito naruszenie art. 380 ust. 1 ustawy Pos;

b) podpisaniu w szesciu przypadkach (na 40 zbadanych) protokotu kontroli przez
osoby nieposiadajace upowaznienia do kontroli, wydanego przez Burmistrza, co
stanowito naruszenie art. 379 ust. 2 pkt 2 oraz art. 380 ust. 2 ustawy Pos;

c) niezawarciu w protokotach kontroli (przeprowadzonych po 18 wrze$nia 2023 r. —
sze$C zbadanych) numeru sprawy ipouczenia o prawie kontrolowanego do

108 \V bazie CEEB.
109 Nr 10998.2022.P z 6 czerwca 2022 .
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otrzymania protokotu kontroli, wnoszenia zastrzezen i uwag wraz z uzasadnieniem
oraz mozliwo$ci odmowy jego podpisania, tj. elementdw wskazanych w art. 27f ust. 2
pkt 3 i pkt 7 ustawy o CEEB;

d) niezamieszczeniu w protokotach kontroli: podpisu kontrolujgcego'?, doktadnego
adresu kontrolowanej nieruchomos$ci'" lub danych oséb kontrolujacych''2, co
stanowito naruszenie art. 380 ust. 1 ustawy Pos;

e) niedokumentowaniu kontrolowania urzadzen grzewczych (we wszystkich
40 zbadanych protokotach kontroli) oraz jakosci uzywanego paliwa (w 38 na
40 zbadanych protokotéw kontroli''3) w zakresie spetniania warunkéw okreslonych
w uchwale antysmogowej, co naruszato art. 380 ust. 1 ustawy Pos;

f) niedokonywaniu w zwigzku z przeprowadzanymi kontrolami, weryfikacji
| ewentualnej aktualizacji danych w CEEB, mimo otrzymania w tym celu przez Gmine
z GUNB trzech terminali mobilnych, co byto nierzetelne;

g) niezapewnieniu warunkow do pobierania probek popiotu/opatu i zlecania ich
badan laboratoryjnych, co ograniczato skuteczno$¢ kontroli.

W zwigzku z przypadkiem wymienionym w pkt a, Komendant Strazy wyjasnit, ze Straz
opracowata i stosuje wzor protokotu od 2018 .

W zwigzku z przypadkami opisanym w pkt b, Komendant Strazy i Burmistrz wyjas$nili,
ze w jednym przypadku osobg, ktdra podpisata protokdt byt funkcjonariusz Strazy,
ktérego udziat w kontroli stanowit asyste w czynno$ciach, a w pozostatych pieciu
przypadkach, osoby te byly pracownikami Urzedu, ktére w trakcie kontroli
wystepowaty w charakterze osob weryfikujacych ztozone wnioski o wyptate dodatkdw
weglowych i w tym zakresie posiadaty stosowne upowaznienia''4.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 379 ust. 2 pkt 2 ustawy Pos, funkcje kontrolne mogg
wykonywa¢ wytacznie upowaznieni przez Burmistrza pracownicy Urzedu lub
funkcjonariusze Strazy. Ponadto, zgodnie z art. 380 ust. 2 ustawy Pos, protokot
podpisujg_kontrolujacy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana
osoba fizyczna. W zwigzku z powyzszym, brak bylo podstaw do uczestnictwa
w czynnosciach kontrolnych i podpisania protokotu kontroli przez osoby bez
odpowiedniego upowaznienia, w tym osoby upowaznione do prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku weglowego na podstawie art.
3 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?15,

W zakresie przypadkéw opisanych w punkcie ¢, Komendant Strazy wyjasnit, ze
protokoty z przeprowadzonej kontroli stanowity dodatkowy zapis potwierdzajacy
wykonanie czynnosci stuzbowych z przebiegu stuzby i nie nadawano im numeru
sprawy. Ponadto wole wniesienia uwag, zastrzezen, zazalen lub podpisania protokotu
osoba kontrolowana wyrazata w momencie zakonczenia kontroli na miejscu
prowadzenia czynnosci.

NIK wskazuje, ze protokoty z kontroli sg podstawowym i wymaganym przez art. 380
ust. 1 ustawy Pos, dokumentem sporzadzanym w wyniku czynnosci kontrolnych i nie
mogq by¢ traktowane jako ,dodatkowy zapis potwierdzajacy wykonanie czynnoSci
stuzbowych”. Elementy protokotu kontroli zostaty wyraznie wskazane wart. 27f
ust. 2 ustawy o CEEB, majg charakter obligatoryjny i muszg zosta¢ w nim ujete.

110 Kontrola z 16 kwietnia 2019 r.

1 Kontrola z 28 marca 2022 r.

112 Kontrole z 29 pazdziernika 2021 r. i 20 stycznia 2022r.

113 Poza protokotami z kontroli przeprowadzonych w dniach 13 marca i 16 kwietnia 2019 r.

14 Wydane na mocy zarzadzenia Burmistrza nr OR.0050.104.2022 z 12 wrze$nia 2022 r. w sprawie upowaznienia
pracownikow Urzedu Gminy i Miasta Lwéwek Slaski, pracownika Strazy Miejskiej oraz pracownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lwowku Slaskim do prowadzenia weryfikacji sktadanych wnioskéw
0 wyptate dodatkow weglowych.

15Dz, U. 22024 r. poz. 1207, dalej: ustawa o dodatku weglowym.
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Przypadki wymienione w punkcie d, Komendant Strazy wyjasnit przeoczeniem.

W zwigzku z przypadkami opisanymi w punkcie e, Burmistrz i Komendant Strazy
wyjasénili, ze Straz w trakcie czynno$ci kontrolnych sprawdzata urzadzenia grzewcze
w zakresie spetniania warunkdw okreslonych w uchwale antysmogowej, ale nie
wpisywano ustalen dot. typu urzadzenia oraz klasy kotta do protokotu. W zakresie
jako$ci paliwa sprawdzano natomiast faktury zakupu i certyfikaty jako$ci, jednak
dokumentow uznanych za prawidtowe nie wpisywano do protokotu.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 380 ust. 1 ustawy Po$, z czynnosci kontrolnych
kontrolujacy sporzadza protokdt. Oznacza to, ze zrealizowane czynno$ci kontrolne,
wtym dokonane ustalenia dotyczace urzadzenia grzewczego oraz jakoSci
uzywanego paliwa musza zostac opisane w protokole.

W zwigzku z przypadkami opisanymi w punkcie f, Komendant Strazy wyjasnit, iz nie
udzielono funkcjonariuszom Strazy instruktazu w zakresie obstugi terminalu, a brak
weryfikacji danych w CEEB wynikat z braku statego dostepu do bazy i braku
okre$lonych przez Gmine dyspozycji i zasad prowadzenia kontroli. Jak natomiast
wyjasnit Burmistrz, przedmiotowe terminale nie byly wykorzystywane, gdyz
pracownicy Urzedu (poza jedng osobg, zatrudniong do 31 marca 2024 r.) nie zostali
przeszkoleni w zakresie ich obstugi, a Gmina nie podejmowata dziatar zwigzanych
z rozpoczeciem korzystania z tych urzadzen.

NIK wskazuje, ze odebranie terminali, a nastepnie zaniechanie dziatar zwigzanych
z ich wykorzystaniem byto dziataniem nierzetelnym i mogto mie¢ niekorzystny wptyw
na prawidtowos¢ danych zawartych w bazie CEEB.

W zwigzku z przypadkiem opisanym w punkcie g, Burmistrz w wyja$nieniach
potwierdzit niezapewnienie $rodkow finansowych.

Zdaniem NIK, stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie kontrolowania
systemow grzewczych wskazujqg na potrzebe okre$lenia jednolitych zasad
prowadzenia takich kontroli.

(akta kontroli: tom II, str. 5-9, 173-252, 275-312, 395-410)

11. W o$miu przypadkach!'¢ (na 15 zbadanych!'7) interwencja Strazy w zwigzku ze
zgtoszeniem  podejrzenia  spalania  odpadow/paliw  nieodpowiedniej  jako$ci
zakoniczona zostata wytacznie zastosowaniem sankcji karnej, bez przeprowadzenia
kontroli systemdw grzewczych i sporzadzenia protokotu, co byto niezgodne z art. 379
i art. 380 ustawy Pos.

Komendant Strazy wyjasnit, ze fakt nieprzeprowadzenia petnej kontroli zakoriczone;
spisaniem protokotu mogt wynika¢ z presji ograniczonego czasu w zwigzku
z realizacjg kolejnych zadan przez patrol Strazy. Jednoczesnie Komendant Strazy
przyznat, ze przeprowadzenie kontroli zakonczonej spisaniem protokotu w miejscu
zgtoszenia powinno sig odbywac kazdorazowo.

(akta kontroli: tom Il str. 168-252, 284-288)

12. Zakup trzech sensorow jakoSci powietrza na podstawie umowy
nrOR.1622.58.2019 z 1 kwietnia 2019 r. za kwote 4,8 tys. zt brutto zostat
zrealizowany bez uprzedniego oszacowania warto$ci zamowienia, co byto niezgodne
z § 2 ust. 1 obowigzujgacego wowczas ,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych
o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych™18,

16 Interwencje przeprowadzone w dniach: [1] 14 lutego 2018 r., [2] 17 lutego 2018 r., [3] 18 czerwca 2019 r.,
[4] 21 maja 2022 r., [5] 24 listopada 2022 r., [6] 6 stycznia 2023 r., [7] 10 stycznia 2023 r. i [8] 27 czerwca 2024 .
"7 Tj. przypadki, w ktorych w trakcie interwencji stwierdzono nieprawidtowosci.

118 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Burmistrza nr IN.0050.29.2017 z 4 maja 2016 r.
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Uwagi

Whioski

Burmistrz w swoich wyjasnieniach nie wskazat przyczyny braku oszacowania wartoSci
tego zamdwienia.

(akta kontroli: tom II, str. 313-324, 395-400)

13. Udostepniona przez podmiot zewnetrzny mapa jakosci powietrza, do ktore;
odnosnik znajdowat sie na stronie internetowej Urzedu, zawierata''® dane pobierane
z dwéch punktéw jakoSci powietrza na terenie Gminy, mimo optacania przez Gmine
abonamentu (w kwocie 0,7 tys. zt kwartalnie) na pobieranie i publikowanie danych
z trzech, wcze$niej zakupionych, sensorow jako$ci powietrza. Wedtug wyjasnien
Burmistrza, niedziatajgcy punkt pomiaru powietrza znajdowat sie¢ na terenie
ogdlnodostepnym'?, a  usterka/awaria wystapita w nieznanych  Urzedowi
okoliczno$ciach i czasie.

NIK zwraca uwage, ze brak nadzoru nad poprawnos$cig dziatania punktéw pomiaru
powietrza jest dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli: tom Il str. 393-400)

14. Gmina opfacita abonament dotyczacy ustugi pobierania danych pomiarowych
z sensoréw mierzenia jakosci powietrza udokumentowany fakturg nr FS/58/06/2021
z 7 czerwca 2021 r. w wysoko$ci 0,6 tys. zt brutto, mimo zakonczenia okresu
obowigzywania zawartej w tym celu umowy, wobec czego dokonano wydatku
z przekroczeniem wysokos$ci wynikajgcej z wczesniej zaciggnietego zobowigzania, co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'?!, zgodnie z ktdrym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan.
Burmistrz w swoich wyjasnieniach nie wskazat przyczyny optacenia przedmiotowe;
faktury. Natomiast wedtug o$wiadczenia Gtéwnego Informatyka Urzedu, ustuga
pomiaru jakoSci powietrza realizowana byta w sposob nieprzerwany.

(akta kontroli: tom II, str. 325-391, 395-400, 411-416)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazujg na potrzebe wzmocnienia przez Burmistrza dziatan podejmowanych
w obszarze kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ufp, w celu
zapewnienia zgodnego z prawem, terminowego i efektywnego realizowania celow
i zadan Urzedu w zakresie zwigzanym z wdrozeniem uchwaty antysmogowej oraz
wykonaniem zadan okreslonych w POP.

1. Zapewnienie podawania w sprawozdaniach z realizacji POP za kolejne lata
rzetelnych danych.

2. Podjecie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie petnej realizacji wymogow
przewidzianych dla dziatania DsOeZn (ograniczenie emisji zanieczyszczen do
powietrza z ogrzewania indywidualnego).

3. Dokonanie wymiany zrodet ciepta, w budynkach wykorzystywanych przez Gmine
I jej jednostki organizacyjne na spetniajace wymagania w zakresie minimalnych
standardow emisyjnych.

19 W dniu 30 pazdziernika 2024 r.
120 Przy ul. Ko$ciuszki (teren stadionu migjskiego).
121Dz, U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Wyegzekwowanie od wiascicieli lub zarzadcow budynku lub lokalu, ktorzy nie
ztozyli deklaraciji o zrodtach ciepta, realizacji tego obowigzku.

5. Nadanie Strazy Miejskiej w Lwowku Slaskim, regulaminu o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy o strazach.

6. Zapewnienie przeprowadzania i dokumentowania kontroli indywidualnych
systemow grzewczych, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie wymogami.

7. Przeprowadzanie kontroli systemdéw grzewczych w kazdym przypadku
zgtoszenia podejrzenia spalania odpadow/paliw niewtasciwej jakosci.

8. Zapewnienie poprawnego dziatania punktu pomiaru jakoSci powietrza przy
ul. Kosciuszki w Lwowku Slaskim.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 13 grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Piotr Kociotek Marcin Kaliriski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... s S

Maria Ossowska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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