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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Watbrzychu', Plac Magistracki 1, 58-300 Watbrzych.

Roman Szetemej, Prezydent Miasta Watbrzycha?, od 11 sierpnia 2011 r.

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz wykonania zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem tej
uchwaty.

Lata 2017-20243, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Radostaw Chodzinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/131/2024 z 11 wrze$nia 2024 .

2. Bernard Sosulski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/137/2024 z 23 wrze$nia 2024 .

(akta kontroli: tom |, str. 1-2, 44)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Do 5 listopada 2024 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja w Urzedzie postanowien uchwaty antysmogowejé oraz zadan okre$lonych
w POP7 zwigzanych z jej wykonywaniem nie doprowadzity do osiggniecia wszystkich
zakfadanych rezultatow, a dziatania w tym zakresie nie okazaty si¢ w petni prawidtowe
i rzetelne.

NIK wskazuje jednakze, ze w obowigzujgcym POSS, adekwatnie do wagi sprawy
opisano problem jakosci powietrza oraz zrodta wptywajace na pogorszenie jego
jakosci®. W Urzedzie dysponowano rzetelnymi danymi o jako$ci powietrza na terenie
Gminy Watbrzych'® w odniesieniu do zanieczyszczen zwigzanych ztzw. niskg
emisja"" (pyly zawieszone PM1o, PM25 oraz B(a)P'2 w pyle PM1g). Poziom stezen
pytdw PM1o i PM2s'3 miescit sie w granicach dopuszczalnych. Wystapity natomiast
przekroczenia poziomu normatywnego B(a)P w pyle PM1o!'4. Przekroczenia
dopuszczalnego poziomu normatywnego B(a)P nastapity w: 2020 r. 0 21,0%, 2021 r.
0 245,0% oraz w 2022 r. 0 162,0%. Stezenia wszystkich tych substancji byty takze
wyzsze od rekomendowanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO).

Miasto aby wypetni¢ wymogi uchwaty antysmogowej i zrealizowa¢ dziatania okre$lone
w POP podejmowato przedsiewzigcia, polegajace m.in. na: dofinansowaniu wymiany
kottow ze $rodkéw publicznych, przeprowadzeniu kampanii edukacyjno-
informacyjnych  dotyczacych  ochrony  powietrza, realizowaniu  inwestyciji
termomodernizacyjnych budynkow komunalnych, prowadzeniu dziatan kontrolnych
w zakresie indywidualnych systeméw grzewczych.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy wymieniono/zlikwidowano 8 2761
wysokoemisyjnych zrodet ciepta i dokonano termomodernizacji 111 budynkdow’s,
Mimo to na terenie Watbrzycha funkcjonowato w dalszym ciggu 4 998 kottow
na paliwa state ponizej klasy piatej i ekoprojekt!”. W tej liczbie w uzyciu pozostawato
4 301 (86,1%) kottdw tzw. ,pozaklasowych™8, ktore wedtug uchwaty antysmogowej
powinny by¢ wyeliminowane z uzytkowania do 1 lipca 2024 r. Tym samym cel
przewidziany w tej uchwale nie zostat spetniony.

Dziatania kontrolne dotyczace indywidualnych systemdw grzewczych nie byty w pefni

skuteczne. W latach 2017-2023 przeprowadzono kontrole mniej niz 4% punktow
adresowych z zainstalowanym Zrodtem ciepta na paliwo state. Ponadto w ramach

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
W ninigjszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene w formie opisowe;.

6 Uchwata NrXLI/1407 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, z wytaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5155).
7 Program ochrony powietrza — jest to akt prawa miejscowego, ktérego opracowanie jest obligatoryjne dla stref,
w ktdrych przekroczone zostaty poziomy dopuszczalne substancji w powietrzu.

8 Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Watbrzycha — miasta na prawach powiatu na lata 2023-2028
z perspektywa do roku 2030, przyjetym uchwatg Nr LXIV/679/23 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 27 kwietnia
2023 r. w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Watbrzycha — miasta na prawach powiatu
na lata 2023-2028 z perspektywa do roku 2030”.

9 Wczesniej obowigzywat w tym zakresie program przyjety uchwatg nr XIX/289/16 Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Watbrzycha — miasta
na prawach powiatu na lata 2016-2019 z perspektywa do roku 2023” identyfikujacy problem jakosci powietrza zwigzany
z niskg emisja.

10 Dalej: Miasto lub Gmina.

" Niska emisja — lub emisja powierzchniowa, to emisja pytéw i gazéw pochodzaca z sektora komunalno-bytowego.
12 Benzo(a)piren.

13 Dane na podstawie rocznych ocen jako$ci powietrza dla wojewddztwa dolno$laskiego.

4 W odniesieniu do roku kalendarzowego, przy rocznym okresie usredniania wynikéw pomiaréw wynoszacym
1 ng/md,

5 W tym 7 422 w latach 2018-2024.

6 W tym 101 w latach 2018-2024.

17 Stan na 30 wrze$nia 2024 r.

'8 Tj. niespetniajacych wymogow minimum klasy trzeciej, emitujgcych najwiecej szkodliwych pytéw do powietrza.
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Opis stanu
faktycznego

czynno$ci kontrolnych nie sprawdzano standardu urzadzenia grzewczego oraz
stosowanego opatu, w celu zweryfikowania zgodno$ci z wymogami uchwaty
antysmogowej oraz normatywnymi wymaganiami jako$ciowymi dla paliw statych'e.
Skala i sposdb prowadzenia dziatalnosci kontrolnej nie przyczynity sie
w wystarczajacym stopniu do osiggniecia zaktadanych celéw zwigzanych z poprawq
ochrony powietrza.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji zrodet ciepta, mimo ze bylo to wymagane
na gruncie obowigzujacego POP. W efekcie w Urzedzie nie dysponowano petng
wiedzg w zakresie stosowanych na terenie Gminy zrodet ciepta.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej
oraz wykonania zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza, zwigzanych z wdrozeniem tej uchwaty

1. W Urzedzie identyfikowano problem jakoSci powietrza zwigzany z niskg emisja.
W tym celu m.in. korzystano z dostepu do danych ze stacji pomiarowej Gtéwnego
Inspektoratu  Ochrony ~ Srodowiska?, zlokalizowanej w Walbrzychu przy
ul. Wysockiego 11 (pomiary automatyczne i manualne). Analizowano réwniez roczne
raporty oceny jakosci powietrza publikowane przez GIOS.

Ponadto, w obowigzujacym POS, uwzgledniono ww. kwestie w zakresie dotyczacym
m.in.:

v realizacji celu trwatej poprawy jakosci powietrza atmosferycznego ujetego takze
w poprzednim POS. W obu programach przewidziano takie dziatania jak:
zmniejszenie niskiej emisji poprzez budowe i rozbudowe systemoéw cieptowniczych
i gazowniczych w obszarach o duzej gestosci zaludnienia, monitoring jakoSci
powietrza oraz podejmowanie dziatan wptywajacych na zmniejszenie emisji
zanieczyszczen, eliminowanie emisji zanieczyszczen przemystowych, wdrazanie
strategii niskoemisyjnych i innych;

v analizy jako$ci powietrza na obszarze Gminy. Zwrécono uwage, ze uksztattowanie
terenu wptywa niekorzystnie na wystepowanie zanieczyszczen powietrza szczeg6lnie
w obszarach zlokalizowanych w dolinach i nieckach. Jedna stacja nie jest w stanie
wychwyci¢ zanieczyszczen dla catej Gminy. W wyniku analizy powietrza zwrécono
uwage na problem jego zanieczyszczenia B(a)P;

v  analizy zrodet emisji na terenie Gminy. Stwierdzono, Ze zanieczyszczenia
powietrza pochodzg z czterech zrddet, tj.: z emisji przemystowej2!, emisji z kottowni
lokalnych i palenisk indywidualnych?2, emisji komunikacyjnej?3, emisji naptywowej4;
v mozliwosci wykorzystania lokalnych i odnawialnych Zzrédet energii, w tym energii
wodnej, wiatrowej, stonecznej, geotermalnej z biogazu;

v analizy SWOT. Wsréd mocnych stron wymieniono m.in. programy dotacyjne
dla mieszkancow w zakresie wymiany kottdw, rozbudowe sieci cieptowniczej

19 Okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. poz. 2856).

2 Dalej: GIOS.

21 Uznano, ze dzieki wprowadzeniu regulacji prawnych, m.in. pozwoler na wprowadzenie gazéw i pytéw do
powietrza z instalacji, zrédto to nie stanowi wielkiego problemu.

22 7wigzanej z nieefektywnym spalaniem paliw, najwieksze zrédto zanieczyszczen.

23 Zaleznej od ruchu drogowego.

24 Zanieczyszczen pochodzacych z sasiednich obszarow.

4



i gazowej. Ws$rod stabych stron  wymieniono duzy udziat zanieczyszczen
pochodzacych z sektora bytowo-komunalnego w ogéle zanieczyszczen powietrza,
niskg efektywnoS¢ energetyczng czesci budynkéw. Jako szanse wymieniono m.in.
tworzenie drég dla roweréw i rosngcg $wiadomo$¢ ekologiczng spoteczenstwa,
natomiast wsrdéd zagrozen zmniejszenie dostepnosci  zewnetrznych  Zzrédet
finansowania dziatan inwestycyjnych;

v’ dziatalno$ci edukacyjnej Gminy w przedmiotowym zakresie;

v’ ustanowienia celéw. Jako pierwszy cel POS wymieniono poprawe jakosci
powietrza przy zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego w kontekscie zmian
klimatu.

Dodatkowo Rada Miejska Watbrzycha w 2014 r. przyjeta?> ,Program Ograniczenia
Niskiej Emisji dla Miasta Watbrzycha”, ktory zawierat analize jakoSci powietrza oraz
proponowanych dziatan majacych na celu jego poprawe, takich jak m.in. wymiana
niskosprawnych zrodet ciepta, czy wykorzystanie odnawialnych zrddet energii.

(akta kontroli: tom |, str. 295-328, 344, 347-509; tom IlI, str. 4)

Srednioroczny poziom zanieczyszczen pytem PM1o w Watbrzychu w okresie objetym
kontrolg wynosit 20,2 pg/m® w 2020 r., 23,1 pg/m3 w 2021 r., 24,9 w 2022 r.
i 19,8 pg/m3 w 2023 r.26 Tym samym $rednioroczne poziomy stezenia PM1o miescity
sie w granicy dopuszczalnego stezenia, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancii
w powietrzu??, wynoszacego 40 pg/md, ale przekraczaty poziom zalecany przez
WHO?28 wynoszacy 10 ug/m3.

Poziom PM,s w Watbrzychu miescit sie w granicy dopuszczalnego stezenia, przy
rocznym okresie usredniania wynikdw pomiaréw, wynoszacym 20 ug/m3, wskazanym
w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych poziomow zanieczyszczen. Wyniki
pomiaréw wynosity odpowiednio w: 2020 r. — 6,2 pg/m3, 2021 r. — 13,5 pg/m?,
2022 r. = 15,0 pg/m3, 2023 r. — 11,6 ug/m3. Przekraczaty jednak poziom zalecany
przez WHO wynoszacy 5 ug/mé.

Poziom B(a)P w PMio, przy rocznym okresie usredniania wynikow pomiardw,
wynoszacym 1 ng/m3 (zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dopuszczalnych
pozioméw zanieczyszczen), byt przekroczony w: 2020 r. o 1,21 ng/m3, 2021 r.
0 3,45 ng/m3, 2022 r. 0 2,62 ng/ms,

(akta kontroli: tom |, str. 344-345; tom I, str. 6-9)

Jakos¢ powietrza w Gminie w sezonie jesienno-zimowym (i IV kwartat w latach 2017-
2024) byla zauwazalnie gorsza niz w sezonie wiosenno-letnim. Przyktadowo
w przypadku 2022 r. stezenie pytow PMio w | kwartale wynosito $rednio 33 pg/m3
(przy 24 godzinnym okresie u$redniania), a w Il kwartale 17 pg/m3. Podobnie
w przypadku B(a)P w pyle PM1o $rednie stezenie w | kwartale wynosito 10 ng/m3,
podczas gdy w Il kwartale stezenie to wynosito 2 ng/m3. Wedtug Prezydenta, byto to
spowodowane przez sektor komunalno-bytowy dysponujacy jeszcze kottami nie
spetniajgcymi obowigzujacych norm.

(akta kontroli: tom |, str. 527; tom Ill, str. 237)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze dziatania podejmowane w Gminie dla osiggniecia
parametrow jakoSci powietrza wymaganych projektowanymi normami, pomimo
duzego ich intensyfikowania, mogg okazac sie niewystarczajgce. Gtownym problem

25 Uchwatg Nr LXI1/624/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie przyjecia "Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
dla miasta Watbrzycha".

2% Dane na podstawie rocznych ocen jakosci powietrza dla wojewodztwa dolnoslaskiego.

27 Dz. U. 2 2021 r. poz. 845. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow zanieczyszczen.

28 \Wytyczne te zawierajq oparte na dowodach, niewigzace zalecenia dotyczace ochrony zdrowia publicznego
przed niekorzystnymi skutkami zanieczyszczen powietrza; najnowsze wytyczne opublikowane zostaty w 2021 r.
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jest lokalizacja Gminy, ktdra poprzez uksztattowanie terenu oraz samo potozenie
w kotlinie ma problem z réwnomiernym przewietrzaniem. Momenty w ktdrych
wystepuje przekroczenie poziomu norm substancji w powietrzu czesto zbiegajq sie
z okresami bezwietrznymi lub stabego wiatru.

(akta kontroli: tom |, str. 344-345)

Gmina w okresie objetym kontrolg w zakresie dotyczacym jako$ci powietrza
wspotpracowata przede wszystkim z:

v" Uniwersytetem Wroctawskim2® w ramach projektu LIFE-APIS/PL pn. ,System
prognoz stezen zanieczyszczen powietrza i warunkéw biometeorologicznych jako
element oceny jakosci zycia30. W ramach tego projektu, na terenie tzw. Starej Kopalni
w Watbrzychu3' (w 2017 r.) zamontowano w miejscu dostepnym dla kazdego
mieszkanca, elektroniczng tablice prognoz jakosci powietrza. Pracownicy
Uniwersytetu Wroctawskiego przeprowadzili takze szkolenie dla pracownikdw Starej
Kopalni (m.in. przewodnikéw oprowadzajacych wycieczki) ze sposobu korzystania
z danych prezentowanych przez powyzszy system,;

v Naukowg i Akademickg Siecig Komputerowg - Parfstwowym Instytutem
Badawczym (od 2022 r.), ktéra we wspdtpracy z Polskim Alarmem Smogowym?32
realizowata program pn. ,Edukacyjna Sie¢ Antysmogowa (ESA)". Byt to program
informacyjny (edukacyjny) na rzecz czystego powietrza m.in. w ramach ktérego na 11
obiektach uzyteczno$ci publicznej (szkotach) w Watbrzychu33 zostaty umieszczone
czujniki jakosci powietrza. Dane pomiarowe z czujnikdw udostepniono na stronie
internetowej  https://esa.nask.pl/. Ponadto zatozono przeprowadzenie zajec
dydaktycznych dotyczacych tematyki antysmogowej w minimum 80% oddziatach
klasowych danej szkoty;

v' Polskim Alarmem Smogowym. W ramach tej wspdtpracy uczestniczono
w kampanii skierowanej do mieszkancéw Watbrzycha pn. ,Zobacz czym oddychasz.
Zmien to”. W Watbrzychu na placu Magistrackim (w 2020 r.) ustawiono tzw. mobilne
ptuca. Urzadzenie to imitujgc oddychanie ludzkich ptuc pochtaniato zanieczyszczenia,
ktére osiadaty na biatej materii pokrywajacej instalacje zmieniajac jej kolor na coraz
bardziej szary.

(akta kontroli: tom |, str. 261, 265-294; tom Ill, str. 18-19)

2. Na terenie Gminy ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw wprowadzita uchwata antysmogowa. Na gruncie
postanowien uchwaty antysmogowe;:

v instalacje nowe (funkcjonujace od 1 lipca 2018 r.), musiaty spetnia¢ wymogi
minimum tzw. piatej klasy;
v instalacje oddane do uzytku przed 1 lipca 2018 r.:

29 7 Zaktadem Klimatologii i Ochrony Atmosfery Uniwersytetu Wroctawskiego.

% Projekt finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+ oraz
wspéifinansowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

31 Centrum Nauki, Kultury i Sztuki Stara Kopalnia w Watbrzychu — placéwka muzealna, zlokalizowana na terenie
zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego ,Julia”.

32 Polski Alarm Smogowy - to ruch antysmogowy zrzeszajacy lokalne inicjatywy obywatelskie dziatajace w celu
poprawy jako$ci powietrza na poziomie lokalnym i ogéInopolskim.

33 Dotyczyto to nastepujacych szkdt w Watbrzychu: [1] Technikum nr 2, ul. Ogrodowa 2a; [2] Technikum nr 4,
ul. Ktodzka 29, [3] Technikum nr 5, al. Wyzwolenia 5; [4] Il Liceum ogdlnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika,
ul. Henryka Jordana 4; [5] Publiczna Szkota Podstawowa z oddziatami integracyjnymi nr 26 im. Komisji Edukacji
Narodowej, ul. Palisadowa 48; [6] Publiczna Szkota Podstawowa nr 30 im. Armii Krajowej, ul. Tytusa
Chatubinskiego 13; [7] Publiczna Szkota Podstawowa nr 15 im. Jana Kochanowskiego, ul. Ludwika Hirszfelda 1;
[8] Publiczna Szkota Podstawowa nr 17 im. Marii Konopnickiej, ul. 1 Maja 105; [9] Publiczna Szkota Podstawowa
nr 22 im. Gwarkéw Dolnoslaskich, ul. 11 listopada 75; [10] Publiczna Szkota Podstawowa nr 23 im. Wojsk Ochrony
Pogranicza, ul. Andrzeja Struga 3; [11] Niepubliczna Ogélnoksztatcaca Szkota Muzyczna | stopnia Clever, ul. Armii
krajowej 35a.



— na paliwa state tzw. ,pozaklasowe” (nie spetniajace wymogéw minimum klasy
trzeciej), mogty by¢ wykorzystywane do 30 czerwca 2024 r.,

— na paliwa state spetniajagce wymogi klasy trzeciej i czwartej, bedgq mogty by¢
wykorzystywane do 30 czerwca 2028 r.,

— spetniajgce wymogi minimum tzw. klasy piatej — nie zakre$lono terminu ich
wykorzystywania;

v paliwa:

— wegiel brunatny, odpady weglowe, wegiel kamienny sypki (0 uziarnieniu ponizej
3 mm), biomasa stata powyzej 20% wilgotnosci — mogty by¢ wykorzystywane do
30 czerwca 2018 r.,

— wegiel kamienny wysokiej jakosci, biomasa stata ponizej 20% wilgotnosci — nie
zakreslono terminu ich wykorzystywania,

— gazowe i olejowe — nie zakre$lono terminu ich wykorzystywania.

(akta kontroli: tom |, str. 45-46, 529-531; tom |lI, str. 3)

W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg w wojewddztwie dolnoslgskim POP
okreslono dziatania, majace na celu ograniczenie niskiej emisji i wdrozenie uchwaty
antysmogowej w tym na terenie Gminy. Dokumenty te zostaty wprowadzone
uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslagskiego:

v" NrXLVI/1544/14 z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa dolno$laskiego34. Powyzszym POP  okreslono
nastepujace dziatania majace na celu ograniczenie niskiej emisji i wdrozenie uchwaty
antysmogowej: obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego (DssDsZSO),
obnizenie emisji z ogrzewania indywidualnego w budynkach prywatnych
(DSWalZS0), podtaczenie do sieci cieptowniczej (DssDsPSC), wzrost efektywnosci
energetycznej miasta (DsWalWEEG), edukacja ekologiczna (DsWalEEK), obnizenie
emisji z ogrzewania indywidualnego w obiektach uzytecznosci publicznej i matych
zakfadach produkcyjnych (DsWalPSC);

v Nr XXI/505/20 z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu ochrony
powietrza dla stref w wojewodztwie dolno$laskim, w ktorych w 2018 r. zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz
z planem dziatar krétkoterminowych3s. Powyzszym POP okre$lono nastepujace
dziatania majace na celu ograniczenie niskiej emisji i wdrozenie uchwaty
antysmogowej: ograniczenie emisji zanieczyszczenh do powietrza z ogrzewania
indywidualnego (DsOeZn), inwentaryzacja zrodet niskiej emisji — obiektow, w ktorych
powinna nastapi¢ wymiana kottbw na paliwo state (DsInZe), opracowanie
harmonogramu  rzeczowo-finansowego gwarantujacego realizacie  dziatania
(DsOeZn) i wdrazania uchwaty antysmogowej (DsHrFi), edukacja ekologiczna
(DsEdEK);

v" Nr LVII/1201/23 z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie aktualizacji programu ochrony
powietrza dla stref w wojewoddztwie dolnoslaskim, w ktérych w 2018 r. zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzuse.
Powyzszym POP okre$lono nastepujace dziatania majace na celu ograniczenie
niskiej emisji i wdrozenie uchwaty antysmogowej: ograniczenie emisji zanieczyszczen
do powietrza z ogrzewania indywidualnego (DsOeZn), edukacja ekologiczna
(DsEdEK), kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania
odpaddw i pozostatoSci roslinnych w instalacjach do tego nie przystosowanych
(DsKoUa).

3 Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia 25 lutego 2014 r., poz. 985; z dnia 6 listopada 2015 r., poz. 4537 oraz z dnia
11 pazdziernika 2017 r., poz. 4169. Utracita moc w dniu 5 sierpnia 2020 r.

3 Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia 21 lipca 2020 r., poz. 4389.

3% Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia 20 lipca 2023 r., poz. 4378 oraz z dnia 8 marca 2024 r., poz. 1680. Dalej: uchwata
w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza.
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(akta kontroli: tom |, str. 47-121; tom Ill, str. 1-2, 10-14)
W badanym okresie podejmowano wspdtprace z gminami sgsiednimi i innymi
podmiotami w celu ograniczenia niskiej emisji i petnego wdrozenia wymagar uchwaty
antysmogowej. Do dziatah Gminy w tym zakresie nalezato zawarcie:

v 20 listopada 2017 r. porozumienia o wspétpracy na rzecz utworzenia
,Watbrzyskiego Klastra Energetycznego” z jednostkami samorzadu terytorialnego®,
przedsiebiorcami, jednostkami sfery badawczo rozwojowej®8, wspierajacymi rozwd
odnawialnych zrodet energii i propagujacymi idee ochrony $rodowiska. Gtownymi
zatozeniami powstatego klastra byty: [1] efektywne wykorzystanie lokalnych zasobow
energetycznych stuzacych produkcji energii elektrycznej i cieplnej w odnawialnych
zrodtach energii; [2] poprawa efektywnosci energetycznej, w tym réwniez rozwoju
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych; [3] realizacja projektow
stuzacych rozwojowi inteligentnych sieci elektrycznych wraz z systemami
magazynowania energii; [4] kreowanie iwdrazanie przedsiewzieC z zakresu
elektromobilno$ci, w zakresie transportu zbiorowego i indywidualnego. Misjq ww.
Klastra bylo m.in. wykreowanie regionu Aglomeracji Watbrzyskiej jako otwartego na
rozwoj czystych technologii istotnie ograniczajgcych obcigzenia i  skutki
Srodowiskowe, generowane przez sektor energetyki tradycyjnej, co istotnie wptynie
na poprawe zdrowia i zycia lokalnych mieszkancéw. Dotychczasowym efektem
dziatalno$ci Klastra byta: [1] realizacja projektu pn. ,Budowa infrastruktury stuzacej
wytwarzaniu energii pochodzacej z promieniowania stonecznego”; [2] realizacja
projektu pn. ,Dekarbonizacja budynkéw i infrastruktury komunalnej w gminach
Aglomeracji Watbrzyskie;"%®;

v 11 czerwca 2019 r. umowy partnerskiej na rzecz realizacji projektu grantowego
pn. ,Wymiana wysokoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych
na terenie wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej#0. Celem projektu bylto
umozliwienie  uzyskania dofinansowania w formie grantdbw na wymiane
wysokoemisyjnych zrédet ciepta w mieszkaniach i budynkach mieszkalnych - jedno
i wielorodzinnych, zlokalizowanych na terenie gmin zawierajacych przedmiotowq
umowe. W ramach catego projektu w Gminie rozliczono 322 wnioski na faczng kwote
2 991,0 tys. zt. Pozwolito to na demontaz 349 sztuk zrddet ciepta na paliwo state;

v' 19 marca 2024 r. porozumienia! w sprawie ustanowienia partnerstwa
| powierzenia Gminie Walbrzych zadania polegajacego na realizacji projektu
pn. ,Modelowa transformacja energetyczna budynkdédw mieszkalnych w celu
ograniczenia niskiej emisji w obszarze ZIT WOF42 — projekt grantowy™3. Jako cel
projektu zapisano ograniczenie energochtonnosci i emisyjnosci budynkow

% Tj. z Gming Szczawno-Zdréj, Gming, Jedlina-Zdrgj, Gming Gluszyca, Gming Boguszéw-Gorce. Obecnie
w Klastrze zamiast Gminy Boguszow-Gorce jest Gmina Walim.

3 Tj. z Politechnikg Wroctawska.

3 Gtéwnym celem projektu byto zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektéw na terenie Aglomeracii
Watbrzyskiej.

40 Oprécz Gminy stronami umowy byly: Gmina Miasto Swidnica, Gmina Miasto Boguszoéw-Gorce, Gmina
Dobromierz, Gmina Gtuszyca, Gmina Jaworzyna Slqska, Gmina Marcinowice, Gmina Mieroszéw, Gmina Nowa
Ruda, Gmina Miejska Nowa Ruda, Gmina Strzegom, Gmina Swiebodzice, Gmina Swidnica, Gmina Walim, Gmina
Zarbw.

41 Oprécz Gminy stronami porozumienia byly: Gmina Miasto Boguszow-Gorce, Gmina Czarny Bor, Gmina
Dobromierz, Gmina Gluszyca, Gmina Jaworzyna Slaska, Gmina Jedlina-Zdréj, Gmina Marcinowice, Gmina
Mieroszéw, Gmina Miejska Nowa Ruda, Gmina Nowa Ruda, Gmina Radkéw, Gmina Stare Bogaczowice, Gmina
Strzegom, Gmina Miejska Szczawno-Zdréj, Gmina Miasto Swidnica, Gmina Swidnica, Gmina Swiebodzice, Gmina
Walim, Gmina Zaréw.

42 ZIT WOF - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Watbrzyskiego Obszaru Funkcjonalnego.

43\ ramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027, Priorytet: 9 Fundusze Europejskie
na rzecz transformacji obszaréw gomiczych na Dolnym Slasku, Dziatanie 9.6 Transformacja srodowiskowa — ZIT:
Typ projektu: 9.6 A Renowacja zwiekszajaca efektywno$¢ energetyczng istniejacych budynkéw mieszkalnych
(subregion watbrzyski).



mieszkalnych, poprzez umozliwienie uzyskania przez grantobiorcow dofinansowania
w formie grantéw na gruntowng termomodernizacje budynkéw mieszkalnych;

v 17 kwietnia 2024 r. porozumienia* w sprawie ustanowienia partnerstwa dla
realizacji projektu pn. ,Transformacja energetyczna budynkéw mieszkalnych w celu
ograniczenia niskiej emisji w obszarze ZIT WOF - projekt partnerski™®. Jako cel
projektu zapisano ograniczenie energochtonno$ci iemisyjnosci komunalnych
budynkow mieszkalnych, poprzez ich gruntowng termomodernizacje.

(akta kontroli: tom I, str. 520-521, 576-590, 682-706; tom Il str. 50, 55, 141-191)

Urzad podejmowat dziatania na rzecz wdrozenia wymagan uchwaty antysmogowe;

i realizacji zadan okreslonych w POP majacych na celu ograniczenie niskiej emisji.

Do dziatan tych nalezato(a) w latach 2018-202446 w szczegoInosci:

v" wymiana/likwidacja 7 422 starych kottéw na paliwa state;

v" termomodernizacja 101 budynkéw (w tym kompleksowa 23 budynkéw oraz
czesciowa termomodernizacja 78 budynkéw);

v' przeprowadzenie 89 kampanii edukacyjno-informacyjnych dotyczacych ochrony
powietrza (informacje na temat tych kampanii byly ogtaszane m.in. w gazetach
lokalnych, Internecie, telewizji lokalnej, Radiu Wroctaw).

(akta kontroli: tom IIl, str. 57, 70, 210)

W okresie objetym kontrolg przekazano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego coroczne sprawozdanie z realizacji POP*7, zawierajace informacije na
temat realizacji dziatan naprawczych. Forma sprawozdan z lat 2017-2020 nie
zawierata jasnych wskaznikow pozwalajacych na dokonanie precyzyjnej oceny
stopnia realizacji dziatan okre$lonych w POP. Natomiast forma sprawozdan za lata
2021-2023 uwzgledniata warto$ci procentowe wskazujace na poziom wywigzywania
sie przez Urzad z realizacji dziatarh okre$lonych w POP i efekt rzeczowy. W przypadku
dziatania DsHrFi*8, byt to wytacznie efekt rzeczowy. W latach 2021-2023 osiggniety
stan poszczegolnych dziatar (monitorowanych procentowo), przedstawiat sie
nastepujaco:

v DsOeZn*® w: 2021 r. — 140,0%, 2022 r. - 101,0%, 2023 r. - 50,0%;

v" DsEdEKS0 w: 2021 r. - 100,0%, 2022 r. — 150,0%, 2023 r. — 275,0%.

W ramach dziatania DsOeZn®' nie osiggnigto zaktadanej w 2023 r. liczby
wymienionych kottéw na paliwa state (tylko 50,0%), co opisano szczegotowo w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dziatanie DsKoUa%? (wprowadzone do POP w Il pétroczu 2023 r.), nie byto ujete
w sprawozdaniu za 2023 r. Prezydent wyjasnit, Zze dziatanie to zaplanowane do
realizacji na latach 2024-2026, bedzie pierwszy raz ujete w sprawozdaniu POP
za2024r.

44 Oprécz Gminy stronami porozumienia byty: Gmina Czarny Bér, Gmina Dobromierz, Gmina Gtuszyca, Gmina
Jaworzyna Slqska, Gmina Jedlina-Zdrdj, Gmina Mieroszéw, Gmina Miejska Nowa Ruda, Gmina Nowa Ruda,
Gmina Radkéw, Gmina Stare Bogaczowice, Gmina Strzegom, Gmina Miasto Swidnica, Gmina Swidnica, Gmina
Swiebodzice, Gmina Walim, Gmina Zarow.

45 W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027, Priorytet: 9 Fundusze Europejskie
na rzecz transformacji obszaréw gomiczych na Dolnym Slasku, Dziatanie 9.6 Transformacja srodowiskowa — ZIT:
Typ projektu: 9.6 A Renowacja zwiekszajaca efektywno$¢ energetyczng istniejacych budynkéw mieszkalnych
(subregion watbrzyski).

46 Do 30 wrze$nia 2024 .

47 Za lata 2017-2023.

48 Opracowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego gwarantujgcego realizacje dziatania DsOeZn i wdrazania
uchwaty antysmogowej. Dziatanie to zostato zrealizowane.

49 Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego.

%0 Edukacja ekologiczna.

51 Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z ogrzewania indywidualnego.

52 Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpadéw i pozostatoéci roslinnych
w instalacjach do tego nie przystosowanych.



(akta kontroli: tom |, str. 122-258; tom ll, str. 86)

Sprawozdanie z realizacji POP za 2021 r., w zakresie liczby wymienionych
zlikwidowanych/kottow (nieefektywnych zrodet ciepta)®3, zawierato nierzetelne dane,
€O opisano szczegotowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W danych ww. sprawozdan uwzgledniono liczbe wymienionych kottdbw w ramach
programu ,Czyste powietrze”.

(akta kontroli: tom |, str. 207-208; tom ll, str. 70, 87)

W latach 2017-202454, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiuss
nie przeprowadzat kontroli w Urzedzie dotyczacych realizacji POP.

(akta kontroli: tom I, str. 524; tom I, str. 5)

3. Od 1 lipca 2021 r. informacje na temat stosowanych na terenie Gminy systeméw
grzewczych, Urzad pozyskiwat przede wszystkim z Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci
Budynkdws8,

Prezydent wyjasnit, ze dane o rodzajach uzytkowanych piecow, ktére zostaty
pozyskane na podstawie deklaracji ztozonych przez wiascicieli oraz zarzadcow
nieruchomos$ci w sposéb bardzo szczegdtowy pozwolity zobrazowaé schemat
grzewczy. Moga by¢ one obarczone niewielkim btedem powstatym na skutek podania
nieprawdziwego rodzaju ogrzewania w deklaracji, jednakze pomimo tego jest
to najbardziej aktualne i miarodajne zrédto informacji na temat rodzajow systemoéw
grzewczych funkcjonujacych na terenie Gminy.

Urzad nie wykonat zadania petnej inwentaryzaciji zrédet niskiej emisji — obiektow,
w ktorych powinna nastgpi¢ wymiana kottdw na paliwo state (DsInZe). Obowigzek
przeprowadzenia inwentaryzacji wynikat z POP przyjetego uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr XXI/505/20 z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie dolnoslgskim,
w ktorych w2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne idocelowe
substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krotkoterminowych®’. Powyzsze
opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 86-96, 207, 209-210, 223, 225-226, 237, 239-240)

Réwniez informacje o stanie zaawansowania wdrozenia postanowien uchwaty
antysmogowej Urzad czerpat z CEEB na podstawie modutu ,Analizy i raporty”,
korzystajac przede wszystkim z zaktadek ,Raporty ogolne” oraz ,Deklaracje stan
na koniec roku”. Urzad mdgt samodzielnie wygenerowac raporty z bazy CEEB z liczbg
kottbw wedtug poszczegdinych klas i punktéw adresowych. Na podstawie raportu
pobranego z bazy CEEB dysponowano punktami adresowymi, w ktorych jedynym
zrodtem ciepta byto zrddto ciepta na paliwo state.

Prezydent wyjasnit, ze baza CEEB przydatna jest w dziataniach na rzecz ochrony
powietrza, wdrazania uchwaty antysmogowej, poniewaz: umozliwia gromadzenie
danych o zrodtach emisji z budynkéw, dostarcza informacji o rodzajach uzywanych
paliw w budynkach, pozwala okresli¢ rodzaje inwestycji dla ktérych Miasto powinno
poszukiwac programéw dotacyjnych dla mieszkancow.

(akta kontroli: tom lll, str. 87-88)

53 W ramach dziatania DsOeZn.

5 Do 24 wrze$nia 2024 r.

% Dalej: WIOS.

% Dalej: CEEB lub baza CEEB.

57 Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia 21 lipca 2020 r., poz. 4389.
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W latach 2018-2024%, w Gminie wymieniono/zlikwidowano tacznie 7 422 kotty na
paliwa state ponizej klasy piatej i ekoprojekt>®. W tym okresie w ramach programu
,Czyste powietrze”, wymieniono tgcznie 159 kottoweo,

(akta kontroli: tom IIl, str. 46-47, 70)

W okresie objetym kontrolg w Gminie dominujgcym wybieranym rodzajem zrodta
ciepta bylo ogrzewanie gazowe (ponad 90% dofinansowan). Urzad nie byt
w posiadaniu informacji, ile wymieniono kottéw na paliwo state na kotty o wyzszym
standardzie. Prezydent wyjasnit, ze Gmina nie udzielata dofinansowania osobom,
ktore zmienity stare piece weglowe na te o wyzszym standardzie.

(akta kontroli: tom |, str. 524)

Urzad aby wyeliminowa¢ z uzytkowania kotty pozaklasowe (ponizej klasy trzecie))
zgodnie z wymogami uchwaty antysmogowej podejmowat dziatania, takie jak m.in.:
[1] realizacja programu ,Ciepte mieszkanie”, [2] zaangazowanie w realizacje
programu ,Czyste powietrze”; [3] realizacja projektu grantowego pn. ,Wymiana
wysokoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie
wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej"®'; [4] realizacja uchwaty Rady Miejskiej
Watbrzycha nr LXI/625/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu
udzielenia dotacji celowej ze Srodkow budzetu Gminy Watbrzych na dofinansowanie
kosztow zadan inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie
miasta Watbrzycha®?; [5] inwestycje w kompleksowe termomodernizacje budynkdw
komunalnych oraz wymiang zrodet ciepta; [6] dziatania promocyjno-edukacyjne
(w tym np. dystrybucja ulotek dotyczacych uchwaty antysmogowej dla Dolnego Slaska
przekazanych przez Instytut Rozwoju Terytorialnego, organizacja spotkan
Prezydenta z mieszkancami, na ktorych byli oni informowani w ramach edukacji
ekologicznej o zagadnieniach ochrony powietrza, a takze mozliwo$ci skorzystania
z programow dofinansowujgcych zmiang sposobu ogrzewania).

(akta kontroli: tom |, str. 521-522, 524-526, 529-530, 532-681, 721-760)

Pomimo podjetych przez Urzad dziatan, przy $rednim tempie wymiany kottdw na
paliwo stafe z lat 2018-2023, wynoszacym w Gminie 1 216 kottow na rok, do 1 lipca
2028 r., zgodnie z uchwatg antysmogowa, nie bedzie mozliwe wyeliminowanie
wszystkich kottéw ponizej pigtej klasy.

Wedtug stanu na 30 wrzeénia 2024 r. na terenie Watbrzycha funkcjonowato 4 998
kottow na paliwa state ponizej klasy piatej i ekoprojekt63. W tej liczbie byto w uzyciu
4301 (86,1%) kottdw tzw. ,pozaklasowych” (tzn. niespetniajgcych wymogdw
minimum klasy trzeciej). Oznaczato to, ze w 40,5% punkach adresowych w Gminie
funkcjonujg jeszcze kotty pozaklasowe. Zgodnie z § 9 pkt 2 uchwaty antysmogowe;j,
kotty te na 1 lipca 2024 r. nie powinny by¢ juz uzywane. Majgc powyzsze na uwadze
nalezy wskaza¢, ze w Gminie nie osiggnieto celdw wynikajacych z uchwaty
antysmogowe;.

Prezydent wyjasnit, ze majagc na uwadze obecne fundusze oraz realizowane
programy dotacyjne, tempo wymiany wysokoemisyjnych kottdw na terenie Gminy
utrzyma sie na tym samym poziomie. Natomiast w przypadku pozyskania

% Zgodnie z danymi Urzedu, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2024 .

5 W tym w: 2018 r. — 706, 2019 r. — 1 185, 2020 r. — 981, 2021 r. — 2 683, 2022 1. — 1 154, 2023 r. — 589, 2024 r.
do konca Il kwartatu — 124.

60 W tym w: 2019 r. — cztery; 2020 r. — 12; 2021 r. — 17); 2022 r. — 54; 2023 r. — 38; 2024 r. do konca |l kwartatu -
34.

61 Celem tego projektu byto zwalczanie niskiej emisji kominowej na terenie wybranych gmin Aglomeracii
Watbrzyskiej.

62 Jchwata ta umozliwiata udzielenie dofinansowania z budzetu Gminy dla przedsiewzig¢ zmiany sposobu
ogrzewania w lokalach. Nabér wnioskow trwat w latach 2014-2018.

63 Dane z CEEB.

"



zewnetrznych $rodkow finansowych lub przystgpienia do nowego programu
dotacyjnego do zmiany sposobu ogrzewania, tempo wymiany kottow weglowych
moze wzrosng¢. Wskazat rowniez, ze gtowny wptyw na utrzymanie poziomu wymiany
nieefektywnych zrodet ciepta ma dostepnos¢ funduszy przeznaczonych na ten cel
oraz zainteresowanie mieszkancéw, w zwigzku z czym Gmina w dalszym ciggu
bedzie sie starata edukowa¢ mieszkancow oraz informowac o korzysciach z wymiany
starych piecéw weglowych.

NIK wskazuje, ze Urzad powinien zintensyfikowaé podejmowane dotychczas
dziatania, celem petnego wdrozenia postanowien uchwaty antysmogowej. Eliminacja
kottow, niespetniajacych odpowiednich norm, jest niezwykle istotna nie tylko ze
wzgledu na ochrone Srodowiska, ale przede wszystkim ze wzgledu na ochrone
zdrowia mieszkancow Watbrzycha. Urzad jest do tych dziatan zobligowany, chociazby
ze wzgledu na fakt, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie spraw
ochrony srodowiska i ochrony zdrowia, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymé4, nalezy do zadan wtasnych gminy.

(akta kontroli: tom |, str. 46; tom IIl, str. 57-58, 71, 82-83, 243)

W badanym okresie nie dokonywano analizy problemu ubdstwa energetycznego na
terenie Gminy. Prezydent wyjasnit, ze nie dokonano tej analizy poniewaz uznano, ze
skala problemu jakim jest zbyt duze obcigzenie budzetow gospodarstw domowych dla
potrzeb pokrycia swoich potrzeb energetycznych, ukazana jest w liczbie wnioskow
ktore trafiajg do Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Watbrzychu dotyczacych
np. dodatku ostonowego, dodatku weglowego, refundacji podatku VAT za paliwo
gazowe dla gospodarstw domowych, dodatku energetycznego oraz bonu
energetycznego. Ponadto realizacja programéw ,Czyste powietrze” oraz ,Ciepte
mieszkanie” skutkuje poprawg efektywnosci energetycznej budynkoéw mieszkalnych,
CO ma znaczacy wptyw na zmniejszenie liczby gospodarstw domowych borykajacych
sie z problemem ubdstwa energetycznego — ograniczenie kosztéw m.in. zuzycia
energii oraz gazu. Majac powyzsze na uwadze, pomimo ze Gmina nie dokonata
analizy ubdstwa energetycznego, to ma Swiadomos¢ tego problemu i realizuje
dziatania majgce na celu zmniejszenie jego skali.

NIK wskazuje, ze wykonanie szczegdtowej analizy ubbstwa energetycznego mogtoby
utatwi¢ wdrozenie skutecznych mechanizméw wsparcia, nastawionych na tagodzenie
skutkow ekonomicznych przeprowadzanej wymiany kottow, a w konsekwencii
na zwigkszenie liczby wymienianych kottdw nie spetniajgcych odpowiednich
wymogow.

(akta kontroli: tom Ill, str. 58, 103)

W okresie objetym kontrolg udzielono wsparcia zwigzanego z wymiang kottow
na taczng kwote 6 421,9 tys. zt dla 1 089 gospodarstw domowych, w tym w ramach:

v projektu grantowego pn. ,Wymiana wysokoemisyjnych zrédet ciepta w budynkach
i lokalach mieszkalnych na terenie wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej".
Wsparciem w tacznej kwocie 2 991,0 tys. zt objeto 322 gospodarstwa domowe5s;

v" dotacji celowej na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha Nr LX1/625/2014
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielenia dotacji celowej
ze Srodkow budzetu Gminy Watbrzych na dofinansowanie kosztow zadan
inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie miasta
Watbrzycha. Dotacjqg w tacznej kwocie 3430,9 tys. zt objeto 767 gospodarstw
domowychS®,

64 Dz. U. 22024 r. poz. 1465, ze zm.

8 Na zasadach dotacji (refinansowania) w postaci 70% poniesionych kosztéw nie wigcej niz 10 tys. zt w przypadku
mieszkania / 25 tys. zt w przypadku domu jednorodzinnego.

8 Na zasadach dotacii (refinansowania) w postaci 50% poniesionych kosztow nie wiecej niz 5,0 tys. z1.
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(akta kontroli: tom lIl, str. 69, 195-196)

Ponadto w Gminie w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 8 pazdziernika 2024 r. realizowano
programy ostonowe, nastawione na tagodzenie skutkéw wzrostu cen paliw, energii
elektrycznej, gazu i opalu®’, na faczng kwote 44 064,5 tys. zh. Programy te
obejmowaty:

v dodatki ostonowe — majace na celu zniwelowanie kosztéw energii i gazu mniej
zamoznym mieszkancom Watbrzycha — dla 15919 gospodarstw domowych,
na taczng kwote 8 333,0 tys. zt;

v' dodatek weglowy dla 10 466 gospodarstw domowych, wykorzystujacych jako
gtéwne zrodto ogrzewania, urzadzenia grzewcze zasilane weglem i paliwami
weglopochodnymi, na taczng kwote 31 398,0 tys. zt;

v' dodatek elektryczny dla 884 gospodarstw domowych, wykorzystujacych jako
gtéwne zrodto ogrzewania urzadzenia grzewcze zasilane energig elektryczna,
na taczng kwote 1 014,5 tys. zt;

v" dodatek dla 694 gospodarstw domowych, wykorzystujgcych jako gtéwne zrodio
ogrzewania urzadzenia grzewcze zasilane: peletem drzewnym, drewnem
kawatkowym, innym rodzajem biomasy, gazem skroplonym LPG, olejem opatowym,
w tacznej wysokosci 1 055,0 tys. zt;

v" zwrot VAT za gaz dla gospodarstw domowych wykorzystujacych jako gtéwne
zrodto ogrzewania urzadzenia grzewcze zasilane gazem sieciowym, w facznej kwocie
291,2 tys. zt;

v bon energetyczny dla 5255 gospodarstw domowych; wyptacono kwote
19728 tys. zt.

(akta kontroli: tom Ill, str. 58)

Na terenie Gminy istniata sieC cieptownicza zarzadzana przez Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej S.A. w Watbrzychu. W latach 2017-2024%, byta ona
rozbudowywana i modernizowana. W powyzszym okresie podtgczono do niej
15 budynkéw mieszkalnych8® oraz cztery inne budynki’®.

(akta kontroli: tom lIl, str. 56, 59, 96)

W budynkach wykorzystywanych przez Gming, jej jednostki organizacyjne i spotki,
wykorzystywano zrédta ciepta spetniajace odpowiednie wymagania’, z wyjatkiem
jednego budynku - Hali Lekkoatletycznej w Watbrzychu przy ul. Chopina 1a, gdzie
znajdowaty sie dwa kotty klasy czwartej na paliwo state — ekogroszek. Prezydent
wyjasnit, ze w 2024 r. rozpoczeto roboty budowlane zwigzane ze zmiang zrodta
ogrzewania w tym budynku. Zostang w nim zamontowane pompy ciepta oraz
ogrzewanie elektryczne. Koszty wymiany zrédet ciepta w budynkach gminnych
w okresie lat 2017-202472 wyniosty tacznie 17 583,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom IlI, str. 59, 65-67, 99)

4. Gmina zidentyfikowata bariery utrudniajgce petne wdrozenie uchwaty
antysmogowej oraz wykonanie postanowiert POP zwigzanych z ograniczeniem niskiej
emisji. Bariery te zgodnie z wyja$nieniami Zastepcy Prezydenta to:

v" ograniczone $rodki finansowe, ktére Gmina musiata wygospodarowa¢ w budzecie
wtasnym na realizacje tych dziatan; proces aplikowania o pozyskanie Srodkow

67 Nie uzaleznione od wymiany kottow.

8 Wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2024 r.

69 W tym w: 2017 r. — dwa, 2018 r. — siedem, 2019 r. — dwa, 2022 r. — trzy, 2023 r. - jeden.

0OW tym w: 2017 r. — jeden, 2018 r. — dwa, 2019 r. — jeden.

W 68 przypadkach stanowity je kottownie gazowe, w 19 byly przytaczone do sieci cieptowniczej, w o$miu byto
zainstalowane ogrzewanie elekiryczne, w czterech systemy mieszane, np. pompa ciepta z ogrzewaniem
gazowym.

2\Wg stanu na 10 pazdziernika 2024 r.



zewnetrznych, jesli sie pojawiajg, tj. Srodkoéw rzadowych badz unijnych jest bardzo
skomplikowany i czasochtonny;

v niska $wiadomo$¢ spoteczna w zakresie prawidtowego uzytkowania piecow
na paliwo state, spalanie stabej jako$ci okazyjnie kupowanego wegla oraz spalanie
odpaddw, ktore ma bezposredni wptyw na jako$¢ powietrza;

v wzgledy ekonomiczne (niskie dochody spoteczeristwa), ktdre w znacznej czesci
zmuszajg mieszkancow Watbrzycha do rezygnacji z przechodzenia z paliw statych na
rzecz ekologicznych Zzrodet ciepta; ogrzewanie nieruchomosci paliwami statymi
w dalszym ciggu stanowi najtanszg metode;

v’ niewystarczajace regulacie prawne w zakresie kontroli nad cenami sprzedazy
paliw badz energii elekirycznej, a takze niestabilnoS¢ i czeste zmiany w przepisach
dotyczacych sposobu rozliczania sie z wyprodukowanej energii elektrycznej
z instalacji fotowoltaicznych.

(akta kontroli: tom |, str. 342)

Urzad w celu wyeliminowania lub ograniczenia zidentyfikowanych barier podejmowat
szereg dziatan (o ktorych mowa takze w punkcie 3 wystapienia pokontrolnego), takich
jak m.in.: [1] realizacja programu ,Ciepte mieszkanie”, [2] zaangazowanie w realizacje
programu ,Czyste powietrze”; [3] realizacja projektu grantowego pn. ,Wymiana
wysokoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie
wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej”; [4] realizacja uchwaty Rady Miejskiej
Watbrzycha nr LXI/625/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu
udzielenia dotacji celowej ze Srodkow budzetu Gminy Watbrzych na dofinansowanie
kosztow zadan inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie
miasta Watbrzycha; [5] inwestycje w kompleksowe termomodernizacje budynkow
komunalnych oraz wymiang zrodet ciepta; [6] prowadzenie dziatan kontrolnych
w zakresie indywidualnych systeméw grzewczych; [7] dziatania promocyjno-
edukacyjne.

W kwestii ww. niewystarczajacych regulacji prawnych Urzad nie informowat Zarzadu
Wojewodztwa Dolnoslgskiego, poniewaz uznat ten problem jako ogoinokrajowy.

(akta kontroli: tom I, str. 342-343; tom ll, str. 55)

W zakresie problemow z pokonaniem ww. barier Zastepca Prezydenta wyjasnit,
ze w zwigzku ze Swiadomos$cig problemu niskiej emisji powstajacej w znaczne;
mierze z uzytkowania starych pozaklasowych urzadzen grzewczych na paliwo state
w lokalach mieszkalnych, Rada Miejska Watbrzycha w dniu 15 maja 2014 r. podjeta
uchwate nr LX1/625/2014 w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielenia dotacji celowe;
ze Srodkow budzetu Gminy Watbrzych na dofinansowanie kosztow zadan
inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji na terenie miasta
Watbrzycha. Na jej podstawie z budzetu Gminy udzielano dofinansowan do zmiany
sposobu ogrzewania z paliwa statego na ekologiczne przyczyniajac sie
do zmniejszania niskiej emisji na obszarach mieszkalnych. Jednakze, stale rosnace
obcigzenie budzetu zwigzane z inflacjg oraz z dodatkowymi zadaniami sprawito,
ze ostatni nabor wnioskéw do tego programu byt w 2018 r. Od wskazanego roku
Gmina zbierata informacje od mieszkancow, ktorzy wykonali zamiane sposobu
ogrzewania i sg zainteresowani uzyskaniem dofinansowania — obecnie jest to ok.
1000 os6b. Obowigzujace programy rzadowe, tj. ,Czyste powietrze” oraz ,Ciepte
mieszkanie”, swoimi zapisami nie obejmujg 0séb, ktore dokonaty juz zmiany sposobu
ogrzewania. W lipcu 2024 r. Gmina wystosowata do Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu? pismo™ o utworzenie
programu do ktérego mogtyby aplikowa¢ gminy i udziela¢ dofinansowarn do zmiany

7% Dalej: WFOSIGW.
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sposobu ogrzewania na podstawie wtasnych programow z wykorzystaniem Srodkow
rzadowych. Urzad nie otrzymat odpowiedzi.
(akta kontroli: tom |, str. 343-344, 346)
5. Poziom wypetnienia bazy CEEB wynosit’> wedtug stanu na:
v' 1lipca 2022 r. - 67,9%]6;
v 12 kwietnia 2023 r. - 79,8%"7;
v’ 23 pazdziernika 2024 r. — 78,3%?8.
(akta kontroli: tom Il str. 127, 507, 515)
Przeprowadzone 24 pazdziernika 2024 r. ogledziny systemu CEEB w Urzedzie
wykazaty, ze w systemie tym widnieje 2 301 punktéw adresowych z PRG, dla ktorych
nie zostata ztozona deklaracja.
Pomimo wypetnienia bazy CEEB w 79% w Urzedzie nie stosowano przepisu™
przewidujacego sankcje w postaci kary grzywny za nieztozenie w terminie deklaracji
0 zrodtach ciepta lub o zrodtach spalania paliw, o ktorej mowa w art. 27g ustawy
o termomodernizacji, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom Il str. 125-128)
Badanie proby 40 deklaracji®® wykazato, ze wszystkie ztozone deklaracje zostaty
wprowadzone do CEEB terminowo, tj. w ciggu 30 dni od dnia otrzymania deklaracji
w przypadku nowo uruchomionych Zrddet ciepta lub spalania paliw lub w ciggu
6 miesiecy, dla zrddet ciepta lub spalania paliw uruchomionych przed 1 lipca 2021 r.
Deklaracje zostaty wprowadzone do CEEB w petnym zakresie.
(akta kontroli: tom II, str. 510-512)
6. W Urzedzie nie okre$lono szczegdtowych zasad prowadzenia kontroli
indywidualnych  systemow grzewczych pod katem przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania odpadow, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom II, str. 1-5)
Zadania z zakresu prowadzenia kontroli indywidualnych systemow grzewczych
zostaty powierzone Strazy Miejskiej w Watbrzychu®' na podstawie art. 379 ust. 112
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiskas2. Udziat w kontrolach
brato 32 straznikow miejskich.

(akta kontroli: tom Il, str. 1-3, 31-32)

75 Stosunek liczby punktéw adresowych z co najmniej jedng ztozong deklaracjg do liczby punktéw adresowych
w Gminie.

76 7220 punktéw adresowych z co najmniej jedng ztozong deklaracjg przy 10624 punktach adresowych wedtug
danych z Panstwowego Rejestru Granic (dalej: PRG). Przy czym liczba punktéw adresowych byta aktualna
na 1 lipca 2024 r.

7 Wedtug danych przedstawionych przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB). Jako podstawe
wyliczenia przyjeto liczbe 13483 punktéw adresowych oraz liczbg 10764 punktéw adresowych z co najmniej jedng
ztozong deklaracja — https://zoneapp.qunb.gov.pl/ranking/ [dostep: 28 pazdziernika 2024 r.].

8 Przyjmujac jako podstawe liczbe 10624 punktéw adresowych z PRG oraz liczbe 2301 punktéw adresowych
w PRG bez ztozonej deklaraciji ustalonych na podstawie ogledzin systemu CEEB.

9 Art. 27h ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1446, ze zm.). Dalej: ustawa o termomodernizacji.

80 Szeé¢ deklaracji dotyczacych nowo uruchomionych Zzrddet ciepta lub spalania paliw oraz 34 deklaracje
dotyczacych zrodet ciepta lub spalania paliw uruchomionych przez 1 lipca 2021 r. Deklaracje zostaly ztozone
w latach 2021-2024.

81 Straz Miejska w Watbrzychu zostata wigczona w strukture organizacyjng Urzedu jako komérka organizacyjna.
Bezpo$redni nadzér nad tg komorka sprawowat Prezydent. Szczegdtowy zakres zadan Strazy Miejskigj
w Watbrzychu zostat zawarty w regulaminie wprowadzonym zarzadzeniem Prezydenta. W okresie objetym
kontrolg obowigzywaty dwa zarzadzenia Prezydenta w sprawie funkcjonowania Strazy Miejskiej w Watbrzychu:
nr 827/2016 z dnia 15 listopada 2016 r. oraz nr 476/2018 z dnia 5 lipca 2018 r.

82Dz. U. 22024 r. poz. 54, ze zm. Dalej: Prawo ochrony $rodowiska.
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W ramach wykonywania kontroli indywidualnych systemow grzewczych straznicy
miejscy  dysponowali samochodem  stuzbowym, aparatem fotograficznym
oraz podstawowym sprzetem biurowym. Do wykonywania czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem kontroli Urzad nie zapewnit wyposazenia umozliwiajacego
pobieranie i badanie probek popiotu i opatu, jak réwniez sprzetu do badania
wilgotno$ci spalanego w kottach drewna.

(akta kontroli: tom Il str. 1-5)

Do prowadzenia kontroli indywidualnych systemow grzewczych nie zaplanowano
dodatkowych $rodkow finansowych. W Urzedzie nie byta prowadzona odrebna
ewidencja przejazdébw oraz kosztow postepowania wyjasniajgcego przed
skierowaniem wnioskow o ukaranie do sadu. Wobec niepobierania probek popiotu
oraz opatu nie zaplanowano srodkéw finansowych przeznaczonych na sfinansowanie
kosztow badan i analizy pobranych probek.

(akta kontroli: tom II, str. 1-5)

Urzad nie wprowadzit planu kontroli indywidualnych systeméw grzewczych.
Komendant Strazy Miejskiej w Watbrzychu wskazat, ze kontrole prowadzone byty
na podstawie zgtoszen mieszkancow dotyczacych znacznego zadymienia
ze wskazanych nieruchomosci lub w wyniku samodzielnych kontroli w okresie
grzewczym. W dziataniach kontrolnych nie wykorzystywano bazy CEEB - nie
planowano kontroli uwzgledniajac dane w nim zawarte, jak réwniez w trakcie kontroli
nie sprawdzano poprawno$ci danych zawartych w systemie CEEB ze stanem
faktycznym w kontrolowanej nieruchomosci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 1-5)

W okresie objetym kontrolg Straz Miejska w Watbrzychu przeprowadzita tacznie
251 kontroli indywidualnych systemow grzewczych. W poszczegdlnych latach liczba
przeprowadzonych kontroli wyniosta: 31 w 2017 r.; 33 w 2018 r.; 52 w 2019 r,;
54 w2020 r.; 35w 2021 r.; 20 w 2022 r.; 15w 2023 r.; 11 w 2024 r.83

(akta kontroli: tom II, str. 509)

Straznicy miejscy przeprowadzajacy kontrole posiadali indywidualne upowaznienia
do ich prowadzenia. Z przeprowadzonej kontroli kazdorazowo sporzadzano protokét
w dwdch egzemplarzach - jeden egzemplarz przeznaczano do akt, drugi
przekazywano wiascicielowi lub zarzadcy kontrolowanej nieruchomo$ci. Badanie
117 protokotéw kontroli wykazato, ze byly one sporzadzane nierzetelnie oraz
Z naruszeniem przepisow, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 33-102, 213-506, 516)

W okresie objetym kontrolg Straz Miejska w Watbrzychu natozyta 26 mandatéw na
taczng kwote 4 150 zt oraz zastosowata 15 pouczen. Jednoczesnie skierowano do
Sadu Rejonowego w Watbrzychu fgcznie 18 wnioskéw o ukaranie. Orzeczone przez
Sad kary grzywny wynosity od 100 zt do 500 zt, w jednym przypadku Sad postanowit
0 natozeniu nagany.

(akta kontroli: tom II, str. 516)

W latach 2017-2023 przeprowadzono kontrole mniej niz 4% punktéw adresowych
z zainstalowanym zrédtem ciepta na paliwo state.

Wedtug stanu na 1 lipca 2022 r. liczba takich punktow w Watbrzychu wynosita 3 818.
| tak: w 2017 r. przeprowadzono 31 takich kontroli, co stanowito 0,8%
skontrolowanych punktow adresowych; w 2018 r. — 33 kontrole, co stanowito 0,9%
skontrolowanych punktow adresowych; w 2019 r. — 52 kontrole, co stanowito 1,4%

83 Do 30 wrze$nia 2024 .



skontrolowanych punktow adresowych; w 2020 r. — 54 kontrole, co stanowito 1,4%
skontrolowanych punktéw adresowych; w 2021 r. — 35 kontroli, co stanowito 0,9%
skontrolowanych punktéw adresowych; w 2022 r. — 20 takich kontroli, co stanowito
0,5% skontrolowanych punktéw adresowych. Liczba punktéw adresowych
z zainstalowanych zrédtem ciepta na paliwa state wedtug stanu na 1 lipca 2023 r.
wynosita 6433. W 2023 r. Urzad przeprowadzit 15 kontroli, co stanowito 0,2%
skontrolowanych punktéw adresowych.

(akta kontroli: tom II, str. 126, 128-129, 515-516)

W trakcie przeprowadzonych kontroli nie sprawdzano standardu urzadzenia
grzewczego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 517-518)

Badanie 21 z 117 protokotéw kontroli (17,9%), wykazato, ze w trakcie kontroli
sprawdzano i zazadano przedtozenia faktury na zakup opatu statego (wegla, koksu
lub drewna). W Zadnej z przeprowadzonych kontroli nie sprawdzano wilgotnosci
spalanego drewna, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 51-518)

W trakcie przeprowadzonych kontroli indywidualnych systeméw grzewczych nie
pobrano ani jednej probki popiotu lub opatu do analizy w celu zweryfikowania
przestrzegania zakazu spalania odpadow oraz stosowania paliwa odpowiedniej
jakosci, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 517-518)

Urzad otrzymat od GUNB trzy mobilne terminale do samodzielnego prowadzenia
terenowych kontroli stanu budynkow oraz ich charakterystyki energetycznej. W dniu
12 lutego 2024 r. jeden terminal zostat przekazany Strazy Miejskiej w Watbrzychu.
Pozostate dwa terminale pozostawaty w dyspozycji Biura Srodowiska i Klimatu
Urzedu oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Watbrzychu. Terminale te nie
byty wykorzystywane w zwigzku z prowadzonymi kontrolami indywidualnych
systemow grzewczych.

(akta kontroli: tom II, str. 1-5, 146-147, 508)

Urzad nie posiadat danych w zakresie liczby kontroli po ktorych mieszkancy
nieruchomosci zweryfikowali i zaktualizowali dane w CEEB.

(akta kontroli: tom II, str. 1-5)

Badanie 13 skarg, ktore wptynety do Urzedu® dotyczacych spalania odpadéw lub
paliw statych nieodpowiedniej jakoSci wykazato, ze dziatania8® byty podejmowane
w terminie okresSlonym w art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnegos®.

(akta kontroli: tom II, str. 541)
Badanie 10 skarg ztozonych telefonicznie dyspozytorowi Strazy Miejskie
w Watbrzychu wykazato, ze interwencje straznikéw miejskich byty podejmowane
niezwtocznie po zgtoszeniu i przekazaniu informacji przez dyzurnego. W przypadku
skierowania zgtoszenia do kontroli, kontrole przeprowadzano w maksymalnie
w przeciggu dwdéch dni.

(akta kontroli: tom II, str. 542)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi ztozone za posrednictwem
CEEB z wykorzystaniem funkcji Zgtos kopciucha.

84 W tym réwniez do Strazy Miejskiej w Watbrzychu, ktora funkcjonuje w ramach struktury organizacyjnej Urzedu.
8 Tj. przekazanie pisma do Strazy Miejskiej w Watbrzychu oraz dziatania kontrolne podjete przez Straz Miejskq
w Watbrzychu pod adresem wskazywanym w pismie.

8 Dz. U. 22024 r. poz. 572.



(akta kontroli: tom II, str. 515)

7. W ramach dziatari promujgcych wymiane kottéw na paliwa state niespetniajacych
wymagan uchwaty antysmogowej, Gmina zorganizowata w ramach programu ,Czyste
powietrze” osiems” spotkan z przedstawicielem WFOSIGW. W ramach realizacji ww.
programu Urzad byt zobowigzany réwniez do dokonywania wizyt u mieszkancow,
potaczonych z oceng obecnego zrodta ciepta i potrzeba jego wymiany oraz wstepng
analizg stanu budynku pod katem termomodernizacji. W trakcie wizyt miata by¢
réwniez przedstawiana oferta programu ,Czyste powietrze”.

Prezydent wskazat, ze wizyty takie nie odbyly sie z uwagi na sytuacje
epidemiologiczna. W kolejnych latach Gmina zastgpita przeprowadzenie wizyt
u mieszkaricow na rzecz cykliczne przeprowadzanych spotkan Prezydenta
z mieszkancami w kazdej z dzielnic miasta.

(akta kontroli: tom II, str. 6-8, 110-116, 209, 520-521)

W ramach programu ,Czyste Powietrze” Urzad byt zobowigzany do rozsytania
materiatow informacyjnych do potencjalnych wnioskodawcow zachecajacych do
ztozenia wniosku o dofinansowanie. Liczba adreséw do ktorych Gmina zobowigzata
sie dostarczy¢ materiaty informacyjne powinna wynosi¢ minimum 20% liczby
budynkéw jednorodzinnych na terenie Gminy. Wedtug stanu na 1 listopada 2021 r. na
terenie Gminy znajdowato si¢ 4528 domow jednorodzinnych. W listopadzie 2021 r.
doreczono 949 ulotek do mieszkancéw, co stanowito 21,0% liczby budynkéw
jednorodzinnych.

(akta kontroli: tom Il str. 520-521)

W dniu 25 czerwca 2021 r. utworzono punkt obstugi programu ,Czyste powietrze”.
Przy wsparciu punktu obstugi mieszkarcy Watbrzycha w okresie objetym kontrolg
wymienili 159 kottow, a wysokoS¢ otrzymanego wsparcia wyniosta 2 416,7 tys. zt.
Zgodnie z raportem WFOSIGW z 30 wrzesnia 2024 r. dla nieruchomosci potozonych
na terenie Gminy ztozono 453 wnioskow o dofinansowanie w programie ,Czyste
powietrze” i wymieniono 173 kottow.

(akta kontroli: tom Il str. 6-8, 13-24, 520-522)

W dniu 16 sierpnia 2023 r. utworzono ,Zielony Punkt’, w ktérym mieszkaicy mogli:
[1] uzyskac informacje o realizowanych programach dotacyjnych; [2] uzyska¢ pomoc
w wypetnianiu wnioskéw; [3] otrzyma¢ porady z zakresu obnizenia zuzycia energii
w swoich nieruchomo$ciach. Do obstugi punktu zostato skierowanych dwdch
pracownikow Biura Srodowiska i Klimatu Urzedu. Punkt ten byt czynny
od poniedziatku do pigtku. Trzech pracownikéw Urzedu ukonczyto w 2022 r. szkolenie
dla kandydatéw na energetykow gminnych. Osoby te zajmowaly sie doradztwem
w zakresie zmiany sposobu ogrzewania i 0szczedzania energii.

(akta kontroli: tom II, str. 6-8, 25-29)

Urzad w 2021 r. wzigt udziat w dwoch ogdlnopolskich akcjach edukacyjnych
oraz przeprowadzit dwie akcje edukacyjne dotyczace czystosci powietrza. W zwigzku
z podjetymi dziataniami nie poniesiono kosztéw. W 2022 r. Gmina uczestniczyta
w czterech ogolnopolskich akcjach edukacyjnych oraz przeprowadzita dwie akcje
edukacyjne dotyczace czystosci powietrza. W zwigzku z podjetymi dziataniami Urzad
nie ponidst kosztow. W 2023 r. uczestniczono w szesciu ogdlnopolskich akcjach
edukacyjnych oraz przeprowadzono pie¢ akcji edukacyjnych dotyczacych czystosci
powietrza. W 2024 r.88 przeprowadzono 11 akcji edukacyjnych dotyczacych czystosci
powietrza.

87 Tj. w dniach: 20 lipca 2021 r., 2 grudnia 2021 r., 31 marca 2022 r., 23 czerwca 2022 r., 29 wrzes$nia 2022 r.,
31 stycznia 2023 r., 7 grudnia 2023 r. oraz 7 maja 2024 r.
8 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r.
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(akta kontroli: tom |, str. 206-258; tom ll, str. 57)

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczano informacje dotyczace problematyki
zanieczyszczenia powietrza w zakresie jakoSci powietrza oraz informacje
0 prowadzeniu monitoringu zanieczyszczenia powietrza przez WIOS. Zamieszczono
rowniez odno$niki umozliwiajace zapoznanie si¢ z aktualng jakoscig powietrza
w Watbrzychu oraz odno$nik do indeksu jakoSci powietrza, ktdry umozliwiat
zapoznanie sie z opisem jakosci powietrza. Wskazywano réwniez informacje
0 obowigzujacej na terenie Gminy uchwale antysmogowej oraz informacje o polityce
antysmogowe;.

(akta kontroli: tom II, str. 9-11)

Umieszczone informacje o dostepnosci zrodet finansowania dziatari naprawczych
w zakresie jakosci powietrza obejmowaty:

v’ program ,Czyste powietrze”. Urzad udostepnit informacje o rodzaju
dofinansowanych zrodet ciepta, rodzaju dziatan termomodernizacyjnych objetych
dofinansowaniem, formach dofinansowania, warunkach finansowych, terminach
i sposobach skfadania wnioskow, jak rowniez dane kontaktowe do komorki
organizacyjnej w Urzedzie udzielajacej szczegdtowych informacii;

v" program ,Ciepte mieszkanie” | oraz Il nabér. Urzad podobnie jak w przypadku
wskazanego wyzej programu udostepnit informacje o charakterystyce programu, jak
rowniez udostepnit wzory dokumentéw wymagane w programie oraz instrukcje ich
wypetniania;

v" ogtoszenie naboru wnioskéw o udzielenie dotacji celowej ze $rodkéw budzetu
Gminy na dofinansowanie  kosztéw zadan inwestycyjnych  zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Watbrzycha — wraz z informacjami
0 wymaganych dokumentach do wniosku;

v" ogloszenie o przystapieniu do realizacji projektu grantowego pn. ,Wymiana
wysokoemisyjnych zrédet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie
wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej” dla terenu Gminy Watbrzych — wraz
z informacjami o osobach uprawnionych do ubiegania sie o wsparcie i terminach
sktadania wnioskow.

(akta kontroli: tom II, str. 9-11)

Na budynkach 11 szkdt umieszczono wyswietlacze umozliwiajace zapoznanie sie
zinformacji o stanie jakos$ci powietrza w czasie rzeczywistym. WysSwietlacze
te wskazywaty dane dotyczace stezenia pytu PM2s, PMio oraz ogoinej oceny
powietrza. Zostaty one zainstalowane w ramach programu Edukacyjna Sie¢
Antysmogowa. Prognozowana jako$¢ powietrza byta wySwietlana na monitorze
zainstalowanym w Wiezy Ekologii kompleksu Stara Kopalnia. Na stronie internetowe;
Miasta zamieszczono 73 komunikaty o przekroczeniu dopuszczalnego poziomu
PM1o. Jako kryterium oceny zakwalifikowania jakosci powietrza Urzad przyjat dane
pochodzacego z Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

(akta kontroli: tom Il str. 10-11, 513, 522)

Prezydent wyjasnit, ze w Gminie nie wyodrebniono wydatkow na dziatania
edukacyjno-promocyjne. Wydatki na dziatania promocyjne Zzostaty poniesione
ze srodkow zewnetrznych NFOSIGW oraz WFOSIGW.

(akta kontroli: tom II, str.11)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

8. W okresie objetym kontrolg wydatkowano facznie 165 653,6 tys. zt8° na ochrong
powietrza, w tym 88 637,0 tys. zt ze Srodkdw wiasnych®0, Udziat wydatkdw ze Srodkow
wtasnych na ochrone powietrza w poréwnaniu do dochodow wiasnych Gminy wynosit
odpowiednio w: 2017 r. —4,1%, 2018 r. - 1,9%, 2019 r. - 1,7%, 2020 r. — 4,1%, 2021 r.
—3,8%, 2022 r. - 0,9%, 2023 r. - 0,8% oraz 2024 r.81 - 2,1%.

W wyniku podjetych dziatan osiggnieto w latach 2017-20249%2 zatozone efekty, takie
jak wymiana 8 276 (7 422 w latach 2018-2024) wysokoemisyjnych zrodet ciepta,
termomodernizacje 111 budynkéw (101 w latach 2018-2024). Osiagnieto 100,0%
zatozonych przez Urzad efektow, przy czym w zakresie wymiany wysokoemisyjnych
zrodet ciepta, nie byly one jednak wystarczajace dla petnej realizacji postanowien
uchwaty antysmogowej. Prezydent wyjasnit, ze Urzad planujac efekty dziatan takich
jak wymiana wysokoemisyjnych zrodet ciepta oraz termomodernizacja budynkdw, brat
pod uwage mozliwosci finansowe Gminy.

(akta kontroli: tom Ill, str. 209-210, 233, 235)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie zapewnit petnej inwentaryzacji zrodet niskiej emisji — obiektow,
w ktorych powinna nastgpi¢ wymiana kottdw na paliwo state (DsInZe). Obowigzek
przeprowadzenia inwentaryzacji wynikat z POP przyjetego uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr XXI/505/20 z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie dolno$lgskim,
w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne idocelowe
substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych?. Zgodnie z ww.
POP, inwentaryzacja taka powinna zosta¢ przeprowadzona pierwotnie do 30 czerwca
2021 r.

Prezydent wyjadnit m.in., ze od momentu wprowadzenia obowigzku wykonania
inwentaryzacji Gmina sukcesywnie od 2021 r.%4 miata zaplanowang w budzecie kwote
na wykonanie inwentaryzacji. Kwota ta jednak, z powodu zbyt obcigzonego budzetu,
byta co do zasady niewystarczajgca do ogtoszenia przetargu i wytonienia wykonawcy.
Dlatego do dnia dzisiejszego nie udato sie¢ wykona¢ dokumentu jakim jest
inwentaryzacja zrodet ogrzewania, ktora jest jednym z dziatann wykazanych w POP.
W ocenie Prezydenta wykonanie sztywnego dokumentu, takiego jak inwentaryzacja
zrodet ciepta, ktdry w znacznej mierze opierat sie bedzie o ankiety pozyskane od tych
samych podmiotéw co baza CEEB jest bezcelowe, poniewaz dokument swoim
kosztem obcigzy budzet Miasta i bedzie wymagat pdzniejszych aktualizacji, ktére
réwniez bedg generowaty dodatkowe koszty. Dodatkowo przyjety w 2014 r. ,Program
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Watbrzycha” zawierat inwentaryzacje zrodet
ogrzewania w Miescie.

NIK wskazuje, ze obowigzek realizacji dziatania zapewnienia inwentaryzacji zrédet
niskiej emisji — obiektéw, w ktérych powinna nastgpi¢ wymiana kottéw na paliwo state
(DsInZe), wynikat z ww. POP wprowadzonego aktem prawa miejscowego przez
Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego (2020 r.) i z tego tytutu powinien by¢
bezwzglednie wykonany. Dane inwentaryzacyjne zawarte w Programie Ograniczenia

89 Z tego w: 2017 r. — 15740,9 tys. zi; 2018 r. — 8998,3 tys. z; 2019 r. — 8329,7 tys. zt; 2020 r. -
19947,1 tys. z; 2021 r. — 23 136,1 tys. z; 2022 r. — 294849 tys. zt; 2023 r. — 35066,1 tys. zt; 2024 r. do
30 czerwca — 24 950,5 tys. zt.

% Z tego w: 2017 r. — 13526,4 tys. zi; 2018 r. — 7 156,7 tys. zt; 2019 r. — 8 329,7 tys. zt; 2020 r. -
19904,0 tys. zt; 2021 r. — 16 421,7 tys. z; 2022 r. — 5 2395 tys. zt; 2023 r. — 3 699,4 tys. zt; 2024 r. do 30 czerwca —
14 359,6 tys. zt.

91 Do 30 czerwca.

92 \Wg stanu na 24 pazdziernika 2024 r.

93 Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia 21 lipca 2020 r., poz. 4389.

94 Z wyjatkiem 2023 r., z powodu obcigzenia budzetu Gminy innymi wydatkami.
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Niskiej Emisji dla Miasta Watbrzycha z 2014 r., mialy znaczenie historyczne, zostaty
zgromadzone m.in. w wyniku ankietowania i nie zostaly uznane przez Urzad za
spetniajagce  wymogi POP  nakazujgcego inwentaryzacie. Urzad bowiem
w sprawozdaniach z realizacji POP za lata 2021-2023, ujmowat informacje o braku
inwentaryzacji w tym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 86, 94, 207, 209-210, 223, 225-227, 237, 239-241,
360-509; tom I, str. 507, 515; tom lIl, str. 55-56, 194)

2. W 2023 r. nie wymieniono zaktadanej liczby nieefektywnych zrodet ciepta
wramach  dziatania pn.: Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza
z ogrzewania indywidualnego (DsOeZn). Jak wynikato ze sprawozdania POP
za 2023 r.%, zaktadana liczba wymienionych nieefektywnych zrodet ciepta w ramach
tego zadania powinna wynie$¢ 1152, podczas gdy w faktycznie wymieniono
576 takich zrodet ciepta (50%).
Prezydent wyjasnit m.in., ze podjeto szereg dziatann wspierajacych mieszkancow
w wymianie nieefektywnych zrédet ciepta, w celu osiggniecia dziatania zwigzanego
z ograniczeniem emisji zanieczyszczen. Gtdwnym dziataniem byly zachety
mieszkancdw do korzystania z programéw dotacyjnych (,Ciepte mieszkanie”, ,Czyste
powietrze”). Przeprowadzono wiele konferencji prasowych, udzielono wywiaddw
w gazetach oraz radio, ktére miaty na celu rozpowszechni¢ informacje i uswiadomic¢
mieszkancéw o mozliwosciach wsparcia. Pomimo duzych staran nie udato sie
zacheci¢ wiekszej liczby mieszkaricow do wymiany kottow, co gtéwnie wptyneto na to,
ze nie udato sie osiagna¢ zatozonych efektdw.

(akta kontroli: tom |, str. 86-89, 97-98, 100, 237-238; tom III, str. 86)

3. Pomimo wypetnienia bazy CEEB w 79% w Urzedzie nie stosowano przepisu®
przewidujgcego sankcje w postaci kary grzywny za nieztozenie w terminie deklaracii
0 zrodtach ciepta lub o zrodtach spalania paliw, o ktorej mowa w art. 27g ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji.

Prezydent wyjasnit, Zze nie stosowano wobec wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci
sankcji karnych za nieztozenie deklaracji, poniewaz skupiono sie na kwestiach
edukacyjno-informacyjnych, ktére w opinii Prezydenta, sg dla spoteczeristwa
skuteczniejszym czynnikiem mobilizujgcych niz kary.

(akta kontroli: tom Il str. 125-127)
4. W Urzedzie wystapity przypadki uchybien proceduralnych i nierzetelnego
przeprowadzenia kontroli indywidualnych systemow grzewczych. | tak:

a) w czterech z 117 objetych badaniem protokotach kontroli nie podano numeru
upowaznienia do kontroli straznikdw miejskich?’, natomiast w 113 z 117 objetych
badaniem protokotéw w przypadku przeprowadzania kontroli przez zesp6t dwoch
straznikéw miejskim podawano numer tylko jednego upowaznienia. Byto to niezgodne
z art. 379 ust. 2 pkt 2 Prawa ochrony $rodowiska;

b) trzy z 117 protokotéw nie zostaty podpisane przez kontrolowang osobe fizyczng,
co byto niezgodne z art. 380 ust. 2 Prawa ochrony Srodowiska®;

c) w 59 z 117 protokotow jako podstawe prawng prowadzenia kontroli podano
nieaktualne dane promulgacyjne ustawy, co byfo nierzetelne®;

9 Zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr XXI1/505/20 z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolno$laskim, w ktérych w 2018 r. zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych,
z uwzglednieniem jego aktualizacji wprowadzonej uchwatg w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza.
9 Art. 27h ustawy o wspieraniu termomodernizacji.

97 Nieprawidtowos$c¢ ta dotyczyta protokotow nr 2, 27, 36141z 2019r.

9 Nieprawidtowo$c¢ ta dotyczyta protokotow nr 36 i 41z 2019 r. oraz 6 z 2020 r.

9 Dotyczyto to protokotow nr: 1-3, 23-25 z 2018 r.; 21-25, 32, 34, 36, 39 2 2019 r.; 7, 12-13, 39-41, 43-45, 47
22020r.;5,9-14, 18, 28, 31-33,352 2021 r.; 1, 3-4,6-7, 13, 17-20 22022 r.; 1, 2,6 2 2023 r. oraz 4-11 2 2024 r.
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d) w17 241190 przypadkéw nie przeprowadzono rekontroli indywidualnych systeméw
grzewczych, pomimo zawarcia takiej informacji w protokole kontroli, co byto
nierzetelne'®!. W protokotach tych zapisano date rekontroli — okre$long badz to jako
doktadny termin badz jako okres, w ktorym taka kontrola miata sie odbyé;

e) przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych nie sprawdzano danych
dotyczacych kontrolowanej nieruchomosci w systemie CEEB. Danych tych nie
sprawdzano pomimo otrzymania z GUNB mobilnego terminala umozliwiajacego
dostep do danych z systemu CEEB'02, Réwniez w trakcie wykonywania kontroli nie
weryfikowano wywigzania sie¢ wiasciciela/zarzadcy nieruchomos$ci z obowigzku
ztozenia deklaracji CEEB, jak réwniez nie sprawdzano poprawno$ci danych
w systemie CEEB ze stanem istniejacym na danej nieruchomosci.

Komendant Strazy Miejskiej w Watbrzychu wyjasnit, ze w przypadkach wymienionych
w pkt:

[a-c] doszto do uchybien formalnych straznikéw miejskich sporzadzajacych protokdt
kontroli;

[d] do rekontroli nie doszto z uwagi na zaniedbanie straznikow miejskich;

[e] przed przystgpieniem do kontroli nieruchomosci nie korzystano z bazy CEEB, gdyz
funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Watbrzychu nie majg dostepu do ztozonych
deklaracji o zrodtach ciepta lub zrédtach spalania paliw.

Prezydent wyjasnit, ze mobilne terminale wykorzystywane byly w celach testowych
oraz szkoleniowych, natomiast gromadzenie danych do CEEB prowadzone byto bez
uzycia terminali. Gmina miata obawy zwigzane z bezpieczenstwem uzytkowania
mobilnych terminali. Wprowadzanie danych do systemu poprzez stacjonarne systemy
komputerowe zapewniato wieksza kontrole nad danymi i pozwalato na skuteczniejszg,
ochrone danych osobowych. Dodatkowo wprowadzanie do nich danych jest
ktopotliwe z uwagi na niewielki rozmiar urzadzenia.

(akta kontroli: tom Il, str. 125-145, 147, 213-506, 508)

5. Dziafania kontrolne dotyczace indywidualnych systemow grzewczych nie byty
w petni skuteczne. W latach 2017-2023 przeprowadzono kontrole mniej niz 4%
punktow adresowych z zainstalowanym zrodtem ciepta na paliwo state. Ponadto
w ramach czynnosci kontrolnych nie sprawdzano standardu urzadzenia grzewczego
oraz stosowanego opatu, w celu zweryfikowania zgodno$ci z wymogami uchwaty
antysmogowej oraz wymaganiami jako$ciowymi dla paliw statych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie
wymagan jako$ciowych dla paliw statych'03. Skala i sposdb prowadzenia dziatalnoSci
kontrolnej nie przyczyniaty sie wystarczajaco do osiggniecia zaktadanych celow
Zwigzanych z poprawg ochrony powietrza.

Komendant Strazy Miejskiej w Watbrzychu wyjasnit, ze gtéwnymi przyczynami
przeprowadzenia w latach 2017-2023 matej liczby kontroli byty przede wszystkim
braki kadrowe oraz konieczno$¢ realizacji innych zadan ustawowych w zakresie
ochrony porzadku i spokoju publicznego. Do matej liczby przeprowadzonych kontroli
przyczynita sie réwniez pandemia COVID-19, ktéra spowodowata natozenie na
straznikéw miejskich dodatkowych zadan, ale réwniez spowodowata odstapienie od
kontroli nieruchomosci w my$l zasady o ograniczonym kontakcie.

100 Syma  kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci i pouczono badz natozono mandat karny
na wiasciciela/zarzadce nieruchomosci.

101 Stan ten dotyczyt systeméw grzewczych skontrolowanych w ramach protokotéw kontroli nr: 25,29z 2017 r.; 7,
10-11, 16, 23-24, 31 22018 r.; 5-6, 4222019 r. oraz 4, 8-11i1 152 2020 .

102 Terminal zostat przekazany na wyposazenie Strazy Miejskiej w Watbrzychu 12 lutego 2024 .

103 Dz, U. poz. 2856.
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Komendant Strazy Miejskiej w Watbrzychu wyjasnit, ze nie wystepowat do Urzedu
z wnioskiem o zakup urzadzen umozliwiajacych pobieranie prébek popiotu/opatu do
analizy z uwagi na wysokie koszty takich analiz. Kontrole antysmogowe realizowane
przez straznikow miejskich wykonywane byty wytacznie w zwigzku z naptywajgcymi
zgtoszeniami o zadymieniu lub spalaniu odpaddw. Przedmiotem kontroli byto wiec
sprawdzenie rodzaju i jakosci opatu. Nie byto wytycznych i zalecen co do sprawdzenia
standardu klasy kottéw i innych urzadzen grzewczych. W ocenie Komendanta Straz
Miejska w Watbrzychu nie jest podmiotem legitymowanym do wszczynania
| przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony $rodowiska. Przeprowadzenie
czynno$ci kontrolnych ma na celu osiggniecie celu kontroli, wobec czego powinny by¢
przeprowadzone tylko takie dziatania, ktore sg z punktu widzenia kontroli niezbedne.
Jezeli w trakcie kontroli stwierdzano spalanie dozwolonych materiatow, straznicy
miejscy nie zadali okazania faktur za zakup opatu.

Prezydent wyjasnit, ze Gmina nie zapewnita Strazy Miejskiej w Watbrzychu sprzetu
umozliwiajacego pobierania probek popiotu/opatu oraz sprzetu umozliwiajgcego
badanie jako$ci wykorzystywanego opatu oraz wilgotnosciomierza z uwagi
na niewystarczajagce Srodki finansowe. Dodatkowg przeszkodgq byt brak
przeszkolonego personelu do obstugi tych urzadzen. Przeszkolenie pracownikéw do
obstugi wygenerowatoby dodatkowe koszty.

(akta kontroli: tom Il str. 128, 138-145, 210-211, 515-516, 545)

NIK wskazuije, ze liczba funkcjonujacych kottéw pozaklasowych w Gminie na koniec
Il kwartatu 2024 r. wynosita 4 301. Kotty te powinny juz zosta¢ wyeliminowane
zZ uzycia, jako niespetniajgce wymagan uchwaty antysmogowej. Emisja pytu z takich
kottow moze byCc ok. 10-krotnie wyzsza niz dla 5 klasy. Niska liczba
przeprowadzonych kontroli moze uniemozliwia¢ skuteczng eliminacje, zaréwno
spalania paliwa ztej jako$ci, jak rowniez spalania odpadéw, co moze mie¢ wptyw na
jako$¢ powietrza. Dodatkowo, nalezy wskazaC, ze Urzad przeprowadzit (do 27
wrze$nia 2024 r.) 11 kontroli indywidualnych systeméw grzewczych, co moze by¢
niewystarczajace do zrealizowania celéw wynikajacych z zatgcznika do uchwaty
w sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza. Zgodnie z tym zatgcznikiem
minimalna liczba kontroli dla Gminy wynosita 150 kontroli (jako dla gminy, w ktdre;
liczba kottow do wymiany wynosita powyzej 1001 sztuk).

(akta kontroli: tom Il str. 516; tom Ill, str. 57-58)

Uprawnienia 0sob kontrolujgcych przestrzegania i stosowania przepiséw ochrony
Srodowiska zostaty zawarte w art. 379 ust. 3 Prawa ochrony $Srodowiska. Zgodnie
zart. 379 ust. 3 pkt 4 tego aktu prawnego, wykonujacy kontrole, jest uprawiony
do zadania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich danych majacych
zwigzek z problematykg kontroli. Zadanie okazania faktur za zakup opatu oraz
zadanie dokumentow zwigzanych z klasg kotta zawierajq sie w tych uprawnieniach.
Dodatkowo NIK wskazuje, ze wobec niepobierania probek popiotu/opatu oraz
niebadania jako$ci spalanego drewna, Straz Miejska w Watbrzychu nie posiadata
informacji o jakosci stosowanego paliwa w kontrolowanych systemach grzewczych
inie byta w stanie stwierdzi¢ jednoznacznie, ze spalane materiaty spetniaty
wymagania jakosciowe dla paliw statych. W przypadku Gminy, na sprawdzanie
faktur/rachunkéw za zakup wegla powinien by¢ natozony szczegdlny nacisk
ze wzgledu na wcigz obecny problem z nielegalnym wydobyciem i sprzedazg
wegla'04, Jakos¢ wegla pozyskanego z nielegalnych zrodet moze odstawac

104 https://dziennik.walbrzych.pl/biedaszyby-w-walbrzychu-ponad-3-tysiace-kontroli-i-58-ton-nielegalnego-urobku/
[dostep: 28 pazdziernika 2024 r.]; https://www.walbrzych24.com/artykul/43239/biedaszyby-ponad-800-kontroli-5-
5-tys-zl-mandatow-w-2023-roku [dostep: 4 listopada 2024 r.].
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Uwaga

Whioski

od wymagan jakosciowych w zakresie zawartosci popiotu, siarki, jak rowniez poziomu
wilgotnosci.

6. Sprawozdanie z realizacji POP za 2021 r., w zakresie liczby wymienionych
zlikwidowanych/kottow (nieefektywnych zrodet ciepta)!s, zawierato nierzetelne dane.
Liczba zlikwidowanych/wymienionych kottdw (nieefektywnych Zrodet ciepta)
na paliwa state w 2021 r. wynosita 2 683. W powyzszym sprawozdaniu podano
natomiast liczbe 2 294. Roznica w liczbie kottdw wynosita 389.

Prezydent wyjasnit m.in., Zze faczna liczba nieefektywnych zrédet ciepta wykazana
w sprawozdaniu byfa niezgodna ze stanem faktycznym za 2021 r., poniewaz
w sprawozdaniu przeoczono liczbe wymienionych zrddet ciepta na podstawie uchwaty
Rady Miejskiej Watbrzycha nr LX1/625/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
okre$lenia zasad i trybu udzielenia dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy
Watbrzych na dofinansowanie kosztébw zadan inwestycyjnych zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji na terenie miasta Watbrzycha.

(akta kontroli: tom |, str. 208; tom Ill, str. 70, 87)
IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze charakter, waga i skala stwierdzonych nieprawidtowosci
wskazujq na potrzebe wzmocnienia przez Prezydenta dziatan podejmowanych
w obszarze kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'8, w celu zapewnienia zgodnego
z prawem, terminowego i efektywnego realizowania celéw i zadan Urzedu w zakresie
zwigzanym z przeprowadzaniem kontroli indywidualnych systeméw grzewczych.
W szczegolnoSci rozwazenia wymaga okreslenie pisemnych zasad przeprowadzenia
kontroli indywidualnych systeméw grzewczych.

1. Zapewnienie petnej inwentaryzacji zrodet niskiej emisji, z wykorzystaniem
mozliwo$ci wynikajacych z prowadzenia bazy CEEB.

2. Podjecie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie petnej realizacji wymogow
przewidzianych dla dziatania DsOeZn (ograniczenie emisji zanieczyszczen
do powietrza z ogrzewania indywidualnego).

3. Wyegzekwowanie obowigzku ztozenia deklaracji o zrodtach spalania paliw lub
zrodtach ciepta przez wiascicieli/zarzadcow nieruchomosci, ktdrzy nie dopetnili tego
obowigzku.

4. Zapewnienie przeprowadzania kontroli indywidualnych systeméw grzewczych
co najmniej w okreslonym w POP wymiarze minimalnym.

5. Planowanie kontroli indywidualnych systeméw grzewczych przy uwzglednieniu
liczby wymaganych w POP kontroli oraz z wykorzystaniem informacji o miejscach,
w ktorych uzytkowane sg kotty pozaklasowe.

6. Zapewnienie sprawdzania podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolnych
standardu urzadzenia grzewczego oraz stosowanego opatu.

105 \W ramach dziatania DsOeZn.
106 Dz, U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 3 grudnia 2024 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy o p.0. Dyrektor
Radostaw Chodzinski Marcin Kalifiski

Starszy inspektor kontroli panstwowej Jpodpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
Bernard Sosulski

Inspektor kontroli panstwowe;
/podpisano elektronicznie/
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