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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki', ul. Sztabowa 100, 53-310 Wroctaw.

Joanna Szczygielska, Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki2, od 1 listopada
2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Grzegorz
Czyzycki, Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki, od 1 marca 2017 r.
do 31 pazdziernika 2021 r.

Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ dziatann urzedéw skarbowych wobec podatnikow
korzystajacych z wybranych odliczen i zwolnien w PIT.

Lata 2019-2023 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem oraz
danych za okresy wczesniejsze majace bezposrednio zwigzek z badanym
zagadnieniem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mariusz Orawczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/103/2024 z 5 lipca 2024 r.

2. Agnieszka Potyrata, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/104/2024 z 5 lipca 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-4)

" Dalej: Urzad lub US Krzyki.
2 Dalej: Naczelnik Urzedu lub Naczelnik.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do realizacji zadan
zwigzanych z weryfikacjg odliczen i zwolnien w PIT> i identyfikowania
nieprawidtowo$ci w tym obszarze. Jednakze dziatania US Krzyki wobec podatnikow
korzystajacych z wybranych odliczen i zwolnien w PIT nie byty w kazdym przypadku
w petni prawidtowe irzetelne. NIK zauwaza przy tym, ze z przedkfadanych
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu8 informacji, wynikato stale
zwigkszajagce sie obcigzenie pracq poszczegdinych pracownikow Urzedu
| zwigkszanie zakresu ich obowigzkow, przy niezapewnionej petnej obsadzie etatowe;
Urzedu.

W ograniczonym zakresie prowadzono czynno$ci sprawdzajace wobec podatnikow
w celu weryfikacji wybranych odliczen i zwolnien w PIT, a odno$nie do cze$ci zeznan
podatkowych PIT-377, polegaty one w gtownej mierze na weryfikacji formalne;
i rachunkowej zlozonych deklaracji. Opieraty sie one przy tym na dokumentach
i zasobach informatycznych dostepnych w Urzedzie. Nie zapewniono w petni rzetelne;
realizacji zadan prowadzacych do kompletnej weryfikacji prawidtowosci korzystania
przez podatnikéw PIT z wybranych ulg i odliczen, co stwierdzono na przyktadzie:
[1] dwoch spraw, sposréd 30 zbadanych zeznan podatkowych PIT-39, w ktdrych
podatnicy wykazali dochdd zwolniony z PIT na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych®, w ktorych
nie podejmowano dziatan majacych na celu sprawdzenie zasadnosci skorzystania
z przedmiotowego zwolnienia lub wysokosci wykazanej ulgi mieszkaniowej; [2] jednej
sprawy, w ktdrej podczas przeprowadzonych czynnoSci sprawdzajacych przyjeto
nieprawidtowy kurs EURO przy przeliczeniu wartoSci nabytej przez podatnika
nieruchomosci; a takze [3] 11 spraw spo$réd 49 zbadanych zeznan podatkowych
PIT-37, w ktdrych podatnicy skorzystali z odliczenia od dochodu z tytutu darowizn
lub wydatkébw na cele rehabilitacyjne, a pomimo prowadzenia czynnoSci
sprawdzajacych z ich udziatem, nie zazadano dokumentéw potwierdzajacych prawo
do przedmiotowego odliczenia od dochodu. Ponadto w 12 wystosowanych
do podatnikow wezwaniach nie zawarto wszystkich ustawowo wymaganych
elementdw, a w przypadku wzywania telefonicznego podatnikéw do ztozenia
dokumentow czy wyjasnien nie potwierdzano tego stosowng adnotacja. Nierzetelnie
ewidencjonowano réwniez czynnosci sprawdzajace w systemach informatycznych
Urzedu.

Czynno$ci sprawdzajace w zakresie korzystania przez podatnikéw z odliczen
i preferencyjnych sposobow opodatkowania prowadzono w oparciu o wtasne analizy,
a od Il potowy 2022 r. takze na podstawie typowan z Departamentu Analiz Krajowe;
Administracji Skarbowej® otrzymanych poprzez Platforme Analityczng z Modutem
Zarzadzania Analizami'?,

W kazdym z kontrolowanych lat Urzad osiggnat zatozong przez DIAS warto$¢
miernika, okreslajacq kwote ustalen dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajacych
(z udziatem i bez udziatu podatnika) prowadzonych w Urzedzie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Podatek dochodowy od osdb fizycznych.

6 Dalej: DIAS.

W ktorych: wykazano odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na dziatalno$¢ charytatywno-

opiekunczg kosciotow (wynikajacych z odrebnych ustaw) lub skorzystano z preferencyjnego opodatkowania

wspdlnie ze zmartym matzonkiem.

8Dz. U.z 2024 r. poz. 226, ze zm.; dalej: ustawa o PIT.

9 Dalej: KAS.

10 Dalej: MZA.
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Opis stanu
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ dziatan urzedéw skarbowych
wobec podatnikéw korzystajacych z wybranych odliczen
i zwolnien w PIT

1. Urzad byt przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do realizacji zadan
zwigzanych z weryfikacjg odliczen i zwolnien w PIT i identyfikowania nieprawidtowosci
w tym obszarze. Organizacja US Krzyki zostata okreslona w Regulaminie
Organizacyjnym'" nadanym przez DIAS na podstawie zarzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacii
Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-
skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz nadania im statutéw'2. Zadania
zwigzane z prowadzeniem czynnoSci analitycznych i czynno$ci weryfikacyjnych
prawidtowo$¢ korzystania przez podatnikéw dokonujacych rozliczeh w PIT
przypisano w Urzedzie do Drugiego Dziatu CzynnosSci Analitycznych
i Sprawdzajacych'3. Nalezaty do nich m.in.: dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych,
badanie zasadnosci zwrotu podatkow, zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym
identyfikowanie obszaréw zagrozen mogacych mie¢ wptyw na prawidtowos¢
wypetniania obowigzkéw podatkowych i celnych oraz prowadzenie rejestru ryzyka
w tym zakresie.

W ww. Regulaminie Organizacyjnym nie zostaty ujete wszystkie zadania natozone
na komadrke czynnosci analitycznych i sprawdzajacych zarzadzeniem MF w sprawie
organizacji KAS. W zataczniku nr 8 tego zarzadzenia (§ 2 ust. 12 pkt 1 lit. a-d)
wskazano zadania tej komorki, do ktdrych powinno m.in. naleze¢ typowanie
podmiotow do czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowe] i postepowan
podatkowych. W tej sprawie uwzgledniono argumenty Naczelnik, ktdra wyjasnita,
ze typowanie oparte na réznych zrodtach informacji przypisane zostato komérce
SKA-3 oraz, ze wszystkie komorki SKA-1, SKA-2, SKA-3'* w zakresie swoich
obowigzkéw majg przypisane pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wplyw
na powstanie obowigzku podatkowego i objecie czynno$ciami sprawdzajgcymi.

(akta kontroli: tom |, str. 11, 237-412, 720)

Stan osobowy SKA-2 wynosit: w 2019 r. — 16 os6b, w 2020 r. — 17 os6b, w latach
2021-2023 po 18 osob. W wykonywanie zadan zwigzanych z weryfikacjg odliczen
izwolnien w  PIT iidentyfikowaniem nieprawidlowo$ci w tym obszarze
zaangazowanych byto w kolejnych latach 2019-2023 odpowiednio: 14, 15, 13,131 13
pracownikow SKA-2, w tym kierownik tego Dziatu.

Jednocze$nie osobom, ktére realizowaly zadania zwigzane z weryfikacjq
prawidtowosci korzystania z odliczen i zwolnien w podatku dochodowym od osdb

1 Zarzadzenie nr 153/2017 DIAS z dnia 27 listopada 2017 r., zarzadzenie nr 59/2019 DIAS z dnia 29 pazdziernika
2019 r., zarzadzenie nr 10/2020 DIAS z dnia 17 stycznia 2020 r., zarzadzenie nr 97/2020 DIAS z dnia 8 lipca
2020 r., zarzadzenie nr 133/2020 DIAS z dnia 12 sierpnia 2020 r., zarzadzenie nr 26/2021 DIAS z dnia 28 stycznia
2021 r., zarzadzenie nr 91/2021 DIAS z dnia 2 sierpnia 2021 r., zarzadzenie nr 28/2022 DIAS z dnia 31 stycznia
2022 r., zarzadzenie nr 56/2022 DIAS z dnia 12 maja 2022 r., zarzadzenie DIAS nr 92/2022 z dnia 7 pazdziernika
2022 r., zarzadzenie nr 148/2022 DIAS z dnia 22 grudnia 2022 .

12Dz, Urz. MF 2 2023 1. poz. 61, ze zm.; dalej: zarzadzenie MF w sprawie organizacji KAS.

13 Dalej: SKA-2 lub Dziat.

14 Strukture Urzedu tworza komarki organizacyjne zwane pionami w ramach ktérych funkcjonuja dziaty lub referaty.
W Pionie Kontroli funkcjonujg m.in. Pierwszy Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1), Drugi
Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2) oraz Trzeci Dziat Czynno$ci Analitycznych
i Sprawdzajacych (SKA-3).

4



fizycznych przydzielono tez inne zadania zwigzane z rozliczaniem zeznan
podatkowych (bez ich wyodrebnienia).

Zakresy obowigzkow pracownikow ww. Dziatu byty ogdlne i dotyczyty wszystkich
tytutéw podatkowych.

Kierownik SKA-2 wyjasnita, ze do zadan zwigzanych z weryfikacjgq formalno-
rachunkowg zaangazowani byli pracownicy innych komdrek Urzedu, w szczegdlnosci
pracownicy Dziatu Obstugi Bezpo$redniej, z powodu bardzo duzej liczby zeznan
podatkowych do obstuzenia.

(akta kontroli: tom [, str. 11, 418-518, 691, 720, 732)

Na podstawie danych z systeméw informatycznych Urzedu (systeméw, w ktdrych
ewidencjonowano czynnosci sprawdzajace, np. e-ORUS) oraz metryk spraw
postepowan podatkowych ustalono, iz liczba pracownikdéw przeprowadzajgcych
czynno$ci analityczne dotyczace zwolnien i odliczen PIT, w tym dokonujacych
typowania czynno$ci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej oraz weryfikacji
prawidtowosci rozliczen PIT, byta wieksza niz wykazana przez kierownika SKA-2.
Pierwszy Zastepca Naczelnika'> wyjaénit, iz w réznych okresach, np. zwigzanych
ze sktadaniem deklaracji komorka SKA-2 byta wspomagana przez pracownikow
innych dziatéw, w tym Dziat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug'é,
oraz SKA-3 w dokonywaniu typowania do czynno$ci sprawdzajacych.

(akta kontroli: tom |, str. 11, 691, 720, 732)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 41 szkoler (w 2019 r. — dwa szkolenia,
w 2020 r. — siedem szkolen, w 2021 r. — osiem szkolen, w 2022 r. — 12 szkolen
oraz w 2023 r. - 12 szkolen), w tym:

— sze$¢ szkolen udostepniono w Systemie Zdalnej Edukacji Resortu Finanséw
Atena3'7 (platforma e-learningowa), ogétem uczestniczyto w nich 12 0sob;

— 26 szkolenh przeprowadzita Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu'8, w tym
siedem w formie on-line oraz 19 stacjonarnie, tacznie uczestniczyty w nich
72 osoby;

— piec szkolen zorganizowata Krajowa Szkota Skarbowosci'®, w tym dwa w formie
on-line (jedno wspolinie z IAS) oraz trzy stacjonarnie, uczestniczyto w nich tacznie
11 0sbb;

— cztery szkolenia zorganizowato Ministerstwo Finanséw w formie on-line, w ktérym
uczestniczyto 19 osob.

Z-ca Naczelnika wyjasnit, iz szkolenia prowadzone przez IAS i KSS trwaty zazwyczaj
do o$miu godzin.

tacznie w szkoleniach uczestniczyto w nastepujacych latach:

— 2019 r. - pie¢ os6b z SPV;

2020 r. - 14 oséb, w tym dziewie¢ z SKA-2 i pie¢ z SPV;

2021 r. - 14 0sdb, w tym pie¢ oséb z SKA-2 i dziewig¢ z SPV;
2022 r. — 41 0s6b, w tym 13 z SKA-2i 28 z SPV;

2023 r. — 40 os6b, w tym 19 z SKA-2i 21 z SPV.

'5 Dalej: Z-ca Naczelnika.

16 Dalej: SPV.

7 Platforma Szkoleniowa Resortu Finanséw (aktualnie Atena3), ktdrej administratorem jest Krajowa Szkota
Skarbowosci, szkolenia odbywaty sie on-line, w przypadku szkoler fakultatywnych wymagana byta zgoda
Naczelnika Urzedu, nastepnie przekazywana do koordynatora w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu.

'8 Dalej: IAS.

19 Dalej: KSS.



Szkolenia obejmowaty m.in.: funkcjonalnos¢ rejestru typowan w systemie ZISAR
PLUS? | obstuge Modutu Czynno$ci sprawdzajace w systemie ZISAR I, efektywne
przeszukiwanie zasobow sieci dla celow prowadzonych czynno$ci stuzbowych,
ZISAR - modut czynno$ci sprawdzajace, wybrane zagadnienia z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych.

Pracownicy SKA-2 wzieli udziat w szkoleniach z obstugi systemu ZISAR:

— w 2021 r. odbyty sie dwa szkolenia zorganizowane przez DIAS: jedno z zakresu
obstugi Modutu Analiza w systemie ZISAR I, drugie pt. ,ZISAR Il modut Czynno$ci
sprawdzajgce”, w ktorych uczestniczyto po jednej osobie;

— w 2022 r. odbyto sie jedno szkolenie zorganizowane przez DIAS pt."ZISAR -
modut czynnoSci sprawdzajace”, w ktdrym uczestniczyty trzy osoby;

— w 2023 r. odbylo sie jedno szkolenie zorganizowane przez KSS
pt. ,Funkcjonalno$¢ Rejestru Typowan w systemie ZISAR PLUS”, w ktérym
uczestniczyta jedna osoba.

L acznie przeszkolono w badanym okresie szesciu pracownikow SKA-2, co stanowito
46,2% stanu osobowego tej komorki organizacyjnej w 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 519-522, 727-730; tom lIl, str. 561- 563)

Naczelnik Urzedu wyjasnita, iz w okresie objetym kontrolg odbywaty sie w spotkania
kierownictwa Urzedu, podczas ktorych przekazywane byty informacje z narad z DIAS
i Ministerstwa Finanséw. Omawiane byly kwestie merytoryczne, najnowsze kierunki
orzecznictwa sadéw administracyjnych i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(TSUE), a takze interpretacje przepisow prawa. Spotkania te obejmowaty wszystkich
pracownikow SKA-2 oraz SPV realizujacych zadania orzecznictwa w zakresie
podatku PIT, jednakze ich nie dokumentowano.

(akta kontroli: tom |, str. 11, 519-522, 729-730)

Z-ca Naczelnika wyjasnit, iz w kontrolowanym okresie identyfikowano potrzeby
szkoleniowe pracownikow w zakresie podatku PIT w Indywidualnym Programie
Rozwoju Zawodowego (dokument ten byt sporzadzany w programie Qasystent,
a obecnie w systemie SYKAP dla kazdego pracownika, co dwa lata po dokonaniu
oceny okresowe) oraz poprzez coroczne ankiety potrzeb szkoleniowych pracownikéw
KAS sporzadzane dla KSS przez kierownika jednostki.

(akta kontroli: tom |, str. 519-522, 730)

Systemem informatycznym wspierajacym realizacje zadan zwigzanych z weryfikacjg
zeznan podatkowych byta aplikacja e-ORUS?!, czyli rozwigzanie stanowigce
podsystem aplikacji POLTAX22 ds. obstugi niestandardowych raportdw,
przeznaczone do obstugi przez pracownikdbw merytorycznych. Aplikacja
ta umozliwiata pobieranie danych i obstuge raportéw, pozwalata wytypowa¢ (wedtug
okre$lonych kryteriow) zeznania podatkowe do czynno$ci sprawdzajacych
(i zweryfikowania w zakresie prawidtowosci zastosowanych zwolnien lub odliczen).
Na podstawie raportow przygotowanych w aplikacji e-ORUS wytypowano m.in.
zeznania podatkowe, w ktorych zastosowano odliczenie na dziecko, ktore uzyskato
dochod powyzej kwoty 3 091,00 zt oraz zeznania podatkowe, w ktdrych zastosowano
ulge na jedno dziecko, a dochdd rodzicdw przekroczyt 112,0 tys. zt i 56,0 tys. zt, ktdre
poddano czynno$ciom sprawdzajgcym.

20 System ZISAR Il od 3 stycznia 2022 r. wspierat dziatalno$¢ komorek organizacyjnych realizujacych zadania
z zakresu czynnosci sprawdzajacych. Umozliwia obstuge procesu rejestrowania czynnosci sprawdzajacych.

2 Aplikacja e-ORUS dziatata od 2007 r.

22 Aplikacja POLTAX dziatata od 1995 .



Naczelnik wyjasnita, ze od 31 grudnia 2021 r. Urzad nie posiada narzedzi
wspierajacych weryfikacje prawidtowos$ci zastosowanych zwolnien i odliczen; jedyng
mozliwos¢ weryfikacji prawidtowosci pod wzgledem rachunkowym daje system
POLTAX PLUS, ktéry stuzy do ewidencjonowania zeznan podatkowych -
po wprowadzeniu i zatwierdzeniu zeznania podatkowego w systemie istnieje
mozliwos¢ sprawdzenia dokumentu pod wzgledem formalnym (pozycje dokumentu,
zatgczniki) oraz rachunkowym. Od drugiego pétrocza 2022 r. typowanie do czynno$ci
sprawdzajgcych wspomaga informatycznie Ministerstwo Finanséw. Poczatkowo
przez Modut Zarzadzania Analizami, gdzie umieszczono listy typowan, a nastepnie.
rejestr typowan zostat przeniesiony do Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Ryzykiem?3. W stosunku do wytypowanych w ten sposdb o0sdb prowadzono
czynno$ci sprawdzajace.

(akta kontroli: tom |, str. 11, 543-544, 727-730)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik kierowat do DIAS informacje badz przedstawiat
problemy zwigzane z weryfikacjg objetych kontrolg NIK zwolnien i odliczen w PIT
wramach czynnoSci analitycznych, sprawdzajacych oraz w prowadzonych
postepowaniach podatkowych w przedmiotowym zakresie. Jak wyjasnita Naczelnik,
problemy zwigzane z weryfikacjq zeznan podatkowych rozstrzygano oraz wymieniano
doswiadczenia na odbywajacych sie w aplikacji TEAMS telekonferencjach w zakresie
rozliczen PIT organizowanych byty przez Ministerstwo Finanséw — wskazano na nich
istotne zagadnienia zwigzane z akcjq PIT oraz rozstrzygano zagadnienia i wyjasniano
pytania zgtaszane ze strony urzedéw skarbowych; w przypadku problemow
zwigzanych z interpretacjg przepisow podatkowych zwracano sig do IAS (Wydziat
Podatkéw Dochodowych) o pomoc lub wskazanie sposobu postepowania (brak
dokumentacji w tym zakresie).

(akta kontroli: tom |, str. 519-522)

2. W latach 2019-2023 do Urzedu zostato ztozonych tgcznie 2 564 zeznan
podatkowych PIT-39, w ktorych wykazana zostata tzw. ,,ulga mieszkaniowa” 24,
w tym: 501 dotyczyto transakcji za 2019 r., 435 za 2020 r., 605 za 2021 r., 524
za 2022 r. oraz 499 za 2023 r.

taczna kwota przychodow za okres objety kontrolg z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit a-c ustawy
o0 PIT, wyniosta 778 987,5 tys. z25, a dochoddw 369 544,3 tys. z{26.

W 1921 zeznaniach podatkowych PIT-3927 wykazano dochdd zwolniony na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT na tgczna kwote 336 043,8 tys. zt (w tym w: 2019 r.
- 43 646,3 tys. zt, 2020 r. — 47 807,3 tys. zt, 2021 r. — 71 356,1 tys. zt, 2022 r. -
86 258,9 tys. zt, 2023 r. — 86 975,2 tys. zt).

(akta kontroli: tom |, str. 413, 733)

23 Modut Czynnos$ci Sprawdzajacych w systemie ZISAR Il dziatat od 3 stycznia 2022r.

24 Art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT stanowi, iz dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
o ktérych mowa w art. 30e tej ustawy, w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu wydatkéw
poniesionych na wiasne cele mieszkaniowe w przychodzie z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, jezeli poczawszy od dnia odptatnego zbycia, nie pézniej niz w okresie trzech lat od konca roku
podatkowego, w ktérym nastapito odptatne zbycie, przychod uzyskany ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa
majatkowego zostat wydatkowany na wtasne cele mieszkaniowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele
uwzglednia sie do wysokosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

25 W tym: 113 861,8 tys. zt w 2019 r., 118 305,6 tys. zt w 2020 r., 174 791,0 tys. zt w 2021 r., 184 046,6 tys. zt
w 2022 r. oraz 187 982,5 tys. zt w 2023 r.

26 W tym: 49 258,0 tys. zt w 2019 1., 55 672,7 tys. ztw 2020 1., 79 862,6 tys. ztw 2021 r., 90 862,1 tys. zt w 2022 r.
oraz 93 888,9 tys. ztw 2023 r.

27 Dotyczacych w: 2019 r. — 353 podatnikdw, 2020 r. — 315 podatnikdw, 2021 r. - 441 podatnikow, 2022 r. — 421
podatnikéw, 2023 r. — 391 podatnikow.
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3. Przeprowadzono czynnosci sprawdzajace w kontrolowanym okresie w stosunku
do 458 deklaracji ztozonych przez 2 564 podatnikdéw, ktbérzy w zeznaniach
podatkowych PIT-39, w zwigzku z odptatnym zbyciem nieruchomosci przed uptywem
pieciu lat skorzystali ze zwolnienia dochodu od opodatkowania w trybie art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy oPIT. W ramach czynnosci sprawdzajacych przeprowadzono
weryfikacje zeznan podatkowych z udziatem podatnika w 64 przypadkach, z czego
w 40 stwierdzono nieprawidtowo$ci. W wyniku czynnosci sprawdzajacych dokonano
zwigkszenia wysokosci zobowigzania podatkowego w 2022 r. u trzech podatnikow
na tgczng kwote 4,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 413, 733)

4. Ryzyka w zakresie korzystania przez podatnikéw z ulgi mieszkaniowej zostaty
w KAS zidentyfikowane na poziomie krajowym i byty umieszczone w Rejestrze Ryzyk
Zintegrowanego System Zarzadzania Ryzykiem ZISAR. Byto to ryzyko 20.4.1.
Nieuprawnione lub nieprawidfowe korzystanie ze zwolnienn przedmiotowych,
zidentyfikowane dla grup obszaru ryzyka dotyczacych obliczania podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarcze.
W okresie objetym kontrolg ryzyko 20.4.1 ocenione zostato przez Urzad jako niskie
(zarbwno w zakresie prawdopodobiefistwa  wystgpienia  nieprawidtowosci,
jak i skutkow). Nie kierowano do DIAS wnioskéw o wszczecie identyfikacji nowego
ryzyka, nie wnioskowano réwniez o dokonanie przegladu ww. zidentyfikowanego
ryzyka. Jak wyjasnit Z-ca Naczelnika, w toku prac Urzedu nie stwierdzono nowych
zjawisk, zmian czy tendencji, ktére wymagatoby inicjowania takiego wniosku.

(akta kontroli: tom |, str. 542, 550-553, 569)

Czynno$ci sprawdzajace w zakresie weryfikacji przez Urzad ulgi mieszkaniowe;
prowadzono w oparciu 0 wiasne typowania. Nie okre$lono w Urzedzie odrebnych,
wewnetrznych kryteriow doboru, czy tez kryteriow typowania do takich czynnosci
sprawdzajacych. Jak wyjasnit Z-ca Naczelnika, w okresie objetym kontrolg nie byto w
Urzedzie narzedzi do analizy sktadanych zeznarn podatkowych pod katem mozliwosci
wystepowania niezgodnego z prawem stosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT. Ze wzgledu na duze obcigzenie pracg i zadaniami do wykonania w akcji
zeznan (udzielanie wyjasnien, informacji, wspieranie podatnikéw w prawidtowym
wypetnianiu i sktadaniu zeznan) dziatania Urzedu koncentrowaty sie w gtéwnej mierze
na sprawdzeniu poprawnosci sktadanych zeznan podatkowych (w zakresie
poprawnosci pod wzgledem formalnym i rachunkowym zweryfikowane zostaty
wszystkie zeznania), a weryfikacja ulgi mieszkaniowej dotyczyta tylko niektorych,
wybranych przypadkéw. Ponadto Z-ca Naczelnika wyjasnit, ze dopiero od Il potowy
2022 r. KAS posiada Platforme Analityczng z Modutem Zarzadzania Analizami?®,
ktorej wiascicielem jest Departament Analiz Ministerstwa Finanséw, i na ktorej
udostepniane sg wyniki analiz stuzace do weryfikacji i obstugi rozbieznosci
przekazywanych w listach typowan. Dotychczas nie otrzymano poprzez MZA typowan
dotyczacych weryfikacji zasadnosci stosowania zwolnienia okreslonego w art. 21 ust.
1 pkt 131 ustawy o PIT.

(akta kontroli: tom |, str. 546-547)

5. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace wytyczne/procedury
Ministerstwa ~ Finanséw  obejmujgce  zagadnienia  prowadzenia  czynnoSci
sprawdzajacych w zakresie weryfikacji zwolnienia z PIT na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy o PIT:

28 Dalej: MZA.



— Wytyczne do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie obstugi zeznan
podatkowych dla podatku dochodowego od 0sob fizycznych, wprowadzane
corocznie po zakonczeniu kolejnych lat podatkowych, okreslajace postepowanie
urzeddéw skarbowych w zakresie realizacji zadan w procesie obstugi zeznan
rocznych (i ich korekt) z tytutu podatku PIT, obejmujace m.in. zagadnienia
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w zakresie zwolnienia z PIT na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT;

— Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych, obowigzujgce od wrzesnia 2021 r.,
zawierajgce podstawowe informacje na temat prowadzenia czynno$ci
sprawdzajgcych w podziale na poszczegéine podatki — opracowanie to zastapito
poprzednio obowigzujace wytyczne Czynno$ci sprawdzajgce, obowigzujace
od maja 2017 r.;

— Standardy dotyczace wyjasnien i wezwan, obowigzujace od czerwca 2017 r., ktore
wytyczaty kierunki w standardach obstugi podatnikéw w zakresie dokonywania
wezwan oraz uzyskiwania wyjasnien, w tym w szczegélnosci standardéw
telefonicznego kontaktu z podatnikiem badz przy uzyciu innych srodkéw taczno$ci
(np. e-mailowo);

— Wytyczne w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w systemie
ZISAR II, wprowadzone w grudniu 2021 r., ktére zawieraly opis podstawowych,
istotnych zagadnien zwigzanych z obstugg systemu ZISAR Il w zwigzku
z wykonywanymi  czynno$ciami  sprawdzajacymi - modut  Czynno$ci
Sprawdzajgce systemu ZISAR |l wspierat dziatania komdrek organizacyjnych
Urzedu realizujgcych zadania z zakresu czynnosci sprawdzajacych umozliwiajac
przede wszystkim obstuge procesu rejestrowania czynno$ci sprawdzajacych,
o ktérych mowa w dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?® i ich przebiegu.

Poza ww. dokumentami Naczelnik Urzedu wprowadzit wewnetrzne procedury
postepowania: P-002-2020/1 (zatwierdzong 20 lutego 2020 r.) oraz P-003/1
(zatwierdzong 12 lutego 2021 r.) dotyczace obstugi zeznan rocznych w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktore okreslaty reguty postepowania w zakresie
realizacji zadan w procesie obstugi zeznan podatkowych (i ich korekt) z tytutu podatku
dochodowego od osob fizycznych oraz eliminowanie zagrozen zwigzanych
z nieprawidtowg, obstugg tych zeznan. Wprowadzone zasady dotyczyty wszystkich
pracownikbw Urzedu oraz okreslalty sposob realizacji cze$ci zadan Naczelnika
dotyczacych wymiaru podatkow.

Powyzsze wytyczne i procedury nie okreslaty czestotliwosci przeprowadzania
czynno$ci sprawdzajacych, w tym z wykorzystaniem okre$lonych systeméw
informatycznych.

(akta kontroli: tom I, str. 13, 16-170, 213-236, 698-713)

Przeprowadzono szczegétowe badanie 30 zeznan podatkowych PIT-39 sposréd
objetych czynnosciami sprawdzajacymi za lata 2019-2023, w ktérych wykazano
odliczenia od dochodu z tytutu ulgi mieszkaniowej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy o PIT. Badanie wykazato, ze:

— odnosnie do wszystkich zeznan podatkowych prowadzono czynno$ci
sprawdzajgce z ktorych sporzadzono stosowne adnotacje;

29 Dz. U.z2023 r. poz. 2383, ze zm.; dalej: O.p.



6.

podatnikéw wzywano w formie telefonicznej lub pisemnej do okazania
dokumentow zrédtowych w przypadku ich braku i/lub ztozenia korekty zeznania
podatkowego;

w 10 sprawach podatnicy zataczyli dokumenty zrodtowe wraz z zeznaniem
podatkowym;

w 10 sprawach wezwanie w formie pisemnej nie zawierato istotnych i wymaganych
elementow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci,

w 10 sprawach wezwano podatnika telefonicznie, z czego sporzadzono adnotacje,
ktére nie zawieraly jednak wymaganych elementéw, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

prawidtowo rozliczono ulge mieszkaniowa przez zwolnienie od podatku dochodéw
z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych w wysoko$ci, ktéra
odpowiada iloczynowi tego dochodu i udziatu poniesionych na wiasne cele
mieszkaniowe w przychodzie z odpfatnego zbycia nieruchomosci i praw
majatkowych, z wyjatkiem jednej sprawy, w ktérej pomimo prowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych przyjeto nieprawidtowy kurs EURO, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

prawidtowo zweryfikowano sposdb liczenia termindw na wydatkowanie Srodkow
poniesionych na wtasne cele mieszkaniowe lub nabytych w drodze spadku;

rzetelnie sprawdzono wydatki pod katem uznania ich za wydatki poniesione
na wiasne cele mieszkaniowe, z wyjatkiem dwoch spraw, w ktorych pomimo
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych z udziatem podatnika nie zazadano
dokumentacji  potwierdzajacej, iz wydatki dotyczyly nowo zakupionej
nieruchomosci, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

prawidtowo zweryfikowano trzyletni termin na wydatkowanie przychodu ze zbycia
na wiasne cele mieszkaniowe oraz termin zbycia nieruchomosci nabytych
w drodze spadku;

w 25 przypadkach wprowadzono sprawy w module CzynnoS$ci Sprawdzajgce
systemu ZISAR Il lub odnotowano je w aplikacji e-ORUS, a w pieciu przypadkach
czynno$ci sprawdzajacych nie odnotowano, jednak we wszystkich tych sprawach,
w zaktadce ,przebieg czynnosci”’, w systemie ZISAR Il nie wykazywano zdarzen
zwigzanych z prowadzonymi czynno$ciami, z czego w siedmiu przypadkach
btednie wskazano date rozpoczecia czynnosci sprawdzajacych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli: tom lIl, str. 1-460, 755)
W okresie objetym kontrolg 574 123 podatnikow ztozyto do Urzedu zeznanie

podatkowe PIT-37, w tym: 99 677 w 2019 r., 109 873 w 2020 r., 115 957 w 2021 .,
120 655 w 2022 r., 127 961 w 2023 r. Przychdd podatnikdw, ktérzy w tym okresie
ztozyli PIT-37 wynidst tacznie 37 548 121,3 tys. zt, a dochdd 35 309 692,6 tys. zt.

Sposrod 574 123 podatnikow, ktdrzy ztozyli zeznanie podatkowe PIT 37:

421 518 to podatnicy rozliczajacy sie indywidualnie,
136 760 to podatnicy, ktorzy ztozyli zeznania podatkowe wspdlnie z matzonkiem,
701 to podatnicy rozliczajacy sie w sposob przewidziany dla wdow i wdowcdw,

15 144 to podatnicy rozliczajacy sie w sposéb przewidziany dla oséb samotnie
wychowujgcych dzieci.



Do zeznan podatkowych PIT-37 za badany okres 75 949 podatnikow zatgczyto PIT/O
— informacje o odliczeniach od dochodu (przychodu) i od podatku, na faczng kwote
odliczen od dochodu 206 440,9 tys. zt.

Darowizny w okresie objetym kontrolg, odliczone od dochodu wykazane w czesci B
zatgcznika PIT/O przekazato tacznie 75 949 podatnikow na taczng kwote
206 440,9 tys. zt, w tym w szczegdInosci 54 232 podatnikdw na:

— organizacje pozytku publicznego — 23 421 podatnikdéw na kwote 17 756,6 tys. zt;
— na cele kultu religijnego — 5 026 podatnikéw na kwote 7 880,3 tys. zt;

— na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg kosciotow (wynikajacych z odrebnych
ustaw) — 932 podatnikow na kwote 1 777,7 tys. zt;

— na cele rehabilitacyjne oraz zwigzane z utatwianiem wykonywania czynno$ci
zyciowych — 14 789 podatnikow na kwote 51 553,7 tys. zt;

— z tytutu wptat na IKZE30 — 10 064 podatnikéw na kwote 53 427,7 tys. zt.

Darowizny, odliczone od dochodu wykazane w czesci C zatgcznika PIT/O przekazato
tacznie 72 125 podatnikow na taczng kwote 104 536,4 tys. zt.

Z tytutu ulgi na dzieci wykazanej w zeznaniu podatkowym PIT 37 facznie skorzystato:
92 594 podatnikow3!, w tym:

— na jedno dziecko — 49 608 podatnikéw,

— na dwoje dzieci — 36 817 podatnikdw,

— na troje dzieci - 5 370 podatnikdw,

— na czworo i wigcej dzieci — 799 podatnikdw.

Kwota odliczen z tytutu ulgi na dzieci w okresie kontroli wyniosta tgcznie
145088,4 tys. zt, w tym: 25318,1tys. zt w 2019 r., 27 692,3 tys. zt w 2020 r.,
28 956,3 tys. zt w 2021 r., 31 293,8 tys. ztw 2022 r. i 31 827,9 tys. zt w 2023 .

(akta kontroli: tom |, str. 414-416)
7. W latach 2019-2023 w US Krzyki:

— w 243 przypadkach przeprowadzono czynnoSci sprawdzajace, z czego
w 10 z udziatem podatnika spo$rdd 23 421 podatnikow, ktorzy w zeznaniach
podatkowych PIT-37 wykazali odliczenie od dochodu z tytutu darowizn
przekazanych organizacjom na prowadzenie przez nie dziatalnoSci pozytku
publicznego w sferze zadan publicznych, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a
ustawy o PIT;

— w 16 przypadkach przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace polegajace
na kontroli formalno-rachunkowej, z czego pie¢ z udziatem podatnika spo$rod
5026 podatnikow, ktdrzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 wykazali odliczenie
od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu religijnego, o ktorym
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT;

— w 55 przypadkach przeprowadzono czynnosci sprawdzajace polegajace
na kontroli formalno-rachunkowej spo$rdd 932 podatnikéw, ktdrzy w zeznaniu
podatkowym PIT-37 wykazali odliczenie od dochodu z tytutu darowizn

30 Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego.
31 Liczba podatnikow, ktorzy dokonali odliczenia to dane zebrane z poz. 49 i 50 zat. PIT/O, natomiast liczba
podatnikéw, ktorzy odliczyli 1,2,3,4 i wiecej dzieci to dane z poz. 48 zat. PIT/O.
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przekazanych na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg ko$ciotow (wynikajacych
z odrebnych ustaw);

w 180 przypadkach przeprowadzono czynnoSci sprawdzajace, z czego w 34
z udziatem podatnika spos$rdd 14 789 podatnikéw, ktérzy w zeznaniu podatkowym
PIT-37 wykazali odliczenie od dochodu z tytutu wydatkéw na cele rehabilitacyjne
oraz wydatki zwigzane z utatwieniem wykonywania czynno$ci zyciowych;

w 122 przypadkach przeprowadzono czynnosci sprawdzajace, z czego w 12
z udziatem podatnika spo$réd 10 064 podatnikow, ktorzy w zeznaniu podatkowym
PIT-37 wykazali odliczenie od dochodu z tytutu wptat na IKZE;

w 1 321 przypadkach przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace, z czego w 727
z udziatem podatnika spos$rod 92 594 podatnikdw, ktorzy w zeznaniu podatkowym
PIT-37 wykazali odliczenie od podatku z tytutu ulgi na dzieci;

w 663 przypadkach przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace, z czego w 140
z udziatem podatnika sposrod 136 760 podatnikow, ktérzy w zeznaniu
podatkowym PIT-37 wybrali sposob opodatkowania wspdlnie z matzonkiem
zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT;

nie przeprowadzono czynno$ci sprawdzajacej odnosnie do zadnego sposrod 701
podatnikéw, ktérzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 wybrali sposéb
opodatkowania wspdlnie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktorym mowa
w art. 6a ust. 1 ustawy o PIT;

w 336 przypadkach przeprowadzono czynnosci sprawdzajace, z czego w 47
z udziatem podatnika spos$rdd 15 144 podatnikdw, ktérzy w zeznaniu podatkowym
PIT-37 wybrali sposob opodatkowania przewidziany dla os6b samotnie
wychowujacych dzieci.

Naczelnik wyjasnita, iz sprawdzenie formalnej poprawno$ci zeznania podatkowego
odnosito sie do kazdego dokumentu i poprzedzato zatwierdzenie zeznania
w systemie POLTAX; w celu zweryfikowania formalnej poprawno$ci zeznania
pracownicy SKA-2 przed zatwierdzeniem zeznania w systemie sprawdzali m.in.:
czy zeznanie zostato sporzadzone na wiasciwym formularzu, czy wypetniono
wszystkie obowigzkowe pozycje, czy zeznanie zostato podpisane lub ztozone przez
wiasciwg osobe, czy dotgczono wszystkie zatgczniki, czy prawidtowo wskazano okres
za jaki sktadane jest zeznanie podatkowe.

W 663 przypadkach, w wyniku podjetych czynno$ci sprawdzajacych dokonano
zwigkszenia wysokosci zobowigzania podatkowego z tytutu:

darowizn przekazanych organizacjom na prowadzenie przez nie dziatalnosSci
pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT, w trzech przypadkach na taczng kwote
1,8 tys. zt;

darowizn przekazanych na cele kultu religinego, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT, w jednym przypadku na kwote 0,6 tys. zt;

wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwieniem
wykonywania czynnosci zyciowych w 11 przypadkach na taczng kwote 15,0 tys. zt
(z czego w czterech przypadkach w wyniku przeprowadzonego postepowania
podatkowego);

wptat na IKZE w jednym przypadku na kwote 5,3 tys. zt;

ulgi na dzieci w 545 przypadkach na taczng kwote 646,44 tys. zt (z czego
w 15 przypadkach w wyniku przeprowadzonego postepowania podatkowego);
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— opodatkowania wspélnie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT, w 82 przypadkach na taczng kwote 406,8 tys. zt;

— opodatkowania przewidzianego dla oséb samotnie wychowujacych dzieci
w 20 przypadkach na taczng kwote 84,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 529-530; tom I, str. 1-10)

8. Ryzyka w zakresie korzystania przez podatnikow z odliczen i preferencyjnych
sposobow opodatkowania zostaty w KAS zidentyfikowane na poziomie krajowym
i byty umieszczone w Rejestrze Ryzyk Zintegrowanego System Zarzadzania
Ryzykiem ZISAR. Byty to ryzyka: 20.3.1. Nieprawidfowe odliczenia od dochodu,
20.3.2. Nieprawidfowe odliczenia od podatku oraz 20.1.2. Nieuprawnione
skorzystanie z preferencyjnej formy rozliczania sie, zidentyfikowane dla grup obszaru
ryzyka dotyczacych obliczania podatku dochodowego od o0séb fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. W okresie objetym kontrolg ryzyko
20.3.1 ocenione zostato przez US Krzyki jako niskie, z wyjatkiem okresu od marca
do wrzesnia 2021 r, kiedy ocenione zostato jako Srednie; ryzyko 20.3.2 ocenione
zostato jako niskie, z wyjatkiem okresu od marca 2021 r. do czerwca 2022 r., kiedy
ocenione zostato jako srednie; ryzyko 20.1.2 ocenione zostato jako niskie.

Nie kierowano do DIAS wnioskéw o wszczecie identyfikacji nowego ryzyka w zakresie
korzystania przez podatnikéw z odliczen i preferencyjnych sposobow opodatkowania.
Nie wnioskowano rowniez o dokonanie przegladu ww. zidentyfikowanych ryzyk.
Jak wyjasnit Z-ca Naczelnika, w toku prac Urzedu nie stwierdzono nowych zjawisk,
zmian czy tendencji, ktére wymagatoby inicjowania takiego wniosku.

(akta kontroli: tom |, str. 542-543, 545-546, 554-572)

Czynno$ci sprawdzajace w zakresie korzystania przez podatnikéw z odliczen
i preferencyjnych sposobow opodatkowania prowadzono w oparciu 0 wiasne
typowania. Nie okre$lono w Urzedzie odrebnych, wewnetrznych kryteriow doboru,
czy tez kryteribw typowania do takich czynnosci sprawdzajacych. Jak wyjasnit
Z-ca Naczelnika, w okresie objetym kontrolg nie byto w Urzedzie narzedzi do analizy
sktadanych zeznan podatkowych pod katem mozliwo$ci wystepowania niezgodnego
z prawem stosowania ulg i odliczen; podstawa dziatarh byty raporty sporzadzane
w aplikacji e-ORUS, ktdre to raporty dotyczyty gtéwnie odliczen od podatku z tytutu
ulgi na dzieci oraz wyboru opodatkowania innego niz indywidualne, w przypadku gdy
jeden zmatzonkébw prowadzit dziatalnoS¢ gospodarczg  opodatkowang
zryczattowanym podatkiem dochodowym lub podatkiem liniowym (przestanka
wykluczajaca wspdlne opodatkowanie). Na podstawie tworzonych raportéw
sporzadzano wykaz zeznan podatkowych, ktdre nastepnie analizowano i na te]
podstawie wybierano zeznania podatkowe do czynno$ci sprawdzajacych; analiza
obejmowata caty raport dotyczacy ztozonych w danym okresie zeznan. Kierownik
SKA-2 wyjasnita, ze z uwagi na coroczna, duza liczbe btednych zeznan podatkowych,
podstawowg zasadq przyjetq w Urzedzie byta weryfikacjia zasadno$ci korzystania
przez podatnikéw z odliczen i preferencyjnych sposobdéw opodatkowania w trakcie
czynno$ci zwigzanych zobstugg i poprawg tych biednych zeznan (niezaleznie
od rodzaju stwierdzonych bteddw); podobnie w przypadku zeznan podatkowych
bez bteddw, z ktorych wynikata kwota nadptaty powyzej 10 tys. zt oraz korekt
deklaracji podatkowych z wykazang nadptatg (wnioski o stwierdzenie nadptaty),
w przypadkach gdy podatnik korzystat zulg lub/i preferencyjnego sposobu
rozliczenia,  weryfikowano  poprawnos¢ ich zastosowania;  prawidtowos¢
zastosowania ulg i preferencyjnego rozliczenia badano réwniez w przypadku préby



losowej 100 szt. zeznan podatkowych za dany rok podatnikéw, ktorym dokonano
auto-zwrotu32 nadptat z PIT-37, bez wzgledu na kwote nadptaty.

Nie ofrzymywano z IAS analiz lub konkretnych typowan do czynnosci
sprawdzajacych. Od Il potowy 2022 r. otrzymywano poprzez MZA typowania
dotyczace weryfikacji poprawnosci korzystania przez podatnikéw z ulg i odliczen
w podatku dochodowym, tj.:

e w sierpniu 2022 r. — trzy zestawienia z wynikami analiz dotyczacych obywateli
Ukrainy, w stosunku do ktorych zidentyfikowano ryzyko nieprawidtowego
odliczenia w zeznaniu podatkowego za 2021 r. ulgi na dzieci — zestawienia
zawieraly odpowiednio 42 rekordy wynikajgce z analizy odliczenia ulgi przez
dwoje rodzicow, 32 rekordy — przekroczenie dochodu dziecka, dwa rekordy —
przekroczenie dochodu podatnika;

e W pazdziemiku 2022 r., czerwcu 2023 r. oraz lipcu 2024 r. — analizy
nieprawidtowosci w zakresie wspolnego opodatkowania wspotmatzonkdw z tytutu
podatku dochodowego za odpowiednio 2020 r. i 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r.,
ktére zawieraty odpowiednio pie¢, trzy oraz siedem rekordow;

e W grudniu 2023 r., marcu oraz kwietniu 2024 r. — analizy weryfikacji podatnikow
dokonujacych za lata 2019-2022 odliczen z tytutu ulgi na wychowanie dzieci,
ktorych dochdd lub dochdd dzieci przekraczat prég uprawiajacy do ulgi — analizy
te zawieraty odpowiednio 19, 74 oraz 91 rekordéw.

Odnosnie do wszystkich ujetych w powyzszych analizach przypadkow podjeto
czynno$ci sprawdzajace.

(akta kontroli: tom |, str. 543-548, 573-583, 689-691)

9. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty wytyczne/procedury/polecenia
Ministerstwa Finanséw, opisane w pkt. 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
ktére obejmowaty zagadnienia prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
weryfikacji prawidtowosci korzystania przez podatnikow z ulg podatkowych.

(akta kontroli: tom [, str. 13, 16-170, 213-236, 698-713)

9.1. Przeprowadzono szczegdtowe badanie 18 zeznan podatkowych PIT-3733
sposrdd objetych czynnosciami sprawdzajgcymi za lata 2019-2023, w ktorych
wykazano odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych organizacjom
na prowadzenie przez nie dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT. Badanie
to wykazato, ze:

— w 17 sprawach prowadzono czynno$ci sprawdzajace z udziatem podatnikéw
iwzywano ich do okazania dokumentow zrodtowych i/lub ztozenia korekty
zeznania podatkowego, z wyjatkiem dwoch spraw, w  ktdrych, pomimo
prowadzenia czynnoSci, nie zazadano od podatnikow dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie wydatkow tytutem przedmiotowej darowizny, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci; w jednej sprawie czynno$ci
sprawdzajgce polegaty na weryfikacji formalnej i rachunkowej zeznania

32 Automatyczny, bez udziatu pracownikéw urzedu skarbowego, zwrot m.in. nadptat PIT-37 do kwoty 5,0 tys. zt
z zeznan podatkowych ztozonych przez ustuge Twéj e-PIT.

3 W tym: 15 zeznan podatkowych, ktore zostaty pozytywnie zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu,
tzn. uznano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi i poprawnos¢ jej rozliczenia oraz trzy zeznania podatkowe, w ktorych
zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawnos¢ jej rozliczenia i w konsekwencji zostata
Ztozona przez podatnika korekta zeznania.
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podatkowego i opieraty sie na dokumentach i zasobach informatycznych
dostepnych w Urzedzie;

prawidtowo zbadano przestanki uprawniajagce do odliczenia darowizny,
w szczegbinosci weryfikowano obdarowanych, czy prowadzg dziatalno$¢ pozytku
publicznego w sferze zadan publicznych;

we wszystkich przypadkach kwota odliczonych darowizn nie przekroczyta 6%
dochodu darczyncy, co byto zgodne z art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT;

w sprawach, w ktorych prowadzono czynno$ci sprawdzajgce z udziatem
podatnikéw, posiadali oni dowody przekazania darowizny na rachunek pfatniczy
obdarowanego lub rachunek w banku obdarowanego, z wyjatkiem ww. dwoch
przypadkdéw, w ktorych nie zazgdano dokumentow potwierdzajgcych poniesienie
wydatkow; nie wystapity przypadki darowizny rzeczowej;

zaewidencjonowano sprawy w module Czynnosci Sprawdzajgce systemu
ZISAR II, jednak w zaktadce przebieg czynnosci, nie wykazywano zdarzen
zwigzanych z prowadzonymi czynnosciami, a w czterech przypadkach btednie
wskazano date rozpoczecia czynno$ci sprawdzajacych, o czym szerzej w sekji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 11-15, 67-123)

9.2. Przeprowadzono szczegdtowe badanie 16 zeznan podatkowych PIT-3734
sposrdd objetych czynnosciami sprawdzajgcymi za lata 2019-2023, w ktorych
wykazano odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu
religiinego, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT. Badanie
to wykazato, ze:

w pieciu sprawach prowadzono czynno$ci sprawdzajgce z udziatem podatnikdw
iwzywano ich do okazania dokumentow zrodtowych i/lub ztozenia korekty
zeznania podatkowego, z wyjatkiem jednej sprawy, w ktérej, pomimo prowadzenia
czynnosci  sprawdzajacych, nie zazadano od podatnika dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkow tytutem przedmiotowej darowizny, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoscr;

w 11 sprawach czynnoSci sprawdzajace polegaty na weryfikacji formalnej
i rachunkowej zeznania podatkowego i opieraty sie na dokumentach i zasobach
informatycznych dostepnych w Urzedzie;

we wszystkich przypadkach kwota odliczonych darowizn nie przekroczyta 6%
dochodu darczyncy, co byto zgodne z art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT;

w sprawach, w ktorych prowadzono czynno$ci sprawdzajgce z udziatem
podatnikéw, byly przedktadane dowody przekazania darowizny na rachunek
ptatniczy obdarowanego lub rachunek w banku obdarowanego z okre$lonym
celem na jaki darczynca przekazuje mienie, z wyjatkiem ww. jednego przypadku,
w ktorym nie zazadano dokumentdw potwierdzajacych poniesienie wydatkow;
nie wystapity przypadki darowizny rzeczowej;

zaewidencjonowano sprawy w module Czynno$ci Sprawdzajgce systemu ZISAR
Il, jednak w zaktadce przebieg czynno$ci nie wykazywano zdarzen zwigzanych
z prowadzonymi czynno$ciami, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

34 W tym 15 zeznan podatkowych, ktdre zostaly pozytywnie zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu oraz jedno
zeznanie podatkowe, w ktdrym zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawno$¢ jej rozliczenia
i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania.
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(akta kontroli: tom II, str. 16-20, 67, 124-149)

9.3. Przeprowadzono szczegdtowe badanie 15 zeznahn podatkowych PIT-373%
sposrdd objetych czynnosciami sprawdzajgcymi za lata 2019-2023, w ktorych
wykazano odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na dziatalno$¢
charytatywno-opiekuniczg kosciotow (wynikajacych z odrebnych ustaw). Badanie
to wykazato, ze:

— we wszystkich sprawach czynnosci sprawdzajgce ograniczaty sie do weryfikacji
formalnej i rachunkowej zeznania podatkowego i opieraty sie na dokumentach
i zasobach informatycznych dostepnych w Urzedzie; nie wzywano podatnikow
do okazania dokumentéw zrodtowych;

— W jednym przypadku w zeznaniu rocznym nie podano danych pozwalajgcych
na identyfikacje obdarowanego podmiotu, niezgodnie z art. 26 ust 6b ustawy
0 PIT, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Naczelnik wyjasnita, iz odliczenia z tytutu darowizn przekazanych na cele
charytatywno-opiekuricze nie byly weryfikowane =z udziatem podatnikdw,
gdyz nie zostali wytypowani do czynnosci weryfikujgcych ztozone zeznania
podatkowego, a ich liczba stanowita znikomy odsetek zeznan ztozonych w Urzedzie.

(akta kontroli: tom |, str. 731-732; tom Il str. 21-25, 67, 314-381)

9.4. Przeprowadzono szczegdtowe badanie 26 zeznan podatkowych PIT-3736
sposrdd objetych czynnosciami sprawdzajgcymi za lata 2019-2023, w ktorych
wykazano odliczenia od dochodu z tytutu wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz
wydatki zwigzane z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych. Badanie
to wykazato, ze:

— w 18 przypadkach wzywano podatnikow do okazania dokumentéw Zzrodtowych,
w pozostatych o$miu sprawach, pomimo prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych
z udziatem podatnika, nie zazadano dokumentéw potwierdzajacych prawo
do przedmiotowego odliczenia od dochodu (w trzech przypadkach nie zbadano
czy z odliczenia skorzystat uprawniony podatnik, w pieciu przypadkach
nie potwierdzono wydatkéw podlagajacych odliczeniu), o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

— w 23 przypadkach zbadano czy z odliczenia skorzystat uprawniony podatnik,
w pozostatych trzech sprawach, pomimo prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych
z udziatem podatnika, nie zazadano dokumentow potwierdzajacych uprawnienie
podatnika;

— we wszystkich przypadkach odliczen nie przekroczono kwot wydatkdw objetych
limitem;

— w 21 przypadkach zbadano, iz poniesione i odliczone wydatki mieszczg sie
w katalogu wydatkéw podlegajacych odliczeniu, w pozostatych pieciu sprawach,
pomimo prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych z udziatem podatnika,
nie zazadano dokumentow;

— zaewidencjonowano sprawy w module Czynnosci Sprawdzajgce systemu
ZISAR I, jednak w 24 sprawach, w zaktadce przebieg czynno$ci, nie wykazywano
zdarzen zwigzanych z prowadzonymi czynnosciami, a w dziewieciu przypadkach

35 Wszystkie te zeznania zostaty pozytywnie zweryfikowane przez pracownikow Urzedu.

3% W tym 15 zeznan podatkowych, ktore zostaty pozytywnie zweryfikowane przez pracownikow Urzedu
oraz 11 zeznan podatkowych, w ktorych zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawno$¢
jej rozliczenia i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania.
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btednie wskazano date rozpoczecia czynno$ci sprawdzajacych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 26-30, 67, 382-678)

9.5. Przeprowadzono szczegdtowe badanie 12 zeznan podatkowych PIT-3737
spos$rdd objetych czynnosciami sprawdzajgcymi za lata 2019-2023, w ktorych
wykazano odliczenia od dochodu z tytutu wptat na IKZE. Badanie to wykazato, ze:

— we wszystkich sprawach prowadzono czynno$ci sprawdzajgce z udziatem
podatnikow, ktorych wezwano do okazania dokumentow zrodtowych iflub ztozenia
korekty zeznania podatkowego;

— odliczane wptaty dokonywane na IKZE nie przekraczaty kwoty odpowiadajace;,
w przypadku oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej,
1,2-krotnoSci  przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej na dany rok okreslonego w ustawie budzetowej lub
ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich projektach, jezeli odpowiednie
ustawy nie zostaty uchwalone (stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zaopatrzenia emerytalnego®);

— we wszystkich przypadkach podatnicy dysponowali dowodami potwierdzajacymi
poniesienie wydatku;

— zaewidencjonowano sprawy w module Czynno$ci Sprawdzajgce systemu ZISAR
Il, jednak w zaktadce przebieg czynnosci, nie wykazywano zdarzen zwigzanych
z prowadzonymi czynnosSciami, a w o$miu przypadkach btednie wskazano date
rozpoczecia czynno$ci sprawdzajacych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 31-35, 67, 150-175)

9.6. Przeprowadzono szczegdtowe badanie 20 zeznan podatkowych PIT-373°
spos$rdd objetych czynnosciami sprawdzajgcymi za lata 2019-2023, w ktorych
wykazano odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci. Badanie to wykazato, ze:

— we wszystkich sprawach prowadzono czynno$ci sprawdzajace z udziatem
podatnikow i jezeli byto to konieczne, wzywano ich do okazania dokumentow
zrodtowych iflub ztozenia korekty zeznania podatkowego;

— prawidtowo weryfikowano informacje potwierdzajace uprawnienia do skorzystania
z ulgi, w szczegdlnosci w przypadku odliczen dokonywanych przez uprawnionych
podatnikéw z tytutu utrzymywania dzieci petnoletnich — weryfikacji dokonywano
na podstawie dokumentoéw przedstawionych przez podatnikéw oraz dokumentéw
i zasobdw informatycznych dostepnych w Urzedzie;

— w sytuaciji odliczenia ulgi na jedno dziecko weryfikowano kryterium osiggnietego
dochodu przez podatnika;

3T W tym 11 zeznan podatkowych, ktore zostaty pozytywnie zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu oraz jedno
zeznanie podatkowe, w ktérym zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawno$¢ jej rozliczenia
i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania.

38 Dz. U. 22024 r. poz. 707.

3% W tym 10 zeznan podatkowych, ktére zostaly pozytywnie zweryfikowane przez pracownikow Urzedu oraz
10 zeznan podatkowych, w ktdrych zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawnos¢ jej
rozliczenia i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania.
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— we wszystkich przypadkach weryfikowano prawidtowos¢ wysoko$ci odliczen
ztytulu ulgi na dzieci do wysokoSci limitu; nie stwierdzono przypadku
przejmowania opieki na dzieckiem na przestrzeni miesigca;

— zaewidencjonowano sprawy w module Czynno$ci Sprawdzajgce systemu ZISAR
Il, jednak w 17 przypadkach, w zaktadce przebieg czynno$ci, nie wykazywano
zdarzen zwigzany z prowadzonymi czynnoSciami, a w siedmiu przypadkach
btednie wskazano date rozpoczecia czynnosci sprawdzajacych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 36-50, 67, 176-218)

9.7. Przeprowadzono szczegdtowe badanie 20 zeznan podatkowych PIT-3740
spos$rdd objetych czynnosciami sprawdzajacymi za lata 2019-2023, w ktorych
skorzystano z preferencyjnego opodatkowania wspolnie z matzonkiem zgodnie
z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT. Badanie to wykazato, Ze:

— we wszystkich sprawach prowadzono czynno$ci sprawdzajace z udziatem
podatnikéw i wzywano ich do okazania dokumentoéw zrodtowych i/lub ztozenia
korekty zeznania podatkowego; z tego w jednym przypadku wezwanie pisemne
nie zawierato istotnych i wymaganych elementdw, o czym szerzej w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci,

— weryfikowano istnienie zwigzku matzenskiego podatnikéw pozostajacych
we wspoinosci majatkowej przez caty rok podatkowy lub w sytuaciji przewidzianej
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o PIT — na podstawie dokumentoéw przedstawionych
przez podatnikdw, w szczegdlnosci o$wiadczenia podatnika o pozostawaniu
w zwigzku matzenskim oraz braku rozdzielnosci majatkowej w danym roku
oraz dokumentow i zasobéw informatycznych dostepnych w Urzedzie;

— weryfikowano istnienie przestanek negatywnych wspolnego rozliczenia
matzonkdw przy wykorzystaniu zasobéw informatycznych dostepnych w Urzedzie
I na tej podstawie w 11 przypadkach pracownicy Urzedu przeprowadzajacy
czynno$ci sprawdzajace stwierdzili, ze przynajmniej jeden z matzonkéw w ramach
prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej podlegat opodatkowaniu podatkiem
liniowym lub ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, co uniemozliwiato
preferencyjne wspolne rozliczenie matzonkéw;

— zaewidencjonowano sprawy w module Czynnosci Sprawdzajgce systemu
ZISAR II, jednak w zaktadce przebieg czynnosci, nie wykazywano zdarzen
zwigzanych z prowadzonymi czynno$ciami, z czego w dziewieciu przypadkach
btednie wskazano date rozpoczecia czynno$ci sprawdzajacych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 51-56, 67, 219-264)

9.8. Przeprowadzono szczegdtowe badanie 10 zeznan podatkowych PIT-3741
sposrdd objetych czynnosciami sprawdzajgcymi za lata 2019-2023, w ktorych
skorzystano z preferencyjnego opodatkowania wspolnie z matzonkiem zgodnie
z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy o PIT. Badanie to wykazato, Ze:

— we wszystkich sprawach czynnoSci sprawdzajgce polegaty na weryfikacji
formalnej i rachunkowej zeznania podatkowego i opieraty sie na dokumentach

40 W tym 10 zeznan podatkowych, ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane przez pracownikow Urzedu oraz
10 zeznan podatkowych, w ktdrym zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawnos¢ jej
rozliczenia i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania.

41 Wszystkie zeznanie, ktore zostaty pozytywnie zweryfikowane przez pracownikow Urzedu.
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oraz zasobach informatycznych dostepnych w Urzedzie; nie wzywano podatnikow
do okazania dokumentéw zrodtowych;

— nie weryfikowano istnienia zwigzku matzenskiego podatnikow pozostajacych
we wspbinosci majatkowej przez caty rok podatkowy lub w sytuaciji przewidzianej
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o PIT.

Naczelnik wyjasnita, ze Urzad nie posiada systemu w ktérym gromadzone bytyby
informacje, w zakresie weryfikacji warunku dotyczacego istnienia wspolnosci
majatkowej, a notariusze nie sg zobligowani do przekazywania aktow dotyczacych
zniesienia wspolno$ci majatkowej — podatnicy wybierajacy sposob rozliczenia
wspolnie z matzonkiem o$wiadczajg, ze istnieje miedzy nimi wspoino$¢ majgtkowa
(zaznaczajagc odpowiedni checkbox w zeznaniu podatkowym), z pouczeniem
0 odpowiedzialno$ci karnej. Z-ca Naczelnika wyjasnit, ze w systemie POLTAX
znajduje sie informacja o $mierci podatnika, a data zawarcia zwigzku matzeriskiego
i danych matzonka w aplikacji SERCE.

(akta kontroli: tom |, str. 722-723, 731-732; tom Il, str. 57-61, 67, 679-720)

9.9. Przeprowadzono szczegdtowe badanie 20 zeznan podatkowych PIT-3742
spos$rdd objetych czynnosciami sprawdzajacymi za lata 2019-2023, w ktorych
skorzystano z preferencyjnego opodatkowania przewidzianego dla oséb samotnie
wychowujacych dzieci. Badanie to wykazato, ze:

— we wszystkich sprawach prowadzono czynno$ci sprawdzajgce z udziatem
podatnikéw i wezwano ich do okazania dokumentéw Zzrodtowych i/lub ztozenia
korekty zeznania podatkowego; z czego w jednym przypadku wezwanie pisemne
nie zawieralo istotnych i wymaganych elementéw, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

— weryfikowano istnienie przestanek umoZliwiajgcych rozliczenie w sposob
przewidziany dla osoby samotnie wychowujacej dziecko na podstawie
dokumentow przedstawionych przez podatnikéw oraz dokumentow i zasobdw
informatycznych dostepnych w Urzedzie;

— sprawdzano istnienie przestanek negatywnych rozliczenia sie jako osoba
samotnie wychowujaca dziecko przy wykorzystaniu zasobéw informatycznych
dostepnych w Urzedzie — w wyniku tej weryfikacji w szeSciu przypadkach
pracownicy Urzedu przeprowadzajacy czynno$ci sprawdzajace stwierdzili,
ze podatnik w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej podlegat
opodatkowaniu  podatkiem liniowym lub ryczalttem od przychodow
ewidencjonowanych, co uniemozliwiato preferencyjne rozliczenie sie jako osoba
samotnie wychowujgca dziecko;

— zaewidencjonowano sprawy w module czynno$ci sprawdzajgce systemu ZISAR I,
jednak w zakfadce przebieg czynnosci, nie wykazywano zdarzen zwigzanych
z prowadzonymi czynnosciami, z czego w dziewieciu przypadkach btednie
wskazano date rozpoczecia czynnosci sprawdzajacych, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 62-67, 265-313)

10. W Urzedzie prowadzono analizy i rozpoznania dotyczace obszarow, ktdre niosty
za sobg ryzyko powstawania istotnych uszczuplen podatkow. Jak wyjasnit
Z-ca Naczelnika — na podstawie tych analiz podejmowane byty decyzje o wiekszym

42 W tym 10 zeznan podatkowych, ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu
oraz 10 zeznan podatkowych, w ktérym zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawno$c¢
jej rozliczenia i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania.
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nacisku na czynnosSci sprawdzajace w okreSlonym temacie, uwzgledniajac
prawdopodobiefistwo naruszenia przepisow, spodziewang wysokos¢ uszczuplenia
podatkowego, stosunek uszczuplenia do koniecznych naktadéw na przeprowadzenie
czynnoéci. Dodatkowo Z-ca Naczelnika wskazat, ze analizy dotyczace objetych
kontrolg NIK zwolnier i odliczeh w PIT byty prowadzone na biezgco, systematycznie,
w tym w oparciu o realizowane czynno$ci sprawdzajace — skala nieprawidtowosci
dotyczacych tych ulg ujawniona w toku czynno$ci sprawdzajacych w stosunku
do innych btedow/nieprawidtowosci ujawnionych w podatku PIT byta mata zaréwno
jesli chodzi o liczbe czynnosci, w ktorych stwierdzono uchybienia, jak i o efekt
finansowy takich czynno$ci, zwlaszcza je$li chodzi o warto$¢ uszczuplenia
podatkowego na jedng czynno$¢ sprawdzajaca; potwierdzone to byto réwniez niskq
oceng ryzyk zidentyfikowanych na poziomie krajowym w KAS zwigzanych
z wymienionymi ulgami/preferencyjnymi sposobami opodatkowania i w zwigzku
zpowyzszym bardziej efektywne i korzystne dla budzetu panstwa byto
skoncentrowanie podejmowanych przez Urzad dziatan, przy okre$lonych zasobach
osobowych, na innych obszarach potencjalnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 717-718)

DIAS organizowat cykliczne (co kwartat) narady z udziatem naczelnikdw i kierownikow
urzedow skarbowych wojewodztwa dolnoSlaskiego w  zakresie podatkow
dochodowych oraz podatku VAT, podczas ktérych byta mozliwoS¢ zgtaszania
watpliwosci i probleméw zaréwno formalnych, jak i merytorycznych zwigzanych
z interpretacjg przepisow. Jak wyjasnit Z-ca Naczelnika, w trakcie tych spotkan
wymieniane byly biezace problemy i zagadnienia, ale takze wyjasniane watpliwosci
i udzielane odpowiedzi na pytania urzedoéw skarbowych — Urzad brat czynny udziat
w tych spotkaniach i korzystat z mozliwo$ci zwracania si¢ z zapytaniami; niemniej
jednak zuwagi na jednoznacznos¢ przepiséw zwigzanych z ulgami w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych nie zgtaszano do DIAS probleméw zwigzanych
z weryfikacjg zasadnosci i prawidtowosci korzystania przez podatnikéw z objetych
kontrolg NIK zwolnien i odliczen w PIT w ramach czynno$ci sprawdzajacych,
jak i postepowan podatkowych; nie byto rdwniez przestanek do zgtoszenia problemow
zwigzanych z interpretacjq przepisow prawa w zakresie przedmiotowych ulg.

Naczelnik przedktadat DIAS witasne analizy43, w formie benchmarkingowej,
w zakresie obcigzenia pracg w Urzedzie przez pryzmat zadan poszczegolnych
komérek Urzedu w pordwnaniu z innymi duzymi urzedami skarbowymi
w wojewddztwie dolno$laskim. Pordwnania te wynikaty z odczuwalnego znacznego
| stale zwigkszajacego sie obcigzenia pracg poszczegolnych pracownikéw Urzedu
i zwigkszeniem ich zakresu obowigzkéw przy znacznym zmniejszeniu etatow.
Jak wyjasnit Z-ca Naczelnika, analizy te ujawnity we wszystkich obszarach znaczne
wzrosty liczby zadan i spraw do zatatwienia, co jednoznacznie przektadato sie rowniez
na wzrost obcigzenia pracg — braki kadrowe dotyczyty réwniez niedoboru etatowego
w czynnosSciach sprawdzajacych; proste przetozenie na znaczne obcigzenie zadan
weryfikacyjnych w ramach czynnosci sprawdzajacych miat wzrost liczby sktadanych
deklaracji. Ponadto Z-ca Naczelnika wyjasnit, ze w ramach niwelowania niedoborow
kadrowych DIAS sukcesywnie przydzielat Urzedowi nowe etaty, ktore byty
przydzielane rowniez komorce SKA-2, jednak nadal wystepuje w tym zakresie
niedobor pracownikdw.

43 Analizy z: 12 kwietnia 2023 r. oraz 25 marca 2024 r. pn. ,Poréwnanie dostepnych w US Wroctaw-Krzyki danych
dotyczacych obcigzen miedzy duzymi urzedami wojewddztwa dolnoslaskiego”, obejmujace tacznie lata 2022-
2023. W analizach tych wskazywano: liczbe czynnych podatnikow, liczbe czynnosci zwigzanych z rejestracja,
liczbe deklaracji ztozonych elektronicznie, liczbe tytutdw wykonawczych, liczbe wystawianych upomnien, liczbe
wnioskéw i decyzji ulgowych, liczbe deklaracji PCC, SD, KP, liczbe czynnosci wykonanych w Dziale
Rachunkowosci Urzedu, liczbe obstugiwanych pism.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom |, str. 718-719, 735-738)

W okresie objetym kontrolg nie informowano DIAS o nowych tzw. case study
stanowigcych przedmiot analiz przeprowadzonych przez Naczelnika, na podstawie
ktérych nalezatoby przeprowadzi¢ analize centralng z wykorzystaniem danych
ogbinokrajowych lub ktére nalezatoby rozpropagowaé w catej organizacii.
Z-ca Naczelnika wyjasnit, ze brak takich informacji wynikat z faktu, iz w zwigzku
z realizacjg zadan witasnych nie ujawniono nowych zjawisk, dla ktérych nalezatoby
przeprowadzi¢ takg analize centralng lub ktére nalezatoby rozpropagowac w cate;
organizacji.

(akta kontroli: tom |, str. 720)

11. Zgodnie z kierunkami dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej* cele
oraz planowane do osiggniecia wartosci miernikow stopnia ich realizacji okreslone
zostaty w corocznym Planie dziatalnosci I1AS, zatwierdzanym przez DIAS. Plan ten
DIAS przekazywat podlegtym urzedom skarbowym celem podjecia niezbednych
dziatan zapewniajacych realizacje wyznaczonych wartosci miernikéw. Szczegdtowy
podziat wartosci miernikbw pomiedzy urzedy skarbowe z obszaru wojewodztwa
doInoslaskiego przedstawiat w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg
dokument pn. ,Mierniki (dany rok) woj. doino$laskie — cele do realizacji”.

W obszarze dotyczacym objetych kontrolg zwolnien i odliczen PIT, w szczegdlnoSci
w obszarze czynno$ci sprawdzajacych okreslony zostat dla urzedéw skarbowych
miernik stopnia realizacji celéw, a takze jego warto$ci planowane do osiggniecia,
tj. w Planie dziatalnosci IAS na kolejne lata 2021-2023 do oceny stopnia realizacji celu
,Poprawa skutecznosci i efektywnos$ci dziatania pionu kontroli KAS” wykorzystywano
miernik okreslajacy kwote ustalen dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajacych.
Miernik ten liczony byt jako faczna kwota ustalen dokonanych w toku wszystkich
czynno$ci sprawdzajacych (z udziatem i bez udziatu podatnika) prowadzonych
W urzedzie skarbowym.

Planowana dla US Krzyki wartos¢ miernika, mierzona kwotg ustalenn dokonanych
w toku czynno$ci sprawdzajacych, na koniec kazdego z lat 2021-2023 byta ustalona
jako wieksza lub rowna: 9 018,0 tys. zt na koniec 2021 r., 16 313,0 tys. zt na koniec
2022 r. oraz 35728,0 tys. zt na koniec 2023 r. Urzad osiggnat zatozone wartoSci
miernika, tj. wedtug stanu na dzien 31 grudnia wynoszace odpowiednio: w 2021 r. —
247430 tys. zt (274,4% planu), w 2022 r. — 549 029,0 tys. zt (3 365,6% planu)
orazw 2023 r. - 68 802,0 tys. zt (192,6% planu).

(akta kontroli: tom I, str. 548, 584-677)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym przypadku na 30 zbadanych zeznan podatkowych PIT-39, w ktérych
podatnicy wykazali dochdd zwolniony z PIT na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT (ulga mieszkaniowa), podczas przeprowadzania Czynnosci
sprawdzajgcych przyjeto nieprawidtowy kurs EURO do rozliczenia warto$ci
nieruchomosci nabytej w Hiszpanii, ustalajagc go niezgodnie z art. 11a ustawy
0 PIT. Przepis ten stanowi, iz EURO przelicza si¢ na ztote wedtug kursu Sredniego
walut obcych ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania przychodu, poniesienia kosztu,
wydatku lub zaptaty podatku wydatku lub zaptaty podatku. Przy przeliczeniu

44 Kierunki dziatania i rozwoju KAS na poszczegoélne lata z okresu 2019-2023 okre$lone zostaty w zarzadzeniach
Szefa KAS odpowiednio: nr 40 z dnia 13 grudnia 2018 r., nr 73 z dnia 20 grudnia 2019 r., nr 135 z dnia 30 grudnia
2020 ., nr 67 z dnia 29 grudnia 2021 r. oraz nr 83 z dnia 29 grudnia 2022 r.
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przyjeto kurs EURO z dnia 14 lipca 2022 r. w kwocie 4,8371 zt zamiast z dnia
14 lipca 2021 r. w kwocie 4,5904 zt, co spowodowato, iz zawyzono cene
nieruchomosci o kwote 75,9 tys. zt. Powyzsze nie miato wptywu na wysokos¢
zobowigzania podatku w PIT.

Kierownik SKA-2 wyjasnita, ze wynikato to z ustawienia btednych parametrow
przy wyszukiwaniu sredniego kursu EURO na dzien 14 lipca 2021 r., gdzie przyjeto
dzien 14 lipca 2022 .

(akta kontroli: tom | str. 684-685; tom I, str. 330-429)

. W dwdch przypadkach nie zapewniono rzetelnej realizacji zadan prowadzacych
do kompletnej weryfikacji prawidtowo$ci korzystania przez podatnikow PIT z ulgi
mieszkaniowej, w zakresie zgodnym z przyjetymi w Urzedzie zasadami oraz
wytycznymi. W przypadku bowiem tych spraw, spos$réd 30 zbadanych zeznan
podatkowych PIT-39, w ktérych podatnicy wykazali dochdd zwolniony z PIT
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, nie podjeto dziatan majacych
na celu sprawdzenie zasadno$ci skorzystania z przedmiotowego zwolnienia
lub wysokosci wykazanej ulgi mieszkaniowej. Spowodowato to, ze:

a) wskutek niewyjasnienia wszystkich okolicznosci stanu faktycznego, w jednej
sprawie przyjeto za prawidtowy podatek ze sprzedazy nieruchomos$ci w kwocie
0,00 zt wykazany przez podatnika w korekcie zeznania PIT-39 za 2019 r.
Z dokumentacji przedtozonej podczas kontroli NIK wynikato jednak, ze w toku
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych nie ustalono, czy faktura oraz
umowa dotyczaca adaptacji poddasza odnosita si¢ do nowo wybudowanego
budynku mieszkalnego wykazanego jako wydatek podlegajacy zaliczeniu
do wydatkow na wilasne cele mieszkaniowe podatnika. Przyjeto
za uzasadnione wydatki na adaptacje poddasza w kwocie 82,0 tys. z
zakfadajac, iz dotyczg nowo wybudowanego budynku, pomimo iz faktura
nie zostata wystawiona na adres tej nieruchomosci. Nie ustalono, dlaczego
faktura wystawiona jest na inny adres niz nowo wybudowany budynek
mieszkalny, jak réwniez czy budynek ten ma poddasze. Nie ustalono tez,
czy nieruchomo$¢ wskazana na fakturze jest wtasno$cig podatnika.

Kierownik SKA-2 wyjasnita, iz budynek posiadat poddasze zgodnie ze zdjeciem
z maja 2022 r. pochodzacym z portalu Google Maps oraz w przedmiotowej
sprawie dokument nie zostat uznany za wymagajacy weryfikacji w inny sposob.

(akta kontroli: tom |, str. 685-686; tom Ill, str. 84-149)

NIK nie zgadza sie z powyzszg argumentacja, gdyz wyzej przywotane zdjecie
nie stanowi potwierdzenia, ze adaptacja poddasza dotyczyta tego budynku.

b) wskutek niewyjadnienia wszystkich okoliczno$ci stanu faktycznego, w jedne;
sprawie przyjeto za prawidtowy podatek ze sprzedazy nieruchomos$ci w kwocie
0,00 zt wykazany przez podatnika w korekcie zeznania podatkowego PIT-39
za 2020 r. Z dokumentacji przedtozonej podczas kontroli NIK wynikato jednak,
ze w toku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych nie ustalono,
czy faktura za komplet mebli w kwocie 23,6 tys. zt dotyczyta nowo zakupionego
mieszkania wykazanego jako wydatek podlegajacy zaliczeniu do wydatkow na
wiasne cele mieszkaniowe podatnika. Przyjeto, iz wydatek za meble dotyczyt
nowo zakupionego mieszkania, pomimo iz na fakturze widniat inny adres.
Nie ustalono w ramach czynno$ci sprawdzajgcych pod jakim adresem zostaty
zamontowane meble.

Kierownik SKA-2 wyjasnita, iz faktura zawiera adres nabywcy, a nie adres
towaru lub ustugi — wskazany adres nie jest adresem mebli. W przedmiotowe;
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sprawie prowadzacy czynnosci nie uznat za zasadne prowadzenie ogledzin,
czy wizji, poniewaz przedstawiony dokument nie budzit watpliwo$ci.

(akta kontroli: tom I, str. 688-689; tom lIl, str. 184-281)

NIK nie kwestionuje, ze zakupiono komplet mebli i faktura moze zosta¢
wystawiona na inny adres, natomiast stwierdza, ze nie ustalono w jakim
miejscu faktycznie zamontowano meble oraz czy adres nieruchomosci
wskazany na fakturze jest adresem, do ktérego podatnik w ogdle posiada tytut
prawny.

3. W11 przypadkach nie zapewniono rzetelnej weryfikacji prawidtowo$ci korzystania
przez podatnikéw PIT z wybranych ulg i odliczen, w zakresie zgodnym z art. 272
pkt 314 O.p. W przypadku 11 spraw, spo$réd 49 zbadanych zeznan podatkowych
PIT-37, w ktorych podatnicy skorzystali z odliczenia od dochodu z tytutu darowizn
lub wydatkéw na cele rehabilitacyjne, pomimo prowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych z udziatem podatnikdw nie zazgdano od nich dokumentow
potwierdzajgcych prawo do przedmiotowego odliczenia od dochodu.

Z wyjasnien prowadzacych sprawy pracownikow SKA-2 wynikato, Ze nie wzywano
podatnikéw do przedtozenia dokumentow dotyczacych odliczen od dochodu,
poniewaz wykazane w zataczniku PIT/0 dane dotyczace odliczen i ich wysokos¢
oraz dane obdarowanych nie budzity watpliwo$ci. Dodatkowo Z-ca Naczelnika
wyjasnit, odnosnie do ulgi rehabilitacyjnej, ze brak wezwania podatnikéw
do okazania dokumentdéw zrodtowych wynikat z réznego typu czynnoci
sprawdzajgcych — w przypadku btednych zeznan podatkowych, podatnik jest
wzywany do ich skorygowania, ajezeli wysokos¢ odliczen budzi watpliwosci
podatnik jest wzywany do przedtozenia dokumentow zrodtowych.

(akta kontroli: tom |, str. 724-726; tom Il, str. 68-71, 100-121, 124-126, 135-149,
382-386)

Zdaniem NIK niejednolite podejscie do weryfikacji prawidtowo$ci korzystania przez
podatnikow PIT z ulg i odliczen, bez jasnego okreSlenia przyczyn wystapienia
réznic, rodzi istotne watpliwosci co do réwnosci traktowania podatnikdw w zakresie
badania prawidtowego rozliczania tych ulg.

4. Pisemne wezwania skierowane do ztozenia dokumentdw lub/i korekty deklaraci,
w trakcie 12 czynno$ci sprawdzajgcych (stanowigcych 8,1% proby) nie zawieraty
istotnych i wymaganych elementow, w szczegolnoSci granicznego terminu
spetnienia zadania czy tez pouczenia o grozacych sankcjach w przypadku
nie zastosowania si¢ do wezwania, co byto niezgodne z art. 159 § 1 O.p. Przepis
ten zobowigzuje bowiem do wskazania m.in.: terminu, do ktdrego zadanie powinno
by¢ spetnione, albo dnia, godziny i miejsca zgtoszenia sie osoby wzywanej
lub jej petnomocnika oraz skutkdéw prawnych niezastosowania sie do wezwania.

Kierownik SKA-2 wyjasnita, ze powodem powyzszej nieprawidtowo$ci byto
nadmierne obcigzenie praca.

(akta kontroli: tom |, str. 686-687; tom Il, str. 219-222, 245-246, 265-268, 279;
tom IlI, str. 48-56, 78-81, 137-148, 155, 162-164, 179, 560)

5. W 10 przypadkach, w ktorych podatnika wzywano telefonicznie do ztozenia
dokumentow/wyjasnien, nie sporzadzono adnotacji na okoliczno$¢ ustalen
dokonanych z podatnikiem lub sporzadzone adnotacje z rozmowy telefonicznej
z podatnikiem nie zawieraly wymaganych elementow, w szczegdlnosci tresci
przekazanego przez telefon wezwania lub granicznego terminu spetienia
zadania, co bylo niezgodne z obowigzujacymi w Urzedzie Standardami

.....
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telefonicznego, w adnotacji nalezy przywota¢ tre$¢ przekazanego przez telefon
wezwania wraz z wyznaczonym czasem oczekiwania na wykonanie przez
podatnika zadanej czynnosci.

Kierownik SKA-2 wyjasnita, ze powodem powyzszej nieprawidtowo$ci byto
nadmierne obcigzenie praca.

(akta kontroli: tom |, str. 227, 686-687; tom Ill, str. 162, 208, 328-329, 426, 477,
482, 493, 507)

. W jednym przypadku sposrod 15 zeznan podatkowych PIT-37 objetych badaniem,
w ktorych wykazano odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych
na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuriczg ko$ciotow (wynikajacych z odrebnych
ustaw) stwierdzono, iz pomimo weryfikacji formalnej i rachunkowej zeznania przez
pracownikéw Urzedu nie znajdowaty sie w nim dane pozwalajgce na identyfikacje
obdarowanego, co bylo niezgodne =z art. 26 ust 6b ustawy o PIT.
W zwigzku z powyzszym do odliczenia podatku przyjeto nieprawidtowo wykazang
kwote 4,8 tys. zt.

Z-ca Naczelnika wyjasnit, iz nieprawidtowo$¢ nie zostata zauwazona przez
pracownika wprowadzajacego deklaracje, a system nie weryfikuje tego typu
rozbieznosci. Zapewnit, ze sprawa zostanie przekazana do SPV celem podjecia
dalszych dziatan i ewentualnego wszczecia postepowania podatkowego wobec
spadkobiercow.

(akta kontroli: tom |, str. 722; tom Il, str. 314-320; tom lIl, str. 560)

. W czterech przypadkach z 30 zbadanych zeznan podatkowych PIT-39, w ktdrych
podatnicy wykazali dochéd zwolniony z PIT na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT, czynnosSci sprawdzajace nie byly wprowadzone do systemu
ZISAR II. Dziatanie to byto niezgodne z zapisami obowigzujacych Wytycznych
w zakresie obstugi procesu czynnoSci sprawdzajgcych w systemie ZISAR II, ktére
wskazywaty, ze do tego systemu powinny by¢ wprowadzane wszystkie czynnosci
sprawdzajace wynikajace z Dziatu V O.p.

Kierownika SKA-2 wyjasnita, iz System ZISAR w 2022 r. stopniowo
przystosowywano, sukcesywnie poprawiano i dodawano nowe funkcjonalno$ci.
Podczas obstugi systemu wystepowaty trudno$ci z zapisem czynnoSci
sprawdzajgcych polegajace na braku dostepnosci lub dtugotrwatym czasem
zapisu wprowadzonych danych. Pracownicy zgtaszali w tym czasie liczne
problemy w funkcjonowaniu systemu, m.in. poprzez zgtoszenia do Centralnego
Service Desk. W zwigzku z duzqg liczbg usterek i utrudnien wystepujacych
w systemie ZISAR oraz probleméw z dostepno$cig pracownicy odnotowywali
informacje o przeprowadzanych czynnosciach sprawdzajacych w uwagach
przy deklaracji w aplikacji POLTAX PLUS.

(akta kontroli: tom |, str. 723, 755; tom Ill, str. 561-563)

. Odnosnie do 140 spraw spo$rdd 145 poddanych badaniu (96,7% proby), w ktorych
czynno$ci sprawdzajace zaewidencjonowano w module Czynno$ci Sprawdzajgce
systemu ZISAR |l, w zaktadce przebieg czynnosci tego modutu nie wykazywano
zdarzen zwigzanych z prowadzonymi czynnosciami, a w 55 przypadkach btednie
wskazano date rozpoczecia czynnosci sprawdzajgcych, co bylo niezgodne
z obowigzujacymi  Wytycznymi  w  zakresie obstugi  procesu  czynnosci
sprawdzajgcych w systemie ZISAR I, ktore wskazywaty, ze w zaktadce ,przebieg
czynno$ci”  powinny by¢ uwidocznione wszystkie zdarzenia zwigzane
z prowadzonymi czynno$ciami sprawdzajgcymi, a poprzez rozpoczecie czynnosci
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nalezy rozumie¢ pierwsze zdarzenie podjete podczas czynno$ci sprawdzajgcych
(np. kontakt telefoniczny z podatnikiem, wezwanie, itp.).

Jak wyjasnit Z-ca Naczelnika, program ZISAR nadal jest programem nowym,
a jednocze$nie wymagajacym bardzo szczegétowego uzupetniania danych; mogto
zdarzyc sie, iz pracownik pominat jaki$ element w procesie uzupetniania danych.
Z-ca Naczelnika wyjasnit dodatkowo, ze poddajac analizie kwestig pojawienia si¢
brakdéw w zakresie wypetnienia kart czynnosci sprawdzajacych nalezy wzig¢ pod
uwage duze obcigzenie pracg catego Urzedu, a w tym komérki SKA-2 — dziatania
w tej komérce prowadzone sg wielokierunkowo i w tym kontekscie w czasie
realizacji zadan pracownicy czynnoSci sprawdzajacych musza przyjmowac
zasade priorytetowosci zadan w oparciu o terminowos¢ realizowanych dziatan
wynikajacych z ustaw, w tym obstuge zwrotdw nadptat.

(akta kontroli: tom |, str. 723-724; tom Il, str. 68-71, 124-126, 150-151, 176-178,
219-222, 265-268, 314-316, 382-385, 679-680; tom lI, str. 560)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Uwzglednianie w wysytanych wezwaniach do podatnikéw wymaganych ustawowo
elementow.

2. Prawidtowe przeliczanie transakcji z kwotami w walucie obcej.
3. Zapewnienie odpowiedniego dokumentowania wezwan telefonicznych.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie rzetelnej
weryfikacji prawidtowosci korzystania przez podatnikéw PIT z ulg i odliczen.

5. Zapewnienie systematycznego wprowadzania w systemie ZISAR Il rzetelnych
i kompletnych danych dotyczacych prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych.

6. Zwiekszenie nadzoru nad kontrolg formalno-rachunkowa zeznan rocznych,
w ktorych sg wykazywane odliczenia i zwolnienia w PIT.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30  pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Mariusz Orawczak p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Marcin Kaliriski
panstwowej
....................... L S

Agnieszka Potyrata
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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