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|. Dane identyfikacyjne

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.! Centrum Realizacji Inwestycji Region Slaski we
Wroctawiu?, ul. Joannitéw 13, 50-525 Wroctaw.

Piotr Wyborski, Prezes Zarzadu PKP PLK S.A., od 19 lutego 2024 r.3

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Ireneusz Merchel, Prezes Zarzadu PKP PLK S.A., od 31 marca 2016 r. do 15 lutego
2024 r.

Dyrektorem CRI, jest Janusz Pasierb, od 1 lipca 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora CRI petnit Jerzy Dul,

od 6 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2024 r.

1. Przygotowanie do realizacji inwestycji kolejowych.

2. Realizacja i monitorowanie postepu prac oraz wydatkowanie Srodkow na
realizacje inwestycji kolejowej, w tym osiggniecie zaktadanych w KPK* efektéw.

Lata 2017-2024 do dnia zakonczenia kontroli5, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty one istotny wptyw dla ustalen i ocen
kontroli.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Karol Wilk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/73/2024 z29 kwietnia 2024 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr LWR/152/2024 z 11 pazdziernika 2024 r.

2. Szymon Sroka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLWR/77/2024 z10 maja 2024 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr LWR/151/2024 z 11 pazdziernika 2024 r.

3. Sylwia Zakrzewska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/115/2024 z 5 sierpnia 2024 r.

4. Jacek KoScielniak, radca Prezesa NIK, upowaznienie do kontroli
nr LWR/116/2024 z 5 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1-12)

" Dalej: PKP PLK S.A. lub Spétka.

2 Dalej: CRI, Region.

3 Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2024 r. odwotata Prezesa Zarzadu PKP PLK
S.A. Ireneusza Merchel i delegowata Czionka Rady Nadzorczej PKP PLK S.A. Piotra Wyborskiego do
wykonywania czynno$ci Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A. w okresie od 19 lutego 2024 r. do 19 maja 2024 r.
Z dniem 16 marca 2024 r. powotata Piotra Wyborskiego do sktadu Zarzadu PKP PLK S.A na stanowisko Prezesa
Zarzadu PKP PLK S.A.

4 Krajowy Plan Kolejowy.

5 Zakonczenie kontroli NIK w dniu 6 wrze$nia 2024 r.

6Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Zadania CRI jako Inwestora, w procesie przygotowania do realizacji skontrolowanych
inwestycjié, polegajace na uzyskaniu wymaganych opinii i decyzji niezbednych do
rozpoczecia prac inwestycyjnych, nie zostaty w kazdym przypadku zrealizowane
terminowo i rzetelnie.

Modernizacja objetych kontrolg linii kolejowych nie byta przy tym w petnym zakresie
przeprowadzona w sposob prawidtowy, w szczegdlnoSci dotyczyio to inwestycii
Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdrj.

Jednoczesnie NIK wskazuje, ze w odniesieniu do inwestycji Prace na linii kolejowej
E 30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie® jej zakoriczenie nastapito 343
dni'® oraz 394 dni'" po terminach pierwotnie okreslonych w umowach2. Kwota
wydatkow na ww. inwestycje wyniosta ostatecznie 1 038 996 874,22 zt brutto.
Natomiast w przypadku inwestycji Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku
Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdréj'3 jej zakoriczenie nastapito 1 126 dni wzgledem
terminu pierwotnie okre$lonego w umowie oraz 128 dni po terminie okreslonym
w ostatnim aneksie. Kwota wydatkéw na ww. inwestycje wyniosta 145 783 379,95 zt
brutto.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze Region wydatkujac $rodki na realizacje
rzeczonych inwestycji kolejowych z opdznieniem do zatozonych pierwotnie terminow
osiggnat jednakze zaktadane rezultaty rzeczowe oraz wybrane efekty
poszczegodlnych celow zawartych w Krajowym Planie Kolejowym. Pomimo ze
przebieg rob6t budowlanych nie w petni uwzgledniat terminy zawarte
w harmonogramach rzeczowo-finansowych robét'4, ostatecznie zrealizowane
inwestycje pozwolity m.in. na podniesienie predko$ci dla pociggdw pasazerskich oraz
towarowych wynoszace odpowiednio 160 km/h i 120 km/h w zakresie istniejacych
budowli ziemnych, a takze na przywrécenie pierwotnych parametréw techniczno-
eksploatacyjnych obiektow inzynieryjnych.

Uczestnicy procesu budowlanego spetniali wymogi i kwalifikacje okre$lone
w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

W wyniku kontroli ujawnione zostaty nieprawidtowosci w zakresie inwestycji
Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdréj
polegajace na: [1] nierzetelnym opracowaniu dokumentacji w zakresie aneksu nr 2
oraz aneksu nr 7 do umowy nr 90/106/0076/18/Z/| z 24 pazdziernika 2018 r.;
[2] opdznieniu 0 110 dni wzgledem terminu okreslonego w aneksach nr 4 i nr 7
w realizacji Etapu 2a ww. umowy — ponadto jednostka kontrolowana nie naliczyta kary
umownej z tego tytutu, a takze kar umownych w zwigzku z brakiem aktualizacji HRF
z 2 lutego 2023 r. oraz pieciu HRF zaktualizowanych po terminie w tacznej kwocie
409 149,02 zt; [3] przewlektym prowadzeniu kolejnych etapow inwestyciji; [4] braku
petnej dokumentacji w zakresie odbioru dwéch projektéw budowlanych; [5] braku
wszystkich wymaganych wpisow w dziennikach budowy; [6] odstepstwach

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

8 Tj. linii kolejowej E 30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie oraz linii kolejowej nr 285 na odcinku

Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdrg;.

9 W ramach umowy nr 60/039/0019/14/Z/| z 20 stycznia 2015 r. sporzadzono dokumentacje przedprojektowa dla

ww. projektu.

10'W zakresie linii nr 136 od km -0,206 do km 37,511 oraz linii nr 132 od km 94,281 do km 97,210.

"W zakresie linii 132 od km 97,210 do km 101,100.

12 Podpisanie 21 wrze$nia 2017 r. umow nr 90/106/0077/17/Z/| oraz nr 90/106/0088/17/ZI1.

3 W ramach umowy nr 90/106/0088/16/Z/| zawartej 20 pazdziernika 2016 r. przygotowano dokumentacje

przedprojektowa dla ww. inwestycji.

14 Dalej: HRF.

5 Dz. U.z2024 r. poz. 725, ze zm.; dalej: upb.
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Opis stanu
faktycznego

w wykonanych pracach wzgledem dokumentacji budowlanej; [7] op6znieniach
w przyjmowaniu $rodkéw trwatych na stan w ewidencji finansowo-ksiegowej
w terminach od 66 dni do 137 dni od daty sporzadzenia danego protokotu odbioru;
[8] naliczaniu z op6znieniem kar umownych wobec Wykonawcy; [9] nieterminowym
zakonczeniu realizacji inwestycji'8 wynoszacym 128 dni wzgledem ostatniego aneksu
terminowego.

Natomiast w przypadku inwestycji Prace na linii kolejowej E 30 na odcinku
Kedzierzyn-KozZle -  Opole  Zachodnie  nieprawidtowo$ci  dotyczyly:
[10] nieprzeksiegowania wszystkich poniesionych naktadéw na stan $rodkow
trwatych, pomimo Ze inwestycja zostata zakoriczona; [11] opdznien w przyjmowaniu
Srodkdw trwatych na stan w ewidencii finansowo-ksiegowej wynoszacych 214 dni od
daty sporzadzenia danego protokotu odbioru; [12] braku wszystkich wymaganych
wpiséw w dziennikach budowy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji inwestycji kolejowych

1.1. CRI prowadzito dziatalnoS¢ w oparciu o m.in. kolejne statuty i regulaminy
organizacyjne. Do zadan Regionu nalezato realizowanie przydzielonych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym dotyczacych wybranych do kontroli inwestycj:
[1] Prace na linii kolejowej E 30 na odcinku Kedzierzyn-KoZle — Opole Zachodnie oraz
[2] Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-
Zdroje.

Inwestycja [1] sktadata sie z m.in. nastepujacych zadan:

a) opracowanie dokumentacji projektowej (formuta ,Projektuj”) na podstawie
materiatow opracowanych w ramach projektu pn. ,Prace na linii kolejowej E30 na
odcinku Kedzierzyn-KoZle — Opole Zachodnie” linia kolejowa nr 132 Bytom —
Wroctaw Gtowny na odcinku Opole Groszowice — Opole Zachodnie w zakresie
linii nr 132 od km 97,210 do km 101,100 — umowa nr 90/106/0077/17/Z/|
z 21 wrzesnia 2017 r.;

b) realizacja rob6t budowlanych w ramach projektu ,Prace na linii kolejowej E30 na
odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie” linia kolejowa 132 Bytom —
Wroctaw Gtowny na odcinku Opole Groszowice — Opole Zachodnie w zakresie
linii 132 od km 97,210 do km 101,100 - umowa nr 90/106/0114/20/Z/I
z 6 listopada 2020 r. Umowa zrealizowana w oparciu o czerwony FIDICS;

c) zaprojektowanie i wykonanie robot dla projektu pn. Prace na linii kolejowej E30
na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie w zakresie linii nr 136 od
km -0,206 do km 37,511 oraz linii nr 132 od km 94,281 do km 97,210 — umowa
nr 90/106/0088/17/Z/1 z 21 wrzesnia 2017 r. Umowa zrealizowana w oparciu
0 z6ty FIDIC?;

d) petnienie nadzoru nad opracowaniem dokumentacji projektowej i robotami
budowlanymi na linii E30 w ramach projektu pn. Prace na linii kolejowej E30 na

16 Dot. linii kolejowej nr 285.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W formule ,Projektuj i buduj”, umowa nie przewidywata procedur realizacji inwestycji w oparciu o Warunki

Kontraktowe FIDIC.

19 Formuta ,Buduj”. Projekt budowlany oraz roboty budowlane wykonane w wyniku odrebnych zaméwien.

2 Formuta ,Projektuj i buduj”.
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odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie — umowa nr 90/106/0011/18/Z/|
z 19 lutego 2018 r.2!

W obu inwestycjach opracowano dokumentacje przedprojektowg. W wyniku
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego (w trybie przetargu
nieograniczonego) PKP PLK S.A. 20 stycznia 2015 r. zawarly umowe
nr 60/039/0019/14/Z/1 Opracowanie dokumentacji przedprojektowej dla projektu
,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie”.
Wynagrodzenie Wykonawcy ustalono na 1451 400 zt brutto (w tym: 1 180 000 zt
netto i podatek VAT 271 400 zt)22.

Termin wykonania przedmiotu umowy okre$lono na 350 dni kalendarzowych od dnia
rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy23. HRF (zatacznik nr 2) ustalit kolejne Etapy
realizacji umowy.

Do ww. umowy zostaty zawarte dwa aneksy: aneks nr 1 z 21 grudnia 2015 r. dotyczyt
zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy (421 dni kalendarzowych od dnia
rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy) oraz aneks nr 2 z 29 stycznia 2016 r.
dotyczyt zmiany numeru rachunku bankowego Wykonawcy.

Wykonawca w Etapie IV w wyniku preselekcji wariantow do dalszych analiz wybrat
dwa warianty inwestycyjne, tj. wariant ograniczonego zakresu — Wariant W2.1
(700298 985,69 z) oraz wariant modernizacyjny - Wariant W4.1/4.3
(946 656 108,50 zt). Po przeprowadzeniu m.in. analizy kosztéw i korzy$ci oraz analizy
wielokryterialnej, 15 lutego 2016 r. Komitet Inwestycyjny w PKP PLK S.A. decyzjq
Nr 04/2016 wybrat do realizacji w ramach projektu pn. Prace na linii kolejowej E30 na
odcinku Kedzierzyn-KoZle — Opole Zachodnie Wariant W2.1.

Nie poniesiono wydatkow zwigzanych z: [1] roszczeniami o waloryzacje wartoSci
zakontraktowanych ustug?4, [2] roszczeniami  wynikajacymi  ze  spordw
inwestycyjnych, [3] karami umownymi i [4] odsetkami.

(akta kontroli: tom |I, str. 286-313, 379-406; tom lIl, str. 406-495)

Dla inwestycji na linii kolejowej 285 w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia
(w trybie zapytania ofertowego25) na Opracowanie studium wykonalno$ci dla zadania
pn. Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdréj
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego na
lata 2014-2020%6, PKP PLK S.A. 20 pazdziernika 2016 r. zawarly umowe
nr 90/106/0088/16/Z/1 na opracowanie studium wykonalnoéci dla przedmiotowego
zadania.

Realizacja przedmiotu umowy miata nastgpi¢ nie dtuzej niz do 30 lipca 2018 r.
Ustanowiono trzy Etapy (kamienie milowe), tj.: [1] analizy spoteczno-gospodarcze
oraz analizy rynku ustug transportowych wraz z prognozami ruchu — 90 dni od
podpisania umowy, [2] analiza stanu istniejacego infrastruktury i taboru — 60 dni od
podpisania umowy, [3] podsumowanie analiz i preselekcja wariantéw — 110 dni od
podpisania umowy.

21 A ponadto: e) opracowanie dokumentacji projektowej oraz realizacja robot budowlanych (formuta ,Projektuj
i buduj”) na adaptacje urzadzen stacyjnych na odc. Kedzierzyn-Kozle — Opole Groszowice w zakresie linii nr 136
od km -0,206 do km 37,511 oraz linii nr 132 od km 94,281 do km 101,100 — umowa nr 90/106/0095/18/Z/|
z 30 listopada 2018 r.

22 \Wydatkowana kwota w catosci pochodzita ze $rodkéw wiasnych.

23 Tj. dzien po podpisaniu umowy.

24 W tym zwigzanych z wystepujacym do roku 2024 wysokim wskaznikiem inflacji oraz sytuacjq konfliktu zbrojnego
za wschodnig granica.

25 Przeprowadzonego na podstawie Regulaminu PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. udzielania ,podprogowych”
zamowien sektorowych, finansowanych z udziatem $rodkéw publicznych, w tym pochodzacych z budzetu UE
(zatgcznik nr 8 do Korporacyjnej Polityki Zakupdéw PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.).

2% Dalej: RPO WD.
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Wynagrodzenie dla Wykonawcy ustalono na 1 040 580 zt brutto (w tym: 846 000 zt
netto i 194 580 zt podatek VAT)?7. Z uwagi na wystapienie okoliczno$ci i utrudnien?®
zawarto aneks nr 1 z 17 wrzesnia 2018 r., ktory ustanowit nowy termin realizacji
przedmiotu umowy, tj. 30 wrzeénia 2018 r.

W Studium Wykonalno$ci zaproponowano trzy warianty realizacji inwestycji: W1 —
wariant ograniczonego zakresu oraz W2 i W3 — warianty przebudowy lub budowy
infrastruktury. Do realizacji wybrano warianty W1 i W3. Catkowite koszty inwestycji
przy tych wariantach mialty wynosi¢ odpowiednio: 94 253 366,89 zt oraz
90 795 246,30 zt. Region rekomendowat do realizacji Wariant W3, ktory zaktadat
m.in.: [1] podniesienie predkosci do warto$ci wynikajacych z przeprowadzonej analizy
parametrow geometrycznych linii kolejowej w zakresie istniejacych budowli ziemnych
oraz [2] catkowitg wymiane nawierzchni torowej dla uzyskania na catym odcinku linii
kolejowej nacisku na 0§ 177kN2%. Wniosek w tym zakresie zostat skierowany do
Komitetu Inwestycyjnego 4 lipca 2017 r., a nastepnie zaakceptowany przez Zarzad
PKP PLK S.A.

Wykonawca przedktadat pierwsze wersje poszczegolnych opracowan zgodnie z HRF
stanowigcym zatgcznik nr 2 do przedmiotowej umowy. Kolejnymi Etapami dziatan
Wykonawcy byto ztozenie wnioskow o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach® oraz o dofinansowanie projektu wraz z zatacznikami w ramach
RPO WD3".,

(akta kontroli: tom |, str. 128, 139-141; tom Il, str. 452-479; tom Ill, str. 496-521)

1.2. Strukture organizacyjng Biura Centrum i Regionow Inwestycyjnych w PKP PLK
S.A. CRI regulowaty decyzje Dyrektora PKP PLK S.A. CRI. Prace na linii kolejowej
E30 na odcinku Kedzierzyn-KoZzle — Opole Zachodnie realizowane bylty od 21
wrze$nia 2017 r. przez powotane odpowiednie zespoty podlegajace w latach 2017-
202132 Zastepcy Dyrektora Regionu ds. projektow unijnych (IRU4), a nastepnie od
1 grudnia 2021 r. drugiemu Zastepcy Dyrektora Regionu (IRE4ZA02).

(akta kontroli: tom |, str. 5-12; tom Il, str. 314-378, 407-479)

Whiosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
pn. Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie
zostat ztozony przez PKP PLK S.A. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Opolu® 6 lipca 2016 r. W wyniku postepowania RDOS w Opolu postanowieniem
z 19 sierpnia 2016 r.34 natozyt obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na
Srodowisko. Inwestor przedtozyt raporty o oddziatywaniu na $rodowisko dla
oddzielnych odcinkow? 18 sierpnia 2017 .38 RDOS w Opolu 15 marca 2018 r.37
wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn. Prace na
linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie, dla odcinka

21 W tym $rodki krajowe 343 053 zt i $rodki unijne 697 527 zt.

2 Tj.: [1] narzucony odgérnie termin sktadania wniosku o dofinansowanie na platformie cyfrowej Instytucji
Zarzadzajacej (Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$laskiego) od 14 maja do 14 czerwca 2018 r.,
[2] wydtuzajaca sig o cztery miesigce procedura oceny ztozonego wniosku.

2 Planowany zakres prac obejmowat m.in.: wykonanie prac o charakterze odtworzeniowym z optymalizacjq
geometrii linii kolejowej w granicach istniejacych (odtworzonych) konstrukcji ziemnych na szlakach i w granicach
torowiska na stacjach —n a odcinkach modernizowanego uktadu torowego (zmiana geometrii toréw w planie lub
profilu wynikajaca z nowej lokalizacji peronéw), szeroko$¢ torowiska jak dla linii nowobudowanych.

30 Wniosek z 9 sierpnia 2017 .

31 Pierwsza wersja wniosku zostata zlozona 14 maja 2018 r. Po dwdch korektach wniosek zostat zatwierdzony
3 wrzesnia 2018 .

32 Do 30 listopada 2021 .

33 Dalej: RDOS w Opolu.

3 Znak: WOOS.4201.1.2016.MW.6.

35 W celu wypetnienia postanowienia o koniecznosci przeprowadzenia oceny o oddziatywaniu na $rodowisko.

36 Pismo z 16 sierpnia 2017 r., znak: 10S10a-4427-13.5/17.

37 Znak: WO0$.4201.1.2016.MW/ES.50. Decyzja stata sig ostateczna 17 kwietnia 2018 r.
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Kedzierzyn-Kozle — Opole Groszowice, w wariancie W2.1%8, nadajac jej rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Wariant ten zaktadat podniesienie predko$ci®®
w zakresie istniejacych budowli ziemnych (z punktowymi ograniczeniami predkosci
na dtugosci ok. 30% odcinka) oraz przywrdcenie pierwotnych parametréw techniczno-
eksploatacyjnych, z uzyskaniem dopuszczalnego nacisku osi do 221 kN40.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zostata pozyskana po 211 dniach od
ztozenia raportu o oddziatywaniu na Srodowisko (tj. od 16 sierpnia 2017 r.)*1.

PKP PLK S.A. 22 sierpnia 2017 r. ziozyly wniosek*2 o wydanie decyzji
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach obejmujacy drugi odcinek, . dla
przedsiewziecia pn. Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-KoZle — Opole
Zachodnie w ramach linii kolejowej nr 132 w rejonie stacji Opole Groszowice — Opole
Zachodnie.

RDOS w Opolu 21 wrzesnia 2017 r. wydat postanowienie®* o obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko. Inwestor 30 listopada 2017 r.44
ztozyt raport o oddziatywaniu na $rodowisko obejmujacy linie kolejowg nr 132
w rejonie stacji Opole Groszowice — Opole Zachodnie. RDOS w Opolu 17 wrzesnia
2018 r. wydat decyzje*® o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pn.
Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie
w ramach linii kolejowej nr 132 w rejonie stacji Opole Groszowice — Opole Zachodnie,
w wariancie W2.146, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Postepowanie o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w ramach linii
kolejowej nr 132 w rejonie stacji Opole Groszowice — Opole Zachodnie trwato diuze;
niz postepowanie dla odcinka Kedzierzyn-Kozle — Przywory Opolskie — Opole
Groszowice — decyzja zostata pozyskana w 290 dni od dnia ztozenia raportu
0 oddziatywaniu na $rodowisko*’, jednak czas ten zostat przewidziany
w harmonogramie pozyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedmiotowego zadania.

Wyzej wymienione decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach byty procedowane
wyprzedzajaco, tj. przed podpisaniem umoéw z Wykonawcami“s.

W ramach inwestycji pn. Prace na linii kolejowej E 30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle —
Opole Zachodnie uzyskano*® ponadto wymagane decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli: tom |, str. 29-30)

Dla inwestycji pn. Prace na linii kolejowej E 30 na odcinku Kedzierzyn-KoZle — Opole
Zachodnie Wojewoda Opolski wydat cztery decyzje lokalizacyjne, w tym dwie

38 Wariant ograniczonego zakresu (realizacyjny).

% Predko$¢ maksymalna dla pociagéw pasazerskich 160 km/h, a dla pociagéw towarowych 120 km/h.

40 Prace w ramach wariantu 2.1 miaty mie¢ charakter odtworzeniowy. Zaktadaty optymalizacje geometrii linii
kolejowej w ramach istniejacych konstrukcji podtorza na szlakach i granicy torowiska istniejacego na stacjach.

4 Raport ztozono po 363 dniach od wydania postanowienia o konieczno$ci jego przediozenia.

42 Wraz z zatacznikami, w tym m.in. kartg informacyjng przedsiewziecia oraz mapa z zaznaczonym:
a) przewidywanym terenem, na ktérym planowano realizowa¢ przedsiewzigcie oraz b) przewidywanym terenem,
na ktérym przedsiewziecie miato oddziatywac.

43 Znak: WO0$.4201.2.2017.10C 5.

44 W formie elektronicznej, a pisemnie 1 grudnia 2017 r. (znak: 0S6e-4426-7.7/2017), nastepnie uzupetniony
Addendum 7 grudnia 2017 r. Raport zostat opracowany przez BBF Sp. z 0.0.

45 Znak: W00$.4201.2.2017.10C.29.

46 Wariant ograniczonego zakresu (realizacyjny). Prace w ramach tego wariantu mialy mie¢ charakter
odtworzeniowy. Zaktadaty optymalizacje geometrii linii kolejowej w ramach istniejacych konstrukcji podtorza na
szlakach i granicy torowiska istniejacego na stacjach, o czym szerzej w pkt. 2.5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

47Tj. 391 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Raport ztozono
po 71 dniach od wydania postanowienia o konieczno$ci jego przedtozenia.

48 Umowy podpisane 21 wrzesnia 2017 r.

49 Whnioski o decyzje sktadat Wykonawca na podstawie petnomocnictw od Zamawiajacego.
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o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego3® oraz dwie o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej?!.

Wyzej wymienione decyzje to:

[1] decyzja Wojewody Opolskiego z 15 czerwca 2018 r. o ustaleniu lokalizacji®2 dla
inwestycji pn. Przebudowa linii kolejowej nr 136 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole
Groszowice w km -0,206 — km 37,511 oraz linii kolejowej nr 132 relacji Bytom -
Wroctaw Gtowny w km 94,281 do km 97,210 w ramach zadania ,Prace na linii
kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle - Opole Zachodnie” wydana po
rozpatrzeniu wniosku PKP PLK S.A. z 10 kwietnia 2018 r.53 Decyzja zostata wydana
po 57 dniach od ztozenia wniosku, stata sie ostateczna 10 lipca 2018 r.;

[2] decyzja Wojewody Opolskiego z 18 pazdziernika 2019 r. o ustaleniu lokalizacii linii
kolejowej?* dla inwestycji pn. Opracowanie dokumentacji projektowej na podstawie
materiatow opracowanych w ramach projektu ,prace na linii kolejowej E30 na odcinku
Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie” linia kolejowa nr 132 Bytom — Wroctaw Gtéwny
na odcinku Opole Groszowice — Opole Zachodnie w zakresie linii nr 132 od km 97,210
do km 101,100. Decyzja Wojewody Opolskiego zostata wydana po 176 dniach od
ztozenia wniosku (4. 25 kwietnia 2019 r.), stata sie ostateczna 23 listopada 2019 .

Jak wyjasnit Dyrektor Projektus®, pandemia COVID-19 miata bezposredni negatywny
wptyw na realizacje projektu. Wystapity utrudnienia podczas wydawania szeregu
decyzji administracyjnych.

[3] decyzja Wojewody Opolskiego z 7 listopada 2019 r. o ustaleniu lokalizacji
inwestycji®® polegajacej na przebudowie linii kolejowej na odcinku Kedzierzyn-Kozle
— Opole Groszowice, obejmujgcej: linie kolejowg nr 136 Kedzierzyn-Kozle — Opole
Groszowice od km -0,206 do km 37,511 oraz linie kolejowg nr 132 Bytom — Wroctaw
Gtéwny od km 94,281 do km 97,210, w ramach zadania ,,Prace na linii kolejowej E30
na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie".

Decyzja Wojewody Opolskiego zostata wydana po 139 dniach od ztoZzenia wniosku
(. 21 czerwca 2019 r.), stata sie ostateczna 21 grudnia 2019 r.

[4] decyzja Wojewody Opolskiego z 9 lutego 2021 r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji®?
pn. Przebudowa linii kolejowej na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Groszowice,
obejmujgca linie kolejowg nr 136 Kedzierzyn-Kozle - Opole Groszowice od
km - 0,206 do km 37,511 w ramach zadania Prace na linii kolejowej E30 na odcinku
Kedzierzyn-KoZle — Opole Zachodnie, wydana po rozpatrzeniu wniosku z 24 listopada
2020 r. Decyzja zostata wydana po 77 dniach od ztozenia wniosku, stata sie
ostateczna 9 lutego 2021 r. (otrzymata rygor natychmiastowej wykonalnosci).

(akta kontroli: tom I, str. 20-21, 58-63, 198-206)
Postepowanie 0 wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla

przedsiewziecia pn. Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica
Kraszowice - Jedlina-Zdréj zainicjowat wniosek PKP PLK S.A. z 9 sierpnia 2017 r.58

% Dalej réwniez: ULICP. Na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zm.); dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

51 Dalej rowniez: ULLK.

52 Znak: IN.1.746.9.2018.MK.

53 Dorgczona 19 kwietnia 2018 r.

5 Znak: IN.1.747.4.2019.MBA.

% Dotyczy prac na linii kolejowej E30. Dla kazdej inwestycji powotano Dyrektora Projektu nadzorujacego cato$é
prac.

% Znak: IN.1.747.5.2019.AZ.

57 Znak: IN.1.746.47.2020.AB.

% Wraz z zatgcznikami, w tym m.in. kartg informacyjng przedsigwziecia oraz mapg z zaznaczonym:
a) przewidywanym terenem, na ktérym planowano realizowa¢ przedsigwzigcie oraz b) przewidywanym terenem,
na ktorym przedsiewzigcie miato oddziatywa¢. Dokumentacje do wniosku przygotowywat Multicosult Polska
Sp. z 0.0. w ramach opracowania dokumentacji przedprojektowej.
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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu® 10 sierpnia 2017 r. na
podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®, wezwat do uzupetnienia brakdw formalnych®! w terminie siedmiu
dni od daty otrzymania pisma pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia®?.
Braki uzupetniono terminowo, tj. 11 sierpnia 2017 r.8% Decyzja zostata pozyskana
w 141 dni od dnia zlozenia wniosku. W toku przedmiotowego postepowania® nie
sktadano ponagler na mocy art. 37 kpa.

Dla inwestycji na linie nr 285 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji uzyskano
28 maja 2019 r. na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®. Decyzja zostata wydana w 49 dni od dnia ztozenia wniosku.

(akta kontroli: tom |, str. 29-30, 65)

1.3. Zamdwienie publiczne dla inwestycji pn. Zaprojektowanie i wykonanie robot
w ramach projektu ,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole
Zachodnie” w zakresie linii kolejowej nr 136 od km -0,206 — km 37,511 oraz linii
kolejowej nr 132 w km 94,281 do km 97,210 prowadzono w oparciu 0 przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych8, w trybie przetargu
nieograniczonego oraz Regulaminu Komisji Przetargowych®”.

Ogtoszenie o0 zamdwieniu zostato opublikowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach ustawy Pzp. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano 12 maja 2017 r.
Zawiadomienie o wyborze zamieszczono na Platformie Zakupowej PKP PLK S.A.
oraz przekazano Wykonawcom za posrednictwem poczty elektronicznej.

W wyniku wyboru przez Zamawiajacego oferty Wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzanego w trybie przetargu
nieograniczonego, PKP PLK S.A. 21 wrzesnia 2017 r. podpisaty umowe
nr 90/106/0088/17/Z/I na zaprojektowanie i wykonanie robét (,Projektuj i buduj”) dla
projektu pn. ,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole
Zachodnie” w zakresie linii nr 136 od km -0,206 do km 37,511 oraz linii nr 132 od km
94,281 do km 97,210. Wykonawca zobowigzat sie, ze zaprojektuje i wykona roboty
(w o$miu Etapach) nie dtuzej niz w ciggu 50 miesiecy od daty rozpoczecia,
tj. nastepnego dnia po podpisaniu umowy przez ostatnig ze stron. Za zaprojektowanie
I wykonanie robdt oraz usunigcie wszelkich wad i usterek Wykonawca miat
otrzymac¢ Zaakceptowang Kwote Kontraktowg 506 760 000 zt brutto (w tym
m.in. 412 000 000 zt netto, podatek VAT 94 760 000 zt oraz kwota warunkowa
18 000 000 zt).

Zgodnie ze zaktualizowanym HRF dla etapu projektowania®® wykonanie kompletnej
dokumentaciji projektowej miato nastapi¢ do 23 pazdziernika 2019 r., a ostatni projekt

5 Dalej: RDOS we Wroctawiu.

60 Dz. U. 22024 r. poz. 572, dalej: kpa.

61 Tj.: [1] trzech egzemplarzy karty informacyjnej przedsiewziecia na informatycznych nos$nikach danych oraz
[2] zapisu w formie elektronicznej mapy w skali zapewniajacej czytelnos¢ przedstawionych danych z zaznaczonym
przewidywanym terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsiewzigcie oraz z zaznaczonym przewidywanym
obszarem, na ktory bedzie oddziatywa¢ przedsigwziecie.

62 Ponadto poinformowat, ze do wniosku dotaczono plyty CD zawierajace jedynie ,Zatgcznik
5 KORESPONDENCJA".

63 Sktadajac pismo bezposrednio w siedzibie RDOS we Wroctawiu.

64 Jak i opisanego nizej postepowania dot. decyzji ULICP.

8 Inwestor nie pozyskiwat opinii i decyzji w zakresie lokalizacji linii kolejowej w trybie ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 697, ze zm.); dalej: ustawa o transporcie kolejowym.

8 Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.; dalej: ustawa Pzp. Ustawa ta obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.

67 W sprawie wyrazenia zgody na wszczecie i przeprowadzenie ww. postepowania oraz zaciggniecie zobowigzan
do $wiadczen pienigznych podjeto m.in.: [1] Uchwate Nr 1259/2016 Zarzadu PKP PLK S.A z dnia 20 grudnia 2016
r., [2] Uchwate Nr 743/2017 Zarzadu PKP PLK S.A z dnia 12 lipca 2017 r., [3] Uchwate Nr 159/2017 Rady
Nadzorczej PKP PLK S.A z dnia 25 lipca 2017 r. oraz [4] Uchwate Nr 23/2017 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia PKP PLK S.A z dnia 9 sierpnia 2017 r.

68 Zaakceptowanego przez Inzyniera Kontraktu 13 sierpnia 2019 r.
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zostat przekazany przez Wykonawce 24 lipca 2019 r. Wykonawca przekazywat
projekty budowlane® od 28 maja 2018 r. do 24 lipca 2019 r., a nastepnie w zwigzku
z Poleceniem Zmiany nr 7: od 14 kwietnia 2021 r. do 14 maja 2021 r.

W ramach realizacji Etapu 2 (ij. ztozenie kompletnego wniosku o ustalenie Lokalizacji
Linii Kolejowej) Wykonawca pierwszy wniosek ztozyt 16 kwietnia 2018 r. Zespot
Projektowy po weryfikacji stwierdzit, ze wymagat on uzupetnienia. Drugi wniosek
ztozony 9 sierpnia 2018 r. nie byt kompletny — brakowato podziatdw nieruchomosci
dziatek, ktore PKP PLK S.A. przejmowata w ramach podziatu. Przekazana
dokumentacja zwigzana z przygotowaniem przedmiotowego wniosku byta
opiniowana przez Zamawiajgcego z uwagami. Jak wyjasnit Dyrektor Projekiu,
uzupetnienie przedmiotowego wniosku wymagato dostarczenia dokumentéw, ktére
byly procedowane w innych instytucjach (np. brakujace opinie) lub w powiatowych
osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (pozyskanie klauzul).
W konsekwencji korekta przedtozonych przez Wykonawce materiatow nie byta
mozliwa w zatozonym terminie. Powyzsza sytuacja nie miata wptywu na rozpoczecie
rob6t budowlanych (ktére zgodnie z Harmonogramem Roboty Budowlane) miaty
rozpoczag sie w roku 2019, a faktycznie zostaty rozpoczete juz w roku 2018 w oparciu
0 uzyskang 15 czerwca 2018 r. decyzje ULICP70.

Jak wyjasnit Dyrektor Projektu, Wykonawca zrealizowat Etap 3 w terminie, poniewaz
mimo zapisu umowy (,Etap 3 - trzy miesigce po zakornczeniu Etapu 2 ztozenie
kompletnego wniosku o Pozwolenie na budowe. W przypadku skfadania wigcej niz
jednego wniosku o Pozwolenie na budowe jako zakonczenie Etapu uznano termin
ztozenia ostatniego z wnioskdw”) ztozenie wniosku o wydanie pozwolenia na budowe
z 2 lipca 2018 r. i uzyskanie decyzji nr 59/K/2018 z 29 sierpnia 2018 r. wyczerpywato
caly Etap 3. Decyzja ta umozliwiata rozpoczecie rob6t w 2018 r. Kolejne decyzje
0 pozwoleniu na budowe stanowity uzupetnienie decyzji pierwotnej i byty wydawane
sukcesywnie.

Do ww. umowy nr 90/106/0088/17/Z/l z 21 wrze$nia 2017 r. zawarto 13 aneksow,
w tym 12 dotyczyto zmiany wysokosci wynagrodzenia, zgodnie z ktorymi zmniejszano
kwote warunkowa, zwiekszajac jednoczesnie zaakceptowang Kwote Kontraktowg do
515 324 244 7t oraz zwigkszajac warto$¢ robot netto do 418 718 698,96 zt. Aneks
nr13, zawarty 29 grudnia 2023 r.’2, ustanawiat m.in. klauzule waloryzacyjng
powigzang ze wskaznikami publikowanymi przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego”

Wyzej wymienione aneksy byty poddane kontroli ex-ante przeprowadzonej przez
Centrum Unijnych Projektow Transportowych74,

(akta kontroli: tom |, str. 18, 136, 476, 509-510; tom I, str. 254; tom IV, str. 67-214,
379-444)

89 Odbierane protokolarnie, a nastepnie przyjmowane na podstawie kolejnych protokotéw ZOPI (wskazujacych, ze
okreslony projekt budowlany moze by¢ przedmiotem formalnego odbioru).

0 | wydang na jej podstawie decyzjg o pozwoleniu na budowe nr 59/K/2018 z 29 sierpnia 2018 r. opisang
w kolejnym przypisie.

™ Decyzja nr 59/K/2018 z 29 sierpnia 2018 r. (wydana na wniosek z 2 lipca 2018 r.) obejmujaca przebudowe
uktadow torowych i podtorza wraz z odwodnieniem, przebudowe nawierzchni przejazdéw w poziomie szyn,
przebudowe peronéw, budowe ekrandw akustycznych i urzadzen zwigzanych z ochrong Srodowiska, przebudowe
sieci trakcyjnej, przebudowe i rozbiérke obiektéw inzynieryjnych oraz przebudowe i rozbudowe obiektow
inzynieryjnych kubaturowych. Decyzja stata sie ostateczna 7 wrzesnia 2018 r. Przedmiotowa decyzja zostata
zmieniona 2 wrzesnia 2020 r. (na wniosek z 26 czerwca 2020 r., zmodyfikowany 23 lipca 2020 r.) poprzez
zatwierdzenie zamiennego projektu budowlanego w zakresie podziemnego przejécia dla pieszych pod torami
w Zdzieszowicach km 10,351 linii nr 136 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Groszowice.

2 \Wynikajacy z konsekwencji inwazji Rosji na Ukraine.

3 Dalej: Prezes GUS.

" Dalej: CUPT.



Zamowienie publiczne dla inwestycji pn. Opracowanie dokumentacji projektowej na
podstawie materiatow opracowanych w ramach projektu ,,Prace na linii kolejowej E30
na odcinku Kedzierzyn-KoZle — Opole Zachodnie” linia kolejowa nr 132 Bytom —
Wroctaw Gtowny na odcinku Opole Groszowice — Opole Zachodnie w zakresie linii
nr 132 od km 97,210 do km 101,100 prowadzono w oparciu 0 przepisy ustawy Pzp,
w trybie przetargu nieograniczonego oraz Regulaminu Komisji Przetargowych.
W ramach umowy nr 60/039/0019/14/Z/1 z 20 stycznia 2015 r. sporzadzono
dokumentacje dotyczaca rozpoznania stanu technicznego istniejacej infrastruktury
kolejowej w postaci dokumentacji przedprojektowej dla projektu pn. Prace na linii
kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie. Szacowang warto$¢
zamdwienia netto, tj. 6600000 zt (bez zamoéwien podobnych)> ustalono
28 pazdziernika 2016 r. na podstawie ww. dokumentaciji przedprojektowej.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane zgodnie z zasadami okreSlonymi
w przepisach ustawy Pzp. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano 4 lipca 2017 r.
Zawiadomienie 0 wyborze przekazano Wykonawcom w formie elektronicznej. Nie
ztozono odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej™®, w efekcie w wyniku postepowania
0 udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na opracowanie
dokumentacji projektowej na podstawie materiatow przygotowanych w ramach
projektu pn. ,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole
Zachodnie” linia kolejowa nr 132 Bytom - Wroctaw Gtowny na odcinku Opole
Groszowice — Opole Zachodnie w zakresie linii nr 132 od km 97,210 do km 101,100
dokonano wyboru Wykonawcy i zawarto umowe nr 90/106/0077/17/Z/1 z 21 wrzesnia
2017 r.

Rozpoczecie realizacji umowy nastapito z dniem podpisania umowy. Strony ustality
wynagrodzenie Wykonawcy na 4 672 770 zt brutto’” (w tym 3 799 000 zt netto,
podatek VAT 873 770 zt). Termin wykonania przedmiotu umowy okre$lono nie dtuzej
niz do 31 pazdziernika 2023 r., w tym: [1] zakonczenie realizacji fazy | (wykonanie
prac projektowych) — 22 miesigce od dnia podpisania umowy, [2] zakonczenie
realizacji fazy Il (prowadzenie nadzordw autorskich) — od dnia przekazania
Wykonawcy placu budowy do dnia odbioru koncowego, nie pozniej jednak niz do
31 pazdziernika 2023 r. Opracowano takze HRF prac projektowych stanowigcy
zatacznik nr 1 do przedmiotowej umowy okre$lat zakresy (etapy) prac projektowych
wraz z terminami wykonania.

Kolejny z HRF" zostat przekazany przez Wykonawce w terminie okreslonym
w umowie, tj. 5 pazdziernika 2017 r. Po wniesieniu uwag przez Zespdt Projektowy
(12 pazdziernika 2017 r.) Wykonawca przekazat zaktualizowany™ HRF 20 listopada
2017 r.80 Harmonogram ten zostat zaakceptowany przez PKP PLK S.A.81 23 listopada
2017 r. Kolejna modyfikacja HRF zostata wprowadzona 22 pazdziernika 2019 r.
(zawarcie aneksu nr 1) w zwigzku z wystgpieniem przestanek okreslonych
w umowie82, stanowigcych podstawe zmian terminu realizacji przedmiotu umowy.

757920 000 zt netto (w tym zaméwienia podobne).

76 Dalej: KIO.

"W tym w zakresie opracowania dokumentacji projektowej 4 274 250 zt brutto oraz w zakresie petnienia nadzoru
autorskiego 398 520 zt brutto.

8 Pierwsza zmiana HRF.

9 W zakresie poz. 3 — Pozyskanie prawomocnej decyzji Srodowiskowej przez Zamawiajacego — do 27 grudnia
2017 .

80 HRF zostat zaakceptowany 23 listopada 2017 r.

81 Zespot Projektu Unijnego nr IRR4/2.

82 Tj.: [1] opoznienia wydania przez okreslone organy decyzji, zezwolen, uzgodnien itp., do wydania ktdrych byty
zobowigzane na mocy przepiséw prawa lub regulaminéw, z przyczyn niezawinionych przez Wykonawce oraz
[2] zaistnienia innej, niemozliwej do przewidzenia w momencie zawarcia umowy okolicznosci prawnej,
ekonomicznej lub technicznej, za ktérg zadna ze stron nie ponosita odpowiedzialno$ci, skutkujacej brakiem
mozliwosci nalezytego wykonania umowy zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia
(dalej: SIWZ).
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Wykonawca oswiadczyt, ze nie przystugiwaly mu wzgledem Zamawiajacego
jakiekolwiek roszczenia wynikajgce ze zmian objetych aneksem nr 1. Zgodnie
z przedmiotowym aneksem ustalono nowy termin zakornczenia realizacji fazy |
(wykonania prac projektowych), tj. 30 pazdziernika 2019 r. i zaktualizowano HRF.

W zwigzku z powyzszymi okolicznosciami zmianie (opOznieniu) ulegty terminy
wykonania kolejnych etapdw prac projektowych, tj.: [1] przygotowanie materiatéw
(opinie organdw, mapy, opis inwestycji, wypisy z rejestru gruntow i budynkow, wykazy
dziatek, itp.), oraz przygotowanie wniosku celem wystapienia do wtasciwych organéw
0 uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej i/lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego — z 18 czerwca 2018 r. na 25 kwietnia 2019 r.,
[2] uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej i/lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego — z 3 grudnia 2018 r. na 18 pazdziernika
2019r., [3] uzyskanie pozwolen na budowe (ztozenie wniosku) oraz opracowanie
dokumentaciji przetargowej na wybor Wykonawcy rob6t budowlanych z odpowiednio
21 lipca 2019 r. i 15 lipca 2019 r. na 30 pazdziernika 2019 r.

Aneks nr 1 do umowy zostat podpisany 22 pazdziernika 2019 r.83 (i wydtuzyt termin
zakonczenia realizacji fazy 1), cho¢ termin zakonczenia realizacji tej fazy zgodnie
zumowg mijat 21 lipca 2019 r. Jak o$wiadczyt Zastepca Dyrektora Regionu,
konieczno$¢ wydtuzenia terminu realizacji fazy | umowy byta spowodowana
trudnosciami z uzyskaniem poszczegdinych uzgodnien i decyzji administracyjnych
w szczegblinoSci  pozwolenn  konserwatorskich wydawanych przez Opolskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow oraz Pozwolenia \Wodnoprawnego
wydawanego przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Wydanie
powyzszych decyzji trwato diuzej niz zaktadanos4, na co Wykonawca robét nie miat
wpltywu.

Kompletna dokumentacja do wniosku o pozwolenie na budowe zostata wykonana
i Ztozona do wiasciwego organu 31 pazdziemnika 2019 r. Pozwolenie na budowe
zostato wydane 20 marca 2020 .

Zakonczenie realizacji fazy | (wykonanie prac projektowych) nastgpito
30 pazdziernika 2019 r., tj. zgodnie z terminem okre$lonym przez aneks nr 1, ale 101
dni po pierwotnym terminie umownyms®. Na etapie realizacji inwestycji nie
stwierdzono brakéw w zakresie dokumentaciji projektowej. Realizacja czesci Etapow
fazy Il, tj. Etapu 2, 3, 5 i 7 nastgpita zgodnie z terminami okreSlonymi przez aneks nr
1, ale odpowiednio 372, 318, 101 i 87 dni po terminach okre$lonych przy zawarciu
umowy.

(akta kontroli: tom |, str. 20, 476, 513-514; tom Il str. 254; tom IV, str. 379-444)

Zambwienie publiczne dla inwestycji pn. Pefnienie nadzoru nad opracowaniem
dokumentacji projektowej i robotami budowlanymi na linii E30 w ramach projektu
,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie”
prowadzono w oparciu o przepisy ustawy Pzp, w trybie przetargu nieograniczonego
oraz Regulamin Komisji Przetargowych. W ramach umowy nr 60/039/0019/14/ZII
z 20 stycznia 2015 r. sporzadzono dokumentacje przedprojektowg dotyczacq
rozpoznania stanu technicznego istniejacej infrastruktury kolejowej. Szacowang
warto$¢ zamdwienia netto 8 100 000 zt ustalono 28 pazdziernika 2016 r. na podstawie
ww. dokumentacji przedprojektowej. Program Funkcjonalno-Uzytkowy® zostat
sporzadzony 13 stycznia 2017 r. przez Zastepce Dyrektora Projektu. Ogtoszenie

8 Ponadto 28 czerwca 2021 r. podpisano aneks nr 2, dotyczacy zmian skladu osobowego przedstawicieli
Wykonawcy uprawnionych do petnienia nadzoru nad realizacjg projektu.

8 Co wynikato z diuzszego niz zazwyczaj procedowania sprawy przez wiasciwe organy administracji.

85 Tj. 21 lipca 2019 .

8 Dalej: PFU.



0 zamowieniu zostato opublikowane zgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach
ustawy Pzp. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano 19 wrze$nia 2017 r.

Jeden z oferentéw 29 wrze$nia 2017 r. zlozyt odwotanie, ktére zostato czesciowo
uwzglednione wyrokiem KIO, sygn. 2045/17 z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
W rozstrzygnieciu KIO nakazano Zamawiajgcemu: [1] uniewaznienie czynnoSci
wyboru najkorzystniejszej oferty w zwigzku z naruszeniem przez niego art. 91 ust. 1
ustawy Pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 87 ust. 1 ustawy Pzp
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, a ponadto [2] dokonanie ponownej czynnoSci
badania i oceny ofert oraz przyznanie odwotujgcemu punktow w kryterium
,Metodologia”, podkryterium ,Ryzyka Projektu PK1" i podkryterium ,Rozmowa
z Inzynierem Projektu PK2"87,

Majac na uwadze powyzsze 2 listopada 2017 r. nastapito uniewaznienie dokonanego
wyboru. Ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano 4 stycznia 2018 r.88
Zawiadomienia o0 wyborze byty zamieszczane na Platformie Zakupowej PKP PLK S.A.
oraz przekazywane Wykonawcom za posrednictwem poczty elektronicznej.

W wyniku dokonania wyboru oferty Wykonawcy w ww. postepowaniu w trybie
przetargu nieograniczonego PKP PLK S.A. 19 lutego 2018 r. zawarta umowe
nr 90/106/0011/18/Z/l na petnienie nadzoru nad opracowaniem dokumentacii
projektowej i robotami budowlanymi na linii E30 w ramach projektu pn. Prace na linii
kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-KoZzle — Opole Zachodnie. Na zadanie
inwestycyjne skfadaty sie trzy kontrakty: Kontrakt nr 1: Opracowanie dokumentacii
projektowej oraz realizacja rob6t budowlanych w formule ,Projektuj i buduj” na
podstawie materiatdw opracowanych w ramach projektu pn. ,Prace na linii kolejowej
E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie® w zakresie linii nr 136 od
km -0,206 do km 37,511 oraz linii nr 132 od km 94,281 do km 97,210; Kontrakt nr 2:
Opracowanie dokumentacji projektowej na podstawie materiatow opracowanych
w ramach projektu pn. ,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle —
Opole Zachodnie” Linia Kolejowa Nr 132 Bytom — Wroctaw Gtéwny na odcinku Opole
Groszowice — Opole Zachodnie w zakresie linii nr 132 od km 97,210 do km 101,100,
Kontrakt nr 3: Realizacja robét budowlanych w formule ,Buduj” w ramach projektu
wskazanego w Kontrakcie nr 2.

Wynagrodzenie Wykonawcy z tytutu realizacji przedmiotowej umowy?8® miato wynosi¢
11 740 323,49 zt brutto (w tym 9 544 978,45 zt netto i podatek VAT 2 195 345,04 z4).

Strony 16 listopada 2023 r., zawarly aneks nr 19, ktoéry wprowadzat zmiany
waloryzacyjne powigzane ze wskaznikami publikowanymi przez Prezesa GUS.

Przedmiotowe zamdwienie publiczne podlegato odpowiednim kontrolom CUPT.
(akta kontroli: tom V, str. 195-260)

Zamobwienie publiczne dla inwestycji pn. Opracowanie dokumentacji projektowej
i wykonanie robot budowlanych w ramach projektu pn. ,Przebudowa linii kolejowej
nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdréj” prowadzono w oparciu
0 przepisy ustawy Pzp w trybie przetargu nieograniczonego oraz Regulamin Komis;i
Przetargowych. W ramach umowy nr 90/106/0088/16/Z/| zawartej 20 pazdziernika
2016 r. przygotowano dokumentacje dotyczacg rozpoznania stanu technicznego
istniejacej infrastruktury kolejowej w postaci dokumentacji przedprojektowej dla
zadania pn. Opracowanie Studium Wykonalno$ci w ramach projektu ,Przebudowa
linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdréj”. PFU zostat

87 KIO nakazata Zamawiajacemu uwzglednienie prawidtowej wyktadni skonstruowanej przez Zamawiajacego
w SIWZ.

8 Jeden z oferentow ztozyt odwotanie 15 stycznia 2018 r., wycofane kolejnego dnia.

89 Sktadajace sie z sumy wynagrodzen przewidzianych za ustugi $wiadczone dla kazdego z kontraktow.

9 W zwigzku ze zbrojng inwazjg Rosji na Ukraine oraz wynikajacymi z niej konsekwencjami.
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sporzadzony przez Dyrektora Projektu i Kierownika Kontraktu, przyjety protokotem
Zespotu Oceny Projektow Inwestycyjnych®! z 21 wrzesnia 2017 r. Szacowang warto$¢
zamdwienia netto, tj. 89 829 874 z}, ustalono 10 stycznia 2018 r. na podstawie analiz,
przyjetych rozwigzan projektowych i stworzeniu przedmiaru wraz z kosztorysem
w ramach ww. umowy.

Ogtoszenie o0 zamdwieniu zostato opublikowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach ustawy Pzp.

Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano 13 sierpnia 2018 r. Uniewaznienie wyboru
nastapito 17 sierpnia 2018 r. i tego samego dnia ponownie wybrano najkorzystniejsza
oferte. Zawiadomienie o wyborze zamieszczono na Platformie Zakupowej PKP PLK
S.A. oraz przekazano Wykonawcom za posrednictwem poczty elektroniczne;.

Przedmiotowe postepowanie podlegato kontrolom zleconym przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych oraz przez Instytucje Posredniczacg Aglomeracii
Watbrzyskie.

PKP PLK S.A. 24 pazdziernika 2018 r. zawarly umowe nr 90/106/0076/18/Z/|
z wytonionym Wykonawcg na opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie
robot budowlanych w ramach projektu pn. ,Przebudowa linii kolejowej nr 285 na
odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdréj’”.

Wynagrodzenie za kompleksowe wykonanie przedmiotu umowy ustalono na
135294 412,25 zt brutto (w tym warto$C netto 109 995 457,11 zt i podatek VAT
25298 955,14 71).

Zgodnie z umowg zakonczenie i rozliczenie rob6t budowlanych miato nastapi¢ do
20 listopada 2020 r., a zakonczenie catosci przedmiotu umowy stwierdzone
podpisaniem protokotu odbioru ostatecznego nie pdzniej niz 30 grudnia 2020 r.

Terminy realizacji kolejnych Etapow (kamieni milowych) uksztattowano nastepujaco:

— FEtap 1 - opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzgodnieniami
i uzyskaniem decyzji administracyjnej pozwalajacej na realizacje robét
budowlanych wraz z wykonaniem 1 km toru i przygotowaniem wpiecia systemu
komunikacyjnego, potwierdzonych protokotem odbioru — wykonanie do
20 listopada 2018 r.,

— FEtap 2a - opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzgodnieniami
i uzyskaniem decyzji administracyjnej pozwalajacej na realizacje pozostatych
rob6t budowlanych niezrealizowanych w ramach Etapu 1 — wykonanie do 1 marca
2019r,,

— Etap 2b - wykonanie rewitalizacji mostu w km 77,241 oraz w km 67,196
potwierdzone protokotem odbioru — czas na realizacje do 30 listopada 2019 r.,

— Etap 3 - pozostate roboty wraz z dokonaniem wszelkich niezbednych odbioréw
oraz uzyskanie wymaganych decyzji, pozwolen i rozliczen — wykonanie do
20 listopada 2020 r.

Do przedmiotowej umowy zawarto dziewie¢ anekséw, w tym trzy aneksy dotyczyty
zmiany termindw realizacji rob6t, dwa aneksy dotyczyly wyznaczenia robot
dodatkowych, jeden aneks dotyczyt zwigkszenia Srodkéw finansowych na inwestycje
w zwigzku z robotami dodatkowymi, jeden aneks dotyczyt waloryzacji wynagrodzenia,
jeden — zmiany terminéw ptatnosci faktur oraz jeden — zmiany rachunku bankowego
Wykonawcy.

91 Dalej: ZOPI.



W wyniku zawartego aneksu nr 9 do umowy, cena za kompleksowe
wykonanie przedmiotu umowy®9 wyniosta 161 062 550,26 zt brutto (w tym wartos¢
netto 130 945 162,81 zt oraz podatek VAT 30 117 387,45 1).

Zmiany terminéw wprowadzane kolejnymi aneksami do umowy byty dokonywane
dopiero po uptywie pierwotnie wskazanych termindw realizacji i obowigzywaty
wstecznie, tj.: [1] aneks nr 1 zawarty 18 grudnia 2018 r. obowigzywat od 20 listopada
2018 r., [2] aneks nr 2 zawarty 20 grudnia 2019 r. obowigzywat od 16 maja 2019 r.,
[3] aneks nr 3 zawarty 24 lutego 2020 r. obowigzywat od 2 stycznia 2020 r., [4] aneks
nr 4 zawarty 30 marca 2021 r. obowigzywat od 31 grudnia 2020 r., [5] aneks nr 6
zawarty 8 kwietnia 2022 r. obowigzywat od 15 marca 2022 r., [6] aneks nr 7 zawarty
16 lutego 2023 r. obowigzywat od 31 sierpnia 2022 .

Jak o$wiadczyt Zastepca Dyrektora Regionu, zmiany termindw umowy, wprowadzone
aneksami po ich uptywie, wynikaty z koniecznosci przeanalizowania przez
Zamawiajgcego stuszno$ci ich wprowadzenia. Okolicznos¢ ta nie dotyczyta aneksu
nr 2, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Zastepca Dyrektora Regionu wyjasnit, ze przedmiotowa umowa byta umowg
rezultatu, co oznacza, ze pomimo uptywu wskazanego w niej terminu/éw dalej
obowigzywata. Przywotat ponadto ww. zapisy opinii Urzedu Zaméwiers Publicznych
pn. Dopuszczalno$¢ zmiany umowy o zamowienie publiczne po uptywie umownego
terminu wykonania zamowienia.

Realizacja Etapu 1 zgodnie z ww. aneksami zostata przesunieta z 20 listopada 2018 r.
na 28 grudnia 2018 r. Rzeczywiste wykonanie nastapito 21 grudnia 2018 r., tj. zgodnie
z terminem okre$lonym w aneksach terminowych, lecz po 31 dniach po pierwotnym
terminie umownym. Realizacja kolejnych Etapdéw nastgpita z opdznieniami, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dla przedmiotowego zadania nie ustanowiono Inzyniera Kontraktu. Na etapie
przygotowywania dokumentacji, przed przekazaniem ostatecznej wersji do
Zamawiajgcego, organizowano spotkania ZOPI. Jak oSwiadczyt Zastepca Dyrektora
Regionu, na etapie realizacji inwestycji nie stwierdzono brakow w zakresie
dokumentaciji projektowej, ktora byta kompletna i zgodna z zatozeniami okre$lonymi
w PFU. Inwestycje realizowano w trybie ,Projektuj i buduj’, a roboty budowlane
prowadzono w trakcie projektowania, zaleznie od stopnia skomplikowania projektu,
wykorzystujac dostepne fronty robot.

(akta kontroli: tom |, str. 31, 65-66, 138-139, 476, 513-514, 517-543; tom |, str. 255-
256; tom. V, str. 391-583)

1.4. Dla inwestycji pn. Przebudowa linii kolejowej nr 136 na odcinku Kedzierzyn-Kozle
— Opole Groszowice w km -0,206 — km 37,511 oraz linii kolejowej nr 132 relacji Bytom
— Wroctaw Gtéwny w km 94,281 do km 97,210 w ramach zadania ,Prace na linii
kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie” uzyskano: decyzje
ULICP na terenie zamknietym z 15 czerwca 2018 r., a nastepnie decyzje ULLK
z 7 listopada 2019 r. Pierwszg z decyzji o pozwoleniu na budowe uzyskano
29 sierpnia 2018 r., tj. po 75 dniach od otrzymania decyzji ULICP (wniosek w tym
zakresie zostat ztozony 2 lipca 2018 r.%3, tj. po 17 dniach).

Dla inwestycji pn. Przebudowa linii kolejowej na odcinku Kedzierzyn-KozZle — Opole
Groszowice, obejmujgca linie kolejowg nr 136 Kedzierzyn-KoZzle — Opole Groszowice
od km - 0,206 do km 37,511 w ramach zadania Prace na linii kolejowej E30 na odcinku
Kedzierzyn-KoZle — Opole Zachodnie uzyskano decyzje ULICP z 9 lutego 2021 r.

92 Nr 90/106/0076/18/Z/1 z 24 pazdziernika 2018 r. na opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robot
budowlanych.

93 Od odebrania projektu budowlanego od Wykonawcy do ztozenia wniosku do Wojewody Opolskiego o uzyskanie
decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe uptynety 34 dni.
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Decyzje o pozwoleniu na budowe uzyskano 2 kwietnia 2021 r., tj. po 51 dniach od
otrzymania decyzji ULICP. Wniosek w tym zakresie zostat ztozony 10 lutego 2021 r.,
tj. kolejnego dnia po uzyskaniu decyzji ULICP.

Dla ww. inwestycji Wojewoda Opolski wydat®* tacznie 21 decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz jedng decyzje zmieniajaca®.

Protokolarnego przekazania terenu budowy dla Wykonawcy dokonano 30 sierpnia
2018 r., tj. kolejnego dnia po wydaniu decyzji nr 59/K/2018. W dniu 31 sierpnia
2018 r. zawiadomiono Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego® o zamiarze rozpoczecia rob6t budowlanych 3 wrzesnia 2018 r.
Ostemplowane dzienniki budowy wydano®” 12 wrze$nia 2018 r. i w tym dniu pojawity
sie pierwsze wpisy dotyczace rozpoczecia rob6t budowlanych.

(akta kontroli: tom |, str. 50-55; tom VI, str. 184-323)

Dla inwestycji pn. Opracowanie dokumentaciji projektowej na podstawie materiatow
opracowanych w ramach projektu ,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku
Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie” linia kolejowa nr 132 Bytom — Wroctaw Gtéwny
na odcinku Opole Groszowice — Opole Zachodnie w zakresie linii nr 132 od km 97,210
do km 101,100 otrzymano decyzje ULLK z 18 pazdziernika 2019 r.

Dla przedmiotowej inwestycji Wojewoda Opolski 20 marca 2020 r. wydat jedng
decyzje (nastepnie dwukrotnie zmieniang) o pozwoleniu na budowe nr 5/2/2020
w zakresie przebudowy, remontu badz rozbidrki istniejacej infrastruktury oraz
budowie nowej infrastruktury kolejowej na linii kolejowej nr 132 na odcinku Opole
Groszowice - Opole Zachodnie, od km 97,210 do km 101,100 (wniosek
z 30 pazdziernika 2019 r.%). Decyzje te pozyskano po 154 dniach od uzyskania
decyzji ULLK (wniosek w tym zakresie zostat ztozony po 12 dniach od otrzymania
decyzji ULLK).

PKP PLK S.A. 6 listopada 2020 r. podpisato umowe na realizacje robét budowlanych.
Zawiadomienie o zamiarze rozpoczecia robot budowlanych do Opolskiego WINB
z 19 listopada 2020 r. wskazywato na zamiar przystapienia do rob6t budowlanych
1 grudnia 2020 r. Teren budowy zostat protokolarnie przekazany Wykonawcy
23 listopada 2020 r. Ostemplowane dzienniki budowy wydano® 18 grudnia
2020 r.iw tym dniu dokonano pierwszych wpiséw dotyczacych rozpoczecia rob6t
przygotowawczych.

Opisywana decyzja zostata zmieniona: [1] 18 stycznia 2022 r. (wniosek z 22 lipca
2021 r.) w zakresie rozbiorki istniejacego i budowy nowego wiaduktu kolejowego nad
ul. Krapkowickg w km 100,649 linii nr 132 oraz [2] 8 listopada 2022 r. (wniosek
z 6 lipca 2022 r.) w zakresie rozbiérki i budowy mostu w torze nr 1 przez Odre
w km 100,106 linii nr 132.

Na 22 wnioski na pozwolenia na budowe w ramach inwestycji Prace na linii kolejowej

E 30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie w 11 (50%) przypadkach?00
wystapita koniecznos¢ ich uzupetnienia, a dwa z trzech wnioskéw o zmiane decyzji'0!

9 Z wnioskami o wydanie pozwolen na budowe wystepowat Petnomocnik Wykonawcy.

9 Dot. decyzji nr 59/K/2018 z 29 sierpnia 2018 r.

% Dalej: WINB.

97 Przez Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego na wniosek o zarejestrowanie
dziennika budowy z 1 wrzes$nia 2019 .

9 Whniosek ztozono po 236 dniach od odebrania projektu budowlanego od Wykonawcy. Zadanie projektowe
dotyczyto réwniez projektu wykonawczego i materiatow przetargowych — wniosek zostat ztozony po przygotowaniu
cafo$ci materiatu.

9 Przez Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego na wniosek o wydanie
i ostemplowanie dziennikéw budowy z 23 listopada 2020 r.

100 Tj. dot. decyzji nr: 83/K/2018, 21/2/2020, 23/2/2020, 92/K/2020, 10/K/2021, 26/K/2021, 43/2/2021, 48/2/2021,
21212022, 26/K/2022 i 5/Z/2020.

101 Tj. obie zmiany dot. decyzji nr 5/2/2020.



(67%) wymagaty uzupetnienia. Przygotowywanie, sktadanie i ewentualnie
uzupetnienia wnioskow o wydanie pozwolen na budowe znajdowaty sie
w obowigzkach Wykonawcy. Jak wyjasnit Dyrektor Regionu, w toku postepowan
dotyczacych udzielenia pozwolen na budowe organ prowadzacy'02 zwracat sie
0 uzupetnienia, wyjasnienia czy doprecyzowania, jednakze dziatania te miaty
pozostawaC bez istotnego wplywu na terminy zakonczenia procedur
administracyjnych i wydania decyzji pozwoler na budowe.

Jak wyjaénit Dyrektor Regionu, pandemia COVID-19 miata bezposredni negatywny
wptyw na realizacje projektu [majac na uwadze opdznienia w wydaniu decyzji
zmieniajacych pozwolenie na budowe nr 5/Z/2020 (odpowiednio o pie¢ i trzy
miesigce)]. Jak wynikato z wyjasnien Dyrektora Projektu, ,drobne braki i koniecznosé
doprecyzowania sg normalng procedurg administracyjng w przypadku uzyskiwania
Pozwolenia na budowe w szczegdlnosci w przypadku tak duzych i istotnych inwestycii
liniowych”.

(akta kontroli: tom I, str. 17-19, 58-60, 63, 73-87, 125)

Umowa z Wykonawca Przebudowy linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica
Kraszowice — Jedlina-Zdréj zostata zawarta pazdziernika 2018 r. Decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego'%® uzyskano 28 maja 2019 r.

Odbior protokotéw budowlanych przez ZOPI nastapit w czterech etapach104:

[1] 1 pazdziernika 2019 r. — projekty wszystkich branz, z wyjatkiem obiektow
inzynieryjnych, [2] 15 stycznia 2020 r. — projekt dla Etapu 2a Umowy — wersja 3a,
z wytgczeniem obiektdw zawartych w zataczniku nr 1, [3] 27 kwietnia 2022 r. - zjazd
indywidualny do nastawni LCS Swidnica Kraszowice — wersja 1195, [4] 2 stycznia
2023 r. — przebudowa peronu nr 2 na stacji Jedlina-Zdrgj1%. Region nie posiadat
kompletnej dokumentacji w zakresie odbioru projektow budowlanych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Liczba dni od odebrania projektu budowlanego od Wykonawcy (1 pazdziernika
2019 r.107) do ztozenia wniosku do Wojewody Dolnoslgskiego (z 20 stycznia 2020 r.,
dotyczacego decyzji nr |-K/Z-35/20 z 18 czerwca 2020 r.) o uzyskanie decyzji
0 udzieleniu pozwolenia na budowe wyniosta 111 dni.

tacznie dla catego zadania pn. Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku
Swidnica-Kraszowice — Jedlina-Zdréj, Wojewoda Dolno$laski wydat'®® pieé decyzji
0 pozwoleniu na budowe oraz dwie decyzje zmieniajace wczesniejsze pozwolenia'®,
Na pie¢ wnioskéw na ww. pozwolenia na budowe w czterech (80%) przypadkach'10
wystapita koniecznos¢ ich uzupetnienia, a w przypadku dwoch wnioskow o zmiane
decyzji wszystkie (100%) wymagaty uzupetnienia. Przygotowywanie i ewentualne
uzupetnienia wnioskow o wydanie pozwolen na budowe znajdowaty sie
w obowigzkach Wykonawcy.

W toku ww. postepowan nie sktadano ponagleh na mocy art. 37 kpa.

102 Tj, Wojewoda Dolno$lgski.

103 Dla inwestycji pn. Budowa/przebudowa przystankéw osobowych wraz z infrastruktura towarzyszaca, zabudowa
urzadzen radiotacznosci VHF, budowa nastawni oraz budowa o$wietlenia peronéw w ramach zadania:
,Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdr¢j".

104 HRF nie przewidywat etapu wykonania kompletnej aktualizacji projektow budowlanych.

105 Projekt przekazany 12 kwietnia 2022 r.

106 Projekt przekazany 14 grudnia 2022 r.

107 Data protokotu ZOPI.

108 Z wnioskami o wydanie pozwolen na budowe wystepowat Wykonawca.

109 W tym w bezposrednim zwigzku z decyzja ULCIP dotyczaca inwestycji pn. Budowa/przebudowa przystankow
osobowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca, zabudowa urzadzen radiotacznosci VHF, budowa nastawni oraz
budowa o$wietlenia peronéw w ramach zadania: ,Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica
Kraszowice — Jedlina-Zdr¢j” byta decyzja nr I-K/Z-35/20, zmieniona potem decyzja nr I-K/Z-42/23.

10 Tj. dot. decyzji nr: I-K/Z/-80/19, 1-K/Z-30/20, |-K/Z-35/20 i I-K/Z-80/21.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W trakcie realizacji inwestycji opdznienia miaty miejsce na etapie: [1] przygotowania
dokumentacji niezbednej do realizacji robét budowlanych, w zakresie obiektow
inzynieryjnych — z powodu konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, tj. oceny
nosnosci, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci i [2] dojécia do
peronéw stacji Jedlina-Zdréj z powodu braku zgody konserwatora zabytkow na
zabudowe szybow windowych.

Jak o$wiadczyt Zastepca Dyrektora Regionu, okres jaki uptynat od sporzadzenia
dokumentaciji projektowej do momentu uzyskania pozwolenia na budowe nie zmienit
kosztow projektu okreslonych umowg wraz z aneksami.

(akta kontroli: tom |, str. 29-32, 67-69, 144-156, 254-255, 516; tom VI, str. 50-88)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku inwestycji pn. Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica
Kraszowice — Jedlina-Zdroj nierzetelnie opracowywano dokumentacje dotyczacq
realizowanej inwestycji w zakresie aneksu nr 2 oraz aneksu nr 7 do umowy
nr 90/106/0076/18/Z/1 z 24 pazdziernika 2018 .

Aneks nr 2 procedowano przewlekle, tj. wniosek Wykonawcy o zawarcie aneksu byt
datowany na 16 maja 2019 r., a Dyrektor Projektu wnioskowat w tym zakresie do
Dyrekcji Regionu dopiero 19 grudnia 2019 r. Przedmiotowy aneks dotyczyt jedynie
zmiany numeru rachunku bankowego, a mimo to zostat zawarty 20 grudnia
2019 ., z mocg obowigzujaca od 16 maja 2019 r.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Projektu, w ww. okresie (1. przez 218 dni) ptatno$ci
dokonywano na konto bankowe zgodnie z aneksem nr 2. Zespdt IRRK 4/7/7
przydzielony do realizacji umowy od marca 2022 r. nie posiadat wiedzy dotyczace;
wydtuzonej procedury podpisania ww. aneksu do umowy.

W aneksie nr 7 odnotowano btedne (,wsteczne” wobec postanowien wczesniejszych
anekséw) daty zakonczenia dwoch Etapdw, tj.: [1] Etapu 1 — zgodnie z aneksem
nr 1z 18 grudnia 2018 r. termin przedtuzono do 28 grudnia 2018 r., a w aneksie
nr7 z 16 lutego 2023 r. wskazano date 20 listopada 2018 r., [2] Etapu 2a — zgodnie
z kolejnymi aneksami termin przedtuzono do 1 czerwca 2019 r., a nastepnie do
30 wrze$nia 2021 r., a w aneksie nr 7 z 16 lutego 2023 r. wskazano date 1 marca
2019r.

Jak oswiadczyt Zastepca Dyrektora Regionu, w aneksie nr 7 wystapity omytki
pisarskie, a etapy byly zrealizowane zgodnie z terminami wcze$niejszych aneksow.
Roboty budowlane byty prowadzone jako ciggtos¢ umowy i anekséw prowadzacych
do zakonczenia catosci umowy stwierdzonego podpisaniem protokotu odbioru
ostatecznego.

(akta kontroli: tom |, str. 65-66, 513-514, 547-548; tom IIl, str. 80-95; tom V, str. 516-
583)

2. Realizacja Etapu 2a'"" umowy nr 90/106/0076/18/Z/| z 24 pazdziernika 2018 r.
dotyczacej inwestycji pn. Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica
Kraszowice — Jedlina-Zdréj nastapita z op6znieniem. Rzeczywiste wykonanie Etapu
2a miato miejsce 18 stycznia 2022 r., tj. 110 dni wzgledem terminu okreslonego
w aneksach nr 4 i 7112, Mimo to PKP PLK S.A. nie naliczyto kary umownej z tego
tytutu, ktéra powinna wynie$¢ 66 243,10 z'13. Nie naliczono takze kar umownych

"1 Tj. opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzgodnieniami i uzyskaniem decyzji administracyjnej
pozwalajacej na realizacje pozostatych robét budowlanych niezrealizowanych w ramach Etapu 1.

112 gcznie 1 054 dni po pierwotnym terminie umownym. Termin realizacji Etapu 2a majac na uwadze ww. aneksy
zostat przesuniety z 1 marca 2019 . na 1 czerwca 2019 r., a ostatecznie na 30 wrzesnia 2021 r. Jak opisano wyzej
w aneksie nr 7 przy okre$laniu terminoéw realizacji Etapdw 1 i 2a wystapity omytki pisarskie, a Etapy te byly
realizowane zgodnie z terminami wczes$niejszych aneksow.

13110 dni opdznienia po 602,21 zt brutto.
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w zwigzku z: brakiem aktualizacji HRF z 2 lutego 2023 r."14 (kara umowna za brak
aktualizacji''s powinna wynie$¢ 88 788,14 zt) oraz pieciu HRF zaktualizowanych po
terminie’® (lgczna kara umowna za nieterminowe aktualizacje HRF''7 powinna
wynie$¢ 254 117,78 zt). Ponadto w dwoch przypadkach Zamawiajacy nie posiadat
danych w zakresie dokonania ewentualnych aktualizacji HRF.

Jak o$wiadczyt Zastepca Dyrektora Regionu, termin ukoniczenia Etapu 2a zaktadat
uzyskanie ostatniego pozwolenia na budowe do 30 wrzesnia 2021 r. (zgodnie
z aneksaminr4i7). Jednakze w zwigzku z koniecznoscig usunigcia nieprawidtowos$ci
w przediozonej dokumentacji'’® (zgodnie z postanowieniem Wojewody
Dolnoslaskiego Nr 156/21 z 20 kwietnia 2021 r.) oraz w wyniku kolejnych wnioskow
Inwestora 0 zmiane terminéw, ostatecznie termin uzupetnienia ww. nieprawidtowosci
zostat wydtuzony do 30 listopada 2021 r. Wojewoda Dolnos$lgski 15 grudnia 2021 r.
wydat decyzje Nr |-K/Z-80/21, ktora stata sie ostateczna 18 stycznia 2022 .

Zastepca Dyrektora Regionu wskazat ponadto, ze Zamawiajacy ma odmienne
stanowisko w kwestiach roszczen Wykonawcy dotyczacych kosztow ogdinych
zwigzanych z wydtuzonym okresem realizacji, w konsekwencji ostateczne rozliczenia
z Wykonawcg, jeszcze nie zostaty zakonczone. Zamawiajacy 30 sierpnia 2024 r.
wystapit do Wykonawcy z pismem dotyczacym naliczenia kar umownych w kwocie
57 982,52zt netto w zwigzku z wykazaniem Wykonawcy braku spojnosci
harmonogramu z faktycznym postepem rob6t i brakiem przedtozenia przez niego
zaktualizowanego harmonogramu. Majac na uwadze trwanie okresu gwarancyjnego
objetego umowg'"® oraz powotujac sie m.in. na art. 483 i 484 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'20, wskazat, ze mozliwo$¢ wyegzekwowania
naliczonej kary umownej na tym etapie stosunkéw z Wykonawca nie ulegta jeszcze
przedawnieniu. Zesp6t IRRK 4/7/7 przydzielony do realizacji umowy od marca
2022 r. nie posiadat szczegotowej wiedzy m.in. w zakresie: a) przedstawienia przez
Wykonawce HRF w terminie zgodnie z § 19 ust. 1 umowy nr 90/106/0076/18/Z/I
z 24 pazdziernika 2018 r. oraz b) przyczyn braku naliczenia kar umownych oraz
ewentualnie wyciggniecia innych konsekwencji okreslonych w przedmiotowej umowie
(m.in. wstrzymanie robot w cato$ci lub w czesci, ktdrych konsekwencje obcigzatyby
Wykonawce) w zwigzku z brakiem aktualizacji HRF z 2 lutego 2023 r. oraz pieciu HRF
zaktualizowanych po uptywie siedmiu dni na uwzglednienie uwag Zamawiajacego.

NIK wskazuije, ze kary umowne dotyczace zdarzen z okresu realizacji umowy powinny
zostac naliczone niezwtocznie, a stosowna informacja (o ich wysokosci i podstawie
naliczenia) przekazana Wykonawcy.

(akta kontroli: tom Il str. 204-206, 747, 753-754; tom VI, str. 50-183, 330-339)

3. Kolejne etapy inwestycji Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica
Kraszowice - Jedlina-Zdréj byty procedowane w sposob przewlekly, poniewaz
decyzje o pozwoleniu na budowe (nr I-K/Z-35/2012") uzyskano 18 czerwca 2020 r.,
tj. po 387 dniach od otrzymania decyzji ULICP (wniosek w tym zakresie zostat ztozony
20 stycznia 2020 r., tj. po 237 dniach od jej otrzymania).

14 Uwagi wniesiono 7 lutego 2023 r.

15 Przez okres 36 dni, tzn. z opdznieniem wynoszacym 29 dni, az do zlozenia nowego HRF 15 marca 2023 r.
Kara umowna powinna wynie$¢ 3 061,66 zt brutto za dzien opdznienia.

6 Tj. po uptywie siedmiu dni na uwzglednienie uwag Zamawiajacego. Aktualizacja ww. pieciu HRF przez
Wykonawce nastgpita z opéznieniem wynoszacym od pieciu do 33 dni.

17} gczne opdznienie wyniosto 83 dni. Wysokos¢ kary umownej za dzier opoznienia jak w przypisie powyzej.

18 Wniosek ztozony 18 stycznia 2021 r.

119 Wedtug stanu na 21 sierpnia 2024 r.

120 Dz, U. 22024 r. poz. 1061, ze zm.

121 Zmieniong nastepnie decyzja nr I-K/Z-42/23.



Ponadto, Region przekazat teren budowy Wykonawcy 4 lutego 2019 r., tj. po
104 dniach od podpisania umowy z Wykonawcg'?2, a roboty budowlane na
zgtoszenie'?3 prowadzono od 17 listopada 2018 r. Zawiadomienie o zamiarze
rozpoczecia robét budowlanych do Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego'?* ztozono 24 sierpnia 2020 r., tj. po uptywie 566 dni'25.
Zawiadomienie to wskazywato na zamiar przystgpienia do robot budowlanych
27 sierpnia 2020 r.126

Jak o$wiadczyt Zastepca Dyrektora Projektu, Zespdt IRRK 4/7/7 przydzielony do
realizacji umowy od marca 2022 r. nie posiadat wiedzy w przedmiocie przyczyn ww.
okreséw procedowania kolejnych etapow inwestycji, poza wskazaniem, ze liczba dni
od momentu protokolarnego przekazania terenu budowy, do ztozenia zgtoszen do
DWINB o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych wynikata z faktu, ze
w pierwszej kolejnosci Wykonawca wykonywat roboty objete zgtoszeniem robdt
niewymagajacych pozwolenia na budowe.

Ponadto, Wykonawca wykazat uszkodzenia infrastruktury nieujete w PFU (w zakresie
16 stalowych obiektow inzynieryjnych), w tym m.in. pekniecie przyczdtka pod tawg
podtozyskowg 2" na obiekcie w km 74,055, co wigzato sie z koniecznoscig wykonania
rob6t dodatkowych o wartosci 17 728,99 zt netto i ustanowiono je w ramach aneksu
nr 6 (opiewajacego na kwote 8 917 639,08 zt netto, w tym 7 498 406,10 zt netto
przeznaczono na roboty w branzy obiekty inzynieryjne m.in. w zwigzku
z koniecznoscig realizacji prac dodatkowych wychodzacych poza zakres PFU128),

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Projektu, ww. peknigcie zostato stwierdzone juz po
podpisaniu umowy na zaprojektowanie i wykonanie robot. Peknigcie mogto by¢
efektem postepujacej degradacii linii kolejowej w okresie od momentu opracowywania
Studium Wykonalnosci do momentu podpisania umowy na zaprojektowanie oraz
wykonanie robdt.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Regionu, zmiany kosztéw projekiu wynikaty
z koniecznych do wykonania rob6t dodatkowych a niemozliwych do przewidzenia
w okresie przygotowywania PFU. Wynikaly one m.in. z uplywu czasu od
przygotowania Studium Wykonalnosci (w tym PFU) do wejscia Wykonawcy na teren
budowy oraz rozpoczecia przygotowywania dokumentacji projektowej oraz
negatywnego wptywu biegu tych okreséw na infrastrukture i jej otoczenie w terenie,
w tym zagospodarowanie terendw przylegtych.

NIK wskazuje, ze okres jaki mingt od podpisania umowy z Wykonawcg (j. od
24 pazdziernika 2018 r.) do rozpoczecia robét budowlanych, to 673 dni, a zgodnie
z pierwotnym terminem umowy zakonczenie realizacji Etapu 3 (pozostate roboty wraz
z dokonaniem wszelkich niezbednych odbiorow oraz uzyskanie wymaganych decyzji,
pozwolen i rozliczen) miato nastapi¢ do 20 listopada 2020 r. Tak dtugi okres realizacii
poszczegodlnych etapéw inwestycji, w tym m.in. uptyw czasu od sporzadzenia PFU
(przyjetego protokotem z ZOPI z 21 wrzeSnia 2017 r.) do rozpoczecia robot

122 \Wczesniej, tj. 6 listopada 2018 r. przekazany zostat teren Lewego Posterunku Odgateznego Swidnica
Kraszowice od km 60,129 do km 62,300.

123 Dot. robot budowlanych, dla ktérych pozwolenie na budowe nie jest wymagane. Zgtoszenie z 12 pazdziernika
2018 r. wskazujace planowany termin rozpoczecia prac na 5 listopada 2018 r.

124 Dalej: DWINB.

125 Od przekazania placu budowy, tj. od 4 lutego 2019 r.

126 Dotyczyto decyzji nr |-K/Z-35/20 z 18 czerwca 2020 r. Zawiadomienie o zamiarze rozpoczecia robot
budowlanych dot. pierwszej decyzji, tj. nr |I-K/Z/-80/19 z 8 pazdziernika 2019 r. zostato przedtozone 1 grudnia
2020 r. (data zawiadomienia to 30 listopada 2020 r.) i wskazywato na zamiar rozpoczecia robét budowlanych od
3 grudnia 2020 .

121 Qpisane w pkt 4.2 zatgcznika do pisma nr 27-2020.05.05 z 5 maja 2020 r. (dot. opinii Instytutu Badawczego
Drég i Mostow).

128 Zwigzanych ze ztym stanem technicznym obiektéw i brakiem no$nosci. Wartos¢ robot rzeczywiscie
zrealizowanych wyniosta 7 050 913,28 zt netto.
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budowlanych, mogt mie¢ negatywny wptyw m.in. na stan infrastruktury kolejowej, czas
zakonczenia prac oraz na finalne koszty catego projektu inwestycyjnego.

(akta kontroli: tom |, str. 255-256, 422-471, 552-556, 562-568; tom I, str. 206-208,
212-251, 255, 645-735, 747-751; tom |l, str. 496-521; tom VI, str. 50-183, 330-339)

4. Region nie posiadat petnej dokumentacji w zakresie odbioru dwoch projektow
budowlanych, tj.: [1] budowa schodéw w km 67,407 linii kolejowej nr 285 w ramach
zadania: Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina
Zdréj oraz [2] budowa ciggu komunikacyjnego w km 79,766'2° linii kolejowej nr 285
wramach ww. zadania. W konsekwencji nie bylo mozliwe potwierdzenie
protokolarnego odbioru przedmiotowych projektéw budowlanych.

Zastepca Dyrektora Regionu wyjasnit, Ze nie zna przyczyn, dla ktérych Zamawiajacy
nie jest w posiadaniu protokotow odbioru projektéw budowlanych dla ww. zakresow
robot.

(akta kontroli: tom VI, str. 50-183, 330-339)

Zadania CRI jako Inwestora, w procesie przygotowania do realizacji skontrolowanych
inwestycji'3, polegajace na uzyskaniu wymaganych opinii i decyzji niezbednych do
rozpoczecia prac inwestycyjnych, nie zostaty w kazdym przypadku zrealizowane
terminowo i rzetelnie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przebieg inwestycji Przebudowa linii
kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdréj, poniewaz okres
jaki mingt od podpisania umowy z Wykonawcg (fj. od 24 pazdziernika 2018 r.) do
rozpoczecia robot budowlanych, to 673 dni, a zgodnie z pierwotnym terminem umowy
zakonczenie realizacji Etapu 3 (pozostate roboty wraz z dokonaniem wszelkich
niezbednych odbiordw oraz uzyskanie wymaganych decyzji, pozwolen i rozliczen)
miato nastapi¢ do 20 listopada 2020 r. W przypadku inwestycji Prace na linii kolejowej
E 30 na odcinku Kedzierzyn-KoZle — Opole Zachodnie po uzyskaniu wszystkich
wymaganych dokumentéw ztozono wnioski iuzyskano pozwolenia na budowe,
a nastepnie rozpoczeto roboty budowlane. Natomiast podczas realizacji inwestycji
Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdrdj,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, polegajace na: [1] nierzetelnym
opracowaniu dokumentacji w zakresie aneksu nr 2 oraz aneksu nr 7 do umowy
nr 90/106/0076/18/Z/ z 24 pazdziernika 2018 r.; [2] opdznieniu 0 110 dni wzgledem
terminu okreslonego w aneksach nr 4 i 7 w realizacji Etapu 2a ww. umowy - ponadto
jednostka kontrolowana nie naliczyta kary umownej z tego tytutu, a takze kar
umownych w zwigzku z brakiem aktualizacji HRF z 2 lutego 2023 r. oraz pigciu HRF
zaktualizowanych po terminie w tacznej kwocie 409 149,02 zt; [3] przewleklym
prowadzeniu kolejnych etapow inwestycji; [4] braku petnej dokumentacji w zakresie
odbioru dwoch projektéw budowlanych.

2. Realizacja i monitorowanie postepu prac oraz
wydatkowanie Srodkéw na realizacje inwestycji
kolejowej, w tym osiagniecie zakladanych w KPK
efektow

2.1. Przebudowa linii kolejowej nr 285 oraz prace na linii kolejowej E30 na odcinku

Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie w zakresie linii nr 136 od km -0,206 do km
37,511 oraz linii nr 132 od km 94,281 do km 97,210 realizowane byty w formule

129 Zmiana/aktualizacja pozwolenia na budowe.
1'30 Linii kolejowej E 30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie oraz linii kolejowej nr 285 na odcinku
Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdro;.
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Projektuj i buduj’, a Wykonawca rob6t budowlanych zostat wybrany w ramach
postepowan opisanych w pkt 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Zambwienie publiczne dla inwestycji pn. Realizacja rob6t budowlanych w formule
LBuduj” w ramach projektu ,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle
— Opole Zachodnie” linia kolejowa 132 Bytom — Wroctaw Gtowny na odcinku Opole
Groszowice — Opole Zachodnie w zakresie linii 132 od km 97,210 do km 101,100
prowadzono w oparciu w oparciu 0 przepisy ustawy Pzp, w trybie przetargu
nieograniczonego oraz Regulamin Komisji Przetargowych'31,

W ramach umowy nr 60/039/0019/14/Z/l z 20 stycznia 2015 r. sporzadzono
dokumentacje dotyczacq rozpoznania stanu technicznego istniejacej infrastruktury
kolejowej w postaci dokumentacji przedprojektowej dla projektu pn. Prace na linii
kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie. Szacowang warto$¢
zambwienia netto, tj. 352 456 142,09 zt, ustalono 27 listopada 2019 r. na podstawie
ww. dokumentaciji przedprojektowej, kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego na
etapie opracowania dokumentacji projektowej, planowanych kosztéw robot
budowlanych okreSlonych w PFU oraz analizy cen rynkowych. PFU zostat
sporzadzony 23 pazdziernika 2019 r. przez Dyrektora Projektu.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane zgodnie z zasadami okreSlonymi
w przepisach ustawy Pzp. Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonano 3 sierpnia
2020 r. Zawiadomienie o wyborze zamieszczono na Platformie Zakupowej PKP PLK
S.A. oraz przekazano Wykonawcom za jej po$rednictwem.

Zgtoszono trzy odwotania, z ktérych dwa zgtaszajacy odwotania wycofali, oraz jedno
ktére zostato oddalone wyrokiem KIO, sygn. 1941/20 z 8 wrzesnia 2020 r. Na
orzeczenie KIO oferenci nie wnosili skarg. CUPT przeprowadzito kontrole ex-ante
w grudniu 2019 r. — dokumenty do kontroli wystano 18 grudnia 2019 r., po czym
24 grudnia 2019 r. CUPT odstapit od kontroli. Kontrola uprzednia Prezesa Urzedu
Zamowienn Publicznych'32  stwierdzita brak naruszen regulacji ustawy Pzp
(2 pazdziernika 2020 r.). Rowniez WINB dokonujac systematycznych kontroli, nie
wykazywat uchybien w realizacji prac.

W wyniku wyboru przez Zamawiajacego oferty Wykonawcy w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzanego w trybie przetargu
nieograniczonego, PKP PLK S.A. 6 listopada 2020 r. podpisato umowe
nr 90/106/0114/20/Z/l na Realizacje robot budowlanych w formule ,Buduj” w ramach
projektu ,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-KoZle — Opole
Zachodnie” linia kolejowa 132 Bytom — Wroctaw Gtowny na odcinku Opole
Groszowice — Opole Zachodnie w zakresie linii 132 od km 97,210 do km 101,100
przewidzianego do realizacji w ramach programu CEF (Connecting Europe Facility
2014-2020).

Wykonawca zobowigzat sie, ze wykona roboty nie dtuzej niz w ciggu 28 miesiecy od
daty rozpoczecia'®.

Dla zakresu podstawowego zaakceptowana Kwota Kontraktowa wynosita
307 411 219,67 zt brutto (w tym: kwota netto 234 927 820,87 zt, podatek VAT
57 483 398,80 zt oraz kwota warunkowa 15 000 000 zt). Warto$¢ wynagrodzenia
zamdwienia obejmujaca zakres podstawowy oraz zakres wynikajacy z Prawa Opgji'34

131 W sprawie wyrazenia zgody na wszczecie i przeprowadzenie ww. postepowania oraz zaciggniecie zobowigzan
do $wiadczen pienigznych podjeto m.in. uchwaty wskazane w przypisie nr 67 oraz zmieniajace uchwaly:
[1] uchwate Nr 53/2020 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 27 stycznia 2020 r., [2] uchwate Nr 193/2020 Zarzadu PKP
PLK S.A. z dnia 24 marca 2020 r. i [3] uchwate Nr 672/2020 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 27 pazdziernika 2020
r.

132 Dokumenty do kontroli wystano 4 sierpnia 2020 r.

133 Nastepny dzien po podpisaniu umowy przez drugq strone umowy.

134 Zamawiajacy zastrzegt mozliwo$¢ skorzystania z Prawa Opcji, ktorej zakres obejmowat: Most w km 100,106
w torze nr 1 (rzeka Odra).
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wynosita: 338 197 073,99 zt brutto (w tym: kwota netto 234 927 820,87 zt, wartos¢
rob6t netto Zakres Prawa Opcji: 25 029 14985 1z, podatek VAT
63 240 103,27 zt oraz kwota warunkowa 15 000 000 z1).

Aneks nr 1 zawarto 21 maja 2021 r., zgodnie z ktérym m.in. potwierdzono zmiany
dotyczace wymiany nawierzchni torowej oraz wzmocnienia podtorza toru nr 17 ptd
w stacji Opole Gtéwne na odcinku w km od 0+231,88 do 0+395,14135. Modyfikacji
ulegta tez zaakceptowana Kwota Kontraktowa dla zakresu podstawowego, tj. kwota
netto zwiekszyta sie z 234 927 820,87 zt do 235 312 293,41 zt, a kwota warunkowa
zmniejszyta sie z 15 000 000 zt do 14 615 527,46 zt'36 Kwota kontraktowa obejmujaca
zakres podstawowy oraz zakres wynikajacy z Prawa Opcji rowniez
ulegta zmianom'37:  warto$¢ rob6t netto — zakres Prawa Opcji ustalono na
25029 149,85 z1138,

Przedmiotowy aneks wydtuzajacy czas na podjecie decyzji w zakresie uruchomienia
Prawa Opcji przez Zamawiajacego zostat zawarty 21 maja 2021 r. z mocg
obowigzujacg od 5 maja 2021 r. Jak oswiadczyt Zastepca Dyrektora Regionu, byto to
spowodowane koniecznoscig przeprowadzenia dodatkowych analiz ekonomicznych
i uzyskania zgod korporacyjnych Spatki. Termin podpisania aneksu miat pozostac bez
wptywu na dziatania Wykonawcy i realizacje projektu.

Strony zawarly aneks nr 2 w dniu 14 wrzesnia 2023 r.139, ktéry ustanawiat m.in.
klauzule waloryzacyjng powigzang ze wskaznikami publikowanymi przez Prezesa
GUS.

(akta kontroli: tom I, str. 88-114, 472-475, 509-512; tom Ill, str. 406-495; tom IV, str.
67-378, 445-484, 526-870; tom V, str. 1-160, 391-583)

2.2. Linia E30: w ramach inwestycji Prace na linii kolejowej E 30 na odcinku
Kedzierzyn-KoZle — Opole Zachodnie dla prac w zakresie linii nr 136 od km -0,206 do
km 37,511 oraz linii 132 od km 94,281 do km 97,210 i linii nr 132 od km 97,210 do km
101,100 uzyskano 22 decyzje w zakresie pozwolen na budowe opisane
w pkt 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Protokolarnego przekazania terenu dla Wykonawcy dokonano 30 sierpnia 2018 r. dla
terenu Zaktadu Linii Kolejowych w Tarnowskich Gorach i Zaktadu Linii Kolejowych
w Opolu. W trakcie przekazania terenu budowy byli obecni przedstawiciele Inzyniera
Kontraktu™0. Wobec prac w zakresie linii 132 od km 97,210 do km 101,100 przy
udziale Inzyniera Kontraktu'#' teren budowy zostat protokolarnie przekazany
Wykonawcy 23 listopada 2020 r.

(akta kontroli: tom |, str. 70-126)

W zakresie prac na linii nr 132 od km 97,210 do km 101,100, Inwestor powiadomit
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych WINB pismem z 19
listopada 2020 r. oraz Projektanta sprawujgcego nadzoér nad zgodno$cig realizacii
budowy pismem z 27 listopada 2020 r.

Dla robot na linii nr 136 od km -0,206 do km 37,511 oraz linii nr 132 od km 94,281 do
km 97,210 Inwestor powiadomit WINB stosownymi zawiadomieniami.

(akta kontroli: tom |, str. 70-126; tom IV, str. 67-214)

185 Co uzasadniato skorzystanie z kwoty warunkowej o warto$¢ 384 472,54 zt pozwalajacej na pokrycie
dodatkowych, uzasadnionych i udokumentowanych kosztow.

136 Bez zmian pozostata catkowita kwota brutto.

137 Zakres podstawowy zostat zmodyfikowany analogicznie jak opisano w zdaniu poprzednim.

138 Bez zmian pozostata catkowita kwota brutto.

139 W zwigzku m.in. z inwazjg Rosji na Ukraing oraz wynikajacymi z niej konsekwencjami.

140 Petnigcy nadzor nad opracowaniem dokumentacii projektowej i robotami budowlanymi na linii E30 w ramach
projektu pn. Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie.

141 Jak wyzej.
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Zgodnie z § 12 umowy nr 90/106/0011/18/Z/1 z 19 lutego 2018 r., na petnienie nadzoru
nad opracowaniem dokumentacji projektowej i robotami budowlanymi na linii E30
w ramach projektu Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole
Zachodnie'2 Wykonawca'#3 byt zobowigzany sporzadzac i kompletowa¢ na biezaco
Dokumentacje Kontraktowa. Rozpoczecie robdt w terenie nastgpito 12 wrzeénia
2018 r. oraz 18 grudnia 2020 r. pierwszym wpisem w dzienniku budowy kolejno dla
odcinka: [1] zakresu linii nr 136 od km -0,206 do km 37,511 oraz linii 132 od km 94,281
do km 97,210; [2] linii nr 132 od km 97,210 do km 101,100.

(akta kontroli: tom |, str. 70-126; tom IV, str. 67-378; tom V, str. 195-260)

W dniu 8 sierpnia 2024 r. kontrolerzy NIK przeprowadzili ogledziny obiektow
inzynieryjnych inwestycji ,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle —
Opole Zachodnie” w zakresie linii nr 132 od km 97,210 Opole Groszowice do
km 101,100 Opole Zachodnie. W trakcie ogledzin zweryfikowano nastepujace
obiekty: [1] nowy most przez rzeke Odre w ciggu toru nr 1 linii kolejowej nr 132
w Opolu4 ; [2] most kolejowy nad kanatem Ulgi w km 100,508'45; [3] perony
i dojscia na stacji Opole Gtéwne w km 98,240 — 100,402146. W trakcie ogledzin nie
stwierdzono odstepstw w zrealizowanych pracach wzgledem projektéw budowlanych
oraz wykonawczych, na podstawie ktdrych realizowano roboty budowlane.

(akta kontroli: tom Il str. 496-554; tom IV, str. 67-214)

W ramach realizacji umowy nr 90/106/0088/17/Z/| z 21 wrze$nia 2017 r., nie wystapity
przypadki natozenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej w decyz;ji
0 pozwoleniu na budowe obowigzkowego ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego, a takze obowigzku zapewnienia nadzoru autorskiego.

(akta kontroli: tom IV, str. 67-214)

W trakcie trwania inwestycji, w zakresie linii 132 od km 97,210 do km 101,100 zostato
zatozonych 21 dziennikdéw budowy, przy czym w zakresie linii 136 od km -0,206 do
km 37,511 oraz lini 132 od km 94,281 do km 97,210 zostato zatozonych
39 dziennikow budowy, co byto zgodne z art. 45 upb. CzeS¢ ze ww. dziennikéw nie
byta prowadzonych w sposob zgodny z przepisami prawa, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 13-22; tom Ill, str. 1-8, 25-377)

W realizacji inwestycji z umowy nr 90/106/0088/17/Z/| z 21 wrze$nia 2017 r. nie
wystapity opodznienia w przygotowaniach do rozpoczecia robot budowlanych,
przekazywaniu placu budowy oraz w dokumentacji niezbednej do realizacji robot
budowlanych majacych wptyw na pdzniejszych postep robdt.

(akta kontroli: tom |, str. 13-56; tom IV, str. 67-214)

Linia 285: w ramach inwestycji Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica
Kraszowice — Jedlina-Zdréj Inwestor uzyskat pie¢ decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz dwie decyzje zmieniajace wczesniejsze pozwolenia. Ponadto Zamawiajacy
uzyskat réwniez stosowne zgtoszenia wykonywania rob6t budowlanych'4’. Po

142 Dalej: umowa nr 90/106/0011/18/Z/1 z 19 lutego 2018 r.

143 Petnigcy nadzor nad opracowaniem dokumentacii projektowej i robotami budowlanymi na linii E30 w ramach
projektu pn. Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie.

144 Rozbiorka istniejacego mostu oraz budowa nowego mostu przez rzeke Odre w ciggu toru nr 1 linii kolejowe;
nr 132 w Opolu (projekt budowlany zamienny).

145 Projekt wykonawczy zamienny.

146 Projekt budowlany.

47 Tj.: [1] z 12 pazdziernika 2018 r., na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 12 upb, dot. odcinka: posterunek odgatezny
Swidnica Kraszowice — posterunek osobowy Burkatow od km 60+720 do km 63+220; [2] z 1 lutego 2019 r., dot.
odcinka: posterunek osobowy Burkatéw — stacja Jedlina-Zdr6j od km 63+220 do km 82+426; [3] z 1 lutego 2019
r., dot. wykonania robét o charakterze remontowym obejmujacych oczyszczenie (odtworzenie) istniejacych rowow
otwartych; [4] z 12 marca 2019 r., dot. odcinka: od km 64+560 do km 64+570, PO (przystanek osobowy) Jugowice,
stacja Jedlina-Zdrdj; [5] z 23 lipca 2019 r., dot. sieci i urzadzen sterowania ruchem kolejowym, teletechniki
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uzyskaniu ww. decyzji administracyjnych, Inwestor protokotami z 6 listopada
2018 r.18 oraz 4 lutego 2019 r.149 przekazat Wykonawcy teren budowy.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38, 70-72, 127-131)

Umowa nr 90/106/0076/18/Z/ z 24 pazdziernika 2018 r. nie przewidywata procedur
realizacji inwestycji w oparciu o Warunki Kontraktowe FIDIC, w zwigzku z czym nie
zostat przygotowany raport otwarcia oraz nie zostato wydane polecenie rozpoczecia
rob6t. Budowe obiektu budowlanego'0 rozpoczeto 27 sierpnia 2020 r. pierwszym
wpisem kierownika budowy w dzienniku budowy?5".

(akta kontroli: tom |, str. 70-72, 127-131; tom V, str. 391-583)

W dniu 6 sierpnia 2024 r. kontrolerzy NIK przeprowadzili ogledziny obiektow
inzynieryjnych inwestycji Przebudowa Linii Kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica
Kraszowice — Jedlina-Zdroj w zakresie km 60,270 do 82,326 linii nr 285. W trakcie
ogledzin zweryfikowano obiekty inzynieryjne w ramach projektéw: [1] przebudowa
peronu na przystanku osobowym Lubachdéw oraz masztu teletechnicznego;
[2] budowa schodow na przystanku osobowym Lubachow'®2; [3] budowa peronu na
przystanku osobowym Jedlina-Zdréj Centrum; [4] ciag komunikacyjny Jedlina-
Zdrj153,

W trakcie ogledzin stwierdzono odstepstwa zrealizowanych prac wzgledem projektow
budowlanych (dokumentacji budowlanej), na podstawie ktorych realizowano roboty
budowlane, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 555-620)

Na etapie realizacji inwestycji obowigzywat zapewniony przez Inwestora, opracowany
przez Wykonawce'™ oraz zatwierdzony przez kierownika budowy plan
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ), zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 upb.

(akta kontroli: tom I, str. 13-15, 19-22, 29-38, 70-72, 127-131)

W ftrakcie trwania inwestycji, zostato zatozonych szes¢ dziennikow budowy
o numerach: [1] 198/2020, tom | wydany 30 lipca 2020 r., [2] 199/2020, tom | wydany
30 lipca 2020 r., [3] 419/2020, tom | wydany 2 pazdziernika 2020 r., [4] 420/2020, tom
| wydany 2 pazdziernika 2020 r., [5] 421/2020, tom | wydany 2 pazdziernika 2020 r.
oraz tom Il wydany 8 sierpnia 2023 r., [6] 59/2022, tom | wydany 22 marca 2022 r.,
zgodnie z art. 45 upb. Cze$¢ z nich nie bylo prowadzonych w sposob zgodny
z uregulowaniami prawnymi, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38; tom ll, str. 1-24)

Na etapie przygotowan do rozpoczecia robot budowlanych objetych zgtoszeniem oraz
przekazania terenu budowy nie wystapity op6znienia. Niemniej jednak op6znienia
wystapity na etapie przygotowania dokumentacji niezbednej do realizacji robét
budowlanych, tj. w zakresie obiektow inzynieryjnych oraz dojscia do perondw stacji

i elektroenergetyki; [6] z 12 lutego 2020 r., dot. budowy sieci teletechnicznych i srk (sterowania ruchem
kolejowym); [7] z 4 maja 2020 r., dot. budowy nastawni kontenerowej wraz z infrastrukturg towarzyszacq na
posterunku odgateznym Swidnica Kraszowice; [8] z 8 grudnia 2020 r., dot. przebudowy systemu odwodnienia oraz
przejazdow kolejowych na odcinku: posterunek osobowy Burkatéw — stacja Jedlina-Zdrdj od km 63+220 do km
82+426; [9] z 25 stycznia 2021 r., dot. budowy sieci teletechnicznych i srk; [10] z 28 stycznia 2022 r., dot.
przebudowy przejazdow kolejowych w km 73+098, 73+521 oraz 76+880; [11] z 28 lutego 2022 r., dot. przebudowy
pojazdéw kolejowych w km 64+542 oraz 65+775.

148 Teren lewego posterunku odgateznego Swidnica Kraszowice od km 60,129 do km 62,300.

149 Teren od km 62,300 do km 82,426 linii 285.

150 Zgodnie z wydang decyzjg pozwolenia na budowe.

151 Przy czym pierwsze roboty budowlane dot. wykonania robét na odcinku: posterunek odgatezny Swidnica
Kraszowice — posterunek osobowy Burkatéw od km 60+720 do km 63+220 wykonywane na zgtoszeniu rozpoczely
sie 17 listopada 2018 r. Przedmiotowe roboty zostaty zgtoszone do Oddziatu Architektury i Budownictwa Wydziatu
Infrastruktury Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu dnia 12 pazdziernika 2018 r.

152 W km 67,407.

153 W km 79,766.

154 Realizujacego inwestycje Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdrdj.
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Jedlina-Zdrdj — z powodu braku zgody konserwatora zabytkéw na zabudowe szybow
windowych. Majac powyzsze na uwadze, na linii kolejowej nr 285 nie wystgpito
wstrzymanie rozpoczecia inwestycji z powodu zwtoki w przekazaniu przez Inwestora
placu budowy dla Wykonawcy. Jednakze wstrzymanie rob6t miato miejsce w ich
trakcie®. Zastepca Dyrektora Regionu o$wiadczyt, ze cze$C terenu zostata
przekazana 4 grudnia 2019 r. na wniosek Wykonawcy, przy czym na terenie objetym
zgtoszeniem robét, CRI przekazat 6 listopada 2018 r., wskazano przy tym planowany
termin rozpoczecia prac na 5 listopada 2018 r., do ktdrego to zgtoszenia Wojewoda
Dolnoslaski nie wniost sprzeciwu56. O$wiadczyt réwniez, ze Zestawienie 13 dotyczyto
pozwolen na budowe, w ktorym zostaty przypisane daty przekazania placu budowy
adekwatnie do zakresw robot objetych wymienionymi pozwoleniami na budowe,
ktére dotyczyly waskiego zakresu rob6t, nie catego odcinka objetego umowa. Poza
zakresami objetymi pozwoleniami na budowe, toczyly sie roboty budowlane
niewymagajace pozwolen, realizowane na podstawie zgtoszen. Plac budowy zostat
przekazany przed terminami uzyskania pozwolen na budowe i w terminach
pozwalajacych na wykonanie prac przygotowawczych dla zakreséw objetych
pozwoleniami.

(akta kontroli: tom I, str. 13-15, 29-38)
2.3. W kontrolowanych inwestycji nie wystapity przypadki razaco niskiej ceny.
(akta kontroli: tom |, str. 472-512)

Na etapie przetargu Zamawiajgcy weryfikowat kwalifikacje przedstawicieli
Generalnego Wykonawcy, Wykonawcy oraz Inzyniera Kontraktu.

(akta kontroli: tom |, str. 13-22, 39-43, 472-512; tom Il str. 739-744)

Linia 285: posiadany przez Wykonawce potencjat techniczny do wykonania
zambwienia weryfikowany byt przez komisje przetargowg CRI. Na etapie realizacji
inwestycji  przedstawiciele Zamawiajgcego nadzorowali prace budowlane
i weryfikowali ewentualne zmiany na stanowiskach pracownikéw zespotu
Wykonawcy.

(akta kontroli: tom |, str. 472-475, 513-598; tom I, str. 739-744)

Linie E30, 285: nie wystapity przypadki odstepstw dotyczacych zawarcia umoéw
zgodnie z projektem przedtozonym w specyfikacji warunkdéw zaméwienia.

(akta kontroli: tom |, str. 472-598)

2.4. Linia E30: wykonywane w ramach inwestycji roboty byly akceptowane na
podstawie HRF, a w przypadku powstania sporu roszczeniowego ze strony
Wykonawcy, prace byty wykonywane zgodnie z przedktadanymi przez Wykonawce
harmonogramami roboczymi.

Zastepca Dyrektora Regionu wyjasnit, ze Wykonawca w celu uzasadnienia swojego
roszczenia o wydtuzenie czasu realizacji sktadat harmonogramy, ktore wykraczaty
poza czas realizacji zadania. Zgodnie z zapisami umowy nie mogty one zosta¢
przyjete. Byly natomiast uzywane w formie roboczej jako narzedzie do monitorowania
postepu prac Wykonawcy. Wydtuzenie czasu realizacji nastapito z obiektywnych
czynnikdw's7. Dodatkowo wyjasnit, ze umowa nr 90/106/0114/20/Z/| z 6 listopada

155 Inwestor wstrzymat roboty na zadaniu w dniu 12 czerwca 2019 r. w celu uniknigcia robét straconych, do czasu
wyjasnienia rozbiezno$ci w nosnosci obiektéw inzynieryjnych ocenionych przez Wykonawce jako duze w stosunku
do danych ze Studium Wykonalnosci (Notatka z Rady Budowy z 12 czerwca 2019 r., pkt 6).

156 Region przekazat Wykonawcy teren na potrzeby realizacji umowy bez zbednej zwioki.

187 Tj.: [1] zwiekszenie zakresu przebudowy obiektow inzynieryjnych nad Kanatem Ulgi, Suchodotem oraz Kanatem
Miynéwka. Rozszerzenie zakresu bylo spowodowane przez gorszy niz zaktadano na etapie dokumentacii
projektowej stan techniczny obiektéw inzynieryjnych, kolizja z przysztymi projektami na terenie Opolskiego Wezia
Kolejowego. Doktadna ocena stanu technicznego obiektu byta mozliwa dopiero po zdjeciu i oczyszczenia
konstrukcji. Majac powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajac kwestie bezpieczenstwa, trwatosci projektu oraz
optacalnosci ekonomicznej podjeto decyzje o wymianie konstrukcji obiektéw na nowe. Procedura zmiany oraz
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2020 r. jest umowg tzw. ,rezultatu” i nie wygasa ona po przekroczeniu czasu
umownego. Wydtuzenie czasu realizacji zadania nie byto spowodowane dziataniami
Wykonawcy. W swoich o$wiadczeniach Zastgpca Dyrektora Regionu stwierdzit
réwniez, ze roboty byly realizowane zgodnie ze sztukg budowlang i obowigzujacymi
przepisami, a jakos¢ wykonanych prac nalezy okresli¢ jako bardzo dobra. Wyja$nit
ponadto, ze Zamawiajacy nie miat zatem podstaw do naliczania Wykonawcy kar
umownych, co potwierdza brak wniosku Inzyniera Kontraktu o ukaranie Wykonawcy
w toku realizacji zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 13-24, 56-60, 472-508; tom VI, str. 10-16)

W trakcie realizacji inwestycji linii 132 od km 97,210 do km 101,100 wystapity
trudnosci majace wptyw na termin realizacji zadania, tj. miedzy innymi utrudnienia
przy wydawaniu szeregu decyzji administracyjnych z uwagi na pandemie COVID-19
i utrudniong prace administracji. Liczba dni przesunie¢ zakonczenia inwestycii's®
wyniosta 394 dni'59.

(akta kontroli: tom |, str. 13-24, 56-60, 472-508; tom VI, str. 10-16)

W trakcie realizacji inwestycji linii nr 136 od km 0,206 do km 37,511 oraz linii 132 od
km 94,281 do km 97,210 wystapity okolicznosci o charakterze technicznym,
polegajace na otrzymaniu przez Wykonawce i Zamawiajgcego warunkow
przytaczeniowych od gestoréw sieci, skutkujgce koniecznoscig wykonania robot
dodatkowych dla zabudowy linii zasilajacych $redniego napiecia, w wyniku czego
Inzynier Kontraktu wydat Polecenie Zmiany nr 7 z 19 listopada 2021 r. 160 Realizacja
zakresu PZ7 byta konieczna dla prawidtowego zrealizowania przedmiotu umowy
i osiggniecia celow projektu w zakresie zapewnienia zasilenia urzadzen
elektroenergetycznych. Strony stwierdzity, Ze wykonanie rob6t opisanych w PZ7
wydtuza czas na ukonczenie o osiem miesiecy. Liczba dni przesunie¢ zakonczenia
inwestycji wyniosta 343 dni'', przy czym nalezy uwzgledni¢ zawarcie aneksu
terminowego, . aneksu nr 7 z 20 pazdziernika 2022 r. przedtuzajacego termin
zakonczenia robot do 21 lipca 2022 r. Zakonczenie prac zgtoszonych przez
Wykonawce nastapito 21 czerwca 2022 r., tj. w terminie zawartym wcze$niejszym
aneksemnr 7.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 23-24, 207-213, 218-249; tom IV, str. 67-214)

W zakresie inwestycji E30, Wykonawca aktualizowat harmonogramy zgodnie
z zapisami umowy, przy czym Zamawiajacy korzystat z harmonograméw roboczych
od 12 pazdziernika 2022 r. do zakonczenia zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 13-24, 56-60, 472-508; tom VI, str. 10-16)

Wedtug stanu na 5 sierpnia 2024 r. w zakresie linii 132 od km 97,210 do km 101,100
nie wystapity negatywne skutki w postaci kar umownych, utraty gwarancji na maszyny
i urzadzenia lub konieczno$ci wykonania robot dodatkowych, w przypadku realizacii
inwestycji poza terminem. W zakresie linii nr 136 od km -0,206 do km 37,511 oraz linii
132 od km 94,281 do km 97,210 inwestycja byta realizowana terminowo.

konieczno$¢ uzgodnienia zamiennej dokumentacji projektowej spowodowato przesuniecie realizacji robot
o0 ok. pie¢ miesiecy; [2] pandemia COVID-19 spowodowata znacznie diuzsze niz zaktadano uzyskiwanie decyzji
administracyjnych, przy czym: dwie decyzje Srodowiskowe, dwukrotna zmiana pozwolenia na budowe, pozwolenie
wodnoprawne opdznity sie kolejno o trzy, dwa, piec, trzy oraz pie¢ miesiecy wzgledem terminéw okreslonych
w kpa; [3] przedtuzajaca sie procedura wpisu obiektu nad rzeka odrg w Opolu do rejestru zabytkéw rozpoczeta
przez Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw pomimo wydania wczesniejszej zgody na rozbiorke
spowodowata opdznienie w rozpoczeciu prac na obiekcie o okoto cztery tygodnie.

158 Roznica miedzy faktycznym terminem zakonczenia inwestycji a pierwotnym terminem zakorczenia inwestycji
wynikajgcego z umowy.

159 Data podpisania protokotu korncowego, tj. 4 kwietnia 2024 r., przy czym roboty zakoficzono 28 marca 2024 r.
(. 385 dni opdznienia).

160 Dalej: PZ7.

161 Powotana przez Inzyniera Kontraktu komisja odbioru koricowego w dniu 31 pazdziernika 2022 .

27



(akta kontroli: tom |, str. 472-508)

W zakresie linii nr 136 od km 0,206 do km 37,511 oraz linii 132 od km 94,281 do
km 97,210 usuniecie niedorobek oraz ewentualnych usterek byto egzekwowane na
biezaco w toku realizowanych prac, co nie przyczynito sie do wydtuzenia terminu
realizacji rob6t albo poniesienia zwiekszonych kosztow budowy. W zakresie linii 132
od km 97,210 do km 101,100 usterki byly zgtoszone w czasie odbioru kohcowego.
Usuniecie usterek bylo na biezagco monitorowane w czasie przegladéw
gwarancyjnych, nie miaty one wptywu na wydtuzenie czasu realizacji lub zwigkszenie
kosztow budowy.

(akta kontroli: tom |, str. 472-512)
Linia 285: w trakcie realizacji inwestycji, wystapity opdznienia na etapie przygotowania
dokumentacji niezbednej do realizacji rob6t budowlanych, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38; tom VI, str. 141)

Zamawiajacy zaakceptowat roboty prowadzone przez Wykonawce, pomimo braku
zaakceptowanego HRF, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38, 472-475, 513-598; tom V, str. 391-583; tom
VI, str. 10-12, 15-22)

Linie E30, 285: nie wystapity przypadki nieuzasadnionej zmiany umowy w wybranych
w ramach czynno$ci kontrolnych dwoch inwestycjach kolejowych realizowanych
przez PKP PLK CRI. W przypadkach ewentualnych zmian uméw wprowadzanych
poszczegolnymi aneksami, kazdorazowy przypadek zmiany oraz ich przyczyny
zostaty zawarte oraz $cisle okre$lone w uzasadnieniach lub opisach do anekséw.

(akta kontroli: tom I, str. 13-18, 29-43; tom IV, str. 67-444; tom V, str. 391-583)

Linia 285: tytutem nieterminowanego zakonczenia rob6t naliczone zostaty kary
umowne wykazane w protokole's2, nie wystawiono ksiegowego dokumentu
obcigzenia, poniewaz Wykonawca nie zgadzat sie na obcigzenie, sprawa wraz
z naliczaniem kar dla Wykonawcy byta wcigz'63 procedowana.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38, 472-475, 513-598; tom II, str. 202-251)

Ostateczny uzytkownik'®4 zgtaszat usterki i niedorébki jeszcze przed odbiorami
eksploatacyjnymi, po czym byly przekazywane do Wykonawcy, nastepnie
weryfikowano je w ramach wspolnego obchodu. Wedtug Zamawiajacego,
Wykonawca nie zapewniat wtasciwej organizacji prac i robét, co spowodowato
opoznienie w realizacji robot z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, co
wskazywano w monitoringu'6®. Zamawiajacy nie znajdowat podstaw do uznania
Wykonawcy zwigkszonych kosztow ogdlnych budowy, dlatego tez nie zostaty
zaakceptowane.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38, 157-174, 178-179, 472-475, 513-598)

2.5. Linia E30: kwota $rodkéw finansowych zaplanowanych do wydatkowania na
realizacje inwestycji wyniosta 862 680 645,98 zt netto. Wielko$¢ i zrodta finansowania
zaplanowanych $rodkéw krajowych i unijnych wynosity kolejno 462 546 436,67 zt
netto oraz 400 134 209,31 zt netto. Kwota wydatkéw na ww. inwestycje wynikajaca
z wystawionych przez kontrahentow faktur wynosita 1 038 996 874,22 zt brutto
(844 712905,87 zt netto), z czego koszty kwalifikowalne oraz koszty
niekwalifikowalne wynosity netto kolejno 839 843 645,56 zt oraz 4 381 010,31 zt.
W ewidencji ksiegowej CRI naktady finansowe wynosity 497 124 307,77 zt netto,

162 Nr 1/2023 z 21 grudnia 2023 r.

163 Wedtug stanu na 14 sierpnia 2024 r.

164 Tj, Zaktad Linii Kolejowych w Watbrzychu.

165 Prowadzonym od lutego 2023 r, potwierdzonymi sprawozdaniami.
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ktore nie zostaty w petni rozliczone i zaksiegowane, co szerzej opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 157-177; tom VI, str. 187, 347)

Kwota zawartych uméw o dofinansowanie (wraz ze zmianami)'66 zgodnie z umowg
na dofinansowanie nr CEF/048/2016 z 29 czerwca 2018 r. wedtug stanu na
30 czerwca 2024 r. wyniosta 628 499 999,70 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 39-43, 157-177, 223-237; tom |V, str. 1-65)

Kwoty wydatkowane w ramach zawartych umow o dofinansowania byty podzielone
na poszczegdlne zadania realizowane przez Wykonawce'®”. CRI prowadzito
w systemie informatycznym ewidencje dotyczaca $rodkdw trwatych w budowie,
jednakze wprowadzane do ksigg rachunkowych w danym okresie sprawozdawczym
zapisy byly wykonywane z opdznieniem, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 157-176; tom VI, str. 188, 238)

W zakresie linii nr 132 od km 97,210 do km 101,100 przyczynami zawarcia anekséw
nr 1168 z 6 listopada 2020 r. oraz nr 2169 z 14 wrze$nia 2019 r. byty kolejno wydtuzenie
czasu na decyzje w sprawie Prawa Opcji oraz zwigkszenie kwoty waloryzacji zgodnie
z przyjetymi w Spétce wytycznymi. W zakresie linii nr 136 od km -0,206 do km 37,511
oraz linii 132 od km 94,281 do km 97,210 przyczyny zawarcia aneksow byty
szczegbtowo opisane w treSci aneksow: [1] nr 1170 z 4 pazdziernika 2019 r.;
[2] nr 217" z 4 pazdziernika 2019 r.; [3] nr 3172 z 27 maja 2020 r.; [4] nr 4173
z 14 grudnia 2020 r.; [5] nr 5174 z 24 lutego 2021 r.; [6] nr 675 z 13 lipca 2021 r.;
[7] nr 7176 z 20 pazdziernika 2022 r.; [8] nr 8177 z 20 pazdziernika 2022 r.; [9] nr 9178
z 20 pazdziernika 2022 r.; [10] nr 10'7® z 20 pazdziernika 2022 r.; [11] nr 11180
z 15 lutego 2023 r.; [12] nr 12181 z 15 lutego 2023 r.; [13] nr 13182 z 2 stycznia 2024 .

Przedmiotowe aneksy byly poddane weryfikacji ex-ante przeprowadzanej przez
CUPT.

166 Tj. aneks nr 1 z 16 pazdziernika 2019 r. oraz aneks nr 2 z 18 stycznia 2022 r.

167 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.

168 Do umowy nr 90/106/0114/20/Z/1 z 6 listopada 2020 r.

169 Jak wyzej.

170 Przyczyna byta likwidacja niezinwentaryzowanych pozostatosci po obiekcie w km 8,850.

1 Przyczyng byta likwidacja niezinwentaryzowanych pozostatosci po obiekcie w km 8,850; likwidacja
niezinwentaryzowanych obiektéw na szlaku Raszowa — Gogolin tor nr 1; wykonanie robét zamiennych — zabudowa
rozjazdu krzyzowego podwojnego (Rkpd) w stacji Opole Groszowice.

172 Przyczyna byta likwidacja niezinwentaryzowanych obiektow na szlaku Raszowa — Gogolin tor nr 2; zabudowa
sieci trakcyjnej nad przejsciem rozjazdowym nr 1-2 w stacji Przywory; zabudowa izolatora przy odgromniku
rozkowym; montaz izolatoréw wzmocnionych w linie no$nej; zmiana lokalizacji zabudowy rozjazdéw nr 83 i 86
w stacji Opole Groszowice.

173 Przyczyna byta zmiana technologii wykonania elewacji na nastawni KKA (Kedzierzyn-KoZle).

174 Przyczyna byta zmiana technologii wykonania szybéw oraz dzwigéw windowym w km 21,414 w stacji Gogolin.
175 Przyczyna byty roboty dodatkowe w postaci wywieszenia sieci trakcyjnej na styku kontraktow.

176 Przyczyng byta wymuszona oddziatywaniami zewnetrznymi i niezaleznymi od Wykonawcy zmiana technologii
zasilania na $rednie napiecie.

77 Przyczyna byt remont murku na peronie nr 1 na stacji Kedzierzyn-Kozle; likwidacja niezinwentaryzowanych
fundamentéw oraz zabezpieczenie niezinwentaryzowanej studni na stacji Gogolin przy przej$ciu podziemnym
w km 21,330.

178 Przyczyna byta zmiana zakresu rob6t na obiektach inzynieryjnych w km 0,434; 4,153 oraz 4,543 linii nr 13 oraz
skumulowana zmiana PORR-KZA stacja Opole Groszowice oraz stacja Przywory Opolskie — Ktodnica.

179 Przyczyna byta zmiana nawierzchni na przejezdzie w km 10,560; przebudowa toru nr 7 na stacji Gogolin.

180 Przyczyna byto zwiekszenie zakresu robot rozbidrkowych na obiektach inzynieryjnych w km -0,013 oraz 0,058
na stacji Kedzierzyn-Kozle.

181 Przyczyng bylo wystapienie robot dodatkowych przy rozbiérce przepustu w km 11,225; zmiana zakresu robét
na obiekcie w km 17,392; zmiana zakresu realizacji robot na przejezdzie kat. B w km 93,611 LK 132; wymiana
kabla zasilajacego relacji Ktodnica — Posterunek nr 4; zmiana do kontraktu wynikajaca z rob6t zaniechanych na
zadaniu.

182 Przyczyng byta waloryzacja w zwigzku z konsekwencjami gospodarczymi zwigzanymi z wybuchem konfliktu
zbrojnego na Ukrainie.
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(akta kontroli: tom |, str. 13-22, 88-114, 472-475, 509-512; tom lIl, str. 389-404; tom
IV, str. 67-378, 485-694)

W zakresie linii nr 132 od km 97,210 do km 101,100 wydatki ujmowane w raportach
kwartalnych spetniaty kryteria wydatkow kwalifikowalnych. W zakresie linii nr 136 od
km -0,206 do km 37,511 oraz linii 132 od km 94,281 do km 97,210 wystapit przypadek
przekazania btednie zakwalifikowanego wydatku, ktéry zostat zweryfikowany i pozniej
skorygowany przez jednostke nadrzedng zajmujaca sie ptatnosciami w ww. zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 207-213, 218-249, 472-475, 509-512; tom |l str. 389-404)

W przypadku linii nr 136 od km -0,206 do km 37,511 oraz linii 132 od km 94,281 do
km 97,210 nie wystgpito nieuzasadnione zwiekszenie wydatkow, prace byty
realizowane z kwoty warunkowej, wczes$niej uwzglednionej w warunkach umownych.
(akta kontroli: tom |, str. 472-512)
Nie wystapity przypadki poniesienia niegospodarnych wydatkdw'83, w tym: [1] zaptaty
roszczen wynikajacych ze spordw inwestycyjnych, [2] zaptaty kar umownych,
[3] wydatkébw na odsetki. CRI na podstawie § 27 ust. 1 pkt 2 umowy
nr 90/106/0088/17/Z/1 z 21 wrze$nia 2017 r. wobec Wykonawcy naliczyto 59 kar za
opdznienia pociggdéw na taczng kwote 270 429,18 zt. Przedmiotowe kary zostaty
wyegzekwowane, a Wykonawca uregulowat ptatnosci w tym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 56-60; tom I, str. 14-16)

W zatgczniku nr 2 dokumentu Informacji z realizacji projektu Instrumentu ,taczac
Europe” (CEF) w sektorze transportu za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 marca
2024 r."84 dla projektu 2016-PL-TMC-0013-W prace na linii kolejowej E30 na odcinku
Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie w zwigzku z wezwaniem nr 1/2022/CEF
z 25 pazdziernika 2022 r. w kwocie nieprawidtowej ptatno$ci 419 726,34 zt, nastapit
zwrot kwoty nieprawidtowej ptatno$ci 9 listopada 2022 r., w zwigzku z czym naliczone
zostaty odsetki w kwocie 60 527,00 zt. Sptate odsetek od nieprawidtowej ptatno$ci
dokonano 9 listopada 2022 r.

Dyrektor Projektu wyjasnit, ze koniecznos¢ zwrotu czesci dofinansowania wraz
z odsetkami byta nastepstwem prac nad weryfikacjg wniosku o ptatno$¢, tj. Individual
Financial Statement (IFS), obejmujacego wydatki poniesione w 2021 roku.
Stwierdzono, ze kwota 564 300,00 zt poniesiona na podstawie PZ7 wystawionego
w ramach umowy nr 90/106/0088/17/Z/I powinna stanowi¢ koszty niekwalifikowalne.
Dyrektor Projektu wyjasnit réwniez, ze ww. wydatek'8> zostat poniesiony w ramach
wydatkow  kwalifikowalnych ~ Projektu, pomimo  wczesniejszych — deklaracii
Zamawiajgcego, iz aneks nr 8 byt planowany do sfinansowania w ramach wydatkéw
niekwalifikowalnych. Wydatek wynikajacy z Polecenia Zmiany nr 7 z 19 listopada
2021r. zostat réwniez uznany za wydatek kwalifikowalny przez CUPT
w zatwierdzeniu raportu kwartalnego'8 za okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 31
grudnia 2021 r. Jednakze dopiero na etapie oceny IFS'7 CUPT wskazat na
koniecznos¢ wytaczenia tego wydatku.

Zwrot nieprawidtowo poniesionej kwoty wraz z odsetkami nastgpit 9 listopada
2022 r.188

183 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.

184 Wedtug stanu na 31 marca 2024 r.

185 Zwrot $rodkéw nastapit wskutek wezwania CUPT do zwrotu $rodkéw otrzymanych z CUPT w formie zaliczki,
ktore zostaly wydatkowane na PZ7 (przedmiot aneksu nr 8 z 20 pazdziernika 2022 r. do umowy
nr 90/106/0088/17/Z/ z 21 wrze$nia 2017 r.).

186 Tj. informacji o wynikach weryfikacji raportu kwartalnego z 5 kwietnia 2022 r., dalej: raport kwartalny.

187 |ndividual Financial Statement - tj. wniosku o ptatno$¢ na poziomie unijnym.

188 Z potwierdzeniem wykonany operacji o tytule ,FA: Wezwanie nr 1/2022/CEF, Data dok.: 25.10.2022Nr um..
CEF/048/2016".
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(akta kontroli: tom |, str. 207-213, 218-249, 472-475, 509-512; tom |l, str. 737-738;
tom Il, str. 389-404)

Nie wystapit przypadek przedtozenia do CRI przez podwykonawce lub dalszego
podwykonawce o$wiadczenia o niezaleganiu z zaptatg naleznego wynagrodzenia,
0 ktérym mowa w art. 465 ustawy Pzp.

(akta kontroli: tom |, str. 207-213, 218-249)

W trakcie inwestycji poddanych kontroli nie wystapity przypadki zgtoszen do
Zamawiajgcego dotyczacych np. kradziezy materiatéw budowlanych lub sprzetu
budowlanego. W przypadkach wystapienia robdt dodatkowych, Zamawiajacy nie
realizowat tych prac poprzez udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki. Nie
wystepowaty przypadki kompensacji kar umownych z roszczeniami Wykonawcy, na
naradach oraz spotkaniach roboczych nie wystapity przypadki rezygnacii
z wzajemnych roszczen ani kar.

(akta kontroli: tom |, str. 207-213, 218-249)

W zwigzku z roszczeniami Wykonawcdw dotyczacymi sity wyzszej, Zamawiajacy
podpisat z Generalnymi Wykonawcami aneksy nr 13 z 2 stycznia 2024 r. do umowy
nr 90/106/0088/17/Z/1 z 21 wrzes$nia 2017 r. oraz nr 2 z 14 wrze$nia 2023 r. do umowy
nr 90/106/0114/20/Z/1 z 6 listopada 2020 r. CRI poniosto w zakresie wydatkow
Zwigzanych z roszczeniami o waloryzacje w tym zadaniu wydatek w kwocie
17 984 458,52 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 19-22, 56-57, 61-63, 157-174, 177, 472-475, 509-512; tom
IV, str. 67-378)

Inwestycja E30'8 realizowana byta zgodnie z wariantem 2.1 studium wykonalno$ci.
Wariant ten obejmowat zaktadane efekty w postaci podniesienie predkosci dla
pociggéw pasazerskich oraz towarowych wynoszacych odpowiednio 160 km/h
i 120 km/h w zakresie istniejgcych budowli ziemnych oraz przywrdcenie pierwotnych
parametrow techniczno-eksploatacyjnych' obiektéw inzynieryjnych z uzyskaniem
dopuszczalnego nacisku na 0$ 221 kN. Zaktadane efekty zostaty osiggniete, przy
zachowaniu punktowych ograniczen predkosci na dtugosci do 30% catego
modernizowanego odcinka'!, na ktorych osiggniecie parametru predkoSci
wynoszacej 160 km/h dla pociggéw pasazerskich oraz 120 km/h dla pociggow
towarowych bytoby nieoptacalne, np. w przypadku stacji Opole Gtéwne. Skrécone
zostaty czasy przejazdéw dla nastepujacych rodzajow pociggéw: [1] pasazerskich!92
z 41 min. do 24 min., tj. 0 17 minut (41,5%); [2] towarowych93 z 58 min. do 41 min.,
tj. 0 17 minut (29,3%). Pierwotnie zatozone efekty zostaty w ten sposob osiggniete.

(akta kontroli: tom II, str. 18-25, 85-88, 638-642; tom ll, str. 406-495)

189 Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-KoZle — Opole Zachodnie dla prac w zakresie linii nr 136
od km -0,206 do km 37,511 oraz linii 132 od km 94,281 do km 97,210 i linii nr 132 od km 97,210 do km 101,100.
190 Tj.: [1] wprowadzenie na wybranych stacjach korekt uktadéw torowych prowadzacych do likwidacji dysfunkcji
powodujacych ograniczenia predkosci oraz usprawniajacych wymogi technologiczno-ruchowe (efekt celu nr 1
Krajowego Planu Kolejowego); [2] wymiana nawierzchni torowej na catej dtugosci linii kolejowej; [3] zabudowa
warstwy ochronnej na odcinkach wytypowanych podczas badan geotechnicznych; [4] przebudowa perondw
w zakresie nawierzchni i konstrukcji $cianek peronowych z dostosowaniem dla os6b o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie (efekt celu nr 3 Krajowego Planu Kolejowego.); [5] budowa kabli
telekomunikacyjnych; [6] wymiana przestarzatych urzadzen tacznosci technologicznej przewodowej i radioweyj;
[7] zabudowa napedow elektrycznych; [8] wymiana pdtsamoczynnych jednokierunkowych blokad liniowych na
dwukierunkowe wraz z dostosowaniem urzadzen stacyjnych; (9) przebudowa wybranych przejazdéw kolejowych.
191 W zakresie linii nr 136 od km -0,206 do km 37,511 oraz linii 132 od km 94,281 do km 97,210 oraz w zakresie
linii 132 od km 97,210 do km 101,100.

192 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.

193 Wedtug stanu na 31 lipca 2024 r.
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Ogolna ocena stanu technicznego toréw szlakowych'® w 2017 r. na odcinkach:
[1] Kedzierzyn-Kozle — Ktodnica byta niezadowalajgca na 100% dtugo$ci odcinka;
[2] Klodnica — Raszowa byta niezadowalajgca na 100% dtugo$ci odcinka;
[3] Raszowa — Opole Groszowice!# byta niezadowalajaca w 72% oraz dostateczna
na 28% dtugosci odcinka; [4] Raszowa — Opole Groszowice'% byta niezadowalajaca
w 50% oraz dostateczna na 50% dtugosci odcinka.

(akta kontroli: tom II, str. 18-42, 85-88)

Ogolna ocena stanu technicznego toréw szlakowych'®” w 2023 r. na wszystkich
odcinkach, tj. Kedzierzyn-Kozle — Ktodnica, Ktodnica - Raszowa, Raszowa - Opole
Groszowice'¥8, Raszowa — Opole Groszowice'® oraz Opole Gtéwne - Opole
Zachodnie ulegta znacznej poprawie na ocene dobrg na 100% dtugosci odcinkdw.

(akta kontroli: tom |I, str. 18-42, 85-88)

W ramach procedury uzyskania z Urzedu Transportu Kolejowego?® zezwolen na
dopuszczenie do eksploatacji podsystemu strukturalnego w zakresie linii nr 136 od
km -0,206 do km 37,511 oraz linii 132 od km 94,281 do km 97,210, CRI w dniu
27 wrze$nia 2023 r. ztozyto dla catego zakresu projektu wniosek do UTK o wydanie
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji podsystemoéw strukturalnych Energia
oraz Sterowanie — urzadzenia przytorowe. CRI uzyskato stosowny certyfikat WE
weryfikacji 30 pazdziernika 2023 r. Dla podsystemu Energia taki certyfikat wydano
2 czerwca 2023 .

(akta kontroli: tom I, str. 115-137, 633-637)

Na przedmiotowe] inwestycji obowigzywata umowa o dofinansowanie projektu
finansowanego ze $rodkéw instrumentu ,taczac Europe” nr CEF/048/2016
z 29 czerwca 2018 r. W ramach umowy o dofinansowanie zostaty zawarty aneks
nr 1201 z 16 pazdziernika 2019 r. oraz aneks nr 2202 z 30 grudnia 2021 r., w ktdrych
nie modyfikowano wskaznikdw rezultatu.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 19-22; tom IV, str. 1-65, 528-694)

Linia 285: kwota $rodkdw finansowych zaplanowanych do wydatkowania na realizacje
inwestycji 285 wyniosta 111 678 152,95 z203 netto. Wielko$¢ i zrodta finansowania
zaplanowanych $rodkow krajowych i unijnych wynosity kolejno 34 523 766,61 zt204
netto oraz 77 154 386,34 zt205 netto. Kwota wydatkéw na ww. inwestycje wynikajaca
z wystawionych przez kontrahentéw faktur wynosita 145 783 379,95 z206 brutto
(118523 073,11 zt netto) zczego koszty kwalifikowalne20” oraz koszty
niekwalifikowalne wynosity netto kolejno 118 251 647,77 zt oraz 27 531 732,18 zt.
W systemie informatycznym uzytkowanym w CRI dotyczacym ewidencji Srodkow
trwatych w budowie, zapisy w ksiegach rachunkowych w danym okresie

194 | gtéwnych zasadniczych na stacjach linii zarzadzanych przez PKP PLK S.A. wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r.

195 Na terenie Zaktadu Linii Kolejowych Tarnowskie Gory.

196 Na terenie Zaktadu Linii Kolejowych Opole.

197 | gtéwnych zasadniczych na stacjach linii zarzadzanych przez PKP PLK S.A. wedtug stanu na 31 grudnia
2023 .

198 Na terenie Zaktadu Linii Kolejowych Tarnowskie Gory.

199 Na terenie Zaktadu Linii Kolejowych Opole.

200 Dalej: UTK.

201 Zmiany uregulowan prawnych, definicji oraz dofinansowania w formie dotacji celowe;.

202 \Wprowadzenie nowych definicji oraz ich zmiany, doprecyzowanie zobowigzan, wprowadzenie instrumentéw
monitoringu i kontroli projektu.

203 W tym: 77 154 386,34 zt, 13616 951,05 zt i 20 906 815,56 zt stanowity kolejno $rodki Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (85%), Fundusz Kolejowy oraz $rodki wiasne.

204 Fundusz Kolejowy oraz srodki wiasne.

205 Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (85%).

206 Z podatkiem VAT.

27 Poniesione.

32



sprawozdawczym dotyczace srodkow trwatych z inwestycji linii nr 285 byly
wprowadzane z opoznieniem, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38; tom VI, str. 347)

Kwota zawartych uméw zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie
nr RPDS.05.02.04-02-0001/18 z 22 pazdziernika 2018 r. (wraz ze zmianami)208
wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. wyniosta 145 783 379,95 zt brutto.

(akta kontroli: tom |, str. 157-174, 178-179; tom |l str. 133-134; tom V, str. 584-856)

Kwoty wydatkowane w ramach zawartych umow o dofinansowania byty podzielone
na poszczegblne zadania?®. Kwota wydatkowanych $Srodkéw krajowych wyniosta
tacznie 45 269 479,35 zt. Kwota wydatkowanych Ssrodkéw unijnych wyniosta tacznie
100 513 900,60 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 157-174, 178-179; tom VI, str. 134)

Przyczyny zawarcia aneksow byly zawarte we wnioskach o wyrazenie zgody
na zawarcie: [1] aneksu nr 1210 z 18 grudnia 2018 r.; [2] aneksu nr 22! z 19 grudnia
2019r.; [3] aneksu nr 3212 z 24 lutego 2020 r.; [4] aneksu nr 4213 z 19 stycznia 2021 r.;
[5] aneksu nr 5214 z 4 listopada 2021 r.; [6] aneksu nr 6215 z 23 lutego 2022 r,;
[7] aneksu nr 7216 z 3 stycznia 2023 r.; [8] aneksu nr 8217 z 20 stycznia 2023 r.;
[9] aneksu nr 9218 z 3 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38, 472-475, 513-598; tom V, str. 391-581)
Linie E30 i 285: podczas realizacji inwestycji, w CRI prowadzona byta wyodrebniona
ewidencja ksiegowa. CRI zwrécito sie do Biura Finanséw Korporacyjnych PKP PLK
S.A. w Warszawie z prosbg o utworzenie wyodrebnionych rachunkéw bankowych?!®
do obstugi ptatno$ci oraz wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej dotyczacej realizacji
projektu.
(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38, 157-175, 177-178; tom VI, str. 133, 187, 237)

208 \Nystapito siedem zmian.

209 Wedhug stanu na 30 czerwca 2024 r.

210 Przyczyng wydiuzenia terminu realizacji dla Etapu 1 i Etapu 2a umowy byt fakt jej opdZznionego podpisania,
w zwigzku z diugotrwatg, z ramienia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego, procedurg oceny
whiosku o dofinansowanie oraz podpisania umowy o dofinansowanie 22 pazdziernika 2018 r., umowa na roboty
budowlane i projektowanie zostata podpisana dopiero 24 pazdziernika 2018 r. (pierwotnie wyznaczonym terminem
byt poczatek sierpnia 2018 r.)

211 Przyczyna byto wystapienie Wykonawcy w zwigzku ze zmiang konta bankowego.

212 Przyczyna byta nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r.
poz. 361, ze zm.) dokonana ustawg z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1018, ze zm.).

213 Przyczyng byt brak jednoznacznie okreslonej metody postepowania dla projektowania w zakresie metody
obliczania no$nosci istniejgcych historycznych obiektdw i pézniejsze pozyskanie nowych wytycznych dla oceny
no$nosci dla 16 obiektdw inzynieryjnych o konstrukcji stalowe;.

214 Przyczyng byta koniecznos¢ wykonania dodatkowych robot nie wystepujacych w kontrakcie zwigzanych
z przebudowg, zabezpieczen osuwisk, co grozito ryzykiem wystapienia katastrofy budowlanej, okolicznosci te
wystapity w trakcie realizacji projektu i nie byty mozliwe do przewidzenia na etapie przygotowywania PFU.

215 Przyczyng byly zwiekszenie wartosci umowy o dofinansowanie z powodu robét dodatkowych na obiektach
inzynieryjnych, odtworzeniu 11 kaskad, zamiany nawierzchni drogowej na przejazdach w tukach o promieniu do
250 m oraz dodatkowych siatek zabezpieczajacych.

216 Przyczyng byta zmiana terminow realizacji umowy w zwigzku z dodatkowymi robotami wskazanymi w aneksie
nr 6, przy czym zmiana terminéw nie wplyneta na zwiekszenie wynagrodzenia Wykonawcy.

217 Przyczyna byto dostosowanie wysokosci zobowigzania do warto$ci jaka jest potrzeba na wyptate kwoty z tytutu
waloryzacji naleznej Wykonawcy.

218 Przyczyng bylo zwigkszenie zaciagnietego zobowigzania do $wiadczenia pienieznego Spotki w zwigzku
z wystgpienia i koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych dla zakonczenia catosci robot oraz przesunigcia
naktadéw z roku 2022 na rok 2023, wynikajacych z dostosowania harmonogramu naktadéw i wydatkéw do
aktualnie poniesionych oraz prognozowanych do realizacji przez Wykonawce umowy na rok 2023, zmiana ta nie
wptyneta na wydtuzenie umowy.

219 Np, rachunek o nazwie ,rachunek biez. pomocniczy r. $-przebud.lk 285 Swidnica-Jedlina”.
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Linia 285: w zakresie inwestycji linii kolejowej nr 285, wydatki ujmowane we
wnioskach o ptatnos¢ (umowy na dofinansowanie) spetniaty kryteria wydatkow
kwalifikowalnych.

(akta kontroli: tom I, str. 472-475, 513-598)
Zamawiajacy nie dopuscit do poniesienia niegospodarnych wydatkdéw?20, w tym:
[1] zaptaty roszczeh wynikajacych ze sporow inwestycyjnych, [2] zaptaty kar
umownych, [3] wydatkéw na odsetki. CRI na podstawie § 27 ust. 1 pkt 2 umowy
nr 90/106/0076/18/Z/1 z 24 pazdziernika 2018 r. w odniesieniu do zakresu robot
odebranych po 15 sierpnia 2023 r. 22" naliczyto kary umowne??2 dla Wykonawcy za
kazdy rozpoczety dzier zwtoki, wynoszace tacznie 32 512,95 zt. Wykonawca sktadat
stosowne powiadomienia o roszczeniach, jednak Zamawiajacy prezentowat
odmienne stanowisko w kwestiach roszczer Wykonawcy, np. dotyczacych kosztow
ogbinych zwigzanych z realizacjg w wydtuzonym okresie, w zwigzku z czym
ostateczne rozliczenia z Wykonawcyg jeszcze nie zostaty zakoriczone. Kary
Zamawiajgcego wobec Wykonawcy za nieprzedtozenie ostatniej aktualizacji HRF
zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 9 umowy liczone do umownego terminu zakoficzenia umowy
jako 15 sierpnia 2023 r. wynosity 57 982,52 zt. Zobowigzanie powstato 28 lipca
2023 r., przy czym liczba dni zwtoki wynosita 18.

(akta kontroli: tom |, str. 56-57, 64-66, 157-174, 178-179; tom V, str. 391-583; tom
VI, str. 133)

Wykonawca?2® zrzekt sie: wszelkich roszczen finansowych z tytutu zawarcia
aneksow24 nr 1, 3, 5, 6, a w przypadku aneksu nr 8 wszelkich roszczen zwigzanych
z okoliczno$ciami  stanowigcymi podstawe zawarcia przedmiotowego aneksu
(dotyczacy waloryzacji). W aneksach nr 4, 7 i 9 zrzekt sie wszelkich roszczen
finansowych zwigzanych z okoliczno$ciami stanowigcymi podstawe zawarcia
przedmiotowych aneksow, poza roszczeniami okre$lonymi w pismie wykonawcy
z 25 lutego 2021 r.225 pozostajgcymi w zwigzku przyczynowo-skutkowym
z koniecznoscig wydtuzenia realizacji robot w zakresie 16 obiektow mostowych.
Wykonawca w dalszej korespondenciji2?6 podtrzymat swoje roszczenia iw pismie
z 21 grudnia 2023 r. przedstawit ich zestawienie??” na tgczng kwote 6 021 278,13 zt.

W zwigzku z niekompletng dokumentacjg Wykonawca zostat zobowigzany?28 do jej
uzupetnienia i udokumentowania swojego roszczenia. Do czasu zakonczenia kontroli
roszczenie podlegato weryfikacji przez Zamawiajacego.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38; tom V, str. 391-583)

Strony zawarty aneks nr 8 z 16 lutego 2023 r., ktéry wzrost cen materiatow oraz
kosztow realizacji umowy22°, W przedmiotowym aneksie uwzgledniono waloryzacije,

220 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.

221 Wykazanych w protokotach (protokét nr 1/2023 z 21 grudnia 2023 r.) i przej$ciowych $wiadectw ptatnosci,
czes¢ robdt etapu zakoriczona po terminie umownym.

222 (0,02% wartosci brutto danego etapu — kamienia milowego.

223 Realizujacy inwestycje Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdrg;.

224 Ponadto aneks nr 2 dotyczyt jedynie zmiany numeru rachunku bankowego.

225 \Nykonawca w zwigzku z wydtuzeniem kontraktu przedstawit zestawienie roszczen na taczng kwote
1901 568,95 zt (w tym m.in. koszty biura i zaplecza budowy — 629 064,95 z, ptace nadzoru budowy — 880 000 zt
oraz koszty gwaranciji i ubezpieczen — 392 504 zt).

226 M.in. z 10 sierpnia 2023 r. oraz 31 sierpnia 2023 r.

227 Zarzucajac m.in. wstrzymanie rob6t na obiektach inzynieryjnych w dniu 12 czerwca 2019 r. i faktyczny przestoj
przez okres 29 miesiecy, tj. do 17 listopada 2021 r., konieczno$¢ uzgodnienia docelowej kategorii i nawierzchni
na przejazdach kolejowo-drogowych, a takze zwioke: w uzgodnieniach dot. koncepcji dojscia do peronu nr 1
i nr 2 dla osdb o ograniczonych mozliwo$ciach poruszania sie na stacji Jedlina-Zdréj oraz w podjeciu decyzji
odnosnie technologii zabudowania tukéw o promieniu R<250m.

228 \.in. pismami PKP PLK S.A. z 10 stycznia 2024 r. i 5 czerwca 2024 r.

229 Aneks ten uwzgledniat réwniez roszczenia Wykonawcy dot. podwyzszenia wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu
wzrostu kosztow realizacji Kontraktu z uwagi na inwazje Rosji na Ukraing oraz wynikajace z niej konsekwencije.
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zgodng ze wskaznikami Prezesa GUS. CRI poniosto w zakresie wydatkow
zwigzanych z roszczeniami o waloryzacje wydatek w kwocie 3 589 443,83 z1230,

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38, 157-170, 178-179; tom V, str. 391-583; tom
VI, str. 133)

W trakcie realizacji inwestycji wystawiano stosowne faktury do ktérych zataczone byty
dokumenty potwierdzajace wykonanie konkretnych prac na budowie, tj. prawidtowo
sporzadzone protokoty odbioru poszczegolnych odcinkéw robdt wraz z wykazem
zrealizowanych rob6t w danym okresie.

(akta kontroli: tom |, str. 218-364)

Linia 285: poprzez realizacje przedmiotowej inwestycji osiggnieto zaktadane efekty
w postaci przywrocenia po ponad 30 latach ruchu kolejowego na linii 285, wraz
z dostosowaniem jej do ruchu pasazerskiego, po modernizacji (odnowieniu) uzyskano
maksymalng predko$¢ pociggéw pasazerskich réwng 80 km/h. Linia kolejowa
Swidnica — Jedlina-Zdréj nie byta wykorzystywana w ruchu pociagéw od 1992 r. Czas
przejazdu pociggow pasazerskich po modernizacji wynosit 31 minut?!. Czas
przejazdu pociggow towarowych przed oraz po modernizacji nie ulegt zmianie ze
wzgledu na brak wystepowania kurséw tychze pociggdw w przesztosci oraz wedtug
stanu na 5 sierpnia 2024 r. na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdro;.

(akta kontroli: tom |, str. 369-407; tom I, str. 18-42, 85-88, 214-251; tom lll,
str. 496-521)

Osiggnieto réwniez rezultaty rzeczowe w postaci zmodernizowania 21,68 km
toréw232, wraz z zabudowa nowych rozjazdéw na przystanek odgatezny Swidnica
Kraszowice oraz Jedlina-Zdrdj. Wybudowano nowe jednokrawedziowe perony wraz
z dostosowaniem ich dla potrzeb oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania
sie233 w lokalizacjach: Burkatéw, Bystrzyca Goérna, Lubachéw, Zagérze Slaskie,
Jugowice oraz Jedlina-Zdrdj Centrum. W Jedlinie-Zdréj wybudowano w miejsce
starego nowy peron dwukrawedziowy, w stacji Jedlina-Zdrdj dobudowano dojscia dla
0sob o graniczonych mozliwo$ciach poruszania sie do perondw nr 1 i 2. Wykonano
roboty na obiektach inzynieryjnych, tj. mosty, przepusty, wiadukty, $ciany oporowe
oraz przejscie pod torami w Jedlinie-Zdréj. Wybudowano stojaki rowerowe w liczbie
pieciu sztuk na kazdym z przystankéw osobowych.

Ogdlna ocena stanu technicznego torow szlakowych?234 w 2020 r. na odcinku Swidnica
Kraszowice - Jedlina-Zdr6j po modernizacjiz3® stanowita ocene dobrg na 100%
dtugosci odcinka.

(akta kontroli: tom I, str. 13-15, 29-38, 472-475, 513-598; tom I, str. 18-42, 85-88,
115-116, 138-201)

W umowie o dofinansowanie nr RPDS.05.02.04-02-0001/18 z 22 pazdziernika 2018
r. nie wystepowaty wskazniki rezultatu, jednakze beneficjent $rodkéw miat do
wykonania trzy wskazniki produktu: [1] catkowita dtugos¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych w liczbie 21,41 km; [2] liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w liczbie sze$ciu szt.;
[3] liczba wspartych osobowych przystankéw kolejowych w liczbie szeSciu szt.
Warto§¢ wykonania wskaznika produktu o nazwie ,catkowita dlugos¢
przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych” ulegta zmianie z 21,41 km

230 Netto.

231 \Wczesniej nie kursowaty, celem byto przywrécenie kursowania pociggoéw pasazerskich na tej trasie.

232 Efekt w postaci wzrostu wskaznika rezultatu dtugosci przebudowywanych toréw w ramach programu; efekt celu
nr 1 Krajowego Planu Kolejowego.

233 Efekt celu nr 3 Krajowego Planu Kolejowego.

234 | gtownych zasadniczych na stacjach linii zarzadzanych przez PKP PLK S.A. wedtug stanu na 31 grudnia
2020 .

2385 Odnowieniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na 21,68 km2%6, PKP PLK S.A. CRI uzyskato zgode Instytucji Po$redniczace;
Aglomeracji Watbrzyskiej 28 lutego 2024 r. Zmiana wskaznika produktu zostata
uwzgledniona aneksem nr 7 z 27 marca 2024 r. do umowy o dofinansowanie??’.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38; tom V, str. 391-856)

Linie E30, 285: w ramach zrealizowanych inwestycji kolejowych poddanych
czynnosciom kontrolnym, nie wystapity przypadki nieosiggniecia planowanego
zakresu rzeczowego. Nie wystapito rowniez ryzyko23® niewykonania planowanego
zakresu rzeczowego.

(akta kontroli: tom |, str. 13-18, 472-598)

Sprawozdania oraz raporty?®® z realizowanych inwestycji zawieraty stosowne
informacje poczawszy od etapu projektowania, a konczac na okresie gwarancii
i zgtaszania wad, odpowiadaty one warto$ciom zawartym w ewidencjach ksiegowych
jednostki.

(akta kontroli: tom |, str. 13-24, 29-38, 58-60, 64-66)

Dyrektor Regionu wraz z Zastepcg Dyrektora Regionu sprawowali nadzoér poprzez
monitorowanie procedowanych za posrednictwem polecert zmian na kontraktach.
Prowadzili nadzér réwniez poprzez uczestniczenie w procedowaniu oraz finalnym
akceptowaniu zmian na inwestycjach zawieranych w postaci anekséw. Rozliczenia
finansowo-rzeczowe?40 byty prowadzone przez jednostke nadrzedna.

(akta kontroli: tom |, str. 13-24, 29-38, 58-60, 73-131, 134-141; tom |V, str. 67-444;
tom V, str. 195-260, 391-856)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaksiggowane w ewidencji ksiegowej CRI naktady w kwocie 497 124 307,77 zt
netto dotyczace inwestycji na linii kolejowej E30 nie zostaty przeksiegowane na stan
Srodkdw trwatych, pomimo ze inwestycja zostata ukonczona, a poszczegolne $rodki
trwate zostaly odebrane na podstawie poszczegolnych protokotdw odbioru.
Z przediozonej ewidencji wynikato, ze rozliczona zostata tylko kwota w wysokosci
369 997 475,46 zt netto poniesionych naktaddw.

Dyrektor Projektu wyjasnit, ze procedura rozliczenia naktadow na $rodki trwate jest
trudna i wymaga zaangazowania i koordynacji wielu stron, przy czym naktady sg
rozliczane na biezaco. Na poczatku nalezy uzyska¢ numery srodkéw trwatych od
zaktaddw linii kolejowych, nastepnie uzyska¢ opis danego $rodka trwatego od
inzyniera projektu, samo rozliczenie polega na rozpisaniu kazdej faktury na dany
Srodek trwaty i rozbicie go na zrodta finansowania, po tym mozna zainicjowac wniosek
OT241 w systemie SAP242,

(akta kontroli: tom Il str. 257-261, 265-285)

W ocenie NIK ksiegi rachunkowe CRI powinny by¢ prowadzone zgodnie z art. 24 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci?#3 - tj. rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i na biezaco - bez wzgledu na to jak bardzo skomplikowana jest
procedura ujecia w ewidencji ksiegowe] danej operacji gospodarcze;.

26 Tj, 00,27 km.

237 Nr RPDS.05.02.04-02-0001/18 z 22 pazdziernika 2018 r.

238 \Wystapity przypadki sity wyzszej, tj. pandemia COVID-19 majaca bezposredni negatywny wptyw na realizacje
projektu oraz wybuch konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

239 Np. raporty miesieczne inzyniera kontraktu.

240 Tj. rozliczanie faktur.

241 Srodek trwaty.

242 Program finansowo-ksiegowy SAP.

243Dz, U. 22023 . poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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2. Srodki trwate2 zwigzane z inwestycjg pn. ,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku
Kedzierzyn-Kozle — Opole Zachodnie” linia kolejowa 132 Bytom — Wroctaw Gtéwny
na odcinku Opole Groszowice — Opole Zachodnie w zakresie linii 132 od km 97,210
do km 101,100” byty przyjmowane na stan po uptywie 214 dni od daty sporzadzenia
danego protokotu odbioru, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Dyrektor Projektu o$wiadczyt, ze aby zainicjowa¢ wniosek dotyczacy przyjecia na stan
srodkow trwatych, potrzeba koordynacji miedzy zaktadem linii kolejowych, inzyniera
projektu oraz inicjatora wniosku. W tym przypadku zespot projektu dtugo sie starat
0 pozyskanie numeréw Srodkow trwatych z zaktadu linii kolejowych oraz opisu tych
srodkow od inzyniera. Dodat rowniez, ze priorytetowo rozliczane byto zakonczone
zadanie pn.: ,Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole
Zachodnie” w zakresie linii nr 136 od km -0,296 do km 37,511 oraz linii 132 od km
94,281 do km 97,210.

(akta kontroli: tom Il str. 257-261, 265-285)

Zdaniem NIK, wpisy powinny by¢ wprowadzone do ksigg rachunkowych w terminach
odpowiadajacych okresom sprawozdawczym, w ktorych dokonano poszczegéinych
zapisow.

3. W przypadku inwestycji Przebudowy linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica
Kraszowice — Jedlina-Zdroj Srodki trwate245 byty przyjmowane na stan w terminach od
66 dni246 do 137 dni24” od daty sporzadzenia danego protokotu odbioru, co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Zastepca Dyrektora Regionu o$wiadczyt, ze procedura przyjecia na stan Srodkow
trwatych jest ztozona i wymaga koordynaciji wielu stron, na poczatku nalezy uzyskac¢
numery Srodkow trwatych od zaktadow linii kolejowych, a nastepnie sporzadzi¢ opis
danego $rodka trwatego. Dodat réwniez, ze samo rozliczenie polega na rozpisaniu
kazdej faktury na dany srodek trwaty i rozbicie go na zrodta finansowania, dopiero po
tym mozna zainicjowac wniosek OT w systemie SAP.

(akta kontroli: tom II, str. 1-13, 257-259, 262-264)

W ocenie NIK, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wprost wskazuje, ze
wprowadzenie kazdego zdarzenia do ksigg rachunkowych nastepuje w tym samym
okresie sprawozdawczym.

24 Dot.: [1] nr 31000054060001 z 31 grudnia 2023 r. w kwocie 12 318 943,34 z}, z data protokotu odbioru 30 maja
2023 r.; [2] nr 31000054060002 z 31 grudnia 2023 r. w kwocie 1 038 509,34 zt, z datg protokotu odbioru 30 maja
2023 r.; [3] nr 31000054060003 z 31 grudnia 2023 r. w kwocie 1 201 892,63 zt, z datg protokotu odbioru 30 maja
2023 r.; [4] nr 31000054060004 z 31 grudnia 2023 r. w kwocie 1 262 054,52 zt, z datg protokotu odbioru 30 maja
2023 r.; [5] nr 31000054060005 z 31 grudnia 2023 r. w kwocie 1 176 347,63 zt, z datg protokotu odbioru 30 maja
2023 .

245 Dot.: [1] nr 31000052140001 z 31 pazdziernika 2023 r. w kwocie 6 223 499,93 zt, z datg protokotu odbioru
16 czerwca 2023 r.; [2] nr 31000052140002 z 31 pazdziernika 2023 r. w kwocie 7 326 747,89 zt, z datq protokotu
odbioru 16 czerwca 2023 r.; [3] nr 31000054260047 z 31 grudnia 2023 r. w kwocie 1101 029,75 z, z datg
protokotu odbioru 26 pazdziernika 2023 r.; [4] nr 31000054260048 z 31 grudnia 2023 r. w kwocie 1 768 097,75 zt,
z datg protokotu odbioru 26 pazdziernika 2023 r.; [5] nr 31000054260037 z 31 grudnia 2023 r. w kwocie
1146 169,77 zt, z datq protokotu odbioru 26 pazdziernika 2023 r.

246 Dla dowoddw o nr: [1] 31000054260047 z 31 grudnia 2023 r.; [2] 31000054260048 z 31 grudnia 2023 r.;
[3] nr 31000054260037 z 31 grudnia 2023 r.

247 Dla nr dowodéw: [1] 31000052140001 z 31 pazdziernika 2023 r.; [2] 31000052140002 z 31 pazdziernika
2023 .
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4. Zamawiajacy w przypadku inwestycji modernizacii linii kolejowej nr 285 nie naliczyt
kar umownych248 w sprawie braku aktualizacji HRF, do czego obligowat § 19 pkt 14
oraz § 27 ust. 1 pkt 9 umowy nr 90/106/0076/18/Z/I z 24 pazdziernika 2018 r.249
Proces naliczania kar umownych/roszczen rozpoczat sie¢ w terminie prowadzenia
czynno$ci kontrolnych NIK. Zamawiajacy dopiero 30 sierpnia 2024 r. wystapit do
Wykonawcy z pismem dotyczacym naliczenia kar umownych w kwocie 57 982,52 zt
netto, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zastepca Dyrektora Projektu oswiadczyt, ze zgodnie z trescig umowy o roboty
budowlane, Wykonawca zobowigzany byt do wykonania okreslonych umowg robét,
za$ zamawiajacy do ich odbioru i zaptaty umdwionego wynagrodzenia (art. 647 kc).
Majac na uwadze powyzsze, brak zaakceptowanego HRF nie zwalniat z obowigzku
akceptacji oraz zaptaty za wykonane roboty. W przypadku niezaptacenia Wykonawcy
za wykonane roboty w ww. okresie, dosztoby do bezpodstawnego wzbogacenia (art.
405 kc). Zastepca Dyrektora Projektu wskazat rowniez, ze proces naliczania kar
umownych nie zostat jeszcze zakonczony.

W ocenie NIK przewlekto$¢ dziatari Zamawiajacego w podjeciu decyzji dotyczacych
kar umownych nalezy oceni¢ jako dziatanie nierzetelne, poniewaz kary powinny
zostac naliczone z dniem 28 lipca 2023 r., w ktérym powstato zobowigzanie tytutem
kar umownych.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38, 472-475, 513-598; tom V, str. 391-583; tom
VI, str. 10-12, 15-22)

5. W trakcie ogledzin na linii kolejowej 285 stwierdzono niezgodnos¢ w wykonanych
robotach budowlanych wzgledem dokumentacji projektowej. Odstepstwa te polegaty
na: [1] nie wszystkie stopnie schodow posiadaty witasciwosci antyposlizgowe;
[2] braku odpowiedniego znaku z piktogramem ,stacja” na tablicy z nazwa przystanku
w Lubachowie; [3] kosze na $mieci nie byty wykonane z konstrukcji stalowej oraz nie
posiadaty zabezpieczenia przed ich otwarciem przez osoby niepowotane, a otwor
kosza umozliwiat umieszczenie w nim duzych przedmiotow.

Jak o$wiadczyt Zastepca Dyrektora Regionu uchybienia [1]i[2] wynikty z przeoczenia
przy dokonywaniu odbioru robot przez inspektora nadzoru inwestorskiego.
W przypadku niezgodnoéci [1] Wykonawca zobowigzat sie do usuniecia
nieprawidtowo$ci. Brak odpowiedniego znaku z piktogramem ,stacja” na tablicy
z nazwa przystanku w Lubachowie nie wptywat na bezpieczeristwo ruchu kolejowego,
a tablica zostata wymieniona przez Wykonawce po stwierdzeniu nieprawidtowos$ci
przez NIK. W ocenie Zastepcy Dyrektora Regionu kosze na $mieci zamontowane na
przystanku osobowym Lubachow sg zgodne z wytycznymi architektonicznymi dla
infrastruktury pasazerskiej IPI-1. Decyzja o rodzaju montowanych koszy powinna by¢
podjeta wzaleznosci od prowadzonej gospodarki odpadami wynikajace;
z uwarunkowan lokalnych. Zamontowane kosze na odpady posiadajg deklaracje
zgodnosci nr 12/0331/2022 wydang przez producenta, w zwigzku z czym zdaniem
Dyrektora Projektu nalezy uznac, ze otwory spetniajg wymagania stawiane koszom
na odpady przeznaczone do uzytku w migjscach publicznych. Kosze na odpady do
segregacji zostaty zaakceptowane przez wiasciwego inspektora nadzoru
inwestorskiego.

NIK zwraca uwage, ze ustalenia z ogledzin jednoznacznie wskazujg na odstepstwa
od dokumentacji projektowej w ww. zakresie.

248 \/ momencie powstania zobowigzania.
29 Na opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robot budowlanych w ramach projektu
pn.. ,Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina Zdréj”.
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(akta kontroli: str. tom I, str. 102-156)

6. Wybrane do analizy, w ramach proby kontrolnej, dzienniki budowy byty prowadzone
w sposob niezgodny z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu irozbidrki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia?>® oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 6 wrze$nia 2021 r. w sprawie sposobu prowadzenia dziennikow
budowy, montazu i rozbiorki2?!.

Dzienniki budowy dotyczace linii 132 od km 97,210 do km 101,100:
[1] 237/2020 r.252 wydany 18 grudnia 2020 r., tom |, Il;
[2] 238/2020 r.253 wydany 18 grudnia 2020 r., tom |, II;
[3] 243/2020 r.254 wydany 18 grudnia 2020 r., tom |, Il;

nie zawieraly: zamieszczenia przez Inwestora stosownych wpiséw imion, nazwisk,
specjalnosci i numeréw uprawnien budowlanych oséb petnigcych (sprawujgcych)
nadzér autorski, a takze ich podpiséw oraz dat przyjecia powierzonych im
obowigzkow, co byto niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ml oraz § 5 ust. 2
rozporzadzenia MRPIT.

Zastepca Dyrektora Regionu wyjasnit, ze wpisy nie zostaty wykonane omytkowo,
a przedmiotowe dzienniki stanowity zatacznik do zawiadomienia o zakoriczeniu rob6t
budowlanych, co do ktdrego WINB nie wnidst uwag. Dodat rowniez, ze we wszystkich
ww. dziennikach na zakoriczenie dziennika budowy Kierownik Budowy dokonat wpisu
o tresci ,Zakonczono Realizacje Budowlang na odcinku Opole Groszowice — Opole
Zachodnie od km 97,210 do km 101,100". Jakikolwiek wpis po tym wpisie bytby
bezpodstawny z uwagi na zakonczenie rob6t, dlatego wpis ten nalezy traktowac jako
zamykajacy dziennik budowy. Jednoczes$nie Zastepca Dyrektora Regionu
poinformowat, Ze przedmiotowe dzienniki budowy stanowity zatacznik do
zawiadomienia o zakonczeniu robét budowlanych, co do ktdrego WINB nie wni6st
uwag.

W ocenie NIK przywotane ww. przepis dotyczacy zamieszczenia przez Inwestora
stosownych wpisow imion, nazwisk, specjalnosci i numerow uprawnien budowlanych
0s6b petnigcych (sprawujacych) nadzor autorski, a takze ich podpiséw oraz dat
przyjecia powierzonych im obowigzkéw wprost wskazuje na elementy, ktére winny
by¢ uzupetnione przez Inwestora w dziennikach budowy.

(akta kontroli: tom |, str. 121-187; tom Ill, str. 1-381)
Dzienniki budowy dotyczace linii 136 od km -0,206 do km 37,511 oraz linii 132 od km
94,281 do km 97,210:

[1] 124/2018 r.255 wydany 12 wrzesnia 2018 r., tom |, II;
[2] 125/2018 r.256 wydany 12 wrze$nia 2018 ., tom [, II, IlI;
[3] 125/2019 r.257 wydany 9 lipca 2019 r., tom |;

250 Dz. U. 22018 r. poz. 963, dalej: rozporzadzenie MI.

251Dz, U. poz. 1686, dalej: rozporzadzenie MRPIT. Rozporzadzenie to obowigzywato do 26 stycznia 2023
r.

252 Brak wpisu Inwestora dot. 0sob petnigcych nadzér autorski w tomie |, 1.

253 Brak wpisu Inwestora dot. 0sob petnigcych nadzér autorski w tomie |, 1.

254 Brak wpisu Inwestora dot. 0s6b petnigcych nadzér autorski w tomie |, 1.

25 Brak wpisu Inwestora dot. osob petnigcych nadzor autorski, tom | oraz brak wpisu kierownika budowy
0 zamknieciu dziennika i brak wpisu o kontynuacji w tomie |I.

25 Brak wpisu Inwestora dot. 0séb petnigcych nadzor autorski, tom I, 11, 11l oraz brak wpisu kierownika budowy
0 zamknieciu dziennika i brak wpisu o kontynuacji w tomie |1, Ill.

257 Brak wpisu Inwestora dot. inspektoréw nadzoru autorskiego oraz brak wpisu kierownika budowy o zamknieciu
dziennika.
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[4] 136/2020 r.258 wydany 3 lipca 2020 r., tom |;
[5] 3772021 r.25% wydany 10 marca 2021 r., tom |;

nie zawieraty: [1] zamieszczenia przez Inwestora stosownych wpisdw imion, nazwisk,
specjalnosci i numeréw uprawnien budowlanych oséb petnigcych (sprawujgcych)
nadzor autorski, a takze ich podpisow oraz dat przyjecia powierzonych im
obowigzkow; [2] stwierdzenia faktu zamknigcia dziennika lub jego kontynuacji
w nastepnym, kolejno numerowanym tomie poprzez wpis kierownika budowy
w dzienniku co bylo niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia MI, § 5 ust. 2
rozporzadzenia MRPIT oraz § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ml i § 5 ust. 6 rozporzadzenia
MRPIT.

Zastepca Dyrektora Regionu wyjasnit, ze umowa byta realizowana na podstawie
,20Me] ksigzki® FIDIC260, na podstawie wytycznych Zamawiajgcego projektowat
i roboty wykonywat Wykonawca. Zamawiajacy wymagania okre$lit w Studium
Wykonalno$ci i PFU, dodatkowo poinformowat, ze procedury administracyjne
w nadzorze budowlanym zwigzane z zawiadomieniem o zakonczeniu budowy oraz
uzyskaniem pozwolen na uzytkowanie zostaty przeprowadzone, a stosowne decyzje
administracyjne, zaSwiadczenia oraz oSwiadczenia organu wydane i po sprawdzeniu
przez Inzyniera przekazane do Inwestora. Wymagana dokumentacja, w tym oryginaty
dziennikéw budowy, podlegata ztozeniu do nadzoru budowlanego wraz z wnioskami
0 wydanie pozwolenia na uzytkowanie czy zgtoszeniu o zakoriczeniu budowy obiektu
budowlanego. W toku wydawanych decyzji, zaswiadczen oraz o$wiadczen Inzynier
nie wniost uwag do wpisdbw dokonanych w dziennikach budowy. Zadanie byto
realizowane w okresie trwania pandemii koronawirusa, procedury byty prowadzone
réwniez w oparciu o ustawe z dnia 20 marca 2020 r. o szczeg6Inych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?61, Wobec
powyzszego Zamawiajacy przyjmujac dzienniki budowy po wydaniu przez Urzad
decyzji, zaswiadczen oraz o$wiadczen uznat, ze dzienniki budowy sg zamkniete
i zakoniczone. Inzynier Projektu zgodnie z umowg nadzorowat proces projektowania
i wykonania robot.

W ocenie NIK uregulowania prawne wprost wskazujg na zapisy, ktore winny by¢
umieszczane w dziennikach budowy.

(akta kontroli: tom |, str. 357-425; tom ll, str. 1-381)

7. Dzienniki budowy dotyczace linii 285:

[1] 419/2020 r. wydany 2 pazdziernika 2020 r., tom I;
[2] 420/2020 r. wydany 2 pazdziernika 2020 r., tom |;

nie zawieraty zamieszczenia przez Inwestora stosownych wpisdéw imion, nazwisk,
specjalnosci i numeréw uprawnien budowlanych oséb petnigcych (sprawujacych)
nadzor autorski, a takze ich podpisow oraz dat przyjecia powierzonych im
obowigzkow, co byto niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ml oraz § 5 ust. 2
rozporzadzenia MRPIT.

Dyrektor Regionu wyjasnit, ze obowigzek sprawowania nadzoru autorskiego zgodnie

z art. 20 ust. 1 pkt 4 upb nie jest obowigzkiem bezwzglednym. Organ nadzoru
budowlanego, wydajac decyzje nr I-Z-18/2020 z 12 marca 2020 r. oraz nr I-K/Z-80/19

258 Brak wpisu Inwestora dot. 0sob petnigcych nadzor autorski oraz brak wpisu kierownika budowy o zamknieciu
dziennika.

259 Brak wpisu Inwestora dot. inspektoréw nadzoru autorskiego oraz brak wpisu kierownika budowy o zamknieciu
dziennika.

260 Warunki Kontraktowe dla Urzadzen oraz Projektowania i Budowy - dla Urzadzen Elektrycznych
i Mechanicznych oraz Robot Inzynieryjnych i Budowlanych Projektowanych przez Wykonawce.

261Dz, U. 22024 r. poz. 340, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

z 8 pazdziernika 2019 r. nie wskazat w nich obowigzku petnienia funkcji nadzoru
autorskiego, w zwigzku z czym nie zostata ona odnotowana w dzienniku budowy.

W ocenie NIK uregulowania prawne wprost wskazujg na elementy, ktére winny by¢
uzupetnione w dziennikach budowy.

(akta kontroli: tom |, str. 387-405; tom ll, str. 1-381)

8. W trakcie inwestycji na linii nr 285 wystapito opdznienie w realizacji Etapu 3262
wynoszace 128 dni pomiedzy ostatnim aneksem terminowym, a datg zakonczenia
inwestycji, co byto dziataniem nierzetelnym. Pierwotny termin zostat wyznaczony na
20 listopada 2020 r., a finalnej realizacji dokonano 21 grudnia 2023 r.263

Zastepca Dyrektora Regionu oswiadczyt, ze brak realizacji Etapu 3 w terminie
zgodnym z aneksem spowodowany byt brakiem przekazania przez Wykonawce
kompletu dokumentéw zwigzanych z procesem certyfikacji i dopuszczenia do
eksploatacji podsystemow strukturalnych, zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym,
kiére zostaly ostatecznie przekazane oraz odebrane przez Zamawiajgcego
21 grudnia 2023 .

Zdaniem NIK, Region winien zachowa¢ nalezyty i rzetelny biezacy nadzor nad
terminowoscig realizacji catosci inwestycji.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 29-38; tom VI, str. 141, 330-340)

Modernizacja objetych kontrolg linii kolejowych nie byta w petnym zakresie
przeprowadzona w sposob prawidtowy, w szczegolnoSci dotyczyto to inwestycji
Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdrdj.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze Region wydatkujac $rodki na realizacje
rzeczonych inwestycji kolejowych z opdznieniem do zatozonych pierwotnie terminow
osiagnat jednak zaktadane rezultaty rzeczowe oraz wybrane efekty poszczegoinych
celow zawartych w Krajowym Planie Kolejowym. Pomimo, iz przebieg robot
budowlanych nie w petni uwzgledniat terminy zawarte w HRF, ostatecznie
zrealizowane inwestycje pozwolity m.in. na podniesienie predkosci dla pociggow
pasazerskich oraz towarowych wynoszace odpowiednio 160 km/h i 120 km/h
w zakresie istniejacych budowli ziemnych, a takze na przywrdcenie pierwotnych
parametrow techniczno-eksploatacyjnych obiektow inzynieryjnych.

Uczestnicy procesu budowlanego, ktorzy spetniali wymogi i kwalifikacje okre$lone
w przepisach upb (posiadajac odpowiednie wyksztatcenie techniczne i praktyke
zawodowg wraz z uprawnieniami budowlanymi) oraz specyfikacji warunkéw
zamowienia byli powotywani zgodnie z przepisami 0 zamowieniach publicznych264,
W wyniku kontroli ujawnione zostaty nieprawidtowosci w zakresie inwestycji
Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku Swidnica Kraszowice — Jedlina-Zdréj
polegajace na: [1] braku wszystkich wymaganych wpiséw w dziennikach budowy;
[2] odstepstwach w wykonanych pracach wzgledem dokumentacji budowlanej;
[3] opdznieniach w przyjmowaniu Srodkéw trwatych na stan w ewidencji finansowo-
ksiegowej w terminach od 66 dni do 137 dni od daty sporzadzenia danego protokotu
odbioru; [4] naliczaniu z opdznieniem kar umownych wobec Wykonawcy;
[5] nieterminowym  zakonczeniu realizacji inwestycji26> wynoszacym 128 dni
wzgledem ostatniego aneksu terminowego.

262 Tj. pozostate roboty wraz z dokonaniem wszelkich niezbednych odbioréw oraz uzyskanie wymaganych decyzji,
pozwolen i rozliczen.

263 Qpdznienie od pierwotnego terminu zawartego w umowie wynosito 1126 dni.

264 Spetnione wymagania dotyczace kwalifikacji oraz do$wiadczenia poszczegolnych osdb w realizacji procesu
budowlanego.

265 Dot. linii kolejowej nr 285.
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Natomiast w przypadku inwestycji Prace na linii kolejowej E 30 na odcinku
Kedzierzyn-Kozle - Opole Zachodnie nieprawidiowosci  dotyczyly:  [6]
nieprzeksiegowania wszystkich poniesionych naktadéw na stan Srodkéw trwatych,
pomimo ze inwestycja zostata zakonczona; [7] opdznien w przyjmowaniu $rodkow
trwatych na stan w ewidencji finansowo-ksiegowej wynoszacych 214 dni od daty
sporzadzenia danego protokotu odbioru; [8] braku wszystkich wymaganych wpiséw
w dziennikach budowy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Uwagi Nie formutuje uwag

Whioski 1. Rzetelne i terminowe procedowanie aneksow do zawartych umow.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych do niezwtocznego realizowania
kolejnych etapow inwestycji (uzyskiwania pozwolen na budowe i rozpoczynania
rob6t budowlanych).

3. Prowadzenie kompletnej dokumentacji w zakresie realizowanych inwestycii,
w szczegbinosci dotyczacej protokotdw odbioru projektéw budowlanych.

4. Zapewnienie wiasciwosci antyposlizgowych dla wszystkich stopni266 schodéw na
przystanku osobowym w Lubachowie.

5. Przystosowanie koszy na $mieci?” do wyznaczonych w dokumentaciji projektowe;
parametrow?268,

6. Prowadzenie dziennikow budowy w sposob zgodny z przepisami prawa.

7. Koncowe rozliczenie naktadow finansowych poniesionych w ramach inwestycji na
linii kolejowej E30.

8. Zwiekszenie nadzoru nad terminowoscig wprowadzania do ewidencji finansowo-
ksiegowej srodkow trwatych.

9. Naliczenie zalegtych kar umownych wynikajacych z zawartych uméw, a takze
zapewnienie ich terminowego naliczania.

10. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia wtasciwego nadzoru nad
egzekwowaniem terminowosci realizacji prac budowlanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

266 \\V przypadku czterech stopni.

267 Na przystanku osobowym w Lubachowie oraz Jedlinie-Zdroj Centrum.

268 Dot. odpowiedniej konstrukciji kosza, zabezpieczenia przed otwarciem przez osoby niepowotane oraz otworem
kosza uniemozliwiajgcym umieszczenie w koszu duzych przedmiotéw.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 8 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy p. 0. Dyrektor
Karol Wilk Marcin Kaliriski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
-) ()
....................... ;3 odp/s pOdp’s

Szymon Sroka
Inspektor kontroli panstwowe;

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kalinski
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