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|. Dane identyfikacyjne
Szkota Podstawowa nr 20 im. Orta Biatego we Wroctawiu, ul. Kamienskiego 24,
51-124 Wroctaw'.

Dariusz Kopaczewski, Dyrektor Szkoty od 1 wrzesnia 2017 r.

Rozwigzania organizacyjne majace na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania.

2. Dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania oraz ich

efekty.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, a dotyczacym okresu objetego kontrola.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Katarzyna Marczynska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/46/2024 z 18 marca 2024 .

(akta kontroli: tom |, str. 1-4)

' Dalej: Szkota lub SP.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, funkcjonujaca w latach 2020-2024 (do 31 marca)
organizacja zywienia w Szkole nie byta w petni wystarczajgca do wystepujacych
potrzeb. Zapewniono uczniom mozliwos¢ spozywania goracych positkéw, réwniez
w ramach specjalnych potrzeb Zzywieniowych, jednak dtugos¢ przerw obiadowych
wynosita jedynie 15 minut, co uniemozliwiato dzieciom z klas 4-8, spozycie positkow
bez zbednego pospiechu. Stawki zywieniowe pobierane byly przez Szkote
w prawidtowej wysoko$ci. Personel odpowiedzialny za przygotowanie positkow
spetniat wymagane przepisami prawa warunki sanitarne, higieniczne i zdrowotne,
podobnie jak uzywany w tych celach sprzet. Réwniez pracownicy Szkoty prowadzacy
edukacje zywieniowg posiadali do tego wiasciwe przygotowanie. Szkota w sposob
prawidlowy i rzetelny rozpoznawata potrzeby w zakresie prowadzenia dziatan
majacych na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania. W prawidtowy
sposdéb zapewniono wszystkim uczniom nieograniczony dostep do wody pitne;j.

Szkota nie badata i nie analizowata efektow dziatan zwigzanych z ksztattowaniem
zasad zdrowego Zzywienia. Nie posiadata réwniez informacji w zakresie iloSci
ewentualnego marnowanego jedzenia z uwagi na fakt, ze za te odpady
odpowiedzialna byta firma cateringowa S$wiadczaca ustugi restauracyjne.
Sprzedawane w sklepiku szkolnym artykuty spozywcze cze$ciowo nie spetniaty
wymogow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup
Srodkdéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie muszg spetnia¢ Srodki
spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mfodziezy w tych
jednostkach*, a umowa najmu powierzchni w celu prowadzenia sklepiku zostata
nierzetelnie sporzadzona. Ponadto nie podjeto skutecznych dziatan w celu
zapewnienia spetniania wymagan sanitarnych i higienicznych w szkolnej stotowce,
w ktorej stwierdzono nieprawidtowy stan sanitarno-techniczny drzwi i futryn w kuchni
oraz zmywalni, jak réwniez przypadki usuwania odpadkow pokonsumpcyjnych do
kanalizacji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu
propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania.

1.1. Szkota w okresie objetym kontrolg zapewniata uczniom mozliwos¢ spozywania
goracych positkdw w ciggu dnia w szkolnej stotdwce$. Positki dostarczane byty przez
firme cateringowg w ramach zawartej umowy, w postaci dwudaniowego obiadu
sktadajacego sie z zupy, drugiego dania, suréwki, owocu, kompotu i wody. Kasze,
makarony, ryz, ziemniaki oraz kompoty byly gotowane w kuchni Szkoty przez
pracownikow firmy cateringowej, natomiast pozostate positki wykonawca dostarczat
wiasnym transportem. W latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 funkcjonowat
w Szkole dodatkowo oddziat przedszkolny, réwniez objety zywieniem, na ktore

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4Dz. U. z2016 1. poz. 1154. Dalej: rozporzadzenie w sprawie grup $rodkéw spozywczych.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Przed wej$ciem w zycie w dniu 1 wrzesnia 2022 r. art. 106a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe

(Dz. U.z 2024 r. poz. 737, ze zm.; dalej: upo) zapewnienie goracego positku byto fakultatywne.
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sktadato sie — oprocz obiadu — takze Sniadanie oraz podwieczorek. Korzystanie
z positkéw byto dobrowolne i odpfatne.

(akta kontroli: tom I, str. 5, 6, 10-23, 132-168)

1.2. Statut Szkoty” okreslat, ze uczniowie mogli korzystac ze stotdwki, ktora byla
prowadzona, na podstawie zawartej z Dyrektorem Szkoty umowy, przez inny podmiot.
Odptatnos¢ za korzystanie z positkow ustalat Dyrektor Szkoty w porozumieniu
z organem prowadzacym Szkote. Do optat tych wliczano koszt ,wsadu do kotfa”.
W Statucie wskazano réwniez, ze organ prowadzacy Szkote (Gmina Wroctaw)
okre$lat zasady zwalniania z catoSci lub z czesci opfat.

(akta kontroli: tom |, str. 10-23)

W Regulaminie stotéwki szkolneje, obowigzujacym w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
1 wrze$nia 2022 r., wskazano, ze uprawnionymi do korzystania z positkow w stotdwce
byli: uczniowie Szkoty po ztozeniu deklaracji korzystania z obiadow na dany rok
szkolny, a takze uczniowie, ktérych dozywianie bylo finansowane na podstawie
decyzji przez miejskie o$rodki pomocy spotecznej®; pracownicy Szkoty po wykupieniu
obiadow w formie cateringowej. W stotbwce pracownicy Szkoty mogli
spozywac wiasne przyniesione positki. Regulamin nie przewidywat mozliwoSci
korzystania ze stotowki przez uczniow z wtasnymi positkami. W ww. Regulaminie
okreslono godziny wydawania positkdw odmienne od tych wynikajacych z zawartych
umdw cateringowych, okreslajacych pory positkow oraz harmonograméw wyj$¢ na
obiady. Powyzsze opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli; tom |, str. 117-120, 132-168, 254-272)

W Regulaminie stotdwki szkolnej'?, obowigzujacym od 1 wrzesnia 2022 r., ustalono,
ze osobami uprawnionymi do korzystania ze stotowki szkolnej byli uczniowie, ktérzy
mieli wykupione obiady, jak rowniez uczniowie, ktérych dozywianie byto finansowane
przez MOPS. Ze stotowki mogli takze korzysta¢ pracownicy Szkoty po wykupieniu
obiadéw. Z mozliwo$ci takiej nie mogli juz skorzysta¢ pracownicy Szkoty z wtasnymi
positkami oraz — jak poprzednio — uczniowie takze z wkasnymi positkami.

(akta kontroli: tom I, str. 121-128)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze uczniowie z wiasnymi positkami, w zaleznosci od
rocznika, mogli je spozywac albo w salach lekcyjnych przypisanych do danej klasy
albo — w przypadku starszych dzieci — w sklepiku szkolnym (kawiarence). Rodzice
iuczniowie byli o takiej mozliwosci informowani podczas zebran i lekcji
wychowawczych.

(akta kontroli: tom |, str. 235-246)

Dhugo$¢ przerw migdzylekeyjnych w latach szkolnych 2019/2020-2023/2024 zostata
ustalona zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach!' po zasiegnieciu opinii rady rodzicéw oraz

7 Przyjety 8 lutego 2018 r. na podstawie uchwaty nr 14/2017/2018 Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowej nr
20 im. Orta Biatego we Wroctawiu w sprawie przyjecia przez Rade Pedagogiczna Statutu szkoty w roku szkolnym
2017/2018, zmieniony uchwatami nr 1€/2018/2019 z dnia 28 wrzesnia 2018 r.; nr 10/18/19 z dnia 30 sierpnia
2019 r.; nr 17/2019/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r.; nr 24/2021/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r.; nr 4/2023/2024
z dnia 1 wrzesnia 2023 r.

8 Przyjety 7 stycznia 2014 r. zarzadzeniem nr 1/01/2013-2014 Dyrektora Szkoly w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Stotéwki Szkolnej Szkoty Podstawowej nr 20 im. Orta Biatego. Dalej: Regulamin stotowki z 2014 r.

9 Dalej: MOPS.

10 Przyjety 23 sierpnia 2022 r. zarzadzeniem nr 1/08/2021/2022 Dyrektora Szkoty w sprawie wprowadzenia
regulaminu korzystania ze stotowki szkolne;j.

"'Dz.U. z 2020 r. poz. 1604, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
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samorzadu uczniowskiego. W przedstawionych opiniach nie wskazano jednak jaka
dlugo$¢ przerw zatwierdzono. We wszystkich kontrolowanych latach szkolnych dla
uczniow klas 1-3 opracowano harmonogram wydawania obiadow, a w latach
2019/2020-2021/2022 réwniez dla dzieci z oddziatow przedszkolnych, z okreslonymi
dla nich przerwami obiadowymi, trwajgcymi minimum 20 minut. Serwowanie obiadu
dla wszystkich klas 1-3 oraz oddziatbw przedszkolnych przypadato w godzinach
miedzy 11:00 a 14:00. W ramach przerw miedzy lekcjami, w godzinach wydawania
positkow, tj. pomiedzy godzinami 11:30 a 11:45, 12:30 a 12:45, 14:25 a 14.40 oraz
pobytu w Swietlicy szkolnej lub po lekcjach, ze stotdwki korzystali takze uczniowie
starszych klas. Taka organizacja przerw obiadowych dla ucznidéw klas starszych
uniemozliwiata spozywanie przez nich positkbw bez po$piechu, o czym szerze
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 249-272)

1.3. Liczba uczniéw zapisanych na gorace positki, na ktdre sktadat sie dwudaniowy
obiad, wediug stanu na pazdziernik kazdego roku szkolnego objetego kontrola,
przedstawiata sie nastepujaco: 347 (2020/2021), 386 (2021/2022), 387 (2022/2023)
i 388 (2023/2024) oséb, co stanowito odpowiednio 33,20%, 35,51%, 36,03%, 37,02%
0g6tu dzieci w Szkole'2.

W odniesieniu do liczby uczniow zapisanych na positki w pazdzierniku roku szkolnego
2020/2021 wynoszacej mniej niz 35% ogdtu uczniow w Szkole, Dyrektor Szkoty
wyjasnit, ze mogto to by¢ spowodowane okresem pandemii Covid-19 i obawg
rodzicow przed powrotem do nauczania zdalnego, co w przypadku ucznidw klas 4-8
miato miejsce, jak réwniez potencjalng dituzszg nieobecnoscig dzieci z powodu
kwarantanny.

(akta kontroli; tom |, str. 170-177, 181-185; tom Il str. 1-12)

Wysoko$¢ stawek zywieniowych' w okresie objetym kontrolg ksztattowata sie
nastepujaco:
— rok szkolny 2020/2021: $niadanie 2,00 zt, obiad (1 i Il danie) 8,00 zt, podwieczorek
1,00 z;
— rok szkolny 2021/2022: $niadanie 2,50 zt, obiad (I i Il danie) 9,00 zt, podwieczorek
1,00 z;
— rok szkolny 2022/2023 i 2023/2024: obiad (I i Il danie) 12,00 zt.
WysokoS¢ pobieranej stawki zywieniowej byta zgodna z jej wysoko$cig okreslong
w poszczegodinych latach objetych kontrola.
(akta kontroli: tom I, str. 129-131, 186, 336)

Wysoko$¢ opfaty za positki w roku szkolnym 2022/2023 ustalono zgodnie z art. 106
ust. 3 upo w porozumieniu z organem prowadzacym szkote, tj. Gming Wroctaw.
W poprzednich latach tego nie uczyniono, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci. W roku szkolnym 2023/2024, jak wyjasnit Dyrektor Szkoty,
wysoko$¢ optaty obowigzywata w niezmienionej stawce ustalonej w poprzednim roku.

(akta kontroli; tom |, str. 107-112, 170-177)

12} gczna liczba uczniéw w tym okresie wynosita odpowiednio: 1045, 1087, 1074 i 1048 dzieci. Liczba faktycznie
spozywajacych positki w tym czasie wynosita: 264 (2020/2021), 329 (2021/2022), i 334 (2022/2023 oraz
2023/2024) uczniow, co stanowito odpowiednio 25,26%, 30,27%, 31,10%, 31,87% ogdtu dzieci spozywajacych
positek.

13 W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 wysoko$¢ stawki zywieniowe] zostata okre$lona w opiniach Rady
Rodzicéw Szkoty oraz w odniesieniu do roku szkolnego 2022/2023 réwniez w zarzadzeniu Dyrektora Szkoty
nr 3/06/2021/2022 z 28 czerwca 2022 r. W roku szkolnym 2023/2024 stawka zywieniowa obowigzywata
w wysokosci okreslonej w roku wczesniejszym. Nie przedstawiono natomiast dokumentu, na podstawie ktérego
ustalono stawke zywieniowg w roku szkolnym 2020/2021.
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1.4. W dniu 23 kwietnia 2024 r. przeprowadzono ogledziny stotéwki w godzinach
wydawania obiadow, tj. 11:00-15:00. Ustalono, ze znajdowato sie w niej 11 stolikéw
142 krzesta, co umozliwiato jednoczesne spozywanie positku przez 42 osoby. Ze
wzgledu na wielko$¢ pomieszczenia dyrekcja szkoly opracowata harmonogram,
w ramach ktorego dokonano podziatu dzieci z klas 1-3 na 18 oddziatéw i wyznaczono
w nim czas na spozycie positku dla danej klasy na 20 minut. W ramach przerw migdzy
lekcjami, w godzinach wydawania positkow, ze stotéwki korzystali réwniez uczniowie
starszych klas. Positki porcjowano i przektadano do naczyn stotowych wielokrotnego
uzytku. W jadalni, przy wydzielonym stanowisku, dzieci samodzielnie pobieraty
sztucce oraz kompot i wode w kubeczkach. Przez czas spozywania positkow w jadalni
obecny byt dyzurujacy nauczyciel, ktory pomagat dzieciom w przenoszeniu positkow
do stolikéw. Brudne naczynia dzieci odstawiaty na ustawiony w jadalni regat. Dania
wydawane przez pracownikdw stotowki byty zgodne z obowigzujacym w tym dniu
jadtospisem, tj. na pierwsze danie zupa pomidorowa, na drugie danie udko pieczone
z kurczaka, ziemniaki oraz suréwka, na deser jabtko. Stoliki byty na biezaco sprzatane
przez pracownikow stotdwki. Kazdy uczehn miat zapewnione miejsce i czas na
spozycie positku. Sredni czas spozycia positku przez dzieci wynosit okoto 20 min.
Uczniowie klas 1-3, dla ktérych ten czas byt niewystarczajacy, mieli mozliwos¢
kontynuowania positku a nastepnie byli odprowadzani przez dyzurujgcego
nauczyciela do swojej klasy. Dzieci, po zgtoszeniu takiej checi pracownikom stotéwki,
otrzymywaty dodatkowa porcje zupy, suréwki czy kurczaka. Cze$¢ dzieci zostawiata
niezjedzong porcje drugiego dania i odstawiata na regat z brudnymi naczyniami.

(akta kontroli: tom I, str. 195-202)

Zgodnie z dokumentacjg powykonawczg, dotyczacg m.in. remontu z elementami
przebudowy wezia kuchennego wraz z jadalnig w 2012 r., w stotéwce przewidziano
48 miejsc. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze pomimo wskazania w ww. dokumentaciji liczby
48 miejsc, nie bylo mozliwe ich zapewnienie z uwagi na zbyt matg powierzchnie
stotéwki. Zwigkszenie liczby miejsc uniemozliwitoby bezpieczne przejscie uczniow
z positkami.

(akta kontroli: tom II, str. 1-12)

W dniu 23 kwietnia 2024 r. przeprowadzono réwniez ogledziny sklepiku szkolnego
(kawiarenki), gdzie byty stoliki przewidziane do spozywania positkow wtasnych przez
ucznibw. Na drzwiach wejéciowych umieszczono informacje o godzinach jego
otwarcia, tj. od 07:30 do 16:00, przy czym ponizej tej informacji zawarto takze
dodatkowa, méwiagca o tym, ze z przyczyn niezaleznych od wiasciciela jest on czynny
,bardzo czesto tylko do godziny 15:00 a czasem tez krocej”. Znajdowata sie tam
ponadto tabliczka z oznaczeniem, ze jest to miejsce spozywania positkow.
W kawiarence znajdowato sie pie¢ stolikéw i 16 krzeset. W chwili ogledzin 15 dzieci
spozywato w niej positki. W sklepiku nie prowadzono sprzedazy produktow
niezapakowanych - wyrobow cukierniczych ipieczywa't. Godziny otwarcia
kawiarenki byly niezgodne z godzinami okreslonymi w umowie najmu nr
1/UN/2023/2024 z 4 wrzesnia 2023 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 189-193, 195-199, 335)

1.5. W Szkole zapewniono spozywanie goracych positkow dzieciom ze specjalnymi
potrzebami zywieniowymi, w tym z alergiami, na podstawie aktualnych zaswiadczen
lekarskich. Liczba uczniow korzystajacych z positkow dostosowanych do potrzeb
zywieniowych w okresie objetym kontrolg wyniosta fgcznie 45. W poszczegéinych

14 Ogledziny przeprowadzono w dniu 27 maja 2024 r.



latach szkolnych liczba ta ksztattowata sie nastepujaco: 5 (2019/2020),
8 (2020/2021)16, 9 (2021/2022)'7, 13 (2022/2023)'8 oraz 10 (2023/2024)'° ucznidw.

(akta kontroli: tom I, str. 24, 96-102)

1.6. Stotéwka szkolna, w okresie objetym kontrolg, zostata skontrolowana jeden raz
przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu?® i miato to
miejsce w 2020 r. Nie stwierdzono wowczas nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 5-9, 203-230)

W okresie objetym kontrolg wptyneta do Szkoty jedna skarga dotyczaca obiadu.
W 2023 r. rodzic zgtosit, ze jego cdrka otrzymata na obiad porcje paluszkdw rybnych
z pleSnig. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych ustalono, ze
wskazana przez uczennice ple$n byta skérkg (cienkg pozostatoscig po niej), bedacq
naturalng cze$cig ryby, wykorzystywang do produkciji paluszkéw rybnych. Podawane
w kuchni paluszki rybne bylty z kawatkow catej ryby, a nie ze zmielonych czesci,
w zwigzku z czym taki ich wyglad byt prawidtowy. Ustalono réwniez, ze opiekunka
grupy w taki sam sposéb wyjasnita uczennicy zaistniatg sytuacje.

(akta kontroli: tom |, str. 95)

W dniu 4 kwietnia 2024 r., na zlecenie NIK, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
PPIS przeprowadzit kontrole sanitarng stotowki szkolnej w zakresie dotyczacym
oceny spetnienia obowigzujacych przepisow dla zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosci i zywienia oraz materiatow i przedmiotow przeznaczonych do kontaktu
z zywno$cia, w wyniku ktdrej stwierdzono m.in., ze: zakres dziatalnosci stotowki byt
zgodny z wydang decyzjq zatwierdzenia; z zywienia oprocz positkow w ramach diety
podstawowej korzystato réwniez siedem osob z diety bezmlecznej, jedna osoba
z diety bezglutenowej oraz dwie osoby z diety niezawierajacej wieprzowiny; stotdwka
byta zabezpieczona przed szkodnikami; osoby zatrudnione w stotéwce posiadaty
aktualne orzeczenia lekarskie do celow sanitarno-epidemiologicznych oraz czystg
odziez robocza.

Jednocze$nie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: cze$¢ odpadkéow
pokonsumpcyjnych byta usuwana do kanalizacji poprzez rozdrabnianie w mtynku
koloidalnym; nieprawidtowy stan sanitarno-techniczny skrzydet drzwi i futryn w kuchni
i zmywalni naczyn, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 56-72)

1.7. Za przygotowanie i serwowanie positkdw uczniom w Szkole, w okresie objetym
kontrolg, odpowiedzialne byty firmy cateringowe, ktére zatrudniaty dietetykow
ukfadajacych jadtospisy. Elementem koniecznym, wskazywanym w specyfikacii
warunkéw zamdwienia, w kazdorazowo przeprowadzanym postepowaniu
przetargowym, byto zatrudnienie przez wykonawce dietetyka na podstawie umowy
0 prace w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?!,

5 W tym: dieta bezmleczna (3), dieta bez laktozy i wieprzowiny (1), dieta bez mleka i przetworéw mlecznych,
mleka sojowego i produktow sojowych, pszenicy, orzechéw laskowych, wieprzowiny, cieleciny, selera (1).

16 W tym: dieta bezmleczna (3), dieta bez jajek, ziemniakdw, pszenicy, biatka mleka krowiego, soi, moreli (1), dieta
bez orzechéw (1), dieta bezglutenowa (1), dieta bez laktozy i wieprzowiny (1), dieta bez ziemniakéw, marchwi,
jabtek, orzechdw laskowych (1).

T'W tym: dieta bez jajek, orzeszkow ziemnych, soi, brzoskwini, moreli, nektarynek, ale dopuszczono nalesniki,
pierogi ruskie, krokiety z matg iloscig jajka (1), dieta bezmleczna (5), dieta bezglutenowa (1), dieta bez laktozy
i wieprzowiny (1), dieta bez ziemniakdw, marchwi, jabtek, orzechéw laskowych (1).

8 W tym: dieta bez wieprzowiny (2), dieta bezmleczna (9), dieta bez ziemniakéw, marchwi, jablek i orzechow
laskowych (1), dieta z wykluczeniem orzeszkéw ziemnych (1).

9 W tym: dieta bez wieprzowiny (2), dieta bezmleczna (7), dieta bezglutenowa (1).

20 Dalej: PPIS.

21 Dz.U. 22023 . poz. 1465, ze zm.



oile czynno$¢ ta nie byta wykonywana przez dang osobe osobiscie wramach
prowadzonej przez nig na podstawie wpisu do CEIDG? dziatalnoSci gospodarczej.
W wyniku przeprowadzonych postepowar wytoniono wykonawcow, ktorzy spetniali
powyzsze kryteria. Wymdg ten znalazt réwniez odzwierciedlenie w zawartych
umowach z wykonawcami.

(akta kontroli: tom I, str. 10-23, 117-128, 132-169)

1.8. W okresie objetym kontrolg edukacje uczniéw w zakresie zdrowego odzywiania
prowadzito ogdtem 39 nauczycieli zatrudnionych w placéwce oraz pielegniarka
szkolna?3. Uczestnictwem w szkoleniach i webinarach zwigzanych z powyzszg
tematykq legitymowato sie siedmiu nauczycieli*, a kolejnych siedmiu posiadato
wyksztatcenie wtym zakresie?. Ponadto dwoch nauczycieli petnito role
koordynatoréw ds. promociji zdrowia w ramach utworzonego w tym celu zespotu.
Pozostali nauczyciele prowadzili zajecia ze zdrowego odzywiania wynikajgce
z podstawy programowej w ramach edukacji wczesnoszkolnej jako wychowawcy klas,
a takze w zwigzku z nauczanymi przedmiotami w klasach 4-8 (biologia, chemia,
wychowanie fizyczne, itp.). Zdrowe odzywianie byto réwniez przedmiotem godzin
wychowawczych prowadzonych przez wychowawcéw klas 4-8 na podstawie
opracowanych programéw wychowawczo-profilaktycznych, jak réwniez zaje¢
w Swietlicy.

(akta kontroli; tom |, str. 378-458; tom II, str. 1-12, 84-91)

1.9. W okresie objetym kontrolg Szkota zawarta pie¢ uméw28 z dwoma podmiotami
zewnetrznymi?’  Swiadczacymi  ustugi  restauracyjne dla potrzeb  dzieci
uczeszczajacych do Szkoty. We wszystkich umowach zawarto zapisy zobowigzujace
wykonawcow do zapewnienia zywienia zbiorowego zgodnie z zasadami okreslonymi
W rozporzadzeniu w sprawie grup Srodkéw spozywczych i innych przepisach
dotyczacych wymogow prawa zywno$ciowego, atakze systemem HACCP28
i zasadami GMP?2%, odnoszacymi sie do wymagan jakoSciowych dostarczanych
positkéw (termin i godzina dostarczenia, temperatura, itp.) oraz zgodnie z zalecanymi
normami zywieniowymi dla grup wiekowych dzieci szkolnych. Przewidywaty one
réwniez sankcje za niewywigzywanie sie z postanowien uméw, ktére polegaty m.in.
na:

— stosowaniu kar umownych w wysokosci: [1] 1500,00 zt za podanie positku
niezgodnego z jadtospisem; [2] 1000,00 zt za kazde stwierdzenie przypadku
wydania niekompletnego positku, 0 zanizonej gramaturze lub o niewtasciwej
temperaturze;

— mozliwosci wypowiedzenia umowy przez Zamawiajgcego bez wyznaczenia
dodatkowego terminu, z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy w przypadku:

22 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

23 |iczba nauczycieli w poszczegolnych latach objetych kontrolg wynosita odpowiednio: 21 (2019/2020), 24
(2020/2021), 29 (2021/2022 i 2022/2023) i 35 (2023/2024). Zmienno$c¢ tej liczby byta wynikiem fluktuaciji kadry.
24 Szkolenia i webinary dotyczyty m.in. prawidtowego zywienia w wieku szkolnym, trendéw w zywnosci i odzywianiu
oraz cukrzycy.

%5 Qsoby te posiadaty wyksztatcenie na kierunku: pielegniarstwo (1), technologia zywienia (1), technologia
chemiczna (1), wychowanie fizyczne (2), studia podyplomowe z techniki, obejmujace zdrowe zywienie (1),
psychologia (1).

26 Umowa nr: SP20/1/2019 z 30 sierpnia 2019 r., SP/20/2/2020 z 3 wrzes$nia 2020 r., ZP/1/2021 z 6 lipca 2021 r.,
ZP/1/2022 z 23 sierpnia 2022 r. oraz P/1/2023 z 1 sierpnia 2023 r.

27 Umowa nr SP20/1/2019 z 30 sierpnia 2019 r. zostata zawarta ze spétkg z Wroctawia. Pozostate umowy zawarto
ze wspdlnikami spétki cywilnej z Wroctawia.

28 Ang. Hazard Analysis and Critical Control Point System — System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow
Kontroli okre$lany czesto systemem zarzadzania bezpieczenstwem zdrowotnym zywnosci.

29 Ang. Good Manufacturing Practice — Dobra Praktyka Produkcyjna.
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[1] niespetnienia wymogow i standarddéw jakosSciowych, potwierdzonych przez
Zamawiajagcego odpowiedniq dokumentacjg lub wiasciwymi  badaniami;
[2] trzykrotnego obnizenia Sredniej stawki ,wsadu do kotta® (powyzej 10%)
wynikajacej z raportdbw dekadowych; [3] niedostarczenia na wezwanie
Zamawiajgcego wymaganych prawem atestow, certyfikatdw i zaswiadczen
zwigzanych z realizowang ustuga;

— mozliwosci wypowiedzenia umowy przez Zamawiajacego z wyznaczeniem
dodatkowego terminu w przypadku wykonywania ustugi przez Wykonawce
wadliwie, nieterminowo, niezgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia lub
wskazaniami Zamawiajgcego.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace zastosowanie
powyzszych sankcji.

(akta kontroli: tom |, str. 132-168, 170-177)

Dodatkowo w ww. umowach ustalono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysoko$ci 2% wartosci umownej wynagrodzenia brutto, tj. odpowiednio w kwocie:
16 388,02 zt30j 21 787,20 z*1.

(akta kontroli: tom |, str. 132-168)

W umowach zawarto rowniez przepisy dotyczace mozliwo$ci przeprowadzenia przez
Zamawiajgcego kontroli serwowanych positkéw. W tym celu Wykonawca miat
obowigzek przygotowania dodatkowego positku na wiasny koszt. Z powyzszych
uprawnien Szkota skorzystata i w okresie objetym kontrolg przeprowadzita tacznie 57
kontroli positkow32 w zakresie zgodno$ci dostarczanych positkdw z jadtospisem,
w tym gramatury, jak réwniez pod katem ich wygladu, zapachu, smaku, temperatury
i godziny dostarczenia. W ich wyniku stwierdzono uwagi co do serwowanych
kompotéw (trzy przypadki),3® zbyt duzg ilo$¢ cebuli w suréwce (jeden przypadek), zbyt
duzq porcje obiadowg (jeden przypadek)®, a takze w jednym przypadku zwrécono
uwage, aby zamieniaC grzanki np. na pestki z dyni. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze
Kierownik  Gospodarczy, oprocz wyrywkowych kontroli kofczacych —sie
sporzadzeniem protokotu, prowadzita réwniez codzienng kontrole positkdw, w trakcie
ktorej weryfikowata czy stwierdzone wcze$niej uwagi zostaty wyeliminowane.
Tymczasem w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2020 r. Szkota nie egzekwowata
od Wykonawcy, zawartego w umowie obowigzku, codziennego sporzadzania
protokotu kontroli positkow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 113-116, 132-168, 170-177, 194)

1.10. W Szkole nie przeprowadzano badan w formie ankiet wsrdd rodzicow i uczniow
odnosnie satysfakcji z oferowanego zywienia i dostepno$ci produktéw spozywczych.
Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze kazdorazowo pod koniec roku szkolnego prosit w czasie
spotkant Rade Rodzicow o wyrazenie opinii w zakresie dotyczacym jakosci obstugi
oraz przygotowywanych positkow, a takze oewentualne sugestie w tej kwestii.
Wyjasnit réwniez, ze rodzice mieli mozliwo$¢ zgtaszania przez dziennik elektroniczny
lub w czasie cotygodniowych konsultacji uwag i sugestii dotyczacych spraw

30 Dotyczy umowy nr ZP/1/2021.

31 Dotyczy umowy nr ZP/1/2022 i P/1/2023.

32 \W tym w poszczegdlnych latach: 16 (2020/2021), 17 (2021/2022), 13 (2022/2023), 11 (2023/2024) — wg stanu
na dzien 10 kwietnia 2024 r.

33 Zbyt duza ilo$¢ gozdzikow w kompocie jabtkowym (1), zbyt stodki kompot cytrusowy z melisg (1), uwag do
kompotu jabtkowo-gruszkowego nie sprecyzowano (1).

3 Dostarczone produkty posiadaty nastepujacg gramature: kotlet mielony 91 g zamiast 80 g, ziemniaki
z koperkiem 208 g zamiast 150 g, marchewka z groszkiem 73 g zamiast 70 g, 5 szt. $liwek zamiast 1 szt. owocu.
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szkolnych, wtym Zywienia. Do tej pory, jak wyjasnit, opinie w tym zakresie byty
pozytywne.

Liczba ucznidow zapisanych na positki w okresie objetym kontrolg systematycznie
wzrastata i w roku szkolnym 2023/2024 wyniosta 37,02%, tj. wzrosta o prawie 4%
w poréwnaniu do roku szkolnego 2020/2021, gdzie liczba ta wynosita 33,20%.

(akta kontroli: tom |, str. 96-102, 170-177, 181-185)

1.11., 1.12. Dyrektor Szkoty rozpoznat potrzeby w zakresie prowadzenia dziatan
majacych na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania w ramach
corocznie przeprowadzanej diagnozy, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 3 upo w zakresie
wystepujacych w Srodowisku szkolnym potrzeb rozwojowych uczniéw. W odniesieniu
do wszystkich aspektéw zycia Szkoty diagnozy dokonywano na podstawie: ankiet
wsrod uczniow, rodzicow, pracownikow szkoty; obserwacii zachowan uczniéw; analiz
frekwencji, wynikdbw nauczania; rozméw z rodzicami/opiekunami prawnymi,
nauczycielami, zespotem kierowniczym i specjalistami ds. pomocy psychologiczno-
pedagogicznej; informacji ze Srodowiska lokalnego: Policji, strazy miejskiej, poradni
psychologiczno-pedagogicznej, kuratorow sadowych i spotecznych; wynikow badan
zewnetrznych uwzgledniajacych aspekt lokalny i makrospoteczny funkcjonowania
oso6b realizujgcych obowigzek szkolny. Ponadto Dyrektor Szkoty wspétpracowat ze
szkolng pielegniarkg zwlaszcza w obszarze dziatan zwigzanych z wynikami badan
Polskiego Towarzystwa Badan nad Otyto$cig, ktére od wielu lat wskazywaty na
problem nadwagi i otytoSci wsrod dzieci i mtodziezy. W zwigzku ze stwierdzeniem
potrzeb zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania w$rod
uczniow, w szczegolnosci, u ktérych stwierdzono nadwage lub otylos¢, co roku
powotywano Zespdt ds. Promocji Zdrowia odpowiedzialny za przeprowadzanie akc;ji
i realizacje programéw dotyczacych promocji zdrowia.

(akta kontroli: tom I, str. 96-106, 337-342; tom I, str. 1-12, 87-91)

Dyrektor Szkoty nie wystepowat z wnioskiem do pielegniarki szkolne;
0 przedstawienie na posiedzeniach rady pedagogicznej zagadnien z zakresu edukacji
zdrowotnej, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. 0 opiece
zdrowotnej nad uczniami®. Wyjasnit réwniez, ze Rada Rodzicow nie zgtaszata
potrzeby, aby w jej zebraniach uczestniczyta pielegniarka szkolna. Z ogdlnymi
wynikami badan przesiewowych zapoznawano wychowawcow klas oraz rodzicow
uczniéw, ktérych te badania dotyczyly. Dyrektor Szkoty wskazat ponadto, ze
pielegniarka nie doradzata mu w sprawie organizacji positkéw w Szkole.

(akta kontroli: tom II, str. 1-12)

Liczba uczniéw?® z nieprawidtowg masa ciata w okresie objetym kontrolg wykazywata
pomiedzy rokiem szkolnym 2019/2020 a 2023/2024 tendencje wzrostowg dotyczacq
niedowagi (z 5,03% do 11,76%), nadwagi (z 6,80% do 12,75%) i otytosci (z 1,48% do
2,45%) wzgledem ogotu ucznidw objetych badaniami przesiewowymi. Dane w tym
zakresie zaprezentowano ponizej:

— niedowaga - tacznie 185 ucznidw, co stanowito 8,72% ucznidw objetych
badaniami przesiewowymi, w tym w poszczegdinych latach odpowiednio: 17
(5,03%), 30 (6,88%), 48 (8,63%), 42 (10,97%), 48 (11,76%);

% Dz. U. poz. 1078.
% W latach 2019/2020-2023/2024 taczna liczba uczniéw objetych badaniami przesiewowymi wyniosta tacznie
2121 oséb, w tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 338, 436, 556, 383, 408.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— nadwaga —facznie 223 uczniow, co stanowito 10,51% uczniéw objetych badaniami
przesiewowymi, w tym w poszczegdlnych latach odpowiednio: 23 (6,80%), 46
(10,55%), 59 (10,61%), 43 (11,23%), 52 (12,75%);

— otyto$¢ — tacznie 40 uczniow, co stanowito 1,89% uczniow objetych badaniami
przesiewowymi, w tym w poszczegodlnych latach odpowiednio: 5 (1,48%), 12
(2,75%), 4 (0,72%), 9 (2,35%), 10 (2,45%).

(akta kontroli: tom |, str. 103)

W Programach wychowawczo-profilaktycznych3” obowigzujacych w latach szkolnych
2020/2021-2023/2024 jako jeden z celéw gtownych wskazano promowanie zdrowego
stylu zycia. Okreslono takze cele szczegotowe w postaci: propagowania zdrowego
trybu Zycia, profilaktyki otytosci, popularyzacji aktywnych sposobdw spedzania
wolnego czasu, ksztattowania nawykéw dbania o zdrowie oraz poszerzania
zainteresowan i wiedzy uczniow w zakresie uprawiania sportu. Wskazano w nich jako
jeden z obszardw ryzykownych — brak miejsca i zbyt krotkg przerwe obiadowa, aby
zjeS¢ w spokoju positek, co do ktorego nie okreslono dziatan.

(akta kontroli: tom |, str. 337-342)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin stotowki z 2014 r., obowigzujacy w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
1 wrzesnia 2022 r., nie przewidywat mozliwosci korzystania ze stotowki przez
uczniow z wtasnymi positkami, podczas gdy w analogicznej sytuacji mogli z niej
korzystaC pracownicy Szkoty. Jednoczesnie zawierat w swej treSci godziny
wydawania positkéw odmienne od tych wynikajacych z zawartych umoéw
cateringowych, okreslajacych pory positkow oraz harmonogramow wyj$¢ na
obiady.

Positki wydawane byty w godzinach: 08:30-09:00 ($niadanie), 11:00-15:00 (obiad
i podwieczorek). Natomiast w § 1 ust. 3 Regulaminu godziny wydawania positkow
okres$lono miedzy godzing 12:00 a 14:00.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze pracownicy Szkoty, pomimo takiej mozliwosci, nie
spozywali wiasnych positkéw w stotéwce szkolnej. Natomiast przepisy dotyczace
pory wydawania positkéw omytkowo pozostawiono w Regulaminie sprzed okresu
rozbudowy w 2015 r. Szkoly, kiedy dzieci byto mniej i w krotszym czasie
serwowano positki.

(akta kontroli: tom |, str. 107-112, 129-131, 170-177, 186)

2. Organizacja przerw obiadowych w Szkole dla uczniéw klas starszych (od 4 do 8)
pomiedzy godzinami 11:30 a 11:45, 12:30 a 12:45, 14:25 a 14:40 uniemozliwiata
spozywanie positkow przez uczniow bez pospiechu, co bylo dziataniem
nierzetelnym.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze wydtuzenie przerw obiadowych dla uczniéw klas
starszych, w przypadku, gdy trzy z nich wynoszg po 15 minut, spowodowatoby
przesuniecie zakonczenia zajec¢ lekcyjnych z godz. 17:10 na pdzniejszg pore, co
niekorzystnie wptynetoby na higiene pracy uczniow i nauczycieli. Jednocze$nie
wskazat, Ze liczba przerw pigtnastominutowych podczas petnionych przez niego
kadencji wzrosta z jednej do trzech, uwzgledniajac przyrost liczby uczniow
w placdwce. W dniu 14 maja 2024 r., na prosbe organu prowadzacego Szkofe,
opisano kwestie zwigzane z przepetieniem placowki i wskazano propozycje

37 Dalej: PWP.



rozwigzania problemu przez m.in. zaplanowanie drugiej stotowki. Dyrektor Szkoty
wyjasnit przy tym, ze Gmina Wroctaw bierze pod uwage rozbudowe Szkoty
w postaci wybudowania osobnego budynku dla klas 1-3 ze stotéwka dla ucznidéw
edukacji wczesnoszkolne.

(akta kontroli; tom |, str. 249-272; tom I, str. 1-12)

NIK wskazuje, ze zgodnie z zaleceniami Gtéwnego Inspektora Sanitarnego®
przerwa obiadowa, niezaleznie od innych przerw, powinna trwa¢ minimum 20
minut.

. Dyrektor Szkoty nie ustalit w porozumieniu z organem prowadzacym Szkofe, {j.
Gming Wroctaw wysokosci optat za positki w latach szkolnych 2020/2021
i 2021/2022, co byto niezgodne z art. 106 ust. 3 upo.

W swoich wyjasnieniach Dyrektor Szkoty wskazat, ze powyzsze byto wynikiem
niedopatrzenia ze strony pracownika. Natomiast w roku szkolnym 2022/2023 po
uzyskaniu przez pracownika wiedzy w tym zakresie wysoko$¢ optaty zostata
ustalona zgodnie z przepisami prawa.

(akta kontroli: tom |, str. 117-120, 132-168, 235-246, 254-272)

. Godziny otwarcia sklepiku szkolnego (kawiarenki) byty niezgodne z godzinami
okreslonymi w umowie najmu nr 1/UN/2023/2024 z 4 wrzesnia 2023 r. W § 2 ust. 2
wskazanej umowy Najemca zostat zobowigzany do jego prowadzenia
w godzinach 07:00 — 17:00. W toku ogledzin kawiarenki w dniu 23 kwietnia 2024 r.
ujawniono na drzwiach wejsciowych informacje o godzinach jego otwarcia, tj. od
07:30 do 16:00, przy czym ponizej tej informacji zawarto takze dodatkowa,
mdwigca o tym, Ze z przyczyn niezaleznych od wiasciciela jest on czynny ,bardzo
czesto tylko do godziny 15:00 a czasem tez krocej”.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze kawiarenka tylko okresowo miata skrocony czas pracy
do godziny 15:00 i wynikato to z konieczno$ci zatatwienia spraw osobistych
prowadzacego kawiarenke. Zmiana godzin jej otwarcia zostata ustalona ustnie
z Najemca, ktory ttumaczyt prosbe tym, ze od godziny 16:00 uczniowie juz z niej
nie korzystajg, a pozniej zawarto aneks do umowy najmu. W tym czasie, jak
wyjasnit, uczniowie ze wzgledu na brak w Szkole alternatywnego miejsca
spozywania positkéw, z uwagi na braki lokalowe, nie mieli zapewnionego innego
pomieszczenia przeznaczonego do spozywania positkow.

(akta kontroli: tom I, str. 189-193, 195-199; tom I, str. 1-12, 71, 72)

NIK wskazuje, ze aneks do powyzszej umowy zostat zawarty w dniu 29 maja
2024 r., t. w dniu, wktorym zwrocono sie pisemnie do Dyrektora Szkoty
0 udzielenie wyjasnien w tym zakresie oraz ponad miesigc po przeprowadzonych
ogledzinach. W aneksie okreslono, ze Najemca bedzie prowadzit kawiarenke
w godzinach 07:30-16:00.

. Dyrektor Szkoty nie podjat skutecznych dziatan w celu zapewnienia spetniania
wymagan sanitarnych i higienicznych w szkolnej stotéwce, o ktérych mowa w art.
59 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia3®, w § 10 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny,

38 Okreslonymi w Poradniku do oceny higieny procesu nauczania — uczenia sig w szkole podstawowej, Warszawa
2010. Dalej: GIS.

39 Dz.U. z 2023 r. poz. 1448. Dalej: ustawa o bezpieczenstwie zywnosci. Zgodnie z tym przepisem podmioty
dziatajace na rynku spozywczym sg obowigzane przestrzega¢ w zaktadach wymagan higienicznych okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny
$rodkéw spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 34, str. 319). W protokole kontroli przeprowadzonej przez PPIS wskazano na naruszenie zatacznika Il rozdziat
1 ust. 1, rozdziat Il ust. 1 lit. e i rozdziat VI ww. rozporzadzenia.
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w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach??, jak rowniez w art.
9 ust. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow!.

Przeprowadzona 4 kwietnia 2024 r., na zlecenie NIK, przez PPIS kontrola

sanitarna stotowki wykazata, ze:

— stan sanitarno-techniczny skrzydet drzwi i futryn w kuchni i zmywalni naczyn
stotowych byt nieprawidtowy — w dolnej cze$ci zniszczone, rozpulchnione,
prowizorycznie oklejone tasmg izolacyjna, trudne do utrzymania w czysto$ci;

— cze$¢ odpadkéw pokonsumpcyjnych byta usuwana do urzadzen
kanalizacyjnych po rozdrobnieniu przy pomocy miynka koloidalnego,
zamontowanego w basenie do mycia naczyn w pomieszczeniu zmywalni
naczyn stotowych.

W odpowiedzi*? na stwierdzone przez PPIS nieprawidtowos$ci przedstawiciel firmy
cateringowej w ztozonych temu organowi wyjasnieniach wskazat, ze
w uzgodnieniu z Dyrektorem Szkoty sprawa stanu sanitarno-epidemiologicznego
drzwi i futryn zostata zgtoszona do Zarzadu Inwestycji Miejskich z przewidywanym
terminem wymiany stolarki drzewnej do 31 grudnia 2024 r. Odnoszac si¢
natomiast do kwestii odpadkéw pokonsumpcyjnych wyjasnit, ze mtynek koloidalny
zostat wytaczony z uzytkowania, za$ odpady sq codziennie zabierane przez
kierowce. W toku przeprowadzonej 24 kwietnia 2024 r. kontroli sprawdzajace;
przez PPIS stwierdzono, Ze nie usunieto niezgodnosci w zakresie
nieprawidtowego stanu sanitarno-technicznego skrzydet drzwi i futryn w kuchni
i zmywalni naczyn oraz nie usunigto miynka koloidalnego, przez co istniata
mozliwo$¢ usuwania odpadkéw do kanalizacji, po ich wczesniejszym
rozdrobnieniu. W pismie z 26 kwietnia 2024 r. przedstawiciel firmy cateringowe;
wskazat, ze od tego dnia odpady pokonsumpcyjne sg odbierane przez
przedsigbiorce zajmujacego sie gospodarkq odpadami, zatgczajac w tym celu
kserokopie umowy. Zkolei Dyrektor Szkoty w piSmie z 26 kwietnia 2024 r.
poinformowat PPIS, Ze ze wzgledu na stan techniczny kanalizacji, zalezy mu, aby
miynek pozostat i byt uzytkowany wytacznie do sptukiwania resztek przy biezacym
sptukiwaniu naczyn i pojemnikow kuchennych, wskazujac jednoczesnie, ze zostat
on przewidziany w projekcie modernizacji stotéwki. PPIS w odpowiedzi z 27 maja
2024 r. poinformowat Dyrektora Szkoty, Zze kwestie stosowania mtynkow
koloidalnych do unieszkodliwiania odpadéw lezg w kompetencjach Ministra
Srodowiska i Gtownego Inspektora Ochrony $rodowiska, ktdrzy zgodnie z ustawa
z dnia 20 lipca 1992 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska?3 prowadzg nadzér nad
instalacjami i urzadzeniami chronigcymi $rodowisko przed zanieczyszczeniem
i wszelkie pytania w tym zakresie nalezy kierowa¢ do ww. organow.

Dyrektor Szkoty zostat zaznajomiony z protokotem ww. kontroli i wyjasnit, ze
W jego ocenie stan sanitarno-techniczny skrzydet drzwi i futryn byt zadowalajacy,
jednakze w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami zgtoszono
konieczno$¢ ich wymiany do Zarzadu Inwestycji Miejskich, ze wskazaniem terminu
realizacji do konca 2024 r. Odnoszac sie do kwestii usuwania czesci odpadkow
pokonsumpcyjnych do urzadzer kanalizacyjnych Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze
miynek koloidalny zostat wytaczony z uzytkowania, natomiast nie zostat
zdemontowany.

40Dz.U.z2023r. poz. 1587, ze zm.
“1Dz.U.z2024r. poz. 757.

42 Pismo z dnia 15 kwietnia 2024 r.
43 Dz.U.z2024 . poz. 425.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli: tom I, str. 56-72, 203-230, 235-246; tom I, str. 73-78)

6. W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2020 r. nie egzekwowano od Wykonawcy
obowigzku codziennego sporzadzania protokotu kontroli i przekazywania go do
osoby wskazanej przez Dyrektora Szkoty (podpisanego przez przedstawicieli obu
stron w chwili wydawania positkdw), zawierajgcego dane dotyczace
w szczegbInosci oceny organoleptycznej, gramatury serwowanych positkow oraz
zgodnosci z planowanym jadtospisem, co byto niezgodne z § 2 ust. 9 umowy nr
SP20/1/2019 z 30 sierpnia 2019 r.

Dyrektor Szkoty oraz Kierownik Gospodarczy* wyjaénili, ze Zamawiajacy
dokonywat kontroli positkow, jednakze ze wzgledu na braki kadrowe oraz
pozniejszy lockdown nie egzekwowano od Wykonawcy codziennego
sporzadzania protokotow. Kontrola positkow byta przeprowadzana na biezaco i nie
wykazywano uchybien w realizacji umowy.

(akta kontroli: tom |, str. 132-143, 170-177, 231-234)

Okreslona przez Szkote organizacja zywienia zapewniata uczniom mozliwo$¢
spozywania gorgcych positkdw, jednak nie bytla w petni dostosowana do
wystepujacych potrzeb. Nie zapewniono uczniom klas 4-8 mozliwo$ci spozycia
positkow bez zbednego pospiechu, gdyz przerwa obiadowa wynosita jedynie 15
minut, i byla krotsza od zalecen wskazanych przez GIS. Stawki zywieniowe byty
pobierane przez Szkote w prawidtowej wysoko$ci, cho¢ nie zostaty ustalone
w porozumieniu z Gming Wroctaw na lata 2020/2021 oraz 2021/2022. Personel
odpowiedzialny za przygotowanie positkéw spetniat wymagane przepisami prawa
warunki sanitarne, higieniczne i zdrowotne, podobnie jak uzywany w tych celach
sprzet. Dziatania w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania byty
rzetelnie planowane, z uwzglednieniem rozpoznanych - na podstawie
przeprowadzonej diagnozy — potrzeb rozwojowych uczniow. Osoby odpowiedzialne
za edukacjq zywieniowg ucznibw posiadaty odpowiednie przygotowanie
merytoryczne. W Szkole nie podjeto jednak skutecznych dziatarn w celu zapewnienia
spetniania wymagan sanitarnych i higienicznych w szkolnej stotowce, w kiorej
stwierdzono nieprawidtowy stan sanitarno-techniczny drzwi i futryn w kuchni oraz
zmywalni, jak rowniez przypadki usuwania odpadkoéw pokonsumpcyjnych do
kanalizacji.

2. Dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania oraz ich efekty.

2.1., 2.2. Okre$lone w PWP cele zostaty realizowane poprzez dziatania skierowane

do uczniow wszystkich klas w takich formach, jak:

— godziny wychowawcze,

— zajecia lekcyjne (m.in. biologia, wychowanie do zycia w rodzinie, wychowanie
fizyczne),

— szkolne konkursy,
— spotkania z pielegniarkg szkolna,

— przygotowywanie przez ucznibw na warsztatach kulinarnych w trakcie zaje¢
zdrowych kanapek, satatek?,

— zakfadanie ogrodkow klasowych,

44 Osoba odpowiedzialna za nadzor nad realizacjg umowy.
45 Dziatania te byly prowadzone przez Szkote réwnolegle do dziatan wynikajacych z jej uczestnictwa
w programach, o ktérych mowa w pkt 2.3. i 2.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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— wyjscia na szkolne pikniki4,

— wlasnoreczne przygotowywanie potraw przez ucznidw w ramach warsztatow
w Akademii Mtodego Kucharza oraz Starej Piekarni,

— udziat Szkoty w programach ,Program dla szkét’, ,Uczen w formie”, ,Od uprawy
do potrawy” itp. i prezentowanie tresci z nich wynikajacych w postaci filmow
edukacyjnych, zaje¢ kulinarnych, a takze organizowanie gier i prowadzenie zaje¢
wedtug gotowych scenariuszy,

— zaznajamianie uczniow w trakcie edukacji wczesnoszkolnej z powstawaniem
produktéw spozywczych, ich walorami smakowymi i znaczeniem w codziennym
odzywianiu,

— zaznajamianie ucznibw z zasadami racjonalnego odzywiania oraz
przeciwdziatanie marnowaniu zywno$ci,

— prezentacje uczniowskie na temat zaburzenia odzywiania oraz zdrowego stylu
zycia (klasy 4-8).
(akta kontroli: tom |, str. 106, 273-331, 343-377, 379-458; tom I, str. 84-91)

Dziatania edukacyjne byly realizowane przez wychowawcdéw edukacii
wczesnoszkolnej, wychowawcow klas 4-8 i wychowawcow Swietlicy, a takze
nauczycieli przedmiotow w ramach realizowanej podstawy programowej. Dziatania
w tym zakresie realizowata rowniez pielegniarka szkolna, ktdra przeprowadzata
pogadanki wsrod uczniow w zakresie zdrowego zywienia, jak rowniez typowata dzieci
na podstawie badan przesiewowych do udziatu w programie ,Uczen w formie”.

(akta kontroli; tom |, str. 273-331, 343-377, 379-458; tom I, str. 84-91)

Cele okreslone w PWP byly rowniez realizowane poprzez dziatania skierowane do
rodzicow w postaci zadan polegajacych na propagowaniu zdrowego stylu zycia przez
zwrdcenie uwagi na higiene osobistg i otoczenie, zywno$¢ i zywienie, aktywno$¢
ruchowg i umystowa, zachowania sprzyjajace i zagrazajace zdrowiu oraz realizacji
ogbInopolskich programéw profilaktycznych. Ich realizacja nastepowata poprzez
umieszczanie na tablicach szkolnych korytarzy informacji o zajeciach sportowych
w Szkole i w okolicach oraz o rozpoczynajacych sie i trwajacych programach
promujacych zdrowe odzywianie i o programach profilaktycznych, jak réwniez
w czasie spotkan z pielegniarkg szkolng. Dziatania te byty czeSciowo rowniez
realizowane w czasie nauki zdalnej z dzieémi podczas pandemii Covid-19.
Podnoszono réwniez kompetencje rodzicielskie w powyzszym zakresie poprzez
rozmowy z rodzicami podczas konsultacji, zebran, pogadanek. Przekazywano takze
adresy poradni specjalistycznych wspierajacych rodziny. W ramach realizowanych
przez Szkote programéw, jak np. ,Uczen w formie” organizowano edukacje zdrowotng
dla rodzicéw dzieci, u ktorych stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z okresem
rozwojowym tj. otyto$¢ lub nadwage, podczas ktdrej dziecko obejmowano opiekg
lekarza pediatry, dietetyka, psychologa i rehabilitanta.

(akta kontroli; tom |, str. 106, 343-377)

W okresie objetym kontrolg nie realizowano autorskich programow pracownikow
Szkoty.

(akta kontroli: tom II, str. 1-12)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze Szkota nie badata efektow dziatan wynikajacych z PWP
poprzez ankiety czy testy. Sporzadzane co roku sprawozdania z realizacji PWP, jak
wyjasnit, stanowity forme ich ewaluacji. Ponadto wskazat, ze Szkofa prowadzita wiele

46 Jak w przypisie 45.



dziatan w celu uSwiadamiania uczniow w zakresie zdrowego odzywiania, ale gtownym
miejscem, w ktorym zapadajg decyzje dotyczace zywienia jest rodzina.

(akta kontroli: tom I, str. 379; tom I, str. 1-12

2.3. Szkota uczestniczyta w nastepujacych programach dotyczacych zdrowego
zywienia w okresie objetym kontrolg?7:

« ,Sniadanie daje moc™8 — lata szkolne 2019/2020-2021/2022 oraz 2023/2024, liczba
uczestnikow w poszczegdlnych latach: 384, 383, 422 i 420 ucznidw;

e Program dla szkét (warzywa i owoce)™® — rok szkolny 2019/2020, liczba
uczestnikow: 614 (I semestr) i 606 uczniow (Il semestr);

e Program dla szkét (mleko i przetwory mleczne)™™® - lata szkolne 2019/2020-
2023/2024, liczba uczestnikbw w poszczegdinych latach szczegdtowo zostata
wskazana w pkt. 2.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

e ,Dobrze Jemy ze Szkotg na Widelcu™' — lata szkolne 2019/2020-2023/2024, liczba
uczestnikéw w poszczegdlnych latach: 384, 383, 422, 431 i 420 ucznidw;

e ,Ogélnopolski Program Profilaktyki Cukrzycy i Chordb Cywilizacyjnych PoZdro™2 —
lata szkolne 2019/2020 i 2020/2021, liczba uczestnikow w poszczegoinych latach:
4731532 ucznidw;

o Uczen w formie™3 — lata szkolne 2019/2020, 2022/2023 i 2023/2024, liczba
uczestnikow w poszczegdlnych latach: 523, 11 i czterech uczniow?;

¢ ,0d uprawy do potrawy”5 — lata szkolne 2019/2020-2021/2022, liczba uczestnikéw
w poszczegbinych latach: 384, 383 i 422 ucznidw;

47 Wedtug stanu na dzien 25 kwietnia 2024 r.

48 Program edukacyjny organizowany przez Partnerstwo dla Zdrowia - koalicje firm B., D., L. oraz Instytutu Matki
i Dziecka, ktorego celem bylo przeciwdziatanie niedozywianiu dzieci w Polsce, a takze propagowanie wsrdd
najmiodszych zdrowych nawykow zywieniowych. W dniu 8 listopada (Dzien ,Sniadanie Daje Moc’) dzieci
przygotowaty $niadanie w formie bufetu szwedzkiego i zapoznaly sie z 12 zasadami zdrowego zywienia.

49 Realizowany w ramach ,Programu dla szk&t” — unijnego projektu koordynowanego przez Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa, ktérego celem byta trwata zmiana nawykow zywieniowych dzieci poprzez zwigkszenie udziatu
owocow i warzyw w ich codziennej diecie, na etapie, na ktorym ksztattujq sie nawyki zywieniowe oraz
propagowanie zdrowej, zbilansowanej diety i wzrost Swiadomosci spotecznej w tym zakresie. Szczegdty programu
dostepne sg pod adresem: https://www.programdlaszkol.org/program/index (dostep: 17 czerwca 2024 r.).

%0 Realizowany w ramach ,Programu dla szkét”, ktérego celem byta trwata zmiana nawykéw zywieniowych dzieci
poprzez zwigkszenie udziatu mleka i przetworéw mlecznych w ich codziennej diecie, na etapie, na ktérym
ksztaltujq sie nawyki zywieniowe oraz propagowanie zdrowej, zbilansowanej diety i wzrost $wiadomosci
spotecznej w  tym  zakresie. = Szczegdly  programu  dostepne  sq  pod  adresem:
https://www.programdlaszkol.org/program/index (dostep: 17 czerwca 2024 r.).

51 Przeprowadzono lekcje wedtug scenariuszy zaje¢, pomocy edukacyjnych, filmow edukacyjnych i zaje¢
kulinarnych dotyczacych réznych zagadnied, m.in. piramidy zdrowego zywienia i stylu zycia dzieci i mtodziezy.
Szczegdty programu dostepne sg pod adresem: https://dobrzejemy.szkolanawidelcu.pl/ (dostep: 17 czerwca
2024 r.). Inicjatorem programu byta Fundacja Szkota na Widelcu.

52 Program prowadzony przez Fundacje Medicover, ktorego celem byto przeciwdziatanie nadwadze i otytosci
wsrdd dzieci i mtodziezy oraz podniesienie $wiadomosci zdrowego trybu zycia wérdd catych rodzin. Szczegdly
programu dostepne sg pod adresem: https://www.medicover.pl/uslugi-medicover/pozdro-opis/ (dostep: 17
czerwca 2024 r.).

53 Program realizowany przez Wroctawskie Centrum Zdrowia SP ZOZ, ktérego celem byto ograniczenie liczby
dzieci i mtodziezy z nadwagg i otytoscig oraz innymi zaburzeniami okresu rozwojowego poprzez zwiekszenie
$wiadomosci zagrozen zdrowotnych wynikajacych ze ztych nawykéw zywieniowych i braku aktywno$ci ruchowe;
oraz ksztattowanie zachowan sprzyjajacych zdrowiu. Szczegoly programu dostepne sg pod adresem:
https://www.spzoz.wroc.pl/poradnie/programy-zdrowotne/edukacja-zdrowotna-w-profilaktyce-nadwagi-i-otylosci-

u-dzieci-i-mlodziezy (dostep: 17 czerwca 2024 r.).

54 Program byt skierowany do rodzicow wszystkich uczniow, ktérzy mogli wskaza¢ swoje dziecko do udziatu
w programie. Sposrod 1072 uczniéw w roku szkolnym 2022/2023 do wzigcia w nim udziatu rodzice wskazali 11
uczniéw, za$ w roku szkolnym 2023/2024 wskazano czterech spo$rod 1051 uczniéw. W odniesieniu do roku
szkolnego 2019/2020 nie byto mozliwe ustalenie, ilu faktycznie rodzicéw zgtosito swoje dzieci do udziatu
W programie.

% Program realizowany przez firme T., ktorego celem bylo przedstawienie dzieciom problemu wyrzucania
i marnowania zywnosci oraz wskazanie pomystéw na ograniczenie tego zjawiska.
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e ,Gotuj sie na zmiany™8 — lata szkolne 2020/2021-2022/2023, liczba uczestnikéw
w poszczegdlnych latach: 258, 319, 245 ucznidw;

o ,Dzien jabtka™" — rok szkolny 2020/2021, liczba uczestnikow: 130 ucznidw;
¢ ,Wiem co jem”8 — rok szkolny 2019/2020, liczba uczestnikow: 384 ucznidw.

(akta kontroli: tom |, str. 96-102, 104-106, 273-331; tom II, str. 92-99)

Dyrektor Szkoty, wyjasniajac przyczyny uczestnictwa Szkoty w ww. programach nie

we wszystkich latach objetych kontrola, wskazat na nastepujace okoliczno$ci:

— pandemia Covid-19, ktéra spowodowata przerwanie lub cze$ciowa tylko realizacje
programow i akcji;

— zwiekszona dziatalnos¢ placowki w innych obszarach, np. w dziataniach
ekologicznych®®;

— W zwigzku z dtugim okresem przebywania uczniéw w domach na skutek pandemii
Covid-19, w roku szkolnym 2021/2022 kosztem zmniejszenia dziatan
w kontrolowanym obszarze, Szkota postawita duzy nacisk na promocje zdrowia
poprzez aktywnos¢ fizyczng, wobec czego duza liczba uczniow brata udziat
w zawodach miedzyszkolnych, ktére punktowane byly zaréwno za udziat, jak
i osiggane wynikito;

— zmiana koordynatora ds. Promocji Zdrowia, zwigzana z nieobecnoscig osoby,
ktéra koordynowata przez diugi czas pracami w wymienionym obszarze;

— mozliwo$¢ wyboru przez Szkote priorytetowych dziatan, w zaleznosci od potrzeb
i uwarunkowan w danym czasie.

Jednocze$nie wskazat, ze podczas spotkania z Radg Rodzicéw 11 kwietnia 2024 r.
poinformowat, ze jesli Rada wystapi z wnioskiem o przywrdcenie programu ,Owoce
i warzywa w szkole”, to od wrzesnia Szkota do niego przystapi.

(akta kontroli: tom |, str. 105-106)

2.4. W zakresie realizacji przez Szkote zadan promujgcych zdrowe odzywianie
szczegbtowym badaniem objeto trzy programy, w ktorych Szkota brata udziat, {j.
,Mleko dla szkot’, ,Dobrze Jemy ze Szkotg na Widelcu” oraz ,Od uprawy do potrawy”.

Programem ,,Program dla szkét (mleko i przetwory mleczne)” objeto nastepujaca
liczbe ucznidw:

— 615 (I semestr 2019/2020) i 50 (Il semestr 2019/2020), co stanowito odpowiednio
100% i 8,13% ogdtu 0sdb, do ktorych byt skierowany program,

— 500 (I semestr 2020/2021), 382 (29 pazdziernika 2020 r. — 17 maja 2021 r.) i 596
(od 17 maja 2021 r.), co stanowito odpowiednio 83,89%, 64,10% i 100% ogétu
0sob, do ktdrych byt skierowany program,

— 540 (I semestr 2021/2022), 306 (15-19 listopada 2021 r.) i 651 (Il semestr
2021/2022), co stanowito odpowiednio 82,95%, 47,00% i 100% ogétu osdb, do
ktorych byt skierowany program,

% Celem programu byto ksztattowanie zdrowych nawykéw zywieniowych i odpowiedniego stylu zycia w duchu
,Zero waste”. Inicjatorem programu byta firma Winiary.

57 W tym dniu degustowano sok z jabtek oraz spozywano positki wykonane z jabtek (szarlotka i placki z jabtkami).
Zorganizowano réwniez konkurs — kto obierze najdtuzsza skorke jabtka. Projekt organizowany w dniu 28 wrze$nia
z okazji Swiatowego Dnia Jabtka.

% W ramach tego programu prowadzono nauke czytania etykiet produktow.

59 W roku szkolnym 2020/2021 Szkota brata udziat w Il edycji ogdlnopolskiego projektu ,Eko-Szkota” i zdobyta tytut
,Eko-Szkoty 2021”.

60 Placowka w tym obszarze aktywno$ci sportowej i wynikéw sportowych zdobyta trzecie miejsce we Wroctawiu
w kategorii Igrzysk Dzieci i czwarte miejsce w kategorii Igrzysk Miodziezy Szkolne;.
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— 712 (I'semestr 2022/2023) 1698 (Il semestr 2022/2023), co stanowito odpowiednio
100% i 98,03% ogdtu 0sdb, do ktorych byt skierowany program,

— 681 (I semestr 2023/2024) i 686 (Il semestr 2023/2024), co stanowito odpowiednio
99,27% i 100% ogdtu 0séb, do ktdrych byt skierowany program.

Szkota w ramach realizowanego programu byta zobowigzana do: bezptatnego
udostepniania uczniom mleka i przetworéw mlecznych; kazdorazowego sprawdzenia
ilosci i jakosci dostarczonych produktdéw; zapewnienia prawidtowego wykorzystania
produktow, zgodnie z zasadami okreSlonymi w stosownych przepisach UE
I krajowych, w tym zapewnienia, ze nie bedg one wykorzystywane do przygotowania
regularnych positkow szkolnych oraz do zastepowania produktow, ktdre sg czescig
regularnych ptatnych positkow szkolnych, a takze, ze bedg spozywane w trakcie zaje¢
szkolnych, na terenie Szkoly wytacznie przez uprawnionych beneficjentow;
prowadzenia ewidencji dostarczonych produktow i sporzadzania na jej podstawie
o$wiadczen o liczbie udostepnionych dzieciom porciji; przeprowadzenia przynajmniej
dwoch dziatan towarzyszacych o charakterze edukacyjnym w kazdym semestrze roku
szkolnego. Takie dziatania towarzyszace Szkota przeprowadzita i polegaty one na:
organizacji $niadan i zaje¢ kulinarnych, organizowaniu konkurséw i wystaw
tematycznych, organizowaniu wycieczek tematycznych, udziale w warsztatach
kulinarnych poza Szkota, zaktadaniu i prowadzeniu ogroédkow szkolnych, wspoinym
spozywaniu drugiego $niadania potaczonego z degustacjq owocow, warzyw oraz
przetworow mlecznych, a takze wykonywaniu gazetek. Ponadto edukowano
z zakresu przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci, jak rbwniez prezentowano zasady
zdrowego odzywiania. Dziatania edukacyjne byly prowadzone przez nauczycieli
zatrudnionych w Szkole. Z kolei w pkt X. Ocena programu ,Warunkéw (...)" dla kazdej
z edycji tego Programu okreslono, ze szkoty podstawowe biorace w nim udziat byty
zobowigzane umozliwi¢ przeprowadzenie badan z zakresu oceny Programu oraz
w tej ocenie uczestniczyc!. Dyrektor Szkoty o$wiadczyt, ze w okresie objetym
kontrolg Szkofa nie podlegata ww. badaniom.

(akta kontroli: tom |, str. 286-331; tom |1, str. 93-99)

W programie ,,Dobrze Jemy ze Szkotg na Widelcu” w latach 2019/2020-2023/2024
wzieli udziat wszyscy uczniowie klas 1-3, do ktorych program ten zostat skierowany,
tj. odpowiednio: 384, 383, 422, 431 i 420 osdb.

Program w roku szkolnym 2020/2021 zostat zawieszony®, ale mimo to Szkota
kontynuowata edukacje zywieniowo-kulinarng, polegajacg na potaczeniu wiedzy
teoretycznej w zakresie zasad zdrowego odzywiania, sposobu komponowania diety,
wptywu jedzenia na organizm z praktycznymi zajeciami, w trakcie ktorej
przeprowadzono nastepujace dziatania: prowadzenie przez dzieci kalendarza, tzw.
miesiecznego licznika warzyw i owocoéw, w ktérym zaznaczaly kazdg porcje
zjedzonych warzyw i owocow w ciggu dnia; zapoznano dzieci z piramida zywienia
i zasadami komponowania positkéw jako niezbednych czynnikéw prawidtowego
rozwoju i dobrego zdrowia; zorganizowano wspoine drugie $niadanie w formie
szwedzkiego stotu, sktadajacego sie z warzyw, pieczywa, wedlin, jajek, serow, zidt
oraz mleka; przeprowadzono warsztaty kulinarne, w trakcie ktérych przygotowano

61 Zgodnie z art. 9 ust. 2 RDK 2017/40 Polska zostata zobowigzana do dokonywania regularnej oceny wdrozenia
,Programu dla szkét”, majacej na celu weryfikacje jego skutecznosci, tj. okreslenie, czy i w jakim stopniu osiagniete
zostaly zaktadane cele programu, w tym jaki jest jego wptyw na nawyki zywieniowe dzieci, w tym spozywanie
owocow i warzyw oraz mleka i produktow mlecznych. Zakres oceny programu jest okreslany przez Komisje
Europejska.

62 Zgodnie z informacjg zawartg na stronie internetowej programu, pomimo jego zawieszenia, po zalogowaniu
mozna korzysta¢ z materiatéw on-line.



satatki owocowe oraz stworzono kreatywne kanapki z warzyw (w ksztatcie sowy,
jeza); przeprowadzono zajecia z ceramiki w $wietlicy (tworzenie form warzyw
i owocow); tworzenie ogrodkow klasowych (sadzenie koperku, owsa, szczypiorku,
rzezuchy i cebuli); zorganizowanie pikniku ze zdrowymi przekaskami; tworzenie przez
dzieci zdrowych jadtospiséw. Dziatania edukacyjne byly prowadzone przez
nauczycieli zatrudnionych w Szkole.

(akta kontroli: tom |, str. 273-280; tom II, str. 93-99)

W latach 2019/2020-2021/2022 w programie ,,Od uprawy do potrawy” wzieto udziat
100% uczniow klas 1-3, do ktérych program ten zostat skierowany, tj. odpowiednio:
384, 383 i 422 osoby. Przeprowadzone dziatania edukacyjne w ramach tego
programu polegaty na: zorganizowaniu warsztatow kulinarnych; nauce czytania
etykiet z opakowan spozywczych; poznaniu sposobéw niemarnowania Zywnosci oraz
stworzeniu w tym zakresie prac plastycznych; zajeciach dydaktycznych w zakresie
wykorzystania resztek do stworzenia dan, tworzenia ulotek na temat niemarnowania
zywno$ci w $wieta, poznania zasad wtasciwego nawodnienia organizmu, zdobycia
wiedzy dotyczacej pochodzenia produktow i ich sezonowoS$ci; prezentowaniu
materiatow wideo oraz organizowaniu gier interaktywnych; przeprowadzeniu
konkursu na stworzenie hasta dotyczacego zdrowego odzywiania, niemarnowania
zywno$ci i idei ,zero waste”. Dziatania edukacyjne byty prowadzone przez nauczycieli
zatrudnionych w Szkole.

(akta kontroli: tom |, str. 281-285; tom |1, str. 93-99)

W ww. programach nie okreslono zasad badania efektow przeprowadzonych dziatan.
Szkota nie przeprowadzita badan w powyzszym zakresie. Dyrektor Szkoty wyjasnit,
ze Szkota prowadzita wiele dziatan i promocji w celu uSwiadamiania uczniow
w zakresie zdrowego odzywiania, ale gtdbwnym miejscem, w ktérym zapadajg w tym
zakresie decyzje jest rodzina. Jednoczesnie wskazat, ze gtownym zadaniem Szkoty,
wynikajacym z przepisow regulujgcych jej dziatalnos¢, jest nauczanie, wychowanie
i opieka.

(akta kontroli: tom I, str. 1-12)

2.5. W planach finansowych Szkoty na lata 2020-2024 nie zaplanowano i nie
wydatkowano S$rodkow finansowych na ksztattowanie prawidtowych nawykdéw
zywieniowych.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w przypadku programéw organizowanych przez
instytucje zewnetrzne Szkofa otrzymywata gotowe materiaty edukacyjno-promocyjne
w postaci np. gotowych scenariuszy, pomocy edukacyjnych, fiméw edukacyjnych.
Niektore z nich byty finansowe réwniez ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz budzetu
panstwa. Z kolei w przypadku realizacji dziatar wtasnych Szkoty, $rodki niezbedne do
rozreklamowania akcji i programéw pochodzity ze $rodkéw Szkoty, przy czym nie
zostaty wyodrebnione w jej budzecie.

(akta kontroli; tom I, str. 96-102; tom II, str. 18-70)

2.6. Jadtospisy byty podawane do wiadomo$ci dzieci i rodzicow poprzez ich
umieszczenie na drzwiach do stotdwki oraz na stronie internetowej Szkoty.
Udostepniano je w poniedziatek rano biezacego tygodnia na caty okres jego
obowigzywania, tj. dwdch tygodni. Jak wyjasnit Dyrektor Szkoty, wczesniej jadtospisy
byly umieszczane z tygodniowym wyprzedzeniem, ale powodowato to liczne telefony
od rodzicow, ktorzy kwestionowali wydawane positki, poniewaz nie zwracali uwagi,
kt6ry jadtospis byt w danym momencie aktualny.

(akta kontroli; tom |, str. 333)



PPIS w ramach przeprowadzonej 4 kwietnia 2024 r., na zlecenie NIK, kontroli
sanitarnej  stotowki  szkolnej, dokonat réwniez sprawdzenia jadtospisu,
przygotowanego przez dietetyka firmy cateringowej, obowigzujacego w dniach 3-12
kwietnia 2024 r. Stwierdzono, ze w jadtospisie z biezacego tygodnia, tj. 3-5 kwietnia
2024 r., opis poszczeg6lnych potraw, ich gramatura, a takze oznaczenie substancji
lub produktow powodujacych alergie lub reakcje nietolerancii, wypisanych pogrubiong
czcionkg w nawiasach przy nazwach potraw, ktore je zawieraly, bylo zgodne
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywno$ci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006
i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/200463.

(akta kontroli: tom |, str. 56-73, 203-246)

Powotany przez NIK biegty w dziedzinie dietetyki®* przeprowadzit badania w zakresie
analizy jakosciowej jadtospisu dekadowego, obowigzujacego w okresie 25 marca —
12 kwietnia 2024 r., stwierdzajac, ze:

— spetniat on wymagania jakosciowe dla positkéw serwowanych w placdwkach
o$wiatowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie grup srodkéw spozywczych
oraz zawierat informacie o alergenach prawidlowo zapisane zgodnie
z rozporzadzeniem PE 1169/2011;

— spetniat on wymogi okre$lone w Rekomendacjach dla szk&#5 w nastepujacym
zakresie: oferowane positki byly urozmaicone smakowo, zréznicowane pod
wzgledem tekstury; menu zawierato wykaz produktdw uwzglednionych
w potrawach i szczegotowe informacje na temat rodzaju uzytych produktow (np.
szynka drobiowa, wieprzowa, ser pofttusty); unikano powtarzania sie potraw;
przynajmniej jeden positek zawierat produkty zbozowe petnoziarniste (pieczywo
zytnie, razowe, graham, ptatki zbozowe np. owsiane, gryczane, makaron
petnoziamnisty, ryz brazowy); spetniona zostata zasada, ze jesli w Il daniu
zaplanowano ziemniaki, wowczas zupa powinna zawieraC inne zrodta
weglowodandw (np. kasza, ryz, makaron); serwowane napoje nie byty stodzone
cukrem; wywary byty w wiekszo$ci wywarami jarskimi; stosowano chude produkty
miesne;

— kalorycznos¢ obiaddéw byla zgodna z normg dla grup wiekowych dzieci
uczeszczajacych do Szkoty.

(akta kontroli: tom |, str. 25-55)

2.7. Szkota nie gromadzita informacji w zakresie iloSci marnowanego jedzenia.
Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze ustugi restauracyjne byly Swiadczone przez firme
cateringowg, do ktdrej obowigzkéw nalezalo m.in. zagospodarowanie
niewykorzystanych $rodkdw spozywczych. Natomiast owoce, warzywa oraz produkty
mleczne w ramach ,Programu dla szkot” byty spozywane przez uczniow na terenie
Szkoty. Nie wystepowaty odpady z produktéw przekazanych uczniom. Produkty od
dostawcow byly sprawdzane pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym. Ponadto

83 Dz.U. UE. L. nr 304 z 22 listopada 2011 r. str. 18, ze zm. Dalej: rozporzadzenie PE 1169/2011.

64 Na podstawie art. 49 ust. 1i 2 ustawy o NIK.

85 Normy oraz zalecenia opracowuje i publikuje Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut
Badawczy. Rekomendacje dla szkdét dostepne s pod adresem https://ncez.pzh.gov.pl/izywienie-w-
placowkach/edukacija-zywieniowa-w-praktyce/obiady-szkolne-60-propozycii-zbilansowanych-zestawow-
obiadowych/ (dostep: 17 maja 2024 r.)
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wyjasnit, ze Szkota nie ma wptywu na to, czy dzieci jedza w cato$ci podawane im na
stotéwce positki. Ze wzgledu na rézng kuchnie domowa, dzieci sg przyzwyczajone do
roznych smakow. Z kolei wielkoS¢ porcji obiadowych wynika z wytycznych
dotyczacych zywienia dzieci, do ktdrych dietetyk ukiadajacy jadtospisy musi sie
stosowac. Wskazat réwniez, ze w cenie obiadu dzieci otrzymujg jednakowg wielko$¢
porcji i nie ma mozliwosci jej zrdznicowania.

(akta kontroli: tom I, str. 235-246)

2.8. Na terenie Szkoty nie byto automatow vendingowych. Natomiast na podstawie
zawartej umowy najmu nr 1/UN/2023/2024 z 4 wrzesnia 2023 r. wynajeto
powierzchnie w budynku Szkoty, na ktorej prywatny przedsiebiorca prowadzit szkolny
sklepik (kawiarenke). Dyrektor Szkoty nie skorzystat z mozliwosci i nie ustalit,
W porozumieniu z radg rodzicéw, szczegotowej listy produktéw dopuszczonych do
sprzedazy w sklepiku, o ktérej mowa w art. 52c ustawy o bezpieczenistwie zywnosci.

(akta kontroli; tom |, str. 170-177, 189-193)

W umowie najmu okre$lono m.in., ze Najemca ponosit petng odpowiedzialno$¢
wynikajacg z obowigzujgcych przepisow prawa, w tym przepisow sanitarno-
higienicznych. Byt rowniez zobowigzany do $wiadczenia ustug gastronomicznych
zgodnie z obowigzujaca technologig i nalezytg staranno$cig wymagang przepisami
dotyczacymi zbiorowego zywienia (§ 11). Umowa nie przewidywata stosowania kar
umownych. Natomiast w § 12 umowy powotano sie na nieobowigzujace w dacie jej
zawarcia rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie grup
Srodkdéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie muszg spetniaC Srodki
spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych
jednostkach8® oraz projekt ,Smacznie, zdrowo, wartosciowo”, ktéry nie byt juz
realizowany, zobowigzujac jednoczesnie, btednie wskazanego Wynajmujgcego
(zamiast Najemcy), do ich przestrzegania. Powyzsze przedstawiono szerzej w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 189-193)

Mozliwo$¢ natychmiastowego rozwigzania umowy okreslono w § 13 ust. 4 i mogto to
nastapic w wypadku razacego naruszenia ktdregokolwiek z paragrafow umowy,
w szczegbIno$ci: zalegania z czynszem za co najmniej dwa miesigce najmu
i nieuregulowanie go w cato$ci wraz z naleznymi odsetkami, w wyznaczonym przez
Wynajmujacego terminie; stwierdzenia niezgodnego z umowg korzystania przez
Najemce z lokalu oraz sprzetu i instalacji technicznych. Dopuszczono takze
mozliwo$¢ rozwigzania umowy, w kazdym terminie, za pisemnym porozumieniem
stron (ust. 5).

(akta kontroli: tom |, str. 189-193)

W okresie objetym kontrolg PPIS nie prowadzit kontroli dotyczacej funkcjonowania
sklepiku szkolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 203-207)

W dniu 9 kwietnia 2024 r., na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
zostata przeprowadzona przez PPIS dorazna kontrola sanitarna przedsigbiorcy
prowadzacego sklepik szkolny, w wyniku ktorej stwierdzono m.in., ze czes$é
asortymentu oferowanego do sprzedazy nie spetniata wymagan rozporzadzenia

8 Dz.U. poz. 1256. Akt zostat uchylony z dniem 1 wrze$nia 2016 r. Dalej: rozporzadzenie w sprawie grup srodkow
spozywczych z 2015 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sprawie grup Srodkow spozywczych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli; tom |, str. 56, 57, 73-85)

2.9. Uczniowie mieli zapewniony dostep do wody z wodociggu lub mozliwos¢ jej
zakupu w sklepiku szkolnym. W Szkole funkcjonowata ponadto od czerwca 2021 r.
stacja wody pitnej — poidetko z filtrem siatkowym, umozliwiajgca dzieciom nabieranie
wody do bidonéw. Raz w roku dostawca urzadzenia przeprowadzat badania
mikrobiologiczne wody (ostatnie 30 maja 2023 r.) oraz przeglady i sanityzacje
urzadzenia (ostatnie 12 marca 2024 r.).

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze rodzice ucznidw zostali poinformowani o dostepnoéci do
wody z poidetka na spotkaniach z wychowawcami, jak réwniez poprzez wiadomo$¢
e-mail wystang za po$rednictwem dziennika elektronicznego. Ponadto kazdy
wychowawca klasy pierwszej na poczatku roku szkolnego oprowadzat swojg klase po
Szkole, zapoznajac uczniow z nowym miejscem.

(akta kontroli; tom |, str. 235-248, 334)

PPIS w badanym okresie nie prowadzit kontroli zdatnosci wody do picia. Kontrola taka
zostata przeprowadzona 9 kwietnia 2024 r. na zlecenie NIK, na podstawie art. 12 pkt
3 ustawy o NIK, w wyniku ktore] stwierdzono, ze woda odpowiadata wymaganiom
sanitarnym ustalonym dla wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®.

(akta kontroli: tom I, str. 56, 57, 86-94)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzono umowe najmu nr 1/UN/2023/2024 z 4 wrze$nia 2023 r.
zawartg pomiedzy Gming Wroctaw, w imieniu ktérej dziatat Dyrektor Szkoty
(Wynajmujacy), a osobag fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg (Najemca)
poprzez:

a) powotanie si¢ na nieobowigzujgce w dacie zawarcia umowy rozporzadzenie
w sprawie grup $rodkéw spozywczych z 2015 r.88 oraz projekt — ,Smacznie,
zdrowo, wartosciowo” — ktory nie byt juz realizowany?®®;

b) btedne wskazanie w § 12 Wynajmujacego zamiast Najemcy, jako podmiotu
zobowigzanego do stosowania sie do rozporzadzenia w sprawie grup $rodkdw
spozywczych z 2015 r., a takze do wytycznych projektu ,Smacznie, zdrowo,
warto$ciowo” realizowanego przez Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych
Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz Wroctawskie Centrum Rozwoju
Spotecznego.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze wszystkie umowy zawierane przez Szkote byty

kontrolowane i akceptowane przed ich podpisaniem przez Zespot Radcdw

Prawnych?0. Wyjasnit przy tym, ze ww. Zespdt prawdopodobnie przeoczyt fakt

zmiany rozporzadzenia, jak rowniez btedne oznaczenie podmiotu zobligowanego

do jego przestrzegania.

(akta kontroli; tom |, str. 189-193, 235-246; tom I, str. 1-17)

67 Ocena jakosci wody nr 72/24 z 15 kwietnia 2024 r. do sprawozdania z mikrobiologicznego badania wody nr
L- M.9051.1.284.2024 oraz do sprawozdania z badan chemicznych i wiasciwosci fizycznych wody nr
L- ChW.9051.6.261.2024.

8 W dniu 1 wrzesnia 2016 r. weszlo w zycie rozporzadzenie o tym samym tytule z dnia 26 lipca 2016 r.

69 QOstatni nabdér do projektu miat miejsce w 2016 r. Informacja dostepna pod adresem:
https://www.tuwroclaw.com/wiadomosci,smacznie-zdrowo-wartosciowo-w-szkolnych-stolowkach,wia5-3277-
29162.html (dostep: 13 maja 2024 r.).

70 Zespdt ten funkcjonuje w ramach Centrum Ustug Informatycznych, bedacym jednostkq organizacyjng Gminy
Wroctaw.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

2. Dyrektor Szkoty nie podjat skutecznych dziatan w celu zapewnienia sprzedazy

w sklepiku szkolnym wytgcznie produktdéw spozywczych spetniajacych wymogi § 1
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie grup $rodkow spozywczych.
Przeprowadzona 9 kwietnia 2024 r., na zlecenie NIK, przez PPIS kontrola
sanitarna przedsiebiorcy prowadzacego sklepik spozywczy wykazata, ze czes$é
asortymentu oferowanego do sprzedazy uczniom przekraczata dopuszczalng
zawarto$¢ ttuszczu lub cukru (np. batony, liofilizowane kostki owsiane, napoje)
oraz soli (chipsy kukurydziane).

Prowadzacego sklepik zobowigzano do zaprzestania sprzedazy $rodkow
spozywczych niespetniajacych wymogow rozporzadzenia. Zostato wszczete
réwniez postepowanie administracyjne. Prowadzacy sklepik ztozyt o$wiadczenie
owycofaniu ze sprzedazy S$rodkdw spozywczych niespetniajacych norm
| przeznaczeniu ich na cele prywatne. W toku przeprowadzonej w dniu 27 maja
2024 r. kontroli sprawdzajacej przez PPIS ustalono, Ze zostaty usuniete
stwierdzone wczesniej nieprawidtowo$ci.

Dyrektor Szkoty zostat zaznajomiony z protokotem przeprowadzonej 9 kwietnia
2024 r. kontroli i wyjasnit, ze Szkota nie przeprowadzata kontroli sprzedawanego
w nim asortymentu ze wzgledu na brak osoby o specjalistycznej wiedzy w tym
zakresie. Dokonywano jedynie ogdlnej kontroli stanu czystosci i bezpieczenstwa
ww. miejsca. Jednoczesnie wskazat, ze zostanie rozwazone umieszczenie
w nowej umowie, ktéra bedzie obowigzywata od wrzesnia br., dodatkowych
przepisow umozliwiajgcych weryfikacje oferowanych do sprzedazy produktow pod
katem spetniania przez nie wymogdw zdrowego i bezpiecznego odzywiania.
Wyjasénit ponadto, ze przeprowadzit z najemca rozmowe wyjasniajacq w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 56, 57, 73-85; tom I, str. 1-17, 100-110)

Dziatania edukacyjne Szkoty w zakresie propagowania zdrowego odzywiania,
realizowane w ramach PWP i programéw zewnetrznych byty dostosowane do skali
rozpoznanych potrzeb i prowadzone zgodnie z zatozeniami tych programow, jak
rowniez podstawy programowej. W sposdb rzetelny zapewniono wszystkim uczniom
niegraniczony dostep do wody pitnej. Serwowane positki odpowiadaty wymogom
prawa i aktualnym normom zywienia. Sprzedawane w sklepiku szkolnym artykuty
spozywcze czesciowo nie spetniaty wymogdw rozporzadzenia w sprawie grup
$rodkéw spozywczych, a umowa najmu powierzchni w celu prowadzenia sklepiku
zostata nierzetelnie sporzadzona.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zapewnienie dtugosci przerw obiadowych umozliwiajgcych uczniom klas 4-8
spozywanie positkow bez zbednego pospiechu.

2. Doprowadzenie do prawidtowego stanu sanitarno-technicznego skrzydet drzwi
i futryn w kuchni i zmywalni naczyn stotowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 20 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Katarzyna Marczyniska p.o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli Marcin Kalirski
panstwowej
"""""""""""" pOdeS pOdpls
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