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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny Nr 1 we Wroctawiu®, ul. Kleczkowska 35, 50-211 Wroctaw.

mjr Roman Oraczewski, Dyrektor Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu, od 13 marca
2020 .

1. Przygotowanie zaktadu karnego pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

2. Realizacja przez zaktad karny zadan dotyczacych zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodoéw
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marta Laszczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/122/2024 z 2 wrzes$nia 2024 r.
(akta kontroli: tom I, str. 1-2)

"W strukturze Zaktadu Karnego nr 1 we Wroctawiu funkcjonuje Oddziat Zewnetrzny w Ole$nicy, ktéry powstat na
podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia w Olesnicy
Oddziatu Zewnetrznego Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu (Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci poz. 298).
Zarzadzenie weszio w zycie 1 grudnia 2018 r. Na potrzeby niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyjeto
nastepujace skroty: Dla Zaktadu Karnego nr 1 we Wroctawiu jako catosci — Zaktad Karny, Zaktad lub ZK, dla
Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu — ZK we Wroctawiu, dla Zaktadu Karnego Oddziatu Zewnetrznego w Ole$nicy
—-0Z w Olesnicy.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Zaktad Karny, co do zasady, byt przygotowany do zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych, mimo Zze nie
dysponowat zasobami w petni adekwatnymi do potrzeb zwigzanych z wykonywaniem
tych zadan — w szczegdlnoSci w zakresie obejmujacym poziom zatrudnienia
funkcjonariuszy oraz $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji inwestycji
stuzacych poprawie ich bezpieczenstwa. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe wiasciwie
wypetniali swoje zadania w zakresie przestrzegania procedur majacych na wzgledzie
zapewnienie bezpieczenstwa w Zaktadzie. Odbywali réwniez szkolenia i ¢wiczenia
przygotowujgce ich do podejmowania dziatan w sytuacjach kryzysowych.
W Zaktadzie prawidtowo i rzetelnie rozpoznawano zagrozenia bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych. Dyrektor
podejmowat réwniez szereg dziatan w celu zabezpieczenia jednostki penitencjarne;
w odpowiednig do potrzeb liczbe kadry, jednak dziatania te, z przyczyn zewnetrznych
nie byty w petni skuteczne. Konsekwencjg powyzszego byta praca funkcjonariuszy
w godzinach ponadnormatywnych, a takze kierowanie pracownikéw Dziatu
Administracji do pracy w Dziale Ochrony.

Dyrektor opracowat wewnetrzne uregulowania organizacyjno-prawne, zapewniajgce
bezpieczenstwo funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Adekwatnie do posiadanych $rodkéw finansowych podejmowat réwniez dziatania
w celu zapewnienia wyposazenia Zaktadu w infrastrukture oraz sprzet i urzadzenia
stanowigce element bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych. Dyrektor wywigzat sie réwniez, z obowigzku realizacji
polecen Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 26 kwietnia 2022 r.5 oraz
Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 27 kwietnia 2022 r8, co
wptyneto na poprawe poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy.

Postepowania wewnetrzne majace na celu ustalenie okolicznosci i przyczyn
powstania sytuacji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia funkcjonariuszy byty
prowadzone, zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;
nr 1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych wystapic w Stuzbie
Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania’ oraz nr 100/2022
z 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu informowania
0 zdarzeniach, ktére wystapity w Stuzbie Wieziennej oraz ustalenia sposobu i trybu
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen, oraz
sposobu ich dokumentowanias.

Niezaleznie od powyzszego w dziatalnosci kontrolowanej jednostki, ujawnione zostaty
nieprawidtowosci, ktére w gtownej mierze dotyczyly: [1] zakupu sprzetdéw i urzadzen
w ramach rozbudowy systemu wiamania i napadu, niespetniajgcych norm,
okreslonych w Wytycznych Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Nr 4/2013
z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia standardow systemoéw zabezpieczen
elektronicznych ~ w  jednostkach ~ organizacyjnych ~ Stuzby  Wiezienne?,
[2] przeprowadzania  konserwacji  systeméw  zabezpieczen  elektronicznych
niezgodnie z § 20 Wytycznych Nr 4/2013, oraz Wytycznych Nr 4/2022 z dnia

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Sygn. BGD.070.40.2022 KS, dalej: polecenie DG SW z 26 kwietnia 2022 r.

6 Sygn. BGD.070.40.2.2022 KS, dalej: polecenie ZDG SW z 27 kwietnia 2022 r.

" Dalej: zarzadzenie nr 1/2018.

8 Dalej: zarzadzenie nr 100/2022.

9 Dalej: Wytyczne Nr 4/2013.
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30 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia standardow systemdéw zabezpieczen
elektronicznych  w  jednostkach  organizacyjnych ~ Stuzby ~ Wieziennej'?;
[3] nieopracowania wewnetrznych uregulowan w zakresie ustalenia sposobu
postepowania izachowania sie osadzonego w pomieszczeniach wychowawcow,
psychologdw i terapeutéw, wynikajacych z polecenia ZDG SW z 27 kwietnia 2022 r.,
tj. przebywania wytacznie w oznaczonej graficznie lub fizycznie strefie dla
osadzonego oraz o konsekwencjach faktycznych, prawnych lub dyscyplinarnych
naruszenia granicy tej strefy, [4] opracowania dla ZK we Wroctawiu oraz dla OZ w
Olesnicy dokumentacji ochronnej, w tym instrukcji stanowiskowych, procedur dziatan
ochronnych i alarmowania, wykazu i opisu okreslajacego odstepstwa od sposobu
ochrony, zestawienia stanowisk, po terminie okreslonym w § 127 zarzadzenia nr 2/23
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 9 stycznia 2023 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobéw ochrony
i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych izadan ochronnych
funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej oraz pracownikow przywigziennych
zaktadow pracy''; [5] ustalenia dla OZ w Ole$nicy odpowiedniego sposobu ochrony,
bez dokonania rozpoznania, co byto to niezgodne z § 11 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziemika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej'2 oraz § 9 ust. 1 zarzadzenia nr 2/23.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Zaktadu pod wzgledem organizacyjnym,
kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych

1.1. W latach 2021-2024 (I potrocze) komérkg organizacyjng odpowiedzialng za
monitorowanie, koordynowanie i nadzor nad dziataniami zwigzanymi z rozwigzywaniem
sytuacji  kryzysowych, dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa —wszystkim
funkcjonariuszom i pracownikom byt Dziat Ochrony. Wéréd zadan mu przypisanych byty
w szczegolnosci': organizowanie i realizowanie ustalonego sposobu ochrony i obrony
oraz zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa zaktadu, rozpoznawanie S$rodowiska
osadzonych, a zwtaszcza panujacych wsrdd nich nastrojow i atmosfery oraz zachowan
godzacych w porzadek i bezpieczenstwo ZK; wykorzystanie i uzytkowanie zabezpieczen
techniczno-ochronnych przeznaczonych do ochrony, organizowanie i kontrola stanu
zabezpieczen techniczno-ochronnych i elektronicznych jednostki, ustalanie systemu
alarmowego oraz nadzor nad jego funkcjonowaniem, organizowanie Cwiczen
ochronnych, szkolenia strzeleckiego oraz zapewnienie uczestnictwa w czynnosSciach
ochronno-obronnych.

W okresie objetym kontrolg w ZK nie zostat opracowany wewnetrzny dokument
okreslajacy sposob postepowania na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa

10 Dalej: Wytyczne Nr 4/2022.

" Dalej: zarzadzenie nr 2/23.

12Dz, U. poz. 1804. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Okreslone w zarzadzeniach Dyrektora o nr 56/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r., nr 14/2022 z dnia 1 lutego 2022
r., nr 20/2024 z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie okre$lenia organizacji wewnetrznej i szczegétowego zakresu
dziatania komérek organizacyjnych Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu i Oddziatu Zewnetrznego w Ole$nicy.
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funkcjonariuszy na stuzbie, uwzgledniajacy m.in. staty wzrost liczby osadzonych (jesli taki
wystepowat) lub zwigzany z rozbudowa jednostki, stan kadry czy zmiany infrastrukturalne.

Dyrektor wyjaénit, Ze we wskazanych latach jednostka nie byta rozbudowywana, takze
nie wystepowaly zadne zmiany strukiuralne. Pojemnos¢ ZK jest stata, okreslana
indywidualnie dla kazdej jednostki penitencjarej przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej.

W latach 2021-2024 (I pétrocze) Dyrektor wywigzat sie z obowigzku ustalenia
prawidtowego sposobu ochrony, wynikajacego z § 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ochrony, a nastepnie z § 13 ust. 1i2 zarzadzenia nr 2/23 i zarzadzenia nr 69/23 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobéw
ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej. Dyrektor zatwierdzit instrukcje ochronne, instrukcje stanowiskowe, rozktad
stuzby Dziatu Ochrony. Opracowane zostaty rowniez procedury rozpoznania nastrojow
| atmosfery ws$réd osadzonych oraz ich zamiarow godzacych w porzadek
i bezpieczenstwo zarzadzania. Dyrektor zarzadzat réwniez przeprowadzanie kontroli
generalnych, a takze okreslit sposdb zabezpieczenia m.in. widzen, spacerow, kapieli oraz
zaje¢™. Podstawg do ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony byto przeprowadzone
w 2007 r. rozpoznanie ZK we Wroctawiu.

Jednakze dla OZ w Olesnicy, Dyrektor co prawda ustalit sposob ochrony jednak bez
posiadanego rozpoznania, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

W Zaktadzie zostata opracowana instrukcja ochronna odpowiadajgca obowigzujgcym
wymogom. W ramach tego dokumentu, zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie ochrony
oraz § 10 zarzadzenia nr 2/23 obowigzywaty: zestawienie stanowisk, procedury dziatan
ochronnych i alarmowania, wykaz i opis odstepstw od sposobu ochrony, plan sytuacyjny.
Ponadto w opisie procedur podejmowania dziatari ochronnych i alarmowania okreslono:
1) obowigzki kierujacego dziataniami ochronnymi; 2) organizacje grup interwencyjnych:
uderzeniowej, odwodowej, transportowej, ratowniczej, przeciwpozarowej i medycznej, ich
wyposazenie i zasady porozumiewania sie; 3) miejsca oraz pomieszczenia odizolowania
i rozmieszczenia osadzonych; 4) sposéb wykorzystania sit wsparcia; 5) procedure
alarmowania wraz z wykazem teleadresowym, okreSlajacg funkcjonariuszy
upowaznionych do zarzadzenia alarmu oraz sposob, zasady i $rodki alarmowania.
Niemniej dokumenty te zostaty wprowadzone po terminie okreslonym w zarzadzeniu nr
2/23, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 3-164, 392; tom IV, str. 1-301; tom VII, str. 5-374; tom IX, str. 408-409)

Przy opracowywaniu instrukcji ochronnej dokonano zréznicowania sposobow ochrony
zgodnie z § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 2/23. Uzyskano to poprzez rézny zakres stosowanych
przedsiewzig¢ ochronnych, w tym w szczegolnosci rozne rodzaje i liczby zabezpieczen
techniczno-ochronnych (np. w oddziale pétotwartym Zaktadu) oraz rézne rodzaje i liczby
stanowisk wchodzacych w sktad Dziatu Ochrony Zakfadu (np. w zalezno$ci od czasu
zajeC szkolnych w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego czy funkcjonowania warsztatow
szkolnych, konieczno$ci realizacji czynno$ci konwojowych, dni widzen czy potrzeby
dziatalnosci paczkowni, przebiegu zatrudnienia osadzonych).

Dyrektor wyjasnit, ze zrdznicowanie sposobu ochrony, wynikajacego z instrukcii
ochronnej w poszczegoéinych oddziatach mieszkalnych, zwigzane jest ze specyfikq
danego oddziatu, zadaniami z realizacji porzadku wewnetrznego czy charakterystyki
osadzonych przebywajgcych na danym oddziale mieszkalnym. Wyjasnit, ze zgodnie
z zarzadzeniem nr 23/18 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 18 kwietnia
2018 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych w zaktadach kamych

15 Wynikajace z zarzadzen Dyrektora o nr 1/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r., ze zm.; nr 11/2022 z 1 lutego 2022 .,
ze zm.; nr 71/2021 z 13 wrzesénia 2021 r., ze zm.; nr 3/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r., ze zm. w sprawie porzadku
wewnetrznego w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu i Oddziale Zewnetrznym w Ole$nicy.
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i aresztach $ledczych'®, liczba skazanych przypadajacych na jednego oddziatowego
dotyczy jedynie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym. Liczba
ta nie moze przekroczy¢ 150 osadzonych na funkcjonariusza. Dodat, ze rdznice w liczbie
skazanych przypadajacych na jednego funkcjonariusza wynikaja z potrzeb zapewnienia
odpowiedniego poziomu nadzoru i bezpieczenstwa, a takze dostosowania zasobdw
kadrowych do specyfiki pracy w poszczegdlnych oddziatach mieszkalnych, co obejmuje
poziom ryzyka oraz realizacje porzadku wewnetrznego jednostki.

Dyrektor wyjasnit, ze Dziat Ochrony na biezaco analizuje i reaguje w zakresie wlasciwego
sposobu ochrony. Jednym z elementdw zrdznicowania sposobu ochrony jest
opracowanie zestawienia stanowisk, ktore sg aktualizowane w razie zmian wynikajacych
z przeprowadzonych remontdw czy zmian organizacyjnych. W 2024 r. z uwagi na
rozpoczecie remontow w budynkach pawilondw mieszkalnych E i F, trzykrotnie zmieniano
ww. zestawienie. Wramach zmian utworzone zostaly nowe stanowiska m.in.
nadzorujgcych na budowie skrzydla E i F, bramowego bramy gospodarcze],
wspomagajacego bramowego bramy gospodarczej, itd.

Dyrektor wyjasnit rowniez, ze wraz z rozpoczeciem remontow pawilonéw mieszkalnych,
zakonczyly sie delegacje funkcjonariuszy z innych jednostek penitencjamych okregu
opolskiego, ktére w liczbie Srednio 10 funkcjonariuszy systematycznie wspomagato
funkcjonowanie Dziatu Ochrony. Dyrektor zwrocit rowniez uwage, ze ze wzgledu na duzg
liczbe wakatdéw, na przyktadzie roku 2023 w Dziale Ochrony zawieszanych bylo do
16 stanowisk w ciggu dnia. | tak wedtug stanu na 1 listopada 2022 r. funkcjonariusze
wypracowali 19 467 nadgodzin, w 2023 r. — 20 977, natomiast w 2024 r. (I potrocze)
niemal o potowe mniej, tj. 9 70817,

W celu zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy w Zaktadzie obowigzywato
wewnetrze zarzadzenie Dyrektora z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie zapewnienia
ochrony, bezpieczenstwa i porzadku w Zaktadzie Karnym we Wroctawiu i Oddziatu
Zewnetrznego w Olesnicy. Obowigzywaty réwniez zasady gospodarowania
przedmiotami niedozwolonymi okreslajace m.in. zasady nadzoru nad korzystaniem
przez osadzonych, wykonujgcych prace na terenie jednostki (np. prace remontowo-
budowlane, kuchnia) z narzedzi i urzadzen niebezpiecznych (typu szlifierki, wiertarki,
pity, noze, siekiery, itp."8).

W okresie objetym kontrolg Dyrektor nie okreslit zasad dotyczacych sposobu
postepowania i zachowania si¢ osadzonego w pomieszczeniach wychowawcow,
psychologdw i terapeutéw, wynikajacych z polecenia ZDG SW z 27 kwietnia 2022 r.,
ti. przebywania wytacznie w oznaczonej graficznie lub fizycznie strefie dla
osadzonego oraz o konsekwencjach faktycznych iprawnych lub dyscyplinarnych
naruszenia granicy tej strefy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom [, str. 113-150; tom II, str. 1-67; tom VI, str. 375-376, 461-462, 468-470; tom IX,
str. 408-409)

1.2. Zaktad byt wyposazony w systemy zabezpieczen elektronicznych, tj. system
sygnalizacji wlamania i napadu, oraz system telewizji dozorowej, ktore co do zasady
spetniaty wymogi Wytycznych Nr 4/2013 oraz Wytycznych Nr 4/2022. Zaktad nie
posiadat systemu kontroli dostepu.

Dyrektor wyjasnit, ze kontrola dostepu w jednostce realizowana jest za pomocg
monitoringu i operatora — funkcjonariusza, ktéry po autoryzacji osoby ubiegajacej sie
0 przejscie, otwiera to przejscie, zwalniajac blokade elektrozamka. Dodat, ze poziom
bezpieczenstwa w jednostce jest wystarczajacy co potwierdzity przeprowadzane

16 Dalej: zarzadzenie nr 23/18.

17 Z uwagi na rozpoczety w 2024 r. remont blokéw mieszkalnych E i F.

18 Zarzadzenie nr 67/2024 Dyrektora z dnia 24 wrzesnia 2024 r. w sprawie zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa
i porzadku w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu i Oddziatu Zewnetrznego w Olesnicy.
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kontrole i przeglady jednostek nadrzednych (Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej'®, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej20), ktore nie wykazaty uchybien
w tym zakresie. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze przy realizacji remontow, ktére sg
aktualnie prowadzone w Zaktadzie — w bloku mieszkalnym E i F — modernizacja
kontroli dostepu w tej czesci budynkdw zostata zaprojektowana i bedzie realizowana
zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej?2!.
W Zakfadzie konserwacje systemow przeprowadzano Srednio raz w roku, choc¢
zgodnie z Wytycznymi Nr 4/2013 oraz Wytycznymi Nr 4/2022, czynnoéci te powinny
by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz co 6 miesiecy, 0 czym szerzej w sekdiji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

SzczegoOtowg kontrolg objeto modernizacje systemoéw telewizji dozorowe;
przeprowadzong w 2023 r. w ramach zadania pn. ,Dostawa kamer IP, rejestratorow
oraz niezbednych podzespotéw do rozbudowy monitoringu wizyjnego Zaktadu
Karnego Nr 17, o wartosci 48,5 tys. zt oraz modernizacje systemu sygnalizacji
wiamania i napadu, przeprowadzong w 2022 r. w ramach zadania pn. ,Dostawa
podzespotow systemu ABAX-2 do Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu” o wartosci
19,1 tys. zt. W przypadku modernizacji systemu telewizji dozorowej, przed
wszczeciem procedury udzielenia zaméwienia publicznego, opracowano koncepcje
| zatozenia do modernizacji tego systemu. Dokument spetniat wymogi Wytycznych
Nr4/2013 oraz Wytycznych Nr 4/2022. Zakupione w ramach prowadzone;
modernizacji m.in. kamery wchodzace w skfad tego systemu, spetniaty wymagania
okreslone w zataczniku nr 2 do Wytycznych Nr 4/2013 oraz Wytycznych Nr 4/2022.

W przypadku systemu sygnalizacji wtamania i napadu, co prawda opracowana
zostata koncepcja i zatozenia do modernizacji tego systemu, jednak nie spetniata ona
wymogow Wytycznych Nr 4/2013 oraz Wytycznych Nr 4/2022. Ponadto zakupione
urzadzenia nie spetnialy wymogow zabezpieczenia, okreslonych w § 3 ust. 4
Wytycznych Nr 4/2013 oraz Wytycznych Nr 4/2022, a takze nie sporzadzono, po
przeprowadzonej modernizacji, protokotu odbioru prac, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dyrektor, zgodnie z § 19 pkt 1 Wytycznych Nr 4/2013 oraz Wytycznych Nr 4/2022
ustalit procedury postepowania z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytgczeniu
czesci lub catego systemu ze stanu dziatania?2.

(akta kontroli: tom I, str. 232-243; tom VI, str. 87-300, 386-398; tom VII, str. 378; tom IX; str. 408-409)

1.3. Dyrektor wywigzat sie z obowigzku wiasciwego i terminowego zabezpieczenia
funkcjonariuszy w indywidualne sygnalizatory napadowe oraz S$rodki przymusu
bezposredniego, zgodnie z poleceniami DG SW z dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz
poleceniem ZDG SW z 27 kwietnia 2022 r.23

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. liczba sygnalizatorow wynosita 102, zas na 30
czerwca 2022 r. — 187. W przypadku Srodkdw przymusu bezposredniego w postaci
kajdanek oraz chemicznych $rodkéw obezwtadniajgcych ich liczba wynosita wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r. odpowiednio 102 (kajdanki) i 98 (reczne miotacze
substancji obezwtadniajacych); na 1 czerwca 2022 r. odpowiednio 142 (kajdanki)
i 165 (reczne miotacze substancji obezwtadniajacych).

19 Dalej: OISW.

2 Dalej: CZSW.

21 Dalej: DG SW.

22 Pn, Procedura uzytkowania systemu sygnalizacji wiamania i napadu, reagowania funkcjonariuszy w przypadku
uruchomienia si¢ alarmu, sposobu przeprowadzania kontroli jej funkcjonalno$ci oraz realizacji polecen w tym
zakresie.

23 Zgodnie z poleceniem, funkcjonariuszy oraz pracownikéw majacych bezposredni kontakt z osadzonymi nalezato
wyposazy¢ w indywidualne sygnalizatory napadowe w terminie do 30 czerwca 2022 .
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Dyrektor wyjasnit, ze liczba $rodkdéw ochrony funkcjonariuszy byta wystarczajgca.
Stuzba w Zaktadzie petniona jest rotacyjnie i w ciggu danej stuzby na terenie Zakfadu
przebywa okre$lona liczba funkcjonariuszy, ktorzy rozpoczynajac stuzbe w danym
dniu zobowigzani sg pobraé u dowddcy zmiany $rodki ochrony, natomiast po
zakonczonych czynnosciach zobowigzani sg je zwrdcic.

Funkcjonariusze byli rbwniez wyposazeni w przyciski napadowe z funkcjg lokalizacii
pomieszczenia, w ktérym wywotano alarm, a powiadomienie o tym fakcie byto
sygnalizowane na stanowisku dowodzenia oraz dyzurki oddziatowego, o czym szerzej
w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom VI, str. 83-86; tom VII, str. 4, 379, 424, 428, 433-434, 460, 510-511; tom X,
str. 408-409)

1.4. Dyrektor wywigzat sie z obowigzku wiasciwego urzadzenia pomieszczen
wychowawcdw, terapeutéw i psychologéw. Zgodnie z poleceniem ZDG SW z 27
kwietnia 2022 r., Zaktad zobowigzany byt m.in. do wyposazenia: [1] pomieszczen
psychologdw, wychowawcow i terapeutow w bezprzewodowy lub przewodowy
system sygnalizacji napadu, oparty na co najmniej dwoch przyciskach
antynapadowych w terminie do 30 pazdziernika 2021 r., [2] drzwi wejsciowych do ww.
pomieszczen w zamek z wktadka jednostronng uniemozliwiajacg zamkniecie drzwi od
$rodka, a takze w przeszkolenie z szybg bezpieczng klasy P2 lub innym materiatem
przezroczystym o wymiarach 200x500 mm.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w Zakladzie Zzadne z pomieszczen
wychowawcow, psychologdw i terapeutow nie posiadato przeszklen w drzwiach oraz
zamkow jednostronnych uniemozliwiajacych zamknigcie drzwi od Srodka. Ponadto
dziewig¢ pomieszczen wychowawcow, psychologéw i terapeutéw w ZK we Wroctawiu
(sposrdd 35), a w przypadku OZ w Olesnicy zadne (z trzech) nie byto zlokalizowane
w poblizu dyzurki oddziatowego. Ponadto na terenie Zaktadu nie byto pomieszczen
do rozméw z osadzonymi, wykazujacymi zachowania agresywne.

Wedtug stanu na 30 lipca 2022 r. w ZK we Wroctawiu 15 pomieszczen wychowawcéw,
psychologdw i terapeutéw zlokalizowanych byto w bezposrednim sasiedztwie lub
w poblizu dyzurki oddziatowego. W OZ w Ole$nicy prace dostosowawcze zakornczono
do 31 grudnia 2022 r. w zwigzku z konieczno$cig uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia pomieszczen. Ponadto wedtug stanu na 30 lipca 2022 r. na terenie ZK
we Wroctawiu zostaly utworzone dwa pomieszczenia do rozméw z osadzonymi
wykazujacymi zachowania agresywne, a do 31 grudnia 2022 r. powstato siedem
pomieszczen, w tym pie¢ w ZK we Wroctawiu oraz dwa w OZ w Ole$nicy4. Do 30
lipca 2022 r. wyposazono 27 drzwi wejSciowych do pomieszczern wychowawcow
i psychologdbw w wymagane przeszklenia.

W odniesieniu do wyposazenia pomieszczen w sygnalizatory napadowe, wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r., Zaktad dysponowat 70 przyciskami napadowymi, ktore
byly zainstalowane w pomieszczeniach wychowawcow, psychologdw, ambulatoriach
stuzby zdrowia, dyzurkach oddziatowych, sali widzen, sekretariacie szkoty, $luzach
wjazdowych do jednostki oraz wiezyczkach stanowisk uzbrojonych. Wedtug stanu na
30 pazdziernika 2022 r. w co najmniej dwa przyciski napadowe byto wyposazonych
47 z (51) pomieszczen wychowawcow, terapeutéw i psychologow. W pozostatych
trzech pomieszczeniach prace w tym zakresie byty w toku z uwagi na prowadzone
remonty.

Wszystkie prace dostosowawcze zostaty zrealizowane do stycznia 2024 r.2
Opdznienie w realizacji prac wzgledem terminu okre$lonego w poleceniu DG SW

24 Pismo Dyrektora z 24 listopada 2022 r.
25 Pismo D/KW.035.6.2024.BM z 31 stycznia 2024 .



z26 kwietnia 2022 r. wynikato z konieczno$ci uzyskania zgdd na zmiang
przeznaczenia pomieszczen, o ktére wnioskowat Dyrektor26,

Przeprowadzone w dniach: 15 pazdziernika 2024 r. — na terenie ZK we Wroctawiu
oraz 17 pazdziernika 2024 r. — na terenie OZ w Olesnicy, ogledziny wszystkich
pomieszczen wychowawcow, terapeutow i psychologow (25 pomieszczen na terenie
ZK we Wroctawiu oraz osiem na terenie OZ w Olesnicy) wykazaly, ze kazde
z pomieszczen wychowawcy, terapeuty oraz psychologa posiadato wydzielong strefe
dla osadzonego oraz funkcjonariusza, wszystkie drzwi do tych pokoi posiadaty zamki
z wktadkg jednostronng uniemozliwiajgcq zamkniecie drzwi od $rodka. Ponadto
pomieszczenia psychologow, terapeutow i wychowawcow byty wyposazone w co
najmniej dwa przyciski antynapadowe, a takze telefony stacjonarne posiadajgce
funkcje szybkiego wybierania. Niemniej nie kazde z pomieszczen posiadato
przeszklenia w drzwiach o wymiarach co najmniej 20 cm x 50 cm. Powyzsze zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Przeprowadzone testy
systemu antynapadowego w kazdym z pomieszczen, potwierdzity sprawnos¢ tego
systemu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w zwigzku z prowadzonymi od 2024 r. pracami
remontowymi w blokach mieszkalnych E i F i konieczno$cig czasowej relokacii
psychologéw i wychowawcdéw do pieciu pomieszczen tego rodzaju w innych
oddziatach?’, nie zwiekszono liczby przyciskéw napadowych w tych pokojach,
adekwatnej do liczby pracujgcych w nich funkcjonariuszy, tj. co najmniej dwa przyciski
na jedno stanowisko pracy?.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-36, 49-82; tom VII, str. 424, 429, 462-464, 472, 510-511; tom IX,
str. 226-249, 408-409, 420-436)

1.5. W 2021 r. liczba zatrudnionych w Zaktadzie funkcjonariuszy wynosita 46229,
w tym w korpusie: szeregowych — 84 (w tym 31 w Dziale Ochrony); podoficerskim —
235 (w tym 202 w Dziale Ochrony), chorgzych — 64 (w tym 27 w Dziale Ochrony),
oficerskim — 79 (w tym siedmiu w Dziale Ochrony). Sposrdd ogdtu pracownikow
Zakfadu staz pracy 56 osob (w tym 34 w Dziale Ochrony) nie przekraczat dwéch lat,
staz pracy 60 osob (w tym 32 w Dziale Ochrony) wynosit od dwoch do pieciu lat,
a 346 osob (201 w Dziale Ochrony) powyzej pieciu lat.

W 2022 r. liczba funkcjonariuszy wynosita 449%, w tym w korpusie: szeregowych —
65 (w tym 30 w Dziale Ochrony); podoficerskim — 236 (w tym 196 w Dziale Ochrony),
chorgzych — 59 (w tym 23 w Dziale Ochrony), oficerskim — 89 (w tym osiem w Dziale
Ochrony). Staz pracy 44 oséb (w tym 28 w Dziale Ochrony) nie przekraczat dwoch
lat, 66 0sdb (w tym 36 w Dziale Ochrony) wynosit od dwdch do pieciu lat, a 339 oséb
(193 w Dziale Ochrony) powyzej pigciu lat.

W 2023 r. liczba funkcjonariuszy wynosita 423%', w tym w korpusie: szeregowych —
84 (w tym 45 w Dziale Ochrony); podoficerskim — 207 (w tym 162 w Dziale Ochrony),

% Wnioski Dyrektora z 14 czerwca 2022 r., 20 lipca 2022 r., 6 wrze$nia 2022 r., 13 wrze$nia 2022 r., 16 wrze$nia
2022 r., 26 wrze$nia 2022 r., 28 wrze$nia 2022 r., 10 listopada 2022 r., 15 listopada 2022 r., 30 grudnia 2022 r.,
1 marca 2023 r., 16 sierpnia 2023 r., 17 stycznia 2024 r.

27 Dwa pomieszczenia na oddziale Bll, bedace miejscem pracy, dla dwdch wychowawcow, byty wyposazone w trzy
przyciski antynapadowe (po jednym przy kazdym z biurek) oraz jeden na $cianie; jedno pomieszczenie na oddziale CIV,
bedace migjscem pracy, dia dwdch wychowawcow byto wyposazone w trzy przyciski antynapadowe (po jednym przy
kazdym z biurek) oraz jeden na $cianie; jedno pomieszczenie na oddziale BIV, bedace miejscem pracy dla trzech
wychowawcow byto wyposazone w trzy przyciski antynapadowe — po jednym przy dwdéch biurkach oraz jeden na $cianie;
jedno pomieszczenie na oddziale Blll, bedace miejscem pracy dla trzech wychowawcow byly wyposazone w trzy
przyciski antynapadowe — po jednym przy dwoch biurkach oraz jeden na $cianie.

28 7 uwagi reorganizacje pomieszczen po uchyleniu polecen DG SW z 26 kwietnia 2022 r. oraz ZDG SW
z 27 kwietnia 2022 r. odstapiono od formutowania nieprawidtowosci.

2 W ZK Wroctaw — 388, w OZ Olesnica — 74.

30 W ZK we Wroctawiu — 387, OZ w Ole$nicy — 62.

31 W ZK we Wroctawiu — 362, w OZ w Olesnicy — 61.



chorgzych — 52 (w tym 21 w Dziale Ochrony), oficerskim — 80 (w tym dziewie¢
w Dziale Ochrony). Staz pracy 58 osob (w tym 39 w Dziale Ochrony) nie przekraczat
dwoch lat, 62 osob (w tym 27 w Dziale Ochrony) wynosit od dwoch do pigciu lat,
a 303 os6b (171 w Dziale Ochrony) powyzej pieciu lat.

W 2024 r. (I pétrocze) liczba funkcjonariuszy wynosita 43132, w tym w korpusie:
szeregowych — 99 (w tym 62 w Dziale Ochrony); podoficerskim — 207 (w tym
159 w Dziale Ochrony), chorgzych — 49 (w tym 17 w Dziale Ochrony), oficerskim —
76 (w tym osiem w Dziale Ochrony). Staz pracy 73 oséb (w tym 53 w Dziale Ochrony)
nie przekraczat dwoch lat, 61 oséb (w tym 32 w Dziale Ochrony) wynosit od dwéch do
pieciu lat, a 297 osob (w tym 161 w Dziale Ochrony) powyzej pieciu lat.

Liczba wakatow wynosita wedtug stanu: na 31 grudnia 2021 r. - 21 (w tym 13 w Dziale
Ochrony3?), na 31 grudnia 2022 r. — 33 (w tym 22 w Dziale Ochrony?#), na 31 grudnia
2023 r. — 25 (w tym osiem w Dziale Ochrony3®), na 30 czerwca 2024 r. — 26 (w tym 12
w Dziale Ochrony36).

W zwigzku z nieobsadzonymi stanowiskami, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej3
zmniejszat liczbe etatéw Zaktadu w Dziale Ochrony, poprzez czasowe uzyczanie ich
na rzecz innych jednostek penitencjarnych, w ktérych w danym czasie do stuzby byto
wiece] kandydatow niz posiadanych przez jednostki wakatow. | tak: w 2021 r.
zmniejszono liczbe etatéw Dziatu Ochrony o dwa, w 2022 r. o trzy, w 2023 r. 0 33, za$
w 2024 r. (I pétrocze) o piec etatow.

W kontrolowanym okresie do Zaktadu delegowani byli réwniez funkcjonariusze dziatu
ochrony z innych jednostek. | tak: w 2021 r. byto to 10 0s6b, ktorych czas delegowania
wynosit od 61 do 94 dni, w 2023 r. — 31 0sdb na okres od 30 do 242 dni, a w 2024 .
— dziewie€ 0sob, na okres od 26 do 61 dni. W 2022 r. nie delegowano funkcjonariuszy
z innych jednostek penitencjarnych.

Dyrektor podejmowat dziatania majace na celu pozyskanie 0sob na wolne stanowiska.
W 2022 r. zarzadzeniem nr 51/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r. powotat zespét ds.
rekrutacji, w celu promocji zatrudnienia funkcjonariuszy na wolne stanowiska
w poszczegdinych dziatach. Dziatania zespotu polegaty przede wszystkim na udziale
w targach pracy?®, wizytach w szkotach i na uczelniach®, organizacji wizyt szkét
w zaktadzie karnym40, udziale w festynach i imprezach lokalnych*!, prowadzeniu
kampanii informacyjnych i promocyjnych42.

Ponadto w latach 2023-2024 (I pdtrocze)*3, Dyrektor przeprowadzit ogdétem
69 naboréw (52 w 2023 r., 17 do 30 czerwca 2024 r.), w wyniku ktorych zatrudnionych
zostato 69 oséb* (w tym 5745 do Dziatu Ochrony). Natomiast w latach 2021-2022 do
stuzby przyjeto ogétem 57 0s6b*6, w tym 33 do Dziatu Ochrony#”. W okresie objetym
kontrola, ze stuzby odeszty ogétem 143 osoby“8 (tj. 0 17 wiecej w stosunku do liczby

32 W ZK we Wroctawiu — 367, w OZ w Olesnicy — 64.

33 W tym w OZ w Olesnicy cztery wakaty.

3 W tym w OZ w Ole$nicy sze$¢ wakatow.

3 W tym w OZ w Olesnicy osiem wakatow.

% W tym w OZ w Olesnicy cztery wakaty.

37 Dalej: Dyrektor OISW.

38 \W 2024 r. dwukrotnie, w 2023 r. czterokrotnie.

39 W 2023 r. czterokrotnie, w 2022 r. trzykrotnie.

40\W 2024 r. czterokrotnie, w 2023 r. trzynastokrotnie.

4“1\W 2024 r. jeden raz, w 2023 r. dwukrotnie, w 2022 r. dwukrotnie.
42\\ 2024 r. jeden raz, w 2023 r. trzykrotnie.

43 Do 24 marca 2023 r. nabory w stuzbie realizowat OISW w Opolu.
44\W 2023 r. — 43 osoby, w 2024 r. (I potrocze) — 26 osob.

45\W 2023 r. — 37 osob, w 2024 r. (I pétrocze) — 20 osob.

46 \W 2021 r. — 33 osoby, w 2022 r. — 24 osoby.

47\W 2021 r. — 20 0sdb, w 2022 r. — 13 0sdb.

48\ 2021 r. — 20 0s6b, w 2022 r. — 36 0sob, w 2023 r. — 63 osoby, w 2024 r. (I pdtrocze) — 24 osoby.
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0s6b nowozatrudnionych), w tym 73 z Dziatu Ochrony*® (tj. o 17 mniej w poréwnaniu
do liczby 0séb nowozatrudnionych).

W ocenie Dyrektora wzgledy finansowe sg najwiekszg przeszkodg w pozyskaniu
kadry. Sytuacja ta wynika z faktu, iz Zaktad znajduje sie w duzym mieScie
wojewddzkim i wystepuje duza konkurencja innych ofert na rynku pracy. Nie bez
znaczenia pozostajg rowniez wysokie koszty zycia w duzym miescie, w szczegoinosci
koszty wynajmu lub zakupu nieruchomosci, przewyzszajace mozliwosci finansowe
adeptow do stuzby. Dyrektor wskazat rowniez, ze podwyzszenie dodatku stuzbowego
dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w duzych miastach mogtoby rozwigzac¢
doraznie problem z niskim naborem do czasu wypracowania kompromisu
dotyczacego wysoko$ci uposazen dla funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.
Organizacja pracy oddziatu penitencjarnego odpowiadata  uregulowaniom
wynikajacym z zarzadzenia nr 23/18. Zakfad spetniat réwniez wymogi dotyczace
liczby funkcjonariuszy na stanowiskach petnigcych funkcje oddziatowych w stosunku
do liczby osadzonych®. Ponadto, zgodnie z ww. zarzadzeniem do oddziatow
penitencjarnych zostali wyznaczeni funkcjonariusze, m.in. inspektor Dziatu Ochrony,
funkcjonariusze Dziatu Ochrony realizujgcy obowigzki oddziatowego oraz
doprowadzajacego czy funkcjonariusz Dziatu Kwatermistrzowskiego. W zwigzku ze
stale utrzymujacymi sie wakatami, w celu utrzymania nalezytego poziomu
bezpieczenstwa Zaktadu, funkcjonariusze pracowali w godzinach nadliczbowych,
ktorych liczba w okresie objetym kontrolg wynosita:

—w 2021 r.-30 771 godzin, w tym w Dziale Ochrony — 30 436! (Srednio na jednego
funkcjonariusza Dziatu Ochrony przypadato 114 godzin);

—w 2022 r. - 47 038 godzin, w tym w Dziale Ochrony — 46 83552 (Srednio na jednego
funkcjonariusza Dziatu Ochrony przypadato 182 godziny);

—w 2023 r. - 56 322 godzin, w tym w Dziale Ochrony — 56 303%3 ($rednio na jednego
funkcjonariusza Dziatu Ochrony przypadato 237 godzin);

—w 2024 r. (I pdtrocze) — 24 291 godzin, w tym w Dziale Ochrony — 24 1405 (Srednio
na jednego funkcjonariusza Dziatu Ochrony przypadato 98 godzins®).

Koszty wyptaty wynagrodzen z tytutu godzin nadliczbowych wynosity: w 2021 r. —
5876 tys. zt, w 2022 r. — 1402,2 tys. zt, w 2023 r. — 2 269,1 tys. zt, w 2024 r.
(I potrocze) — 1 132,8 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Zakfad podejmowat dziatania w celu ograniczania liczby
nadgodzin funkcjonariuszy Dziatu Ochrony, polegajgce m.in. na rotacyjnym
zawieszaniu poszczegdlnych stanowisk stuzbowych. Srednio w ciagu dnia nie
wystawiano od czterech do 10 stanowisk®6.

Dyrektor wyjasnit, ze dziatania dotyczace stanu nadgodzin sg podejmowane na
polecenie bezposredniego przetozonego, tj. Dyrektora OISW oraz Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej®’. Dodat, ze takie dziatania moga by¢ inicjowane
wtedy, gdy liczba nadgodzin drastycznie wzrasta. Polecenia w tym zakresie czesto
wydawane byly podczas wideokonferencji, szkolen czy odpraw ze specjalistami

49'W 2021 r. - dziewie¢ osob, w 2022 r. — 20 os6b, w 2023 r. — 32 osoby, w 2024 r. (I pdtrocze) — 12 osob.

%0 Tj. jeden oddziatowy petnigcy funkcje w systemie jednozmianowym na nie wigcej niz 150 osadzonych.

51'W ZK we Wroctawiu — 24 208 godzin, w OZ w Ole$nicy — 6 228 godzin.

52 \W ZK we Wroctawiu — 35 641 godzin, w OZ w Ole$nicy — 11 194 godzin.

53 W ZK we Wroctawiu — 42 425 godzin, w OZ w Ole$nicy — 13 878 godzin.

5 W ZK we Wroctawiu — 17 010 godzin, w OZ w Ole$nicy — 7 130 godzin.

% Zmniejszenie liczby nadgodzin, spowodowane byto rozpoczeciem w 2024 r. remontu blokéw mieszkalnych E i F.
% W I-lll kwartale 2022 r. $rednio zawieszano osiem stanowisk dziennie, w IV kwartale 2022 r. — cztery,
w | kwartale 2023 r. — osiem, w Il kwartale 2023 r. — 10, w IIl kwartale 2023 r. — osiem, w |V kwartale 2023 r. —
pie¢, w | kwartale 2024 r. — siedem, a w I kwartale 2024 r. — pieC.

57 Dalej: DG SW.
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OISW czy CZSW. W latach 2021-2024 (I potrocze) ZK przekazywat rowniez raport
o0 nadgodzinach do OISW98. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze zawieszanie stanowisk
byto dokumentowane w formie notatek stuzbowych, gdyz zgodnie z przyjeta praktykq
przedstawiong na szkoleniach prowadzonych przez CZSW czy OISW, zmiany
w zestawieniu stanowisk (w ramach instrukcji ochronnej), miaty by¢ wprowadzane
przez dyrektora jednostki w sytuacji, gdy zawieszenie okreslonych stanowisk miato
charakter nieprzerwany itrwato ponad 30 dni. Dodat, ze w praktyce, czasowe
zawieszanie stanowisk bylo dziataniem doraznym, dostosowywanym do biezacych
potrzeb wynikajacych z sytuacji kadrowej oraz organizacyjnej, a takze aktualnych
zadan ochronnych. W zwigzku z tym wigkszo$¢ zawieszanych stanowisk byta
przywracana do obsady po krétszym czasie, co nie wymagato formalnej zmiany
zestawienia stanowisk. Dyrektor wyjasnit rowniez, w okresie, gdy dochodzito do
zawieszania stanowisk, nie odnotowano wzrostu liczby incydentéw ani innych
zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu.

Najwyzsza Izba Kontroli, wskazuje ze procedura rotacyjnego zawieszania stanowisk
czesto stosowana przez Dyrektora, spowodowana wprawdzie byta przyczynami
niezaleznymi, jednakze mogta budzi¢ watpliwosci w zakresie zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor nie zwracat sie¢ do DG SW o zwiekszenie liczby
etatow z uwagi na niewykorzystanie pozostajacych do dyspozycji wakatow.

(akta kontroli: tom |, str. 113-150, 543-545; tom I, str. 72-293; tom Il str. 1-392; tom 1V, str. 302-590;
tom VI, str. 424, 438-459, 474-475, 522-524; tom |X, str. 411, 414-416)

1.6. W 2021-2024 (I pdirocze) Zaktad realizowat ogbtem 24 zadania remontowo-
inwestycyjne w zakresie stuzacym zapewnieniu bezpieczenstwa funkcjonariuszom
podczas stuzby. Na realizacje 23 zadan®® ZK w poszczegélnych latach objetych
kontrolg wnioskowat do OISW o przyznanie $rodkéw finansowych w wysoko$ci,
odpowiednio: 7 104,8 tys. zt, 13 171,3 tys. zt, 5 604,1 tys. zt oraz 20 600,0 tys. zt.
Przyznana kwota $rodkow wyniosta odpowiednio: 19,8 tys. zt, 3 687,9 tys. z}, 76,2 tys.
zt, aw 2024 r. 20 600,0 tys. zt. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., sposrod ogotu
24 zadan, 16%0 zostato zrealizowanych, pie¢®' bylo w trakcie realizacji, a trzy®2 nie
zostaty zrealizowane z powodu nieprzyznania $rodkéw. Ponadto w latach 2021-2024

58 W 2021 r. - 204 razy, w 2022 r. — 40, w 2023 r. — 51, w 2024 r. (I pétrocze) - 20.

% Jedno zadanie pn. Zakup wygrodzenia wewnetrznego (remont placu spacerowego przy pawilonie K) zostato
zrealizowane ze Srodkow wiasnych.

60 Pn.: [1] Przebudowa placu spacerowego w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu — Oddziat Zewnetrzny
w Olesnicy; [2] Remont 8 cel monitorowanych w Zakfadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu; [3] Zakup wygrodzenia
wewnetrznego (remont placu spacerowego przy pawilonie K); [4] Remont wygrodzenia wewnetrznego
oddzielajacego plac spacerowy Pawilonu F od drogi technicznej; [5] Remont wygrodzenia wewnetrznego od
posterunku nr 1 do wartowni oraz bramy gtéwnej do budynku, w ktérym miesci sie szatnia dla funkcjonariuszy
Oddziatu Zewnetrznego w Olesnicy; [6] Remont bramy wjazdowej prowadzacej na plac przy budynku
uzytkowanych przez kontrahenta; [7] Remont wygrodzenia okalajacego plac spacerowy oraz brame wjazdowa dla
pojazdéw strazy pozarnej przy pawilonie mieszkalnym E; [8] Zakup bramowego wykrywacza metalu; [9] Zakup
zestawow urzadzen alarmowych; [10] Przeniesienie dyzurek wychowawcéw; [11] Utworzenie dodatkowych
pomieszczen do rozméw z osobami pozbawionymi wolnosci; [12] Remont infrastruktury teletechnicznej
w pawilonach mieszkalnych Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu; [13] Zakup kajdanek wraz z kaburg; [14] Zakup
multimedialnego trenazera strzeleckiego; [15] Zakup dwdch sztuk karabinu samopowtarzalnego; [16] Zakup AED
(automatyczny defibrylator).

61 Pn.: [1] Przebudowa gtdéwnej rozdzielni elektrycznej; [2] Przebudowa pawilonu F w budynku penitencjarnym
nr |l w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu; [3] Przebudowa placu spacerowego przy pawilonie F budynku
penitencjarnego Nr Il w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu; [4] Przebudowa pawilonu E w budynku
penitencjarnym Nr |l w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu — Nowa nazwa zadania (2024 r.): Przebudowa
pawilonu E wraz z budowa placéw spacerowych w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu; [5] Przebudowa placu
spacerowego przy pawilonie E i F.

62 Pn.: [1] Przebudowa bramy gospodarczej wraz z budowg pomieszczenia bramowego w Zaktadzie Karnym Nr 1
we Wroctawiu — OZ Olesnica; [2] Remont zabezpieczenn ochronnych na catej dtugosci elewacji budynku
administracyjnego od strony dziedzinca; [3] Przebudowa placu spacerowego przy pawilonie A i D (wykonanie
dokumentaciji projektowej).
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(I pétrocze) na realizacje pigciu zadan® ZK wnioskowat, co najmniej dwukrotnie, nim
otrzymat $rodki finansowe.

W planie finansowym Zakfadu srodki na zadania inwestycyjne wynosity w 2021 r. -
2946 tys. zt, w 2022 r. — 26,7 tys. zt, w 2023 r. — 286,9 tys. zt, cho¢ planowane
koszty inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wynosity odpowiednio: 6 904,8 tys. zt,
11107,2 tys. zt, 12 000,0 tys. zt. Dopiero w 2024 r. Zaktad otrzymat 19 050,0 tys. zit4
na realizacje zaplanowanych przedsiewziecss.

W zakresie najpilniejszych do zrealizowania zadan inwestycyjnych dotyczacych
zwigkszenia bezpieczenstwa na terenie Zaktadu, Dyrektor wskazat na konieczno$¢
przebudowy bramy gospodarczej wraz z budowg pomieszczenia bramowego w OZ
w Ole$nicy, remontu zabezpieczen ochronnych na catej dtugosci elewacji budynku
administracyjnego od strony dziedzinca, przebudowy placu spacerowego przy
pawilonie A i D, przebudowy pawilonu A w budynku penitencjarnym nr | w ZK we
Wroctawiu, oraz remontu stanowiska uzbrojonego S-25.

(akta kontroli: tom V, str. 1-397; tom VI, str. 309-340; tom IX, str. 201-213)

1.7. W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie prawidtowo i rzetelnie rozpoznawano
zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

W latach 2021-2024 (I pdtrocze) w ZK wystapito ogotem 155 zdarzen, w tym
odpowiednio 27, 43, 48 i 37, ktére dotyczyly m.in. ujawnienia przedmiotu
niedozwolonego w celi osadzonych, bdéjek pomiedzy osadzonymi, pobi¢, préb
popetnienia samobdjstwa przez osadzonych, czy napasci na funkcjonariusza.

Liczba zdarzen zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych (napasci) w okresie objetym kontrolg wynosita
ogbtem 16, w tym w 2021 r. — pie¢, w 2022 r. — osiem, w 2023 r. — dwa, a w 2024 .
(I pétrocze) — jedno.

Dyrektor posiadat wiedze na temat zachowan ze strony osadzonych, stanowigcych
zagrozenie dla funkcjonariuszy. W okresie objetym kontrolg Dyrektor okreslit zasady
i sposéb gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji pozyskanych
w wyniku realizacji czynnosci profilaktycznych zmierzajacych do rozpoznania
Srodowiska osadzonych oraz godzacych w bezpieczenstwo funkcjonariuszyss.

Ponadto kwestia bezpieczenstwa i symptomy zagrozen dla funkcjonariuszy byty
przedmiotem odpraw penitencjarno-ochronnych, odbywajacych sie raz w miesigcu.
W protokotach z tych odpraw zawierano informacje na temat m.in. agresywnych
zachowan osadzonych wobec funkcjonariuszy, opisywano w nich réwniez inne
przejawy agresji osadzonych, w tym m.in. wobec innych wigzniow. W przypadku
osadzonych, zachowujgcych sie agresywnie wobec funkcjonariusza, Dyrektor
poinformowat, ze w takich sytuacjach sporzadzany byt wniosek o wymierzenie kary
dyscyplinarnej, nastepnie notatka stuzbowa odnosnie do niewtasciwego zachowania

83 Pn.: [1] Przebudowa gtéwnej rozdzielni elektrycznej; [2] Przebudowa pawilonu F w budynku penitencjarnym
Nr Il w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu; [3] Przebudowa placu spacerowego w Zaktadzie Karnym Nr 1 we
Wroctawiu — Oddziat Zewnetrzny w Ole$nicy; [4] Przebudowa placu spacerowego przy pawilonie F budynku
penitencjarnego Nr || w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu; [5] Przebudowa pawilonu E w budynku
penitencjarnym Nr Il w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu.

64 Wedtug planu finansowego (po zmianach) na 30 czerwca 2024 r.

85 W tym m.in. przeznaczonych na ,Przebudowe pawilonu F w budynku penitencjarnym nr Il w Zaktadzie Karnym
Nr 1 we Wroctawiu”; ,Przebudowe pawilonu E wraz z budowa placéw spacerowych w Zaktadzie Karnym Nr 1 we
Wroctawiu”.

6 Zarzadzenia Dyrektora nr 97/2018 z dnia 1 grudnia 2018 r.; nr 69/2019 z dnia 20 sierpnia 2019 r.; nr 80/2021
z dnia 1 pazdziernika 2021 r.; nr 42/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r.; nr 75/2023 z dnia 7 wrze$nia 2023 r. w sprawie
zasad i sposobu gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji pozyskanych w wyniku realizacji
czynnosci profilaktycznych w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu i Oddziale Zewnetrznym w Olesnicy.
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osadzonego lub zagrozenia bezpieczenstwa osobistego, ktéra podlega opiniowaniu
przez kierownika dziatu oraz zatwierdzana jest przez Dyrektora.

Ponadto z uwagi na realne zagrozenie dla zdrowia, zycia funkcjonariuszy lub
bezpieczenistwo Zaktadu, osobie pozbawionej wolnosci moze zosta¢ zatozona karta
zalecen profilaktycznych®”, w ktorej ujmowany jest sposob postepowania
z osadzonym, np. bezwzgledne stosowanie kajdanek. Z kartg zostajg zapoznani
wszyscy funkcjonariusze i pracownicy majacy kontakt z osadzonym.

Na koniec kazdego roku objetego kontrolg stan liczbowy osadzonych w Zaktadzie
wynosit: w 2021 r. — 1 36368, w 2022 r. — 1 3399, w 2023 r. — 1 22270, a w 2024 r.
(I potrocze) - 85471, Dziatania profilaktyczne zmierzajace do zapewnienia
bezpieczenstwa  funkcjonariuszom  byly  prowadzone przez  wszystkich
funkcjonariuszy w stosunku do wszystkich osadzonych w ramach ustalonego systemu
ochrony Zaktadu’2. Polegaty one m.in. na codziennej analizie i obserwacji nastrojow,
atmosfery oraz zamiaréw skazanych mogacych mie¢ wptyw na ich zachowanie, co
z kolei mogto sie przedktadac na bezpieczenstwo jednostki penitencjarnej.

W latach 2021-2024 (I potrocze) programami z zakresu przeciwdziatania agresji
i przemocy objeto ogdtem 1660 osadzonych, spoérdd ktdrych 1531 ukonczyto
program. W podziale na poszczegdlne lata, dane te przedstawiaty sie nastepujaco:
w 2021 r. — 480 zakwalifikowano, a 447 ukonczyto, w 2022 r. — 551 zakwalifikowano,
a 511 ukonczylo, w 2023 r. — 445 zakwalifikowano, a 403 ukonczyto, a w 2024 r.
(I potrocze) — 184 zakwalifikowano, a 170 ukonczyto.

(akta kontroli: tom [, str. 151-163, 165-229, 393, 431-542; tom VII, str. 4; tom VIII, str. 1-608; tom IX,
str. 1-188)

1.8. W okresie objetym kontrolg do Dyrektora nie wptywaty postulaty od
funkcjonariuszy ani organizacji zwigzkowej’3 o potrzebie zmian organizacyjno-
prawnych  zmierzajagcych do  podniesienia  standardow  bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli: tom I, str. 394; tom VII, str. 519-521)

1.9. W latach 2021-2024 (I potrocze) Dyrektor odpowiednio zorganizowat szkolenia
i wiczenia w zakresie zwigzanym z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy.
W Zaktadzie przeprowadzano coroczne Cwiczenia doskonalace sprawno$c¢
funkcjonariuszy oraz pracownikéw w dziataniach ochronnych, a takze inne szkolenia,
w tym m.in. z zakresu:

— bezpieczenstwa i samoobrony obejmujgce  wszystkich  pracownikéw
i funkcjonariuszy Zaktadu™;

— doskonalacego sprawno$¢ funkcjonariuszy oraz pracownikbw w dziataniach
ochronnych, organizowane przy udziale strazy pozarnej oraz Policji’s;

67 Umieszczana w Centralnej Bazie Danych Osob Pozbawionych Wolnosci.

88 W tym: ZK we Wroctawiu — 1 204, OZ w Olesnicy — 159.

89 W tym: ZK we Wroctawiu — 1 174, OZ w Olesnicy — 165.

70 W tym: ZK we Wroctawiu — 1 059, OZ w Olesnicy — 163.

W tym: ZK we Wroctawiu — 690, OZ w Ole$nicy — 164.

2 W ramach ktérego miescita sie m.in. instrukcja dotyczaca rozpoznawania $rodowiska osadzonych w celu
przeciwdziatania przedostawaniu sie substancji odurzajacych i ich obrotowi w ZK we Wroctawiu oraz w OZ
w Ole$nicy.

73 Na terenie Zaktadu funkcjonowat Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow
Wieziennictwa — Zarzad Terenowy przy Zakiadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu.

4 Szkolenia zostaty przeprowadzone do 30 wrze$nia roku 2022 oraz 2023. Przebieg szkoleri podzielony byt na
cze$¢ teoretyczng (40% czasu szkolenia) oraz praktyczng (60% czasu szkolenia). W szkoleniach udziat wzigto
odpowiednio: 467 i 382 funkcjonariuszy. Nieobecno$ci na szkoleniach spowodowane byty m.in. dtugotrwatym
zwolnieniem lekarskim, urlopem macierzynskim, wychowawczym lub tez uczestniczeniem w szkoleniach
zawodowych lub doskonalgcych. Szkolenie zostato zaplanowane réwniez w 2024 r.

75 Szkolenie przeprowadzono na podstawie konspektu, a po ich zakoriczeniu zostaty sporzadzone sprawozdania.
Szkolenie z tego zakresu zostato zaplanowane réwniez na Il péirocze 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— prowadzenia czynnosci profilaktycznych, w tym zasady i sposéb gromadzenia,
przetwarzania i przekazywania informacj;

— rodzajow Srodkdéw odurzajacych, w tym metod przemytu, identyfikowania oraz
stosowania procedur;

— zapobiegania zdarzeniom w stuzbie oraz ich analiza, w tym napasciom skazanych,
stosowania szczegdinych $rodkow ostroznosci oraz wzajemnego ubezpieczania
sie funkcjonariuszy;

— zasad bezpieczenstwa w konwoju;
— przeciwpozarowego;
— standarddw postepowania z osobami pozbawionymi wolno$ci;
— strzelectwa.
(akta kontroli: tom [, str. 152-163; tom Il, str. 70-71; tom VII, str. 512-51; tom IX, str. 189-200)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Konserwacje systemow zabezpieczen elektronicznych (wkamania i napadu,
telewizji dozorowej) przeprowadzane byty $rednio raz w roku’s, mimo ze zgodnie
z § 20 Wytycznych Nr 4/2013 oraz Wytycznych Nr 4/2022, konserwacja powinna by¢
przeprowadzana nie rzadziej niz w okresach zgodnych z wymaganiami dotyczacymi
danego systemu; konserwacja powinna odbywac sie zgodnie z przewidzianymi
w normach czasookresami. Jezeli takiego czasookresu nie przewidziano — wowczas
nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

Dyrektor wyjasnit, ze konserwacje byly przeprowadzane na podstawie § 3.9
zarzadzenia nr 56/2012. Wyjasnit rdwniez, ze to samo zarzadzenie naktada na Dziat
Informatyki, Techniki i taczno$ci, przeprowadzenie analizy stanu technicznego
uzytkowanego sprzetu tacznosci i zabezpieczen elektronicznych. Ponadto,
z zatozenia Dziat Informatyki, Techniki i tacznosci petni staty nadzér na sprawno$cig
systemow zainstalowanych w jednostce, reagujac na zgtoszenia uzytkownikow oraz
monitorujgc raporty z poszczegolnych urzadzen, co zdaniem Dyrektora w petni
realizuje polecenia w tym zakresie, wynikajace z Wytycznych Nr 4/2013.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w celu dochowania terminu przeprowadzania
konserwacji, wynikajacego z Wytycznych Nr 4/2013 i Wytycznych Nr 4/2022, nalezato
te czynno$¢ przeprowadzac nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

(akta kontroli: tom VI, str. 37-48, 87-122, 156-157; tom VII, str. 1, 377; tom IX, str. 408-409)

2. W 2022 r. Zaktad w ramach rozbudowy systemu sygnalizacji wtamania i napadu
i realizowanego w zwigzku z tym zamdwienia pn. ,Dostawa podzespotow systemu
ABAX-2 do Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu” o wartosci 19,1 tys. zt zakupit
sprzety i urzadzenia’”, mimo ze nie spetniaty one norm okre$lonych w Wytycznych
Nr 4/2013.

Zgodnie z § 3 ust. 4 wskazanych wyzej regulacji, system sygnalizacji wtamania
I napadu powinien spetni¢ wymogi zabezpieczenia w stopniu minimum 3 wedtug
normy PN-EN 50131-1, tymczasem urzadzenia te posiadaly zabezpieczenia
w stopniu 2 wskazanej normy.

6 OZ w Olesnicy — konserwacje systemu wlamania i napadu oraz telewizji dozorowej przeprowadzono w dniach:
9 lutego 2021 r., 16 lutego 2022 r., 20 stycznia 2023 r., 11 marca 2024 r.

ZK we Wroctawiu — konserwacje systemu telewizji dozorowej przeprowadzono w dniach: 10 stycznia 2021 r.,
9 wrze$nia 2022 ., 11 lipca 2023 r., 26 wrze$nia 2024 r. a systemu wtamania i napadu w dniach: 9 lutego 2021 r.,
16 lutego 2022 r., 20 stycznia 2023 r., 11 marca 2024 r.

7 Bezprzewodowe przyciski napadowe, bezprzewodowe sygnalizatory wewnetrzne, kontroler systemu
bezprzewodowego, sygnalizator wewnetrzny.
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Dyrektor wyjasnit, ze zakup bezprzewodowych przyciskow zostat zrealizowany na
podstawie polecen DG SW z 26 kwietnia 2022 r. oraz ZDG SW z 27 kwietnia 2022 r.,
w ktorych mowa jest o wyposazeniu w bezprzewodowe lub przewodowych systemach
sygnalizacji napadu. Z racji rownorzedno$ci organu wydajacego polecenia i Wytyczne
Nr 4/2013, nie kwestionowano tych rozbieznosci, tylko przystapiono do ich realizacji.
Dyrektor wyjasnit réwniez, ze w pazdzierniku 2022 r. weszty w zycie Wytyczne Nr 2/22
DG SW z dnia 5 pazdziernika 2022 r. zmieniajgce wytyczne w sprawie wymagan
technicznych i ochronnych dla pawilondw zakwaterowania osadzonych w jednostkach
organizacyjnych ~ Stuzby  Wieziennej, gdzie dopuszcza sie stosowanie
bezprzewodowych systemow sygnalizacji napadu.

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela argumentaciji wynikajacej z wyjasnien Dyrektora.
Zaktad dokonujac zakupdw urzadzen w ramach rozbudowy systemu sygnalizacji
witamania inapadu, powinien przestrzega¢ Wytycznych Nr 4/2013, ktére majg
zastosowanie w przypadku rozbudowy (modernizacji) tego systemu. Ponadto nalezy
zwréciC rowniez uwage, ze rozbudowa (modernizacja) $rodka trwatego jest to
ulepszenie polegajace na jego unowoczesnieniu, poprawieniu stanu i zmiany jego
cech badz przystosowaniu danego $rodka trwatego w celu zmiany jego przeznaczenia

i petnionej funkcii.
(akta kontroli: tom VI, str. 11-17, 87-122, 158, 160, 162-163, 222-261, 433-444; tom VI, str. 2, 377-
378)

3. Opracowana ,Koncepcja rozbudowy istniejacej infrastruktury zabezpieczen
elektronicznych w postaci systemu sygnalizacji napadu Zaktadu Karnego Nr 1 we
Wroctawiu®, nie zawierata wszystkich wymaganych elementow, okreslonych
w zatgczniku nr 3 do Wytycznych Nr 4/2013.

Dokument ten nie zawierat: ogolnej charakterystyki chronionego obiektu, okre$lenia
brakdéw w zabezpieczeniu obiektu, uzasadnienia proponowanych rozwigzan zatozen
technicznych, oszacowania kosztow i okre$lenia sposobu finansowania ($rodki
wiasne, $rodki/OISW/CZSW), oraz nie zostat przekazany do wiasciwego OISW,
celem zaopiniowania i weryfikacji. Zgodnie z § 12 ust. 2 Wytycznych Nr 4/2013,
proces opracowywania koncepciji i zatozen do projektu budowy lub modernizacii
systemow zabezpieczen elektronicznych jednostek, zostat okreslony w zatgczniku
nr 3 do tych Wytycznych. Z kolei zgodnie z trescig tego zatacznika, proces ten sktadat
sie z czterech etapow: [1] opracowania koncepcii i zatozen funkcjonalnych, w ktére;j
wymagano m.in. takich danych jak: ogoinej charakterystyki chronionego obiektu,
okre$lenia brakéw w zabezpieczeniu obiektu; [2] opracowania koncepcji i zatozen
technicznych, wktérej wymagano m.in. takich danych jak: uzasadnienia
proponowanych rozwigzan zatozen technicznych oraz oszacowania kosztow
i okreSlenia sposobu finansowania (Srodki wiasne, $rodki OISW/CZSW);
[3] uzyskania pozytywnej opinii OISW; [4] uzyskania pozytywnej opinii CZSW.
Ponadto po przeprowadzonej modernizacji nie sporzadzono protokotu odbioru
| wdrozenia do uzytkowania.

Dyrektor wyjasnit, ze koncepcja powstata ze wzgledow pogladowych, opisujac skale
zagadnienia, wynikajaca z polecen bezposrednich zawartych w pismach DG SW z 26
kwietnia 2022 r. oraz ZDG SW z 27 kwietnia 2022 r., a nie Wytycznych Nr 4/2013.
Dyrektor wyjasnit rowniez, ze biorac pod uwage wystepujace w tym czasie braki
kadrowe w Dziale Informatyki, Techniki i tacznosci, bardzo krotki czas realizacji
polecen i duzg skale zakresu dziatan, po odbyciu roboczego spotkania
| przedstawieniu owej koncepcji przystapiono do dziatania.

(akta kontroli: tom VI, str. 11-17, 87-155; tom VII, str. 2, 378-379; tom X, str. 408-409)

4. Zakfad nie posiadat uregulowan wewnetrznych w zakresie sposobu postepowania
I zachowania sie osadzonego w pomieszczeniach wychowawcow, psychologéw
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i terapeutdw wynikajacych z polecenia ZDG SW z 27 kwietnia 2022 r.78,
ti. przebywania wylacznie w oznaczonej graficznie lub fizycznie strefie dla
osadzonego oraz o konsekwencjach faktycznych i prawnych lub dyscyplinarnych
naruszenia granicy tej strefy, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor wyja$nit, Ze nieopracowanie procedur w zakresie sposobu postepowania
i zachowania sie osadzonych w specjalnie wyznaczonych strefach, ktore sg
nieprzekraczalne dla osadzonych oraz dotyczacych konsekwencji przekroczenia tych
granic, wynikato z faktu, ze nie istniejg przepisy prawne ani polecenia naktadajace
obowigzek stworzenia takiej procedury. W zwigzku z tym dotychczasowe dziatania
w zakresie bezpieczenstwa sg realizowane w oparciu o0 obowigzujgce przepisy
i regulaminy, ktéore w sposdb wystarczajacy okre$lajg zasady porzadku
i bezpieczenstwa w jednostce penitencjarne;.

Dyrektor wyjasnit rowniez, ze osoba wzywajaca osadzonego na rozmowe, wskazuje
petentowi miejsce wyznaczone, ktdrego nie moze przekroczy¢ w trakcie jego
przebywania w danym pomieszczeniu. Nieprzestrzeganie zasady niewchodzenia za
wskazang granice w pomieszczeniach moze by¢ przestrzegane w zaleznosci od
indywidualnej oceny zachowania osadzonego jako naruszenie zasad porzadku
w jednostce. Odpowiedzialnos¢ za takie dziatanie moze wigzac sie z konsekwencjami
dyscyplinarnymi, w zalezno$ci od charakteru incydentu. Dyrektor wyjasnit takze, ze
w przypadku pojawienia si¢ nowych wytycznych, przepiséw prawa lub zalecen
organdw nadzorczych, jednostka podejmie dziatania w celu dostosowania swoich
regulacji i wprowadzenia odpowiednich procedur.

NIK wskazuje, ze porzadek wewnetrzny ustalony przez Dyrektora na podstawie
art. 73 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy™, jest aktem
wewnetrznym Zakfadu dotyczacym i obowigzujacym osadzonych. Jest to akt prawny
uzupetniajacy kwestie okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci®. W § 11 ust. 1 tego rozporzadzenia wskazano,
ze porzadek wewnetrzny zaktadu karnego w odniesieniu do kwestii, o ktérych mowa
w § 10, nie moze zawiera¢ unormowan mniej korzystnych dla skazanych niz zawarte
w tym paragrafie. Ponadto w tym przepisie zaznaczono, ze porzadek wewnetrzny
powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ tworzenia warunkow zindywidualizowanego
oddziatywania na skazanych, utrzymania bezpieczenstwa, dyscypliny i porzadku oraz
zapewnienia w zaktadzie karnym wiasciwych warunkéw bytowych, sanitarnych
| zdrowotnych.

W ocenie NIK brak przepisow nakfadajacych obowigzek ustalenia procedur
w zakresie sposobu postepowania izachowania sie osadzonych w specjalnie
wyznaczonych strefach nie oznacza mozliwosci odstapienia od ich opracowania.
Standardy kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych®!,
w szczegbinosci w zakresie identyfikacji i analizy ryzyka oraz biezacej informacii,
skierowanej zaréwno do pracownikow jak i osadzonych, wskazujg na zasadnos¢ ich
opracowania.

(akta kontroli: tom VI, str. 11-17, 68-69; tom IX, str. 214, 216)

5. Dokumentacja zwigzana z zapewnieniem bezpieczenistwa funkcjonariuszy, w tym
instrukcje stanowiskowe, procedury dziatan ochronnych i alarmowania, wykaz i opis

8 \W zwigzku z uchyleniem przez DG SW z dniem 31 maja 2024 r. wszystkich poleceri wydanych przez DG SW
oraz jego zastepcow w okresie od 13 sierpnia 2010 r. do 31 grudnia 2023 r. odstagpiono od formutowania wniosku
pokontrolnego.

9 Dz. U. 22024 r. poz. 708, ze zm.; dalej: KKW.

80 Dz. U. poz. 2847.

81 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow dnia 16 grudnia 2009 r. sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84).
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okre$lajacy odstepstwa od sposobu ochrony, zestawienie stanowisk dla ZK we
Wroctawiu oraz dla OZ w Olesnicy, zostata przyjeta dopiero 18 lipca 2023 r., mimo ze
termin na ich opracowanie i wdrozenie, zgodnie z § 127 zarzadzenia nr 2/23, uptywat
10 lipca 2023 .

Stosownie do powotanej regulacji ww. dokumentacja, w tym instrukcje ochronne oraz
instrukcje stanowiskowe, wydane na podstawie rozporzadzenia w sprawie ochrony,
obowigzuje do czasu wydania dokumentacji ochronnej na podstawie zarzadzenia nr
2/23, jednak nie dtuzej niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tego zarzadzenia, tj. do
9lipca 2023 r.

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na wielko$¢ jednostki, i w zwigzku z tym duza liczbe
stanowisk, konieczne byto opracowanie bardzo duzej iloSci dokumentacji. W zwigzku
z powyzszym nie zdgzono opracowa¢ i skierowa¢ do stosowania wskazang
dokumentacje w ustalonym terminie.

(akta kontroli: tom |, str. 151-165; tom VII, str. 3-4, 30-45, 61-63, 73-83, 254-263, 267-283, 381; tom
X, str. 408-409)

6. Drzwi do pomieszczen dwoch wychowawcéw oraz psychologa nie posiadaty
wymaganego przeszklenia o wymiarach 46,5 cm x 16,5 cm, mimo ze zgodnie z pkt 3
ppkt 6 polecenia ZDG SW z 27 kwietnia 2022 r.82 drzwi nalezato wyposazy¢ w takie
przeszklenie dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy przebywajacych wewnatrz
pomieszczenia.

Dyrektor wyjasnit, ze przeprowadzona weryfikacja przeszklenia wykazata, ze sam
otwdr okienny w konstrukciji drzwi byt wykonany zgodnie z wytycznymi, natomiast po
zamontowaniu szyby, w celu dodatkowego zabezpieczenia przed wypchnieciem,
firma produkcyjna zamontowata szeroki katownik stalowy zwezajac tym samym
obszar przeszklenia. Zaktad po przedstawieniu problemu wykonawcy drzwi, zostat
poinformowany, ze firma na wtasny koszt naprawi wade.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-7, 11-17, 68-69; tom VI, str. 423-424, 429; tom IX, str. 408-409)

7. W latach 2021-2024 (I potrocze) dla OZ w Olesnicy Dyrektor ustalit odpowiedni
sposéb ochrony, bez dokonania rozpoznania, co byto niezgodne z § 11
rozporzadzenia w sprawie ochrony oraz § 9 ust. 1 zarzadzenia nr 2/23. Stosownie do
powotanych przepiséw, wcelu ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony
przeprowadza si¢ rozpoznanie.

Dyrektor wyjasnit, ze odpowiedni sposéb ochrony OZ w Ole$nicy zostat ustalony
w oparciu o dostepne dane i dokumenty, mimo braku przeprowadzenia rozpoznania
w jednostce, o ktorym mowa w ww. przepisach. Podstawg decyzji byty weczesniejsze
plany ochrony oraz zestawienie stanowisk obowigzujace w momencie przejecia
Zaktadu Karnego w Olesnicy jako Oddziatu Zewnetrznego w Olesnicy Zaktadu
Karnego. Na tej podstawie dokonana zostata analiza dotychczasowego
funkcjonowania systemu ochrony oraz oceniono, ze jest on adekwatny do wymogéw
bezpieczenistwa. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze od czasu przejecia OZ w Olesnicy, nie
wprowadzano zadnych zmian w sposobie ochrony tej jednostki, co wskazuje na
kontynuacje sprawdzonego rozwigzania.

W trakcie kontroli Zaktad przeprowadzit rozpoznanie obiektow OZ w Ole$nicy,
a protokét z rozpoznania w dniu 26 listopada 2024 r. zostat zatwierdzony przez
Dyrektora OISW.

(akta kontroli: tom I, str. 68, 538; tom VII, str. 467, 522; tom IX, str. 408-409)

82 \\ zwigzku z uchyleniem przez DG SW z dniem 31 maja 2024 r. wszystkich poleceri wydanych przez DG SW
oraz jego zastepcow w okresie od 13 sierpnia 2010 r. do 31 grudnia 2023 r. odstagpiono od formutowania wniosku
pokontrolnego.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor opracowat wewnetrzne uregulowania organizacyjno-prawne, zapewniajgce
bezpieczenstwo funkcjonariuszy. Adekwatnie do posiadanych $rodkéw finansowych
podejmowat rowniez dziatania w celu zapewnienia wyposazenia jednostki
penitencjarnej w infrastrukture oraz sprzet i urzadzenia stanowigce element
bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Mimo niedostatecznej obsady kadrowej i stale utrzymujacych sie wakatow,
podejmowano dziatania zapewniajagce niezbedne zabezpieczenie jednostki.
Funkcjonariusze odbywali rowniez szkolenia i ¢wiczenia przygotowujgce ich do
podejmowania dziatart w sytuacjach kryzysowych. W Zaktadzie prawidtowo i rzetelnie
rozpoznawano zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych.

Niemniej zakupione sprzety i urzadzenia, w ramach rozbudowy systemu wtamania
i napadu, nie spetniaty norm, okre$lonych w Wytycznych Nr 4/2013. Ponadto
konserwacje systemdw zabezpieczen elektronicznych (wlamania i napadu, telewizji
dozorowej) byty przeprowadzane niezgodnie z § 20 Wytycznych Nr 4/2013 oraz
nr 4/2022. Po terminie okre$lonym w § 127 zarzadzenia nr 2/23 opracowano
dokumentacje ochronng (w tym instrukcje stanowiskowe, procedury dziatan
ochronnych i alarmowania, wykaz i opis okreslajacy odstepstwa od sposobu ochrony,
zestawienie stanowisk), a odpowiedni sposob ochrony dla OZ w Olesnicy, zostat
ustalony bez dokonania wymaganego rozpoznania, ktére przeprowadzono

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na stale utrzymujace sie wakaty w Zaktadzie,
pomimo podejmowania szeregu dziatan przez Dyrektora, w celu zabezpieczenia
jednostki penitencjarnej w odpowiednig do potrzeb liczbe kadry. Poza tym rotacyjne
zawieszanie stanowisk przez Dyrektora, spowodowane wprawdzie przyczynami
niezaleznymi, miato charakter staty, co z kolei moze budzi¢ watpliwosci w zakresie
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych.

2. Realizacja przez Zaktad zadan dotyczacych zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych

2.1. W okresie objetym kontrolg Dyrektor kierowat doraznie funkcjonariuszy dziatow
administracji do wykonywania zadan Dziatu Ochrony.

W latach 2021-2024 (I pétrocze) takich sytuacii byto ogétem 66, w tym: w 2021 r. — 52
razy (tj. 416 godzin), w 2022 r. — cztery razy ({j. 32 godziny), w 2023 r. — szeS¢ razy
(tj. 48 godzin), a w 2024 r. (I potrocze) — cztery razy (tj. 32 godziny). W latach 2019-
2020 takie sytuacje wystapity, odpowiednio: 45 i 62 razy.

Gtownym powodem kierowania funkcjonariuszy z administracji do petnienia stuzby
w Dziale Ochrony byly braki kadrowe spowodowane m.in. przez urlopy
wypoczynkowe, zwolnienia lekarskie, wykonywanie opieki nad dzie¢mi, szkolenia,
duza liczbe konwojow zalecanych przez stuzbe zdrowia oraz OISW, jak réwniez stale
utrzymujace sie wakaty. Sytuacje te byly odnotowywane w ksigzce rozktadu stuzby
zatwierdzanej przez Dyrektora.

(akta kontroli: tom II, str. 230-232; tom IX, str. 214, 218, 412, 419)

2.2. Dyrektor witasciwie realizowat swoje zadania okreslone w § 42 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie § 59 zarzadzenia nr 2/23 oraz
wynikajace z instrukcji ochronnej, polegajace na zatwierdzeniu instrukcji
stanowiskowych, zatwierdzaniu rozktadu stuzby Dziatu Ochrony, organizowaniu
rozpoznania nastrojéw i atmosfery wsrdd osadzonych oraz ich zamiaréw godzacych
w porzadek i bezpieczenstwo, a takze zarzadzaniu kontroli generalnych, okreslania
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sposobu zabezpieczenia zatrudnienia, widzen, spacerow kapieli, zakupow, zaje¢
kulturalno-o$wiatowych, sportowych, postug religijnych, a takze zbiorowych zaje¢.
Szczegotowemu badaniu poddano system planowania i ewidencji czasu pracy
funkcjonariuszy, na losowo wybranej probie obejmujacej jeden tydzien zmiany
kazdego roku okresu objetego kontrolg83. Badanie to wykazato, ze rozktady stuzby
kazdorazowo byly podpisywane przez Kierownika Dziatu Ochrony oraz zatwierdzane
przez Dyrektora. Liczba funkcjonariuszy wchodzac w sktad poszczegdinych zmian,
pozwalata na zapewnienie wiasciwego stanu bezpieczenstwa.

Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2021-2024 (| pétrocze) rotacyjnie zawieszat niektore
stanowiska stuzbowe w zalezno$ci od dziennej potrzeby zabezpieczenia
prawidtowego toku stuzby z zachowaniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor nie modyfikowat funkcjonujacego sposobu
ochrony ZK, gdyz w Zakfadzie obowigzuje petny sposob ochrony, ktdry nie wymagat
jego modyfikacii.

W latach 2021-2024 (I pdirocze) w Zaktadzie przeprowadzono ogdtem 23 kontrole
generalne®. Kontrole byly przeprowadzane w celu zapewnienia bezpieczenstwa
I porzadku oraz zapobiegania popetnianiu przestepstw w ZK.

Przed kazda kontrola, opracowywany byt konspekt, zawierajacy szczegotowe
wytyczne do przeprowadzenia kontroli generalnej, w tym w szczegoino$ci zasady
dotyczace kontroli stanu cel osadzonych oraz ich wyposazenia, przedmiotow
nalezacych do osadzonych oraz ich kontroli osobistych.

Szczegdtowym badaniem objeto osiem protokotéw z przeprowadzonych kontroli®s.
Dokumenty te byly rzetelnie sporzadzane zawieraly informacje dotyczace miejsc
przeprowadzania kontroli oraz ich przebieg. Zawieraty rdwniez wnioski dotyczace
m.in. koniecznosci sprawdzenia stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych czy
wykonania napraw stwierdzonych usterek.

W 2022 r. Dyrektor podjat decyzje o wzmocnieniu sposobu ochrony w Zaktadzie
w dniach od 16 do 19 wrze$nia 2022 r.86 oraz od 20 do 23 wrze$nia 2022 r.87,
polegajacym na zwigkszeniu sktadu zmiany o funkcjonariuszy spoza Dziatu Ochrony.
Dyrektor wyjasnit, ze powodem byta nowelizacja KKW, w ktérym wprowadzono
szereg zmian, m.in. ograniczono uprawnienia osadzonych w zakresie korzystania
z samoinkasujacych aparatow telefonicznych czy tez wprowadzono powszechny
obowigzek kajdankowania osob pozbawionych wolnosci. W obawie o wzrost
niezadowolenia w$réd osadzonych, mogacy skutkowac wystapieniem wiekszej liczby
zdarzen, prowadzono wzmozong profilaktyke, podjeto szereg przedsiewzieé¢ i dziatan
ochronnych. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w jednostce, skupiali sie m.in. na
rozpoznawaniu atmosfery wsrod osadzonych, a takze zachowan mogacych godzi¢
w porzadek lub bezpieczenstwo.

W okresie objetym kontrolg 156 funkcjonariuszy korzystato z pomocy psychologicznej
po zdarzeniach mogacych by¢ zrodtem duzego stresu. Na wniosek kierownika
jednostki z pomocy skorzystato 119 oséb, w tym w 2021 r. — 37 osob, w 2022 r. —
48 0s6b, w 2023 r. — 21 0sbéb, w 2024 r. (I pdirocze) — 13 0s6b oraz 37 z wiasnej
inicjatywy, w tym w 2021 r. — dziewie¢ osob, w 2022 r. — 10, w 2023 r. — 14,

8 Tj.: 6-12 wrzes$nia 2021 r.; 7-13 listopada 2022 r., 11-17 wrze$nia 2023 r.; 27 maja 2024 . - 2 czerwca 2024 .
84 \W 2021 r. - cztery, w 2022 r. — sze$¢, w 2023 r. — dziewie¢, a w 2024 r. (I pdtrocze) - cztery.

85 Po dwa z kazdego roku okresu objetego kontrola.

8 Zarzadzenie nr 80/2022 Dyrektora z dnia 16 wrze$nia 2022 r. w sprawie wzmocnienia sposobu ochrony
w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu oraz Oddziale Zewnetrznym w Ole$nicy.

87 Zarzadzenie nr 81/2022 Dyrektora z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie wzmocnienia sposobu ochrony w
Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiu i Oddziale Zewnetrznym w Ole$nicy; zarzadzenie nr 82/2022 Dyrektora z
dnia 23 wrzesnia 2022 r. w sprawie utraty mocy obowigzujacej Zarzadzenia nr 81/2022 Dyrektora Zaktadu
Karnego Nr 1 we Wroctawiu z dnia 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie wzmocnienia sposobu ochrony w Zakfadzie
Karnym Nr 1 we Wroctawiu i Oddziale Zewnetrznym w Ole$nicy.
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aw 2024 r. (I potrocze) — cztery. Nie wystapity przypadki kierowania funkcjonariuszy
do wykonania badan medycyny pracy z urzedu.

W okresie objetym kontrolg w ZK byty przeprowadzane kontrole przez nadrzedne
jednostki Stuzby Wieziennej w zakresie zwigzanym z zapewnieniem bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

W 2021 r. kontrole przeprowadzit OISW w zakresie m.in. stanu zabezpieczenia
ochronnego jednostki, uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego, realizacji
przedsiewzie¢ ochronnych. Po przeprowadzonej kontroli, zalecono m.in. montaz
systemu czujek wraz z zintegrowanym systemem kamer obejmujacy zewnetrzne
Sciany pawilondbw mieszkalnych, czy montaz zintegrowanego systemu
antynapadowego dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w pawilonach mieszkalnych.
Stwierdzono réwniez uchybienia w zakresie organizacji i funkcjonowania cel objetych
monitoringiem czy organizacji stuzby konwojowe.

W 2021 r. przeprowadzona zostata rowniez kontrola przez CZSW w zakresie
dotyczacym wyjasnienia okolicznosci i przyczyny powstania oraz przebiegu
zdarzenia, w postaci przygotowania do ucieczki przez osobe pozbawiong wolnosci.
W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowo$¢ w zakresie m.in. nadzoru
ze strony kadry kierowniczej nad sposobem wykonywania obowigzkéw stuzbowych
przez podlegtych funkcjonariuszy, niewtasciwego wykonywania obowigzkoéw przez
funkcjonariuszy, czy niewtadciwego poziomu zabezpieczen techniczno-ochronnych.

W 2023 r. kontrole przeprowadzit OISW w zakresie m.in. funkcjonowania zasilania
awaryjnego dla systeméw nadzorowanych przez Dziat Informatyki, Techniki
itacznosci, w wyniku ktdrej stwierdzono uchybienia dotyczace wymiany
akumulatorow w centralach alarmowych oraz aktualizacji zakreséw obowigzkéw
funkcjonariuszy Dziatu Informatyki, Techniki i Lacznosci.

Dyrektor po kazdej kontroli udzielit odpowiedzi instytucjom przeprowadzajacym
kontrole, w ktorej informowat o sposobie realizacji polecen pokontrolnych.

(akta kontroli: tom |, str. 151-163, 245-384, 374-450, 546-567; tom I, str. 72-106; tom IV, str. 302-
590; tom VII, str. 3, 380, 420-422, 424, 437)

2.3. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe na okreslonych stanowiskach prawidtowo
i rzetelnie wypetniali zadania w zakresie przestrzegania procedur majgcych na
wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa w jednostce penitencjarne;.

Na podstawie losowo wybranych dokumentacji 35 zmian8, podczas ktorych
obowigzki realizowali Kierownik Dziatu Ochrony, dowodca zmiany, oddziatowy,
doprowadzajacy i spacerowy, ustalono, ze funkcjonariusze wypetniali swoje zadania
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ochrony, a nastepnie zarzadzeniem nr 2/23.
Przed rozpoczeciem stuzby dowddca zmiany kazdorazowo dokonywat kontroli
poziomu zabezpieczen jednostki®®, a takze sprawdzat poprawno$¢ dziatania kamery
nasobnej. Sprawdzany byt takze stan ewidencyjny osadzonych. W toku stuzby
przeprowadzano kontrole funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na wybranych
stanowiskach, odnotowywano roéwniez sytuacje zwigzane m.in. z przemieszaniem
osadzonych na terenie®, jak i poza nim (konwdj), czy zdarzenia (np. bdjki
osadzonych). Ponadto w czasie trwania zmian, inspekcje w zakresie kontroli poziomu
zabezpieczen jednostki przeprowadzato rowniez m.in. kierownictwo Dziatu Ochrony.

Dyrektor wyjasnit, ze nadzér nad sposobem wykonywania obowigzkow przez
podlegtych funkcjonariuszy ma odzwierciedlenie w biezacych kontrolach oraz

8 W dniach: 6-7 wrzesnia 2021 r. — tacznie trzy zmiany (jedna dzienna, dwie nocne); 2-6 listopada 2022 r. -
tacznie 10 zmian (zmiany dzienne i nocne); 12-17 wrzesnia 2022 r. — tacznie 12 zmian (zmiany dzienne i nocne);
27-31 maja 2024 r. - tacznie 10 zmian (zmiany dzienne i nocne).

89 Odnotowywane m.in. w Rejestrze Kontroli Zabezpieczen Techniczno-Ochronnych.

9% Zawarte w ksigzce ruchu osadzonych.
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inspekcjach, w tym m.in. poprzez niezapowiedziane wizytacje oddziatow, w ktdrych
sprawdza si¢ czy oddziatowi wykonujg swoje obowigzki zgodnie z przepisami.
Obejmuje to np. sprawdzenie prowadzenia dokumentacji, przestrzegania terminow
okres$lonych w porzadku wewnetrznym, a takze obserwacje ich zachowania wobec
osadzonych. Przeprowadzane sg réwniez rozmowy z funkcjonariuszami, aby ocenic¢
ich znajomo$¢ przepisdw, obowigzkow czy procedur. Ponadto Kierownik Dziatu
Ochrony wykorzystuje system monitoringu wizyjnego do sprawdzenia czy
funkcjonariusze faktycznie realizujg swoje zadania, takie jak regularne obchody,
zachowanie czy wykonywane przez nich kontrole. Wykonywane sg rowniez rekontrole
zabezpieczen techniczno-ochronnych w celu weryfikacji czy zabezpieczenia te sq
w odpowiednim stanie i czy sg zgtaszane zauwazone usterki.

(akta kontroli: tom Il str. 294-537; tom IX, str. 214-217, 219-225, 408-409)

2.4. W latach 2021-2024 (I pdtrocze) w ZK wystgpito ogotem 155 zdarzen, w tym
w2021 r. - 27, w 2022 r. — 43, w 2023 r. — 48, a w 2024 r. (I pdirocze) — 37, ktére
dotyczyty m.in. ujawnienia niedozwolonego przedmiotu w celi osadzonych, bojek
pomiedzy osadzonymi, pobic, préb popetnienia samobdjstwa przez osadzonych, czy
napasci na funkcjonariusza. Liczba tych ostatnich, w okresie objetym kontrolg,
wynosita ogotem 16, w tym w 2021 r. — pie¢, w 2022 r. — osiem, w 2023 r. — dwie,
aw 2024 r. (I pétrocze) — jedna.

Kontrolg objeto siedem postepowan®® w sprawach zdarzen stanowigcych
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia funkcjonariuszy. Czynno$ci w ramach tych
postepowan zostaty przeprowadzone zgodnie zzarzadzeniami DG SWe92, oraz
nalezycie udokumentowane. W ramach prowadzonych postepowan, sporzadzane
byly réwniez zawiadomienia do organéw $cigania. W kazdym przypadku po
przeprowadzeniu postepowania, zdarzenia byty omawiane na odprawach
penitencjarno-ochronnych oraz odprawach kierownictwa jednostki. Podejmowano
rowniez dziatania profilaktyczne zapobiegajace powstaniu tego typu zdarzen
w przysziosci, polegajagce m.in. na prowadzeniu na biezaco C€zynnosci
profilaktycznych wobec osadzonych, z ktérych materiat gromadzono, przetwarzano
i analizowano. W trakcie codziennych odpraw stuzbowych Dziatu Ochrony,
przypominano funkcjonariuszom o zasadach ograniczonego zaufania w stosunku do
osadzonych oraz konieczno$ci zachowania ostrozno$ci, czujnosci i rozwagi
w kontaktach. Ponadto w kazdym przypadku poszkodowani funkcjonariusze byli
kierowani na badania z zakresu medycyny pracy, celem przeprowadzenia interwenc;i
psychologicznej z uwagi na wydarzenia mogace stanowi¢ zrodto silnego stresu.
Sprawozdanie z przeprowadzonego postepowania kazdorazowo byto przekazywane
do OISW.

W okresie objetym kontrolg wystapito réwniez jedno zdarzenie®® polegajace na
niewtasciwym zachowaniu funkcjonariusza wobec osadzonego. W zwigzku
z powyzszym, Dyrektor wszczat postepowanie dyscyplinarne, w wyniku ktorego
funkcjonariusz zostat ukarany karg dyscyplinarng w postaci ostrzezenia o niepetnej
przydatno$ci na zajmowanym stanowisku.

Kontrolg objeto réwniez zdarzenie, do jakiego doszto na terenie ZK we Wroctawiu
wdniu 28 sierpnia 2024 r. w postaci napasci na funkcjonariusza oraz zgonu
osadzonego. W zwigzku z wystgpieniem zdarzenia Dyrektor wszczat czynno$ci

9 Po dwa w latach 2021-2023 oraz jedno w 2024 r. (I pétrocze).

92 Zarzadzenia: nr 1/2018 DG SW z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzen mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich
wyjasniania i dokumentowania oraz nr 100/22 DG SW z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia organizacji
stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu informowania
0 zdarzeniach, ktdre wystapity w Stuzbie Wieziennej oraz ustalenia sposobu i trybu przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen, oraz sposobu ich dokumentowania.

9 W2021r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sprawdzajace, ktore decyzjq z dnia 30 sierpnia 2024 r. przejat zespdt powotany przez
Dyrektora OISW. Dyrektor wyjasnit, ze czynno$ci prowadzone przez specjalistow
z OISW aktualnie sg zawieszone w zwigzku z oczekiwaniem na wyniki sekcji zwiok
osadzonego. Bezpo$rednio po zdarzeniu wszczeto procedure informowania
o0 zdarzeniach, okre$long w § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 100/22, tj. poinformowano m.in.
DG SW, jego zastepcdw, dyrektorow i specjalistbw CZSW, Dyrektora OISW oraz jego
zastepcow.

(akta kontroli: tom I, str. 151-165, 383-391; tom VI, str. 424, 435-436; tom 1V, str. 440-478; tom IX,
str. 250-409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie przez Zaktad zadan
dotyczacych zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe na okreslonych
stanowiskach, wifasciwie wypetniali swoje zadania w zakresie przestrzegania
procedur majacych na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa w jednostce
penitencjarnej. Prowadzone postgpowania wewnetrzne majace na celu ustalenie
okoliczno$ci i przyczyn powstania sytuacji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia
funkcjonariuszy byty prowadzone, zgodnie z zarzadzeniem nr 1/2018 oraz
zarzadzeniem nr 100/2022.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan w celu dostosowania systemu sygnalizacji wtamania i napadu do
wymogow wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie wytycznych DG SW.

2. Przeprowadzanie modernizacji systeméw zabezpieczen elektronicznych wedtug
zasad okreslonych w obowigzujacych w tym zakresie wytycznych DG SW.

3. Przeprowadzanie konserwacji systemow zabezpieczen elektronicznych wedtug
obowigzujacych zasad okreslonych w wytycznych DG SW.

4. Opracowanie uregulowan wewnetrznych w zakresie dotyczacym sposobu
postepowania i zachowania sie osadzonego w pomieszczeniach wychowawcow,
psychologdw i terapeutéw w oparciu o polecenie ZDG SW z 27 kwietnia 2022 r.

5. Doprowadzenie do wiasciwego stanu technicznego drzwi do pomieszczen dwadch
wychowawcow oraz psychologa w zakresie obejmujacym zamontowanie
wymaganego przeszklenia o wymiarach 46,5 cm x 16,5 cm, zgodnie z pkt 3 ppkt 6
polecenia ZDG SW z 27 kwietnia 2022 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

23



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 31 stycznia 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Marta Laszczak p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Marcin Kaliriski
....................... L podpis
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