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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny w Wotowie!, ul. Wiezienna 6, 56-100 Wotdw.

ptk Henryk Chomin, Dyrektor ZK w Wotowie?, od 25 sierpnia 2020 r.

1. Przygotowanie zaktadu karnego pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

2. Realizacja przez zaktad karny zadan dotyczacych zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczeristwa podczas wykonywania obowigzkéow stuzbowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mariusz Orawczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/149/2024 z 9 pazdziernika 2024 r.

2. Agnieszka Potyrata, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/150/2024 z 9 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-4)

' Dalej takze: ZK w Wotowie lub Zaktad.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Zaktad Karny w Wotowie byt przygotowany do zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Cho¢ Dyrektor nie
dysponowat zasobami w petni adekwatnymi do potrzeb zwigzanych z wykonywaniem
zadan, w szczegdlnosci jezeli chodzi o poziom zatrudnienia funkcjonariuszy oraz
Srodkéw finansowych niezbednych do realizacji inwestycji stuzacych poprawie ich
bezpieczenstwa, to prowadzit dziatania zapewniajgce wywigzywanie sie z tych
obowigzkow. Dyrektor opracowat wewnetrzne uregulowania organizacyjno-prawne
w zakresie ochrony funkcjonariuszy. Nie uwzgledniono jednak w nich obowigzkow
osadzonych dotyczacych sposobu postepowania i zachowania sie w pomieszczeniach
wychowawcdw, psychologdw i terapeutdw.

Funkcjonariusze odbywali szkolenia i ¢wiczenia przygotowujace ich do podejmowania
dziatan w sytuacjach kryzysowych, jednak stwierdzono, ze nie przeszkolono wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikow zgodnie z poleceniem Zastepcy Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe na okreslonych
stanowiskach wtasciwie wypetniali swoje zadania w zakresie przestrzegania procedur
majacych na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa w jednostce penitencjarnej.
Stwierdzono jednak nieprawidtowosSci polegajace na nieodnotowywaniu przez dowddce
zmiany w raportach z przebiegu stuzb, informacji o sprawnosci kamer nasobnych oraz
natadowanych akumulatorach czy informacji o godzinach kontroli kluczy specjalnych.

Dyrektor prowadzit dziatania w celu zabezpieczenia funkcjonariuszy i pracownikéw
majacych bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci w Srodki przymusu
bezposredniego oraz windywidualne sygnalizatory napadowe. Pomieszczenia
wychowawcow, terapeutdw i psychologéw zostaty wyposazone w sposéb przewidziany
w poleceniach Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, przez co stworzono
wiasciwe warunki do zminimalizowania zagrozen bezpieczenstwa funkcjonariuszy
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Rzetelnie rozpoznawano przyczyny
i skale zagrozen zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ich stuzby.

W Zaktadzie niezwtocznie przeprowadzono postepowania wewngtrzne majgce na celu
ustalenie okolicznosci i przyczyn powstania sytuacji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia
funkcjonariuszy, a takze sytuacji potencjalnie generujacych zagrozenie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych. Jednak w 2022 r.
niezasadnie odstapiono wobec 19 funkcjonariuszy od wyegzekwowania od nich wizyty
lekarskiej w Stuzbie Medycyny Pracy Stuzby Wieziennej po wystapieniu ekspozyciji na
pratek gruzlicy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Zakladu pod wzgledem organizacyjnym,
kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowiazkow stuzbowych

1.1. ZK w Wotowie jest zaktadem karnym typu zamknigtego, przeznaczonym dla
recydywistow penitencjarnych z oddziatami dla skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolno$ci po raz pierwszy w warunkach zaktadu karnego typu zamknigtego
oraz skazanych recydywistow penitencjarnych odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci
w warunkach zaktadu karnego typu pototwartego. Zaktad przeznaczony jest wytacznie
dla mezczyzn, a jego pojemnos¢ wynosi 1035 miejsc w 260 celach mieszkalnych.
W strukturze Zaktadu funkcjonowat wyodrebniony oddziat dla osadzonych stwarzajacych
powazne zagrozenie spoteczne lub powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Zaktadu,
w ktérym mogli przebywa¢ skazani (takze mtodociani) zakwalifikowani do kategorii
skazanych, o ktérych mowa w art. 88a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy8 oraz tymczasowo aresztowani zakwalifikowani do kategorii osadzonych,
o ktérych mowa w art. 212a § 1 k.k.w. W Zaktadzie dziatat takze wyodrebniony oddziat
terapeutyczny dla skazanych recydywistéw penitencjarnych z niepsychotycznymi
zaburzeniami  psychicznymi lub upo$ledzonych umystowo, odbywajgcych kare
pozbawienia wolosci w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego. Kompleks
wiezienny skfadat sie z 38 obiektow, z ktdrych 24 obiekty zlokalizowane w granicach linii
ogrodzenia ochronnego stanowity: czteropoziomowy budynek penitencjarny z celami
mieszkalnymi, pomieszczenia administracji i izby chorych, budynek ochronno-bramowy
oraz szereg budynkow o przeznaczeniu gospodarczym, magazynowym i edukacyjnym
(budynek Centrum Ksztatcenia Ustawicznego’ wraz z warsztatami mechanicznymi
i stolarskimi).

(akta kontroli: tom II, str. 407-408; tom VI, str. 74)

W strukturze organizacyjnej Zaktadu funkcjonowaty m.in. komorki organizacyjne8:

— Dziat Ochrony, do zadan ktérego nalezato m.in. realizowanie ustalonego systemu
ochrony wewnetrznej i zewnetrznej Zaktadu, stosowanie przedsiewzie¢ i dziatan
ochronnych oraz czynno$ci profilaktycznych polegajacych m.in. na stosowaniu
zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz rozpoznawaniu $rodowiska osadzonych
iich zamiarow godzacych w porzadek i bezpieczenstwo, nadzorowanie
i koordynowanie wykonywania zadan ochronnych przez funkcjonariuszy spoza dziatu
ochrony, organizowanie szkolen ic¢wiczenn ochronnych dla funkcjonariuszy
| pracownikow;

— Dziat Informatyki, Techniki i Lacznosci, do ktérego nalezato m.in. przeprowadzanie
analiz stanu technicznego uzywanego sprzetu facznosci i zabezpieczen
elektronicznych, kontrolowanie przestrzegania standardéw, procedur i norm
dotyczacych systemdw tacznosci i zabezpieczenia elektronicznego, przeprowadzanie
przegladéw technicznych oraz napraw w wypadku uszkodzenia lub wadliwego
dziatania tych systemow i zabezpieczen elektronicznych;

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz. U.z2024 . poz. 706, ze zm. Dalej: k.k.w.

7 Dalej: CKU.

8 Na podstawie zarzadzenia wewnetrznego nr 16/2013 Dyrektora z dnia 31 stycznie 2013 r. w sprawie okreslenia

szczegbtowego zakresu dziatania komorek organizacyjnych Zaktadu Karnego w Wotowie, ze zm.
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— Dziat Penitencjarny i Dziat Terapeutyczny z zadaniami w zakresie m.in.
rozpoznawania Srodowiska osadzonych, w szczegoélnosci panujacych wsrdd nich
nastrojow iatmosfery oraz ich zamiaréw i zachowan godzacych w porzadek
i bezpieczenstwo;

— Samodzielne Stanowisko d/s Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby i Pracy, do zadan
ktérego nalezato m.in. przeprowadzanie kontroli warunkéw stuzby i pracy oraz
koordynowanie dziatan w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby oraz pracy,
sporzadzanie okresowych analiz zawierajgcych propozycje przedsiewzie¢
technicznych i organizacyjnych majacych na celu zapobieganie zagrozeniom zycia
i zdrowia funkcjonariuszy i pracownikéw oraz poprawe warunkow stuzby i pracy,
udziat w dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z petniong stuzbg
| wykonywang praca.

(akta kontroli: tom |, str. 68-82)

Kwestie dotyczace zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa i porzadku okreslono

w wewnetrznych regulacjach Dyrektora:

— w sprawie porzadku wewnetrznego w Zaktadzie, oraz w sprawie porzadku
wewnetrznego: w Oddziale Terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami  psychicznymi lub uposledzeniami umystowymi, w oddziale dla
skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa zaktadu karnego, w oddziale dla tymczasowo aresztowanych
stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa aresztu Sledczego?;

— W sprawie sposobu zabezpieczenia zatrudnienia, spacerdw, widzen, kapieli,
zakupdw, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, sportowych oraz spotkan w ramach
kosciotoéw i zwigzkéw wyznaniowych10,;

— w sprawie zasad i sposobéw doprowadzania osadzonych do Ambulatorium z Izbg
Chorych Zakfadu oraz przekazywania osadzonego przebywajacego poza oddziatem
mieszkalnym'?;

— w sprawie zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa i porzadku w Zaktadzie'?;
zarzadzenie to okre$lato w szczegoinoSci: organizacije stuzby ochronnej, organizacje
ruchu, zasad otwierania i zamykania wejS¢ i przejs¢, postepowania z kluczami,
postepowania z przedmiotami niedozwolonymi, przeprowadzania apeli, kontroli,
inspekcji i przegladow, stosowania zabezpieczen techniczno-ochronnych, pséw oraz
uzbrojenia, uzytkowania przez dowodcow zmian kamer nasobnych, organizacje
czynno$ci profilaktycznych oraz gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie
informacji pozyskanych w wyniku czynnosci profilaktycznych;

— w sprawie uzytkowania w Zaktadzie systemu sygnalizacji wtamania i napadu oraz
reagowania funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych w wypadku uruchomienia sie
alarmu’s;

— W sprawie uzycia Srodkow przymusu bezpo$redniego w Zakiadzie oraz ich
dokumentowania'4;

— W sprawie prewencyjnego uzycia srodkdw przymusu bezposredniego w Zaktadzie's;

9 Zarzadzenia odpowiednio nr 3/2020, 4/2020, 5/2020 i 6/2020 z dnia 25 lutego 2020 r., zastapione przez zarzadzenia
odpowiednio nr 52/2022, 53/2022, 54/2022 i 55/2022 z dnia 17 wrzes$nia 2022 r.

10 Zarzadzenie nr 29/2017 z dnia 31 marca 2017 r.

" Zarzadzenie nr 30/2017 z dnia 31 marca 2017 r.

12 Zarzadzenie nr 30/2023 z dnia 30 wrzesnia 2023 r. (uchylito wczesnigjsze zarzadzenia, ktdre byty wydane
w sprawach objetych przedmiotowym zarzadzeniem), zastapione przez zarzadzenie nr 4/2024 z dnia 20 lutego 2024 r.
13 Instrukcja nr 1/2023 z dnia 15 maja 2023 .

4 Wytyczne nr 1/2020 z dnia 2 pazdziernika 2020 r.

15 Zarzadzenie nr 22/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r., uchylone z dniem 1 lipca 2023 r. przez zarzadzenie nr 24/2023
Dyrektora z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie uchylenia niektorych zarzadzen wewnetrznych.
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— W sprawie wprowadzenia w Zaktadzie instrukcji w sprawie procedur wzajemnego
ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych w trakcie wykonywania
zadan stuzbowych oraz rodzaju i wykorzystania $rodkéw alarmowania i ochrony
osobistej's;

— W sprawie wprowadzenia w Zaktadzie instrukcji w sprawie zapobiegania zakazeniom
HBV, HCV, HIV po ekspozycji zawodowej w Stuzbie Wieziennej'7.

Wewnetrzne dokumenty Zaktadu zawieraty uregulowania dotyczace nadzoru nad

korzystaniem przez osadzonych wykonujacych prace na terenie jednostki z narzedzi

i urzadzen niebezpiecznych celem zapewnienia bezpieczenstwa jednostki oraz jej

funkcjonariuszy i pracownikow.

W przepisach wewnetrznych Zaktadu nie uwzgledniono obowigzkéw osadzonych
dotyczacych sposobu postepowania i zachowania sie w pomieszczeniach
wychowawcdéw, psychologéw, terapeutdw, tj. przebywania wytacznie w oznaczonej
graficznie lub fizycznie strefie dla osadzonego oraz o konsekwencjach faktycznych
i prawnych lub dyscyplinarnych naruszenia granicy tej strefy, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 1-80, 95-260)

W okresie objetym kontrolg w Zakfadzie obowigzywata instrukcja ochronna z 2017 r.,
wydana na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej'e,
zastgpiona w dniu 30 czerwca 2023 r. nowg instrukcjg ochronng, tj. w terminie
okreslonym w § 127 zarzadzenia nr 2/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej'?
z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej, sposobow ochrony i konwojowania skazanych oraz tymczasowo
aresztowanych i zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej
oraz pracownikoéw przywieziennych zaktadéw pracy?°,

Dyrektor nie posiadat sporzadzonego protokotu z rozpoznania, o ktérym mowa w § 13
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie § 10 ust. 1 zarzadzenia nr 2/23,
poniewaz do zarzadzenia przeprowadzenia rozpoznana uprawniony byt Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej przy opisanych w ww. zarzadzeniach przestankach, ktére
nie zmaterializowaty sie w ZK w Wotowie (np. utworzenie nowego zaktadu karnego lub
nowego oddziatu w juz istniejgcym, itp.). Postanowienia instrukcji ochronnej z 2017 r.
byty zgodne z § 13 rozporzadzenia w sprawie ochrony. Dokument ten w opisie procedur
podejmowanych dziatan ochronnych ialarmowania okreslat wszystkie elementy
wymienione w § 14 rozporzadzenia w sprawie ochrony. Postanowienia instrukgji
ochronnej z 2023 r. wypetniaty wymogi zawarte w § 10 zarzadzenia nr 2/23. W opisie
procedur podejmowanych dziatan ochronnych ialarmowania tej instrukcji okreslono
wszystkie elementy wymienione w § 12 zarzadzenia nr 2/23. Przy opracowywaniu instrukcji
ochronnej dokonano zréznicowania sposobdw ochrony zgodnie z§ 3 ust. 2 zarzadzenia
nr 2/23. Uzyskano to przez rdzny zakres stosowanych przedsiewzie¢ ochronnych, w tym
w szczegolnosci poprzez rézne rodzaje iliczby zabezpieczen techniczno-ochronnych
(np. w oddziale pétotwartym Zakfadu lub oddziale tzw. ,N” dla osadzonych stwarzajacych
powazne zagrozenie spofeczne lub powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Zaktadu) oraz
rozne rodzaje i liczby stanowisk wchodzacych w sktad dziatu ochrony Zaktadu

16 Zarzadzenie nr 61/2022 z dnia 28 wrzesnia 2022 r., uchylone z dniem 1 lipca 2023 r. przez ww. zarzadzenie
nr 24/2023 Dyrektora w sprawie uchylenia niektorych zarzadzen wewnetrznych.

17 Zarzadzenie nr 34/2022 z dnia 1 czerwca 2022 .

'8 Dz. U. poz. 1804. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony.

19 Dalej: Dyrektor Generalny SW lub DG SW.

2 Dalej: zarzadzenie nr 2/23. Przepis przejsciowy zawarty w § 127 zarzadzenia nr 2/23 stanowit, ze instrukcje
ochronne, wydane na podstawie rozporzadzenia w sprawie ochrony obowigzywaty do czasu wydania dokumentaciji
ochronnej na podstawie tego zarzadzenia, jednak nie diuzej niz 6 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie, tj. do dnia
9 lipca 2023 r.
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(np. w zaleznosci od czasu zaje¢ szkolnych w CKU czy funkcjonowania warsztatéw
szkolnych, konieczno$ci realizacji czynno$ci konwojowych, dni widzen czy potrzeby
dziatalnosci paczkowni, przebiegu zatrudnienia osadzonych). Instrukcje ochronne zawieraty
procedury dziatart ochronnych i alarmowania Zaktadu, ktore zawieraty m.in. takie elementy
jak: a) rodzaj, skale oraz przewidywany obszar, na ktérym moze wystapi¢ szczegéine
zagrozenie bezpieczenstwa Zaktadu badz zagrozenie dla zdrowia lub zycia funkcjonariuszy,
pracownikéw albo osadzonych; b) warianty postepowania w zaleznosci od przewidywane;
sytuacji krytycznej (np. zbiorowe wystapienie osadzonych lub dziatania autoagresywne,
zamach terrorystyczny w Zaktadzie, napad na Zakfad); c) mozliwe dziatania w celu
ograniczenia skali zjawiska; d)tryb wspétdziatania sit wsparcia, zasady organizacii
| wykorzystania obwodu Dyrektora Generalnego SW, sposdb postepowania we wspdtpracy
z instytucjami zewnetrznym, w szczegdlno$ci wspotdziatania Zaktadu z Policja.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-157)

W Zaktadzie dla wszystkich stanowisk pracy i stuzby opracowano oceny ryzyka
zawodowego funkcjonariuszy i pracownikow, w ktdrych uwzglednione bylty czynniki
psychospoteczne wystepujace w pracy i stuzbie. Wyzej wymienione oceny opieraty sie
na analizie zagrozen wystepujacych na stanowiskach pracy i stuzby, pod katem ich
zidentyfikowania i zastosowania S$rodkéw zapobiegawczych. Na wszystkich
stanowiskach, na ktorych funkcjonariusze i pracownicy majg bezposredni kontakt
z osobami pozbawionymi wolno$ci, wskazywano m.in. zagrozenie polegajace na
mozliwosci doznania urazu w skutek napadu lub pobicia przez dozorowanych lub
konwojowanych osadzonych. W 2023 r. dokonano kompleksowej aktualizacji ww. ocen.

(akta kontroli: tom |, str. 89-191, 215)

1.2. W ZK w Wotowie funkcjonowaty zintegrowane systemy zabezpieczen
elektronicznych, tj. system sygnalizacji wtamania i napadu, system kontroli dostepu oraz
system telewizji dozorowej.

System sygnalizacji wtamania i napadu zainstalowany w Zaktadzie zbudowany zostat
przy uzyciu uniwersalnej centrali sygnalizacji wlamania i napadu. Zcentralg tg
wspotpracowaty detektory ruchu (czujniki laserowe oraz mikrofalowe), czujniki dymu,
czujniki otwarcia drzwi oraz przewodowy system sygnalizacji napadu zamontowany
w pomieszczeniach m.in. oddziatowych, psychologéw, wychowawcow, lekarzy,
pielegniarek. Kazde uruchomienie alarmu byto sygnalizowane w punkcie dowodzenia
i pomieszczeniu dowddcy zmiany, takze na tablicy synoptycznej monitora ekranowego?!.
System posiadat akumulatorowe zasilanie awaryjne pozwalajace na prace po zaniku
napiecia w sieci elektrycznej. Poszczegoine elementy systemu, w szczegdlnosci
przewodowy system sygnalizacji napadu, spetnialy wymogi trzeciego stopnia
zabezpieczen wg normy PN-EN 50131, zgodnie z wytycznymi nr 4/2013 Dyrektora
Generalnego SW z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie okreSlenia standardéw systemow
zabezpieczeri elektronicznych w jednostkach organizacyjnych stuzby wieziennej?2.
Przed realizacjg zadania w 2022 r., zgodnie z poleceniem Zastepcy Dyrektora
Generalnego SW, dotyczacym rozbudowy systemu sygnalizacji wlamania i napadu
o przewodowy system sygnalizacji napadu w pomieszczeniach funkcjonariuszy
i pracownikow, opracowano zatozenia i koncepcje funkcjonalng, okreslono wymagany
zakres prac oraz opracowano koncepcje techniczne, w tym rozmieszczenia przyciskow
w konkretnych pomieszczeniach Zaktadu. Ustalono procedure? postepowania

21 Tablica synoptyczna pozwala zwizualizowac i obserwowaé obszary objete przez system sygnalizacji wiamania
i napadu oraz sygnalizuje wystapienie alarméw z mozliwoscig wy$wietlenia szczegétowych informacji alarmowych
w danym kompleksie Zaktadu (oddziat ,N”, kompleks kwatermistrzowski, serwerownia, kancelaria tajna oraz poziomy
pawilondw mieszkalnych dla systemu napadowego).

22 Dalej: wytyczne nr 4/2013.

23 Zawarta w ,Instrukcji uzytkowania i postepowania w przypadku awarii systemu alarmowego”.
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w przypadku otrzymania informacji o awarii systemu, ostrzezenia o uszkodzeniu,
wytaczeniu czesci lub catego systemu ze stanu dziatania.

System sterowania otwieraniem i zamykaniem przej$¢ w Zakfadzie, jako system kontroli
dostepu, opierat sie na serwerze interkomowym, do ktérego podtgczone byty urzadzenia
koncowe takie jak: terminale interkomowe-wandaloodporne, zlokalizowane przy
wejsciach do budynkéw oraz przej$ciach pomiedzy obszarami Zaktadu, terminale
nabiurkowe zlokalizowane w wybranych, kluczowych pomieszczeniach Zaktadu.
Sterowanie w systemie odbywato si¢ za pomocg systemu wizualizacji ComWin oraz
terminali  gtéwnych ControlDesk obstugiwanych, przy wykorzystaniu systemu
monitoringu, przez operatoréw przejS¢ zlokalizowanych: na stanowisku dowodzenia
w budynku wartowni, na bramie gtéwnej i w centralnej sterowni krat oddziatéw
penitencjarnych. System dostepu posiadat zasilanie awaryjne opierajgce sie na
zasilaczach UPS duzej pojemno$ci dla urzadzen niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania Zaktadu oraz agregat pradotwérczy zapewniajacy zasilanie podczas
wystapienia diuzszego braku zasilania.

Na terenie Zaktadu funkcjonowat system monitoringu telewizji przemystowej oparty na
kamerach CCTV podtaczonych do rejestratorow wizyjnych, ktére w sposob ciggty
rejestrowaty obraz z tych kamer. Monitoring zapewniat obserwacje newralgicznych
punktow Zaktadu takich jak: korytarze pawilonéw zakwaterowania osadzonych, cele
zakwaterowania i cele zabezpieczajgce, inne pomieszczenia przebywania skazanych
(np. ambulatorium, Swietlice), teren kompleksu kuchennego, wejscie do kancelarii tajnej,
tereny zewnetrzne i plac administracyjny, tereny budynkéw CKU. System obstugiwat
operator monitoringu, ktéry miat podglad ze wszystkich kamer w Zakfadzie, wraz
z mozliwo$cig sterowania nimi w zakresie ich funkcjonalno$ci, oraz wglad do zapisanego
w archiwum materiatu z tych kamer. Dodatkowo wydzielono stanowisko operatora
monitoringu oddziatu Il i 1ID, tzw. ,N” wyposazone w monitory, na ktorych wy$wietlany byt
podglad z kamer cel monitorowanych tego oddziatu oraz operatora monitoringu oddziatu
IVD, ktéry miat podglad z kamer monitorowanych dwdch cel izolacyjnych i 10 cel
jednoosobowych zlokalizowanych na tym oddziale. Ponadto w dyzurkach oddziatowych:
budynku oraz warsztatow mechanicznych i stolarskich CKU oraz tazni w oddziale 1B
I budynku kwatermistrzowskim zainstalowane byty stanowiska komputerowe z dostepem
do kamer umozliwiajacych podglad odpowiednich pomieszczen. Caty uktad wyposazony
zostat w zasilanie awaryjne gwarantujgce jego prace podczas wystgpienia dtuzszego
braku zasilania. W 2023 r. dokonano rozbudowy systemu monitoringu CCTV w oparciu
0 pracujgcy system — modernizacja polegata na zakupie nowego serwera wraz
z niezbednymi licencjami oraz osprzetem sieciowym, wtym cyfrowymi kamerami.
Jednak podczas tej modernizacji nie opracowano koncepcji i zatozeh do projektu
modernizacji systemu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Ponadto w Zaktadzie wykorzystywano system tacznosci bezprzewodowej, w sktad
ktérego wchodzito 62 szt. radiotelefondéw przenosnych Motorola serii DP-4601E,
z wbudowanym odbiornikiem GPS/GLONASS i mozliwoscig wywotania indywidualnego,
alarmowego z sygnalizacjq akustyczng oraz trzy sztuki radiotelefondéw przewoznych
Motorola serii DM-4601E, zamontowanych po jednej sztuce w pojazdach konwojowych,
przystosowanych do wspdtpracy w Krajowej Sieci Wspdtdziatania i Alarmowania Policji.

(akta kontroli: tom I, str. 347-353, 365-383, 390-394; tom Il str. 197-205, 413, 484-488,;
tom VI, str. 77-105)

Przeprowadzano regularnie konserwacje systemow elektronicznego zabezpieczenia
w Zaktadzie, zgodnie z § 20 ust. 1 i 2 wytycznych nr 4/2013. Przebieg konserwacji i napraw
rejestrowano w kartach konserwacji. Kierownik Dziatu Informatyki, Techniki i tacznoSci
wyjasnit, ze system zabezpieczen elektronicznych ze wzgledu na ciggtg prace i warunki,
w ktdrych jest uzytkowany (przede wszystkim zmienne warunki temperaturowe) wymaga
regularnego naprawiania oraz konserwacji; system alarmowy nalezy uruchamiaé
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kazdorazowo do 15 dnia kazdego miesigca; zasilanie awaryjne systemu wymaga
sprawdzenia pracy agregatu pradotwoérczego co najmniej raz w miesigcu, co wymusza
testowanie zasilania awaryjnego systemu raz w miesigcu; centrala alarmowa Galaxy jest
skonfigurowana w taki sposob, aby informowa¢ uzytkownika o braku zasilania lub
uszkodzeniu.

(akta kontroli: tom Il str. 484-491)

1.3. W pismie z 26 kwietnia 2022 r.24 Dyrektor Generalny SW polecit podja¢ niezwtocznie
dziatania majace na celu m.in. szersze wykorzystanie systemu komunikacji
bezprzewodowej i indywidualnych sygnalizatoréw antynapadowych ialarmowych, a
takze wyposazenie pomieszczen wychowawcow, terapeutow, psychologow,
oddziatowych w bezprzewodowy lub przewodowy system sygnalizacji napadu oparty na
co najmniej dwdch przyciskach antynapadowych.

Zastepca Dyrektora Generalnego SW w pismie z 27 kwietnia 2022 r.25, skierowanym
m.in. do dyrektorow zaktadow karnych i aresztow S$ledczych, ponowit polecenie
wyposazenia funkcjonariuszy i pracownikdw majacy bezposredni kontakt z osobami
pozbawionymi wolno$ci w indywidualne sygnalizatory antynapadowe? — w terminie do
30 czerwca 2022 r.

W ZK w Wotowie zakupiono do 2022 r.2” i wydano do uzytkowania 22 szt. alarméw
osobistych - akustycznych. W 2022 r. zakupiono dodatkowo 75 szt. osobistych
sygnalizatorow napadowych-akustycznych, w 2023 r. — 47 szt. Wedtug stanu na 30
czerwca 2024 r. byto 144 sygnalizatoréw napadowo-akustycznych.

W ZK w Wotowie nie wszyscy funkcjonariusze i pracownicy majacy bezposredni kontakt
z osobami pozbawionymi wolnosSci zostali terminowo zabezpieczeni w indywidualne
sygnalizatory napadowe i alarmowe w postaci radiotelefondw lub alarméw osobistych —
akustycznych. W ZK w Wotowie w 2022 r. zatrudnionych byto 347 funkcjonariuszy
i pracownikow, a zatem 216 os6b nie zostatlo wyposazonych w indywidualne
sygnalizatory antynapadowe. Nie wypetniono w ten sposob polecenia z 27 kwietnia
2022 r. Zastepcy Dyrektora Generalnego SW, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Zakupione indywidualne sygnalizatory — akustyczne nie posiadaty atestéw czy
certyfikatow odnoszacych sie do norm bezpieczenstwa. Nie byly zsynchronizowane
wjeden system, w ktorym aktywowanie bezprzewodowego indywidualnego
sygnalizatora napadowego bytoby sygnalizowane bezpo$rednio na stanowisko stuzby
dyzurnej oraz najblizsze stanowisko ochronne.

W piSmie z 27 kwietnia 2022 r. Zastepca Dyrektora Generalnego SW przypomniat
0 koniecznosci wyposazenia wszystkich funkcjonariuszy Dziatu Ochrony, wykonujacych
czynno$ci w bezposrednim kontakcie z osadzonymi, w $rodki przymusu bezposredniego
w postaci kajdanek oraz recznego miotacza substancji obezwtadniajgcych — w terminie
do 1 czerwca 2022 .

W ZK w Wotowie wszyscy funkcjonariusze Dziatu Ochrony (tacznie 75 funkcjonariuszy

zgodnie z instrukcjg ochronng) majacy bezposredni kontakt z osadzonymi zostali

terminowo wyposazenie w $rodki przymusu bezposredniego w liczbie2s:

— kajdanki zaktadane na rece, do 2022 r.2® - 79 szt., 84 szt. w 2022 r., 234 szt.
w2023 r.i2024 r.;

2 BDG.070.40.2022.KS.

%5 BDG.070.40.2.2022.KS.

% Dalej: indywidualny sygnalizator — akustyczny.
27 Stan na 31 grudnia 2021 r.

28 Dane podano narastajaco.

29 Stan na 1 stycznia 2021 .



— recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych, do 2022 r.30 — 70 szt., w 2022 r. -
90 szt., w 2023 r.iw 2024 r. — 105 szt.

(akta kontroli: tom |, str. 354-360; tom II, str. 434-435; tom IV, str. 1-54)

1.4. W Zaktadzie znajdowaty sie 23 pomieszczenia, w ktdrych swoje obowigzki stuzbowe
wykonywali wychowawcy, psychologowie i terapeuci. Przeprowadzone w trakcie kontroli
NIK ogledziny tych pomieszczen wykazaty, Zze zlokalizowano je w bezpo$rednim
sgsiedztwie lub w poblizu dyzurki oddziatowego, co ma wptyw na bezpieczenstwo
funkcjonariuszy pracujacych w tych pomieszczeniach. Wszystkie te pomieszczenia, oraz
m.in. cztery pomieszczenia do prowadzenia rozmdéw =z osadzonymi, u ktdrych
rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych, wyposazono do
28 pazdziernika 2022 r.3' w przewodowy system sygnalizacji napadu oparty na dwdch
przyciskach antynapadowych zamontowanych w miejscach umozliwiajacych fatwe ich
uzycie. Aktywowanie tych przyciskow byto sygnalizowane bezposrednio na stanowisku
stuzby dyzurnej dowddcy zmiany oraz na najblizszym stanowisku ochronnym
(sygnalizacja akustyczno-optyczna).

W pomieszczeniach wychowawcéw, psychologéw i terapeutow w ZK w Wotowie do dnia
30 lipca 2022 r.32; wyznaczono strefe dla osadzonego, oznaczong zoto-czarng linig,
zZlokalizowang na podtodze tuz przy wejsciu; ze strefy tej usunieto wszystkie sprzety
kwaterunkowe umoZliwiajace zabarykadowanie wejScia do pomieszczenia oraz
wyposazenie ruchome (np. wieszaki na ubrania, potki, drukarki itp.); w strefie
funkcjonariusza ustawiono meble biurowe w sposéb umozliwiajacy prace w pozycii
zwrdconej twarza w kierunku drzwi wejsciowych przy zachowaniu ergonomii stanowiska;
drzwi wejsciowe do pomieszczenia wyposazono w zamek z mozliwoscig zamykania
jedynie od zewnatrz oraz w przeszklenie z szybg bezpieczng, nieznieksztatcajacy
widoku, umozliwiajgce wglad do pomieszczenia bez otwierania drzwi — z wyjatkiem
pokoju wychowawcy na oddziale tzw. ,N”, ktérego drzwi byty bez przeszklenia. Jak
wyjasnit Kierownik Dziatu Ochrony, do pokoju wychowawcy osadzony ,N”, zgodnie
z procedurami  bezpieczenstwa, doprowadzany jest w asyScie funkcjonariuszy
i przebywa w pokoju z tg asysta. W pomieszczeniach do prowadzenia rozmoéw
z osadzonymi, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych,
wyznaczono strefe osadzonego za pomocq zabezpieczenia techniczno-ochronnego
(krata), ktére uniemozliwiato bezposredni kontakt z osobg prowadzacq rozmowe; strefe
osadzonego wyposazono w taboret z biurkiem (lub tylko taboret) trwale przytwierdzone do
podtogi; drzwi wejsciowe do pomieszczenia wyposazono w zamek z mozliwo$cig zamykania
jedynie od zewnatrz oraz w przeszklenie z szybg bezpieczna, nieznieksztatcajaca widoku,
umozliwiajace wglad do pomieszczenia bez otwierania drzwi. W pomieszczeniach brak byto
telefonu, ktory posiada funkcje szybkiego wybierania potaczen alarmowych33, Jak wyjaénit
Instruktor Dziatu Informatyki, Techniki i tacznosci, funkcjonalnosc taka nie zostata wdrozona
do uzytkowania przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, przez co nie zostata wigczona
przez operatora telekomunikacyjnego.

(akta kontroli: tom |, str. 354-383, 387; tom Il, str. 652-664)
1.5. W latach 2021-2024 zatrudnienie w Zaktadzie (pracownicy cywilni i funkcjonariusze)
wg stanu na 31 grudnia (w 2024 r. na 30 czerwca) wynosito ogotem:
— w2021 r. — 343 pracownikow, tj. 343,23 etaty (w tym 313 etatéw funkcjonariuszy),
— w2022 r. — 347 pracownikow, tj. 340,94 etatow (w tym 312 etatéw funkcjonariuszy),

30 Stan na 31 grudnia 2021 r.

3 Termin wyznaczony w poleceniu Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z 27 kwietnia 2022 r. uptywat 30 pazdziernika
2022r.

32 Na podstawie pisma Dyrektora z dnia 2 sierpnia 2022 r. (znak: D/0.070.8.2022.AW) do Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej w sprawie realizacji polecen z dnia 27 kwietnia 2022 r.

33 Automatyczne zestawienie potgczen ze stanowiskiem stuzby dyzurnej Zaktadu po siedmiu sekundach od
podniesienia stuchawki (lub jej zrzucenia) i nie wybrania numeru docelowego.
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— w2023 r. — 349 pracownikow, tj. 342,95 etatow (w tym 312 etatéw funkcjonariuszy),
— w2024 r. - 346 pracownikow, 1. 338,96 etatow (w tymi 310 etatow funkcjonariuszy).

Liczba wolnych wakatow funkcjonariuszy z podziatem na miejsce petnienia stuzby
wynosita:

— w 2021 r. — osiem, w tym: cztery — straznik w Dziale Ochrony, pielegniarka
w Ambulatorium z Izbg Chorych, mtodszy psycholog, mtodszy wychowawca oraz
zastepca Kierownika Dziatu Penitencjarnego;

— w2022 r. - cztery — straznik w Dziale Ochrony;

— w2023 r. - jeden — pielegniarka w Ambulatorium z Izbg Chorych.

W | potowie 2024 r. nie byto wakatow.

Kierownik Dziatu Organizacyjno-Prawnego i Kadrowego ZK w Wotowie3* wyjasnit, iz
w celu zatrudnienia funkcjonariuszy prowadzono postepowania kwalifikacyjne,
a informacje o ich rozpoczeciu byly umieszczane na stronie internetowej jednostki oraz
w lokalnej prasie.

Liczba nadgodzin wypracowanych przez funkcjonariuszy w poszczegoinych latach

okresu objetego kontrolg® wynosita:

— w2021 r. — 21 380 godzin, koszty wyptaty wynagrodzen — 640,3 tys. zt, w tym Dziat
Ochrony — 20 175 godzin, koszty wyptaty wynagrodzen — 604,7 tys. zt;

— w2022 r. - 27 453 godzin, koszty wyptaty wynagrodzen — 915,8 tys. zt, w tym Dziat
Ochrony — 25 522 godzin, koszty wyptaty wynagrodzen — 851,1 tys. zt;

— w2023 r. — 40 475 godzin, koszty wyptaty wynagrodzen — 1 498,8 tys. zt, w tym Dziat
Ochrony - 38 523 godzin, koszty wypfaty wynagrodzen — 1 425,6 tys. zt;

— w 2024 r. (I pdirocze) — 18 116 godzin, koszty wyptaty wynagrodzen — 769,1 tys. z,
w tym Dziat Ochrony — 17 440 godzin, koszty wyptaty wynagrodzen — 744,5 tys. zt.

Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, iz w:

- latach 2019-2020 nie zwracano sie o zwiekszenie liczby etatow, poniewaz w tym
okresie jednostka borykata sie z brakiem osob chetnych do wstapienia w szeregi Stuzby
Wieziennej,

- w 2021 r. nie zwracano si¢ 0 zwigkszenie etatéw, poniewaz do ZK w Wotowie zostali
skierowani funkcjonariusze z innych jednostek okregu wroctawskiego,

-w 2022 r. do | potowy 2024 r. nie zwracano sie o etaty z powodu braku chetnych do
wstgpienia w szeregi Stuzby Wieziennej.
Z analizy notatek stuzbowych Kierownika Dziatu Ochrony zatwierdzanych przez
Dyrektora lub Zastepce Dyrektora ZK w Wotowie wynikato, iz podejmowano dziatania
majgce na celu redukcje nadgodzin m.in. przez: zawieszanie stanowisk oddziatowych
dziennych, taczenie stuzb oddziatowych w porze nocnej oraz oddelegowywanie
funkcjonariuszy z administracji (w | potowie 2021 r.). Jednocze$nie jako przyczyne
nadgodzin wskazywano koniecznos¢ oddelegowywania funkcjonariuszy do innych
zaktadow karnych.

Staz pracy funkcjonariuszy w ZK w Wotowie przedstawiat sie nastepujaco:

e do 2 lat (stuzba przygotowawcza): w 2021 r. — 13,1%, w tym w Dziale Ochrony -
14,6%, w 2022 r. — 12,7%, w tym w Dziale Ochrony — 13,7%, w 2023 r. - 13,2%, w
tym w Dziale Ochrony - 18,4%, w 2024 r.— 14,5 %, w tym w Dziale Ochrony — 21,0%;

e 0d 2do 5 lat: w2021 r. — 8,9%, w tym Dziale Ochrony — 12,1%, w 2022 r. — 7,8%,
w tym w Dziale Ochrony - 10,2%, w 2023 r. — 13,8%, w tym w Dziale Ochrony —
15,9%, w 2024 r. — 15,5%, w tym w Dziale Ochrony - 15,5%;

34 Dalej: Kierownik Dziatu Organizacyjnego.
35 Stan godzin nadliczbowych na koniec roku w przypadku lat 2021, 2022 i 2023.
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e powyzej 5 lat: w 2021 r. — 78,0%, w tym w Dziale Ochrony — 73,4%, w 2022 r. -
79,6%, w tym w Dziale Ochrony — 76,1%, w 2023 r. — 73,0%, w tym w Dziale Ochrony
- 65,7%, w 2024 r. — 70,0%, w tym w Dziale Ochrony - 63,5%.

W 2024 r. (I pdtrocze), w poréwnaniu do 2021 r., odnotowano spadek o 8% liczby
zatrudnionych funkcjonariuszy ze stazem pracy powyzej pieciu lat, w tym funkcjonariuszy
w Dziale Ochrony o 9,9%, przy jednoczesnym wzroscie procentowego udziatu
funkcjonariuszy ze stazem pracy do pieciu lat, co wskazuje na tendencje do odchodzenia
ze stuzby doswiadczonych funkcjonariuszy.

Stosownie do § 9 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia nr 23/18 Dyrektora Generalnego SW z dnia 18
kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatbw penitencjarnych
w Zaktadach Karnych i Aresztach Sledczych3, stanowiska oddziatowych petnigcych
stuzbe w systemie jednozmianowym tworzy sie zgodnie z zasadg, iz w jednostce typu
zamknietego — jeden funkcjonariusz przypada na nie wigcej niz 150 osadzonych.

W ZK w Wotowie na koniec 2021 r., 2022 r. i 30 czerwca 2024 r., na jednego
funkcjonariusza na stanowisku oddziatowego petigcego stuzbe w systemie
jednozmianowym (S-15 i S-35) przypadato wiecej niz 150 osadzonych, co szczegotowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto organizacja pracy oddziatéw penitencjarnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
Dziatu Ochrony (w tym podziat na funkcjonariuszy), nie odpowiadata uregulowaniom
wewnetrznym w Zaktadzie, tj. w rozktadzie stuzb nie obsadzano stanowiska S-48W,
pomimo jego zaplanowania w instrukcjach ochronnych, zaplanowano takze stanowisko
S-28, jednakze w instrukcji ochronnej nie wskazano o jakiej porze ma byC petniona
stuzba (dzienna/nocna), ani kto petni stuzbe na oddziale mieszkalnym usytuowanym
w obrebie trzeciej kondygnacji obiektu nr 1 B, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: tom |, str. 17- 67, 286-290, 672; tom I, str. 603, 646;
tom Ill, str. 1-11, 213-303; tom IV, str. 93-150)

1.6. Dyrektor wystepowat do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej za po$rednictwem
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej o srodki finansowe na realizacjg inwestyciji
oraz zakupow stuzacych m.in. zapewnieniu bezpieczenstwa funkcjonariuszom podczas
stuzby. | tak wnioskowano o:

- w2021r.:

e 2500,0 tys. zt (kwota wnioskowana na 2021 r.) na przebudowe muru ochronnego
w Zaktadzie — nie przyznano srodkow;

e 1950,0tys. zt (kwota wnioskowana na 2022 r.) na przebudowe pola spacerowego
w Zaktadzie — nie przyznano Srodkéw;

e 4000,0 tys. zt (kwota wnioskowana na 2022 r. i lata nastepne) na przebudowe
muru ochronnego w Zaktadzie — nie przyznano Srodkéw;

e 140,0 tys. zt na zakup systemu szafek depozytowych — otrzymano wnioskowang
kwote; zadanie zrealizowano w 2021 r.;

e 20,0 tys. zt na zakup bramowego wykrywacza metalu — otrzymano wnioskowang
kwote; zadanie zrealizowano w 2021 r.;

- w2022r.:
e 3600,0 tys. zt (kwota wnioskowana na 2023 r.) na budowe placu spacerowego
w Zaktadzie — nie przyznano srodkow;

e 6800,0 tys. zt (kwota wnioskowana na 2023 r. i lata nastepne) na przebudowe
muru zewnetrznego w Zaktadzie - nie przyznano $rodkdw;

% Dalej: zarzadzenie nr 23/18 Dyrektora Generalnego SW w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow
penitencjarnych.
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e 125,0 tys. zt na wykonanie i montaz siatek okiennych w oknach cel mieszkalnych
na jednej stronie elewacji skrzydta A pawilonu penitencjarnego — otrzymano
60,0 tys. zt, tj. 48,0% wnioskowanej kwoty;

— w2023r.:

o 32,0 tys. zt na zakup kamery obrotowej obejmujgcej monitoringiem pole
spacerowe — nie przyznano $rodkow;

e 130,0 tys. zt na zakup systemu monitoringu CCTV - otrzymano wnioskowang
kwote; zadanie zrealizowano w 2023 r.;

e 129,0 tys. zt na wykonanie i montaz siatek okiennych w oknach cel mieszkalnych
na jednej stronie elewacji skrzydta A pawilonu penitencjarnego od strony pétnocnej
— otrzymano 86,0 tys. z, tj. 66,7% wnioskowanej kwoty;

— w2024r.;

e 4500,0 tys. zt (kwota wnioskowana na 2024 r. i lata nastepne) na budowe placu
spacerowego w Zaktadzie — nie przyznano $rodkdw;

e 6800,0 tys. zt (kwota wnioskowana na 2024 r. i lata nastepne) na przebudowe
muru zewnetrznego w Zaktadzie — nie przyznano srodkow;

e 32,0 tys. zt na zakup kamery obrotowej obejmujgcej monitoringiem pole
spacerowe — nie przyznano $rodkow;

e 13,2 tys. zt na zakup dwdch urzadzen do wykrywania telefonow komorkowych —
otrzymano 6,6 tys. z4, tj. 50,0% wnioskowanej kwoty;

e 135,0 tys. zt na wykonanie i montaz siatek okiennych w oknach cel mieszkalnych
na jednej stronie elewacji skrzydta B pawilonu penitencjarnego — otrzymano
80,0 tys. z}, 1j. 59,3% wnioskowanej kwoty.

Dyrektor jako najpilniejsze zadania inwestycyjne dotyczace zwigkszenia bezpieczenstwa
funkcjonariuszy, wskazat konieczno$¢ przebudowy muru zewnetrznego oraz budowy
placu spacerowego.

Ponadto w 2022 r. potrzeby ZK w Wotowie w zakresie wykonania w petnym zakresie

polecenn Dyrektora Generalnego SW (pismo z 26 kwietnia 2022 r.) oraz Zastepcy

Dyrektora Generalnego SW (pismo z 27 kwietnia 2022 r.), majacych na celu poprawe

bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow Zaktadu, zostaty okre$lone na kwote

w wysokosci 1 711,0 tys. zt, z czego:

— 1501,0 tys. zt dotyczyto w szczegdlnosci reorganizacji oddziatow w celu lokalizacji
pomieszczen wychowawcdw i psychologdw obok siebie oraz w sasiedztwie dyzurki
oddziatowego, wyposazenie oddziatbw mieszkalnych w system domofonowo-
interkomowy, wyposazenie pomieszczen wychowawcdow, terapeutow, psychologow
w system sygnalizacji napadu oraz odpowiednie urzadzenie i zagospodarowanie tych
pomieszczen;

— 51,0 tys. zt dotyczyto reorganizacji oddziatdw w celu lokalizacji czterech oddzielnych
pomieszczen socjalnych dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych (oddziaty 1A,
1B, NIC i lID);

— 159,0 tys. zt dotyczyto utworzenia trzech pomieszczen (oddziaty IVA, IB i IIC) oraz
wyremontowania i wyposazenia jednego pomieszczenia (oddziat Il i 1l D, tzw. ,N”) do
prowadzenia rozmow z osobami, u ktorych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan
agresywnych.

Kwota przyznana w planie wydatkdéw budzetowych na 2022 r. dla ZK w Wotowie na

powyzsze cele wyniosta 420,0 tys. zt, t. zostalo zabezpieczonych 24,5%

zidentyfikowanych potrzeb finansowych. W ramach przyznanych Srodkéw finansowych:

— w 60 pomieszczeniach zainstalowano system sygnalizacji napadu, sktadajacy sie
z80 przewodowych przyciskow alarmowych i pieciu pilotow alarmowych
bezprzewodowych — poniesiono wydatki w wysokosci 154,0 tys. zt; zmodernizowano
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instalacje przyzywowo-radioweztowg na domofonowo-interkomowg w oddziatach ||
illl D, tzw. ,N" oraz IVC - poniesiono wydatki w wysoko$ci 140,0 tys. z; wykonano
prace budowlane i wykonczeniowe w nowym pomieszczeniu psychologa oraz
odpowiednio urzadzono pozostate pomieszczenia wychowawcdw, terapeutow,
psychologdw — poniesiono wydatki w wysoko$ci 32,0 tys. zt;

— cztery pomieszczenia socjalne dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
wyremontowano i wyposazono w nowe meble i urzadzenia — poniesiono wydatki
w wysokosci 48,3 tys. zt;

— wyremontowano i wyposazono w sprzet i zabezpieczenia techniczno-ochronne cztery
pomieszczenia do prowadzenia rozmédw z osobami, u ktorych rozpoznano
zwigkszone ryzyko zachowan agresywnych — poniesiono wydatki w wysoko$ci
45,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 292-389)

1.7. a) W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 68 zdarzeh nadzwyczajnych37, w tym
siedem w postaci napasci na funkcjonariusza w trakcie wykonywania Cczynnosci
stuzbowych, do ktérych doszio w dniach 9 czerwca 2021 r., 23 czerwca 2021 r., 28 lipca
2021 r., 14 marca 2022 r., 28 pazdziernika 2022 r., 17 listopada 2022 r. oraz 12 grudnia
2022 r. Kazdorazowo Dyrektor zarzadzat przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajacych
okoliczno$ci powstania i przebiegu zdarzenia nadzwyczajnego. Dodatkowo w przypadku
stwierdzenia, ze miata miejsce napas¢ fizyczna na funkcjonariusza, uruchomiano
procedure zakwalifikowania sprawcy napasci, do kategorii osadzonych okre$lonych
wart. 88 § 3 pkt 4 kkw., jako stwarzajgcego powazne zagrozenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakfadu karnego. Jak wyjasnit specjalista
Dziatu Ochrony Zaktadu, wskazane zdarzenia w postaci napasci na funkcjonariusza
miaty charakter dynamiczny i trudny do przewidzenia i wynikaty z warunkow i wiasciwosci
osobistych osadzonych, a takze stwierdzonych u nich deficytéw, zaburzen lub tez choréb
psychicznych.

(akta kontroli: tom I, str. 394-592)
b) Podczas cyklicznych® odpraw penitencjarno-ochronnych z udziatem Dyrektora lub/i
jego Zastepcy, funkcjonariuszy Dziatu Penitencjarnego i Dziatu Ochrony oraz
przedstawicieli pozostatych dziatbw i pracownikow, omawiano aktualng sytuacje
w Zaktadzie, przedstawiano informacje dotyczace atmosfery i nastrojow panujgcych
w poszczegbinych oddziatach penitencjarnych, analizowano zjawisko podkultury
przestepczej, poruszano kwestie bezpieczenstwa i symptomy zagrozen generowanych
przez osadzonych, omawiano sprawozdania z czynno$ci wyjasniajacych okoliczno$ci,
przyczyny powstawania oraz przebieg zdarzen, w szczegdinosci wszystkich zdarzen
w postaci napasci na funkcjonariusza w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, jak
réwniez przedstawiano istotne informacje pozyskane w toku prowadzonych czynnosci
profilaktycznych, ktore dotyczyty mozliwych negatywnych zachowan osadzonych.

(akta kontroli: tom |, str. 593-629)

c) W okresie objetym kontrolg w ZK w Wotowie sporzadzono 2228 wnioskow
0 wymierzenie kary dyscyplinarnej wobec 1 516 osadzonych (w 2021 r. — 672 wnioski
wzgledem 428 osadzonych, w 2022 r. — 708 wnioskow wzgledem 471 osadzonych,
w 2023 r. — 586 wnioskéw wzgledem 403 osadzonych oraz w | potroczu 2024 r. -
262 wnioski wzgledem 214 osadzonych).

W sytuacji, gdy osadzony popetnit wykroczenie naruszajgce w powaznym stopniu
obowigzujacg w Zakfadzie dyscypling i porzadek wymierzano mu kare dyscyplinarng
w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej. W 2021 r. wymierzono 35 takich kar

370 ktorych mowa w § 2 zarzadzenia nr 1/2018 Dyrektora Generalnego SW z dnia 3 stycznia 2018 r. i nastepnie
zarzadzenia nr 100/22 Dyrektora Generalnego SW z dnia 29 grudnia 2022 r..

38 \W 2021 r. odbyty sie cztery odprawy penitencjarno-ochronne, w 2022 r. — siedem, w 2023 r. — 12 oraz w | potowie
2024 r. - sze$¢ odpraw.
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dyscyplinarnych, w 2022 r. — 33, w 2023 r. — 24 oraz w | potroczu 2024 r. — 4 Kkary;
odpowiednio w 11 przypadkach w 2021 r., odmiu przypadkach w 2022 r. i trzech
przypadkach w 2023 r., kary te byly zwigzane z agresjg wobec funkcjonariuszy3.

(akta kontroli: tom I, str. 679-680)

d) Dyrektor okreslit0 zasady i sposdb gromadzenia, przetwarzania i przekazywania
informacji pozyskanych w wyniku  czynnosci profilaktycznych zmierzajacych do
rozpoznania  $rodowiska  osadzonych oraz  godzacych  w bezpieczenstwo
funkcjonariuszy. Czynno$ci profilaktyczne polegaty m.in. na ocenianiu zachowan i relacji
w $rodowisku osadzonych, rozpoznawaniu struktur podkultury przestepczej,
rozpoznawaniu zachowan osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne
lub dla bezpieczenstwa zaktadu karnego, rozpoznawaniu atmosfery i nastrojow wsrod
osadzonych oraz ich zamiardw godzacych w bezpieczenstwo zakiadu karnego,
rozpoznawaniu relacji miedzy funkcjonariuszami i pracownikami a osadzonymi.
Okres$lono, ze czynno$ci profilaktyczne w Zaktadzie wykonywane sg przez wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikéw realizujgcych zadania w bezposrednim kontakcie
z osadzonymi, a wyznaczonym funkcjonariuszem odpowiedzialnym za organizowanie
i koordynowanie systemu przekazywania, gromadzenia i przetwarzania informacji
uzyskanych w wyniku realizacji czynno$ci profilaktycznych jest Kierownik Dziatu
Ochrony.

(akta kontroli: tom |, str. 634-642; tom Il, str. 143-147, 178-182)

e) Wedtug danych na koniec poszczegéinych lat objetych kontrolg, w ZK w Wotowie
przebywato: w 2021 r. — 971 osadzonych, w 2022 r. — 964 osadzonych, w 2023 r. —
969 osadzonych oraz na koniec | pétrocza 2024 r. — 963 osadzonych. Dziatania
profilaktyczne zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa w Zaktadzie byty
prowadzone w stosunku do 81 osadzonych w 2021 r., 93 osadzonych w 2022 r.,
65 osadzonych w 2023 r. oraz 44 osadzonych w | potowie 2024 r.4' W celu efektywnego
gromadzenia oraz przetwarzania informacji zebranych w wyniku realizacji czynnos$ci
profilaktycznych prowadzono teczki kontrolno-obserwacyjne wraz z ich rejestrem oraz
skorowidzem 0séb objetych czynno$ciami profilaktycznymi, przechowywane w formie
dokumentacji papierowej oraz w formie elektronicznej. Jak wyjasnit specjalista Dziatu
Ochrony Zaktadu, w celu skutecznego prowadzenia czynnoéci profilaktycznych, dla
oddziatowych i funkcjonariuszy wykonujacych kontrole paczek i widzen, sporzadzane sg
informacyjnie raz w miesigcu listy skazanych, ktorzy w przesztosci poddani byli badaniom
na obecnos¢ w organizmie substancji psychoaktywnych zakonczonych wynikiem
pozytywnym oraz osadzonych, ktorzy w przeszto$ci na terenie jednostek penitencjarnych
mieli ujawnione przedmioty niedozwolone, byli karani za udziat w zorganizowanej
grupie/zwigzku przestepczym lub byli objeci czynno$ciami profilaktyczno-ochronnymi.

(akta kontroli: tom |, str. 672-678)

W ramach dziatan profilaktycznych w Zaktadzie prowadzono czynno$ci w zakresie
analizy poszczegéinych osadzonych pod wzgledem ich probleméw osobowosciowych.
Wobec osob pozbawionych wolno$ci, przebywajacych w Zaktadzie wykonywano badania
osobopoznawcze (udokumentowane notatkami w Centralnej Bazie Danych Oséb
Pozbawionych Wolnosci), tj. odpowiednio w: 2021 r. wykonano 10 054 takie badania,
w2022 r. — 10866, w 2023 r. — 10 300 oraz w | potowie 2024 r. — 5238 badan.
Przeprowadzano takze konsultacje psychologiczne oséb pozbawionych wolnoSci:

39 W | potroczu 2024 r. nie wystapity przypadki agresji wobec funkcjonariuszy.

40 Zarzadzenia wewnetrzne nr 30/2023 i nr 4/2024 z odpowiednio dnia 30 wrze$nia 2023 r. i 20 lutego 2024 r., ktore
zastapity zarzadzenia wewnetrzne nr 26/2017 i nr 63/2020 z odpowiednio dnia 31 marca 2017 r. i 20 listopada 2020 r.
w sprawie organizacji czynno$ci profilaktycznych, wyznaczania funkcjonariusza odpowiedzialnego za ich gromadzenie
i przetwarzanie oraz zasad i sposobow gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji pozyskanych w wyniku
czynnosci profilaktycznych w Zakfadzie.

41 Na podstawie informacji zawartych w Centralnej Bazie Danych Osob Pozbawionych Wolnosci w zaktadce ,Rejestr
czynnosci profilaktycznych”.
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w 2021 r.— 1004, w2022 r. - 895, w 2023 r. — 910 oraz w | potowie 2024 r. - 603 takie
konsultacje. Ponadto w Zakfadzie wykonywano badania psychologiczne osadzonych
zakonczone wydaniem opinii psychologicznej. W 2021 r. wykonano 229 takich badan,
i odpowiednio: w 2022 r. — 191, 2023 r. — 201 oraz w | potowie 2024 r. — 107. Psycholodzy
Dziatu Penitencjarnego wystepowali z wnioskami o przestanie specjalistycznych opinii
(np. sadowo-psychiatrycznej, sgdowo-psychologicznej, sgdowo-seksuologicznej) wobec
0s6b pozbawionych wolno$ci przebywajacych w Zaktadzie. W 2021 r. wystano siedem
takich wnioskéw, i odpowiednio: w 2022 r. — sze$¢, 2023 r. — 10 oraz w | potowie
2024 r. - jeden wniosek. Na terenie Zaktadu przeprowadzano  konsultacje
psychiatryczne osadzonych, ktérych w 2021 r. byto 403, i odpowiednio: w 2022 r. — 383,
2023 r. — 393 oraz w | potowie 2024 r. — 244. Wystepowano takze z wnioskami
0 sporzadzenie wywiadu $rodowiskowego wobec 0s6b pozbawionych wolnosci,
przebywajacych w Zaktadzie. W 2021 r. byty to 143 wnioski, w 2022 r. — 189 wnioskow,
w 2023 r. — 181 wnioskdw oraz w | potowie 2024 r. — 72 wnioski.

(akta kontroli: tom I, str. 679)

f) W okresie objetym kontrolg oddziatywaniami z zakresu przeciwdziatania agresji
i przemocy objeto 930 osadzonych, w tym w 2021 r. byto to 199 osadzonych, w 2022 r.
- 336, w 2023 r. — 265 oraz w | potowie 2024 r. — 130 osadzonych.

(akta kontroli: tom |, str. 681)

1.8. W okresie objetym kontrolg do Dyrektora nie wptywaty postulaty funkcjonariuszy czy
tez organizacji zwigzkowych, dotyczace potrzeb zmian organizacyjno-prawnych na
terenie ZK w Wotowie lub w Stuzbie Wieziennej, majace na celu podniesienie standardow
bezpieczenstwa funkcjonariuszy w stuzbie.

Z informacji udzielonej przez Przewodniczacego Zarzadu Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa Zaktadu Karmego
w Wotowie wynikato, iz w okresie kontrolnym nie wptywaty od funkcjonariuszy postulaty
dotyczace poprawy bezpieczenstwa.

(akta kontroli: tom |, str. 682, 711-712)
1.9. Dyrektor dla zatrudnionych funkcjonariuszy zorganizowat szkolenia z:

1) samoobrony: w 2021 r. — nie przeprowadzono z powodu pandemii, w 2022 r. —
przeprowadzono jedno, w 2023 r. — jedno, w 2024 r. — jedno zaplanowano
w IV kwartale;

2) udzielania pierwszej pomocy: w 2021 r. — nie przeprowadzono z powodu pandemii,
w 2022 r. — przeprowadzono jedno, 2023 r. — jedno, w 2024 r. — zaplanowano jedno
w IV kwartale;

3) uzywania i wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego: w 2021 r. — sze$¢,
w 2022 r. — trzy, w 2023 r. — dwa, w 2024 r. — dwa;

4) ochrony przeciwpozarowej: w 2021 r. — trzy, w 2022 r. — pie¢, w 2023 r. - szesc,
w | potowie 2024 r. - cztery;

5) strzeleckie: w 2021 r. — trzy, w 2022 r. — siedem, w 2023 r. — siedem, w | potowie
2024 r — dwa;

6) profilaktyki zapobiegania przenikania i obrotu substancjami odurzajgcymi na terenie
ZK w Wotowie oraz realizacji czynnosci profilaktycznych poprzez pozyskiwanie,
gromadzenie, przetwarzanie oraz przekazywanie informacji majacych wptyw
na bezpieczenstwo jednostki oraz rozpoznawanie nastrojow Sréd osadzonych:
w 2021 r. —jedno, w 2022 r. — dwa, w 2023 r. — jedno, w | potowie 2024 r. - jedno.

Zgodnie z poleceniem Dyrektora Generalnego SW z dnia 26 kwietnia 2022 r. w terminie
do 30 wrzesnia 2022 r., a w nastepnych latach przynajmniej raz w roku, nalezato
przeprowadzic wewnatrzzaktadowe szkolenia doskonalace zzakresu zagadnien
bezpieczenistwa i samoobrony dla wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy
zatrudnionych w jednostce. Szkolenie powinno mie¢ charakter praktyczny i stanowi¢
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

istotny element w bezpieczenstwie funkcjonariuszy i pracownikéw wieziennictwa. W ZK
w Wotowie nie przeprowadzono szkolenia wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw
zgodnie z ww. poleceniem, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zwigzku z pandemig COVID-19 szkolenia, ktére odbyty sie¢ w latach 2021-2022 w ZK
w Wotowie, przeprowadzono bez udziatu stuzb, co byto niezgodne z § 38 rozporzadzenia
w sprawie ochrony42, ktéry przewidywat, ze sprawno$¢ funkcjonariuszy i pracownikdw
zakladu karnego w dziataniach ochronnych doskonali sie co najmniej raz w roku,
w trakcie ¢wiczen przy udziale Strazy Pozarneji Policji. Stan ten wynikat z odméw udziatu
stuzb w szkoleniach m.in. z powodu absencji chorobowych, co udokumentowano
w notatkach stuzbowych. Po wygasnieciu pandemii COVID-19, w latach 2023-2024,
¢wiczenia odbyty sie z udziatem Strazy Pozarnej i Policji.

(akta kontroli: tom IV, str. 331, 336; tom V, str. 1-466)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przepisach wewnetrznych ZK w Wotowie, w szczegdlnosci w zarzadzeniach
Dyrektora ZK w Woltowie w sprawie porzadku wewnetrznego w Zakfadzie, nie
uwzgledniono  obowigzkow osadzonych dotyczacych sposobu  postepowania
i zachowania sie w pomieszczeniach wychowawcdw, psychologéw i terapeutdw.
Obowigzki osadzonych w tym zakresie wynikaty z polecent Dyrektora Generalnego SW
(pismo z dnia 26 kwietnia 2022 r.) oraz Zastepcy Dyrektora Generalnego SW (pismo
z dnia 27 kwietnia 2022 r.) i dotyczyly przebywania wytacznie w oznaczonej graficznie
lub fizycznie strefie dla osadzonego oraz konsekwencji faktycznych iprawnych lub
dyscyplinarnych naruszenia granicy tej strefy.

Jak wyjasnit Dyrektor, obszary podlegajace uregulowaniu w porzadku wewnetrznym,
stanowig katalog numerus clausus, stad tez niedopuszczalnym jest wprowadzanie
unormowan wykraczajacych poza te problematyke (w tym réwniez dotyczacych
obowigzkow oséb pozbawionych wolnosci — z wyjatkiem obowigzkdw o0sdb funkcyjnych);
obowigzki osadzonych, dotyczace zasad przebywania i zachowania sie w wyznaczonych
graficznie strefach w pomieszczeniach psychologdw, wychowawcow czy terapeutow,
wynikaja wprost z przepiséw prawnych vide obowigzek poprawnego zachowania sie
(art. 116 § 1 pkt 1 k.k.w.) oraz obowigzek wykonywania polecen przetozonych (art. 116
§ 1 kkw.) — osadzony otrzymuje od przetozonego polecenie przebywania we
wskazanym miejscu nie tylko w gabinetach funkcjonariuszy i pracownikéw, ale réwniez
podczas zbiorek przed wyjSciem czy po powrocie do oddziatu mieszkalnego i ewentualne
samowolne naruszenie badz opuszczenie wskazanego miejsca w gabinecie bytoby
rownoznaczne  z niewykonaniem polecenia przetozonego, co  skutkowatoby
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng osoby dopuszczajace;j sie takiego przekroczenia.

(akta kontroli: tom |, str. 354-360; tom II, 1-73)

NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z ww. wyjasnien, gdyz za niewystarczajace
nalezy uzna¢ rozwigzania, w ktérych jedynie funkcjonariusz ustnie informuje
poszczegolnych osadzonych o takim zakazie lub tez kwestia taka zostata ujeta
w przepisach wewnetrznych jednostki, ale kierowanych do funkcjonariuszy lub
pracownikdéw (regulujgcym ich obowigzki i uprawnienia w stosunku do osadzonych),
a ktdre nie sg adresowane do osadzonych, a nawet nie sg/nie muszg im by¢ znane.
Ponadto zarzadzenie Dyrektora ZK w Wotowie w Sprawie porzgdku wewnetrznego
w Zakfadzie jest aktem normatywnym Zaktadu dotyczacym i obowigzujgcym osadzonych

42 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. poz. 1804) zastapione z dniem 9 stycznia 2023 r. przez zarzadzenie nr 2/23
Dyrektora Generalnego SW z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie sposobéw ochrony i konwojowania skazanych oraz
tymczasowo aresztowanych i zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz pracownikéw
przywieziennych zaktadéw pracy.
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opracowanym na podstawie art. 73 § 2 k.k.w. Jest to akt prawny uzupetniajacy kwestie
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci4®. Wobec powyzszego, za stan pozadany nalezy uzna¢ sytuacje, w ktorej
obowigzki osadzonego dotyczace przebywania wytacznie w oznaczonej graficznie lub
fizycznie strefie oraz konsekwencje faktyczne iprawne lub dyscyplinarne naruszenia
granicy tej strefy zostaty okre$lone w przepisach wewnetrznych jednostki,
obowigzujacych osadzonych.

2. W 2023 r. Zastepca Dyrektora Generalnego SW zaakceptowat zwigkszenie planu
wydatkow Zaktadu na ten rok w grupie ,sprzet informatyczny”. W zwigzku z powyzszym
dokonano rozbudowy systemu monitoringu CCTV w oparciu o pracujacy system —
modernizacja polegata na zakupie (protokdt dostawy z dnia 4 grudnia 2023 r. zgodnie
z umowg zawartg 17 listopada 2023 r.) nowego serwera wraz z niezbednymi licencjami
oraz osprzetem sieciowym, w tym cyfrowymi kamerami. Podczas tej modernizacji nie
opracowano koncepcji i zatozen do projektu modernizacji systemu, do czego
zobowigzywat § 12 wytycznych nr 4/2022 Dyrektora Generalnego SW z dnia 30 grudnia
2022 r. w sprawie okreSlenia standardow systeméw zabezpieczen elektronicznych
w jednostkach organizacyjnych stuzby wieziennej*4.

Jak wyjasnit Kierownik Dziatu Informatyki, Techniki i tacznosci, zakup serwera
monitoringu wraz z elementami niezbednymi do jego pracy byt wymagany ze wzgledu na
konczacy sie zasob dostepnych licencji w pracujacych serwerach; potrzeba instalacii
nowych kamer w Swietlicach oddziatowych, na korytarzach budynku zakwaterowania
osadzonych oraz wymiana starych analogowych kamer wymagata rozszerzenia systemu
CCTV o nowy serwer i kamery cyfrowe.

(akta kontroli: tom |, str. 344-353; tom I, str. 483-484)

NIK stwierdza, iz wytyczne nr 4/2022 nie przewidywaty odstepstw od obowigzku
opracowania koncepcji i zatozen do projektu modernizacji systemu zabezpieczenia
elektronicznego. Ponadto Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Opolu w pi$mie#s
polecajagcym objeciem systemem monitoringu wizyjnego korytarzy —oddziatow
wieziennych wskazat na obowigzek opracowania koncepcji i zatozen do projektu
modernizacji systemow zabezpieczen elektronicznych.

3. Nie wyposazono wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy w ZK w Wotowie
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe/alarmowe, whrew poleceniu z 27 kwietnia
2022 r. Zastepcy Dyrektora Generalnego SW, zgodnie z ktorym wszystkie osoby majace
bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci powinny zosta¢ wyposazone
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe/alarmowe — w terminie do 30 czerwca
2022 r.

Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, iz w strefie A (budynki zakwaterowania osadzonych),
0 ktorej mowa w § 6 ust. 7 wytycznych nr 4/2013, przy petnej obsadzie stanowisk
przebywa tacznie 102 funkcjonariuszy i pracownikéw. Funkcjonariusze Dziatu Ochrony
wyposazeni byli w radiotelefony bezprzewodowe z funkcjgq alarmowania, ktora
w przypadku uzycia wyswietla sie na stanowisku dyspozytorskim dowddcy zmiany oraz
na pozostatych radiotelefonach wskazujac kryptonim wzywajacy pomocy. W 2022 r. w ZK
w Wotowie wyposazonych w radiotelefony byto 56 funkcjonariuszy. Natomiast pozostate
osoby miaty zamontowane przyciski przewodowe w pomieszczeniach, w ktorych pracujq
oraz alarmy osobiste — akustyczne jako urzadzenie wspomagajace.

43 Dz. U. poz. 2847.
44 Dalej: wytyczne nr 4/2022.
45 Pismo z dnia 3 stycznia 2024 r. (znak 01/0.530.1.2024.DR/PK).
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NIK zauwaza, iz polecenie z 27 kwietnia 2022 r. nie definiowato zapisu bezposredniego
kontaktu z osadzonym, natomiast potencjalnie kazdy funkcjonariusz i pracownik cywilny
(réwniez w administracji) moze mie¢ kontakt z osobami pozbawionymi wolno$ci.

4. Liczba osadzonych przypadajgcych na jednego oddziatowego dziennego
przekraczata liczbe 150, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia nr 23/18
Dyrektora Generalnego SW ~ w  sprawie  tworzenia  iorganizacji  oddziatow
penitencjarnych.  Stanowiska oddziatowych petnigcych stuzbe w  systemie
jednozmianowym tworzy sie zgodnie z zasadg, iz w jednostce typu zamknigtego — jeden
funkcjonariusz przypada na nie wiecej niz 150 osadzonych.

Tymczasem liczba osadzonych przypadajacych na jedno stanowisko oddziatowego
dziennego byta wieksza niz ww. wskaznik i wynosita:
a) na stanowisko S-15 jednego dziennego oddziatowego przypadato wg stanu na:
- 31 grudnia 2021 r. — 159 osadzonych;
- 31 grudnia 2022 r. — 165 osadzonych;
- 31 grudnia 2023 r. — 166 osadzonych;
- 30 czerwca 2024 r. — 167 osadzonych.
b) na stanowisko S-35 jednego dziennego oddziatowego przypadato wg stanu na:
- 31 grudnia 2021 r. — 169 osadzonych;
- 31 grudnia 2022 r. — 168 osadzonych;
- 31 grudnia 2023 r. — 162 osadzonych;
- 30 czerwca 2024 r. — 165 osadzonych.

Dyrektor wyjasnit, iz aktualny stan zatrudnienia funkcjonariuszy w ZK w Wotowie pozwala
na realizacje zadan stuzbowych przy petnej obsadzie etatowej, jedynie w przypadku
absencji chorobowej. W przypadku polecenia delegowania funkcjonariusza do petnienia
stuzby winnych jednostkach penitencjarnych nastepuje znaczna redukcja
normatywnego zabezpieczenia etatowego. Ponadto w ostatnich latach w ZK w Wotowie
wystapita obiektywna konieczno$¢ redukcji relatywnie duzej liczby wypracowanych
nadgodzin w Dziale Ochrony, spowodowanych brakiem funkcjonariuszy. Z tego powodu
podejmowano, po gruntownej i wnikliwej analizie, decyzje o zawieszeniu niektorych
stanowisk ochronnych (kazdorazowo na kazdy dzien). Dodat takze, ze jego uprawnienia
do modyfikowania instrukcji ochronnej wynikaty bezposrednio z § 42 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ochrony.

(akta kontroli: tom IIl, str. 1-3, 213-247)

Jakkolwiek powyzsze odstepstwa od wymaganych wskaznikbw obsady kadrowej
w stosunku do liczby osadzonych wynikaty wprawdzie z przyczyn niezaleznych, takich
jak nieprzewidziane absencje pracownikéw, to zadaniem Dyrektora jest zapewnienie
takiej liczby oddziatowych dziennych aby spetnione byty wymogi zarzadzenia nr 23/18
Dyrektora Generalnego SW ~ w  sprawie  tworzenia  iorganizacji  oddziatow
penitencjarnych.

5. W instrukcjach ochronnych wykazano stanowisko S-48 W — obserwator systemu
telewizji dozorowanej (N), funkcjonariusz petnigcy stuzbe w porze dziennej i nocne;.
W rozktadach czasu stuzby za okres od 2021 r. do | potowy 2024 r. stanowisko to nie
byto obsadzone.

Kierownik Dziatu Ochrony wyjaénit, iz stanowisko S-48 bylo wystawiane wytgcznie
w czasie okreSlonym przez kierownika jednostki w przypadku koniecznosci obserwacji
wyznaczonego osadzonego.

(akta kontroli: tom II, str. 638; tom IV str. 37-48, 85-94)

6. W instrukcjach ochronnych w ZK w Wotowie stanowisko S-28 — oddziatowy dzienny
drugiego oddziatu penitencjarnego, petnigcy stuzbe w oddziale mieszkalnym
usytuowanym w obrebie trzeciej kondygnacji obiektu nr 1 B, nie zostato obsadzone ani
w porze dziennej pomimo wskazania godzin stuzby od 6.30 do 18.30. Zgodnie
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z zarzadzeniem nr 23/18 Dyrektora Generalnego SW w sprawie tworzenia i organizacii
oddziatéw penitencjarnych, oddziatowy dzienny powinien petni¢ stuzbe w porze dzienne;.
W uwagach wskazano, iz stanowisko jest czasowo niewymagane w zwigzku z redukcjg
nadgodzin funkcjonariuszy Dziatu Ochrony, jednakze brak byto informacji, ktéry
oddziatowy petni stuzbe na tym oddziale mieszkalnym.

Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, iz zestawienie stanowisk w instrukcji ochronnej
zostanie zaktualizowane.
(akta kontroli: tom Il str. 638; tom IV, str. 37-48, 85-94)

7. Nie przeszkolono wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw ZK w Wotowie w zakresie
zagadnien bezpieczenstwa i samoobrony w 2021 r., w 2022 r. oraz w 2023 r., co bylo
niezgodne z poleceniami Dyrektora Generalnego SW z 26 kwietnia 2022 r. Zgodnie
z poleceniem Dyrektora Generalnego SW w terminie do 30 wrzesnia 2022 r.,
aw nastepnych latach przynajmniej raz w roku we wszystkich jednostkach
penitencjarnych, nalezato przeprowadzi¢ wewnatrzzaktadowe szkolenia doskonalgce
z zakresu zagadnien bezpieczeristwa i samoobrony dla wszystkich pracownikow
i funkcjonariuszy zatrudnionych w jednostce. Szkolenie powinno mie¢ charakter
praktyczny i stanowi¢ istotny element w bezpieczenstwie funkcjonariuszy i pracownikow
wieziennictwa. Szkolenie z bezpieczenstwa, samoobrony oraz udzielania pierwszej
pomocy w 2021 r. nie odbyto sie z powodu pandemii. Szkolenie z bezpieczenstwa,
samoobrony w potgczeniu z zasadami udzielania pierwszej pomocy zostato
przeprowadzone od 23 do 29 wrze$nia 2022 r. Zgodnie z listg obecnosci w szkoleniu tym
powinno wzig¢ udziat 301 funkcjonariuszy*6, natomiast wzieto udziat 287.

Szkolenie z samoobrony zostato przeprowadzone od 9 do 12 pazdziernika 2023 r.
Zgodnie z listg obecnosci w szkoleniu udziat wzieto 189 funkcjonariuszy?, oSmiu nie
wzigto udziatu.

Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, iz brak wymaganych szkoleri funkcjonariuszy
i pracownikow wynikat z absencji chorobowych.
(akta kontroli: tom IV, str. 331; tom V, str. 266-277, 496-505)

Opracowane w Zaktadzie uregulowania organizacyjno-prawne oraz dotyczace systemow
zabezpieczen elektronicznych byty aktualne i spojne oraz zaktadaty tworzenie realnych
warunkéw do zminimalizowania zagrozen, a takze pozwalaty na zapewnienie ochrony
i bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych. Nie
uwzgledniono jednak w przepisach wewnetrznych obowigzkdw osadzonych dotyczacych
sposobu postepowania i zachowania si¢ w pomieszczeniach wychowawcow,
psychologdw i terapeutdw.

Dyrektor prowadzit witasciwe dziatania w celu zabezpieczenia funkcjonariuszy
i pracownikow, majacych bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnoci,
w $rodki przymusu bezposredniego, natomiast nie wyposazono wszystkich pracownikdw
i funkcjonariuszy ZK w Wotowie w indywidualne sygnalizatory napadowe. Pomieszczenia
wychowawcow, terapeutow i psychologdbw zostaly wyposazone w sprzet
zabezpieczajacy w sposob przewidziany w poleceniach Zastepcy DG SW.

Stan kadrowy Zaktadu nie odpowiadat w petni wymogom i zidentyfikowanym potrzebom
dla zapewnienia niezbednych i skutecznych dziatan, zwigzanych z bezpieczenstwem
funkcjonariuszy. Dyrektor nie wystepowat o dodatkowe etaty, pomimo ich zmniejszenia
w 2024 r. 0 4,27 etatu w poréwnaniu z 2021 r., co m.in. wptywato na niespetnienie
wymogow dotyczacych liczby funkcjonariuszy na stanowiskach petnigcych funkcje
oddziatowych w stosunku do liczby osadzonych oraz znaczaco na narastajacq liczbe
nadgodzin. Na trudng sytuacje dodatkowo wptywata tendencja do odchodzenia ze stuzby

46 Stan zatrudnienia na koniec 2022 r. wynosit 308 osob.
47 Stan zatrudnienia na koniec 2022 r. wynosit 308 osob, a w 2023 r. — 311 0s6b.
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doswiadczonych funkcjonariuszy oraz oddelegowywanie funkcjonariuszy z ZK
w Wotowie do innych jednostek okregu wroctawskiego.

Ponadto nie przeszkolono wszystkich funkcjonariuszy i pracownikbw w zakresie
zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa i samoobrony.

Rzetelnie okreslano potrzeby w zakresie $rodkéw finansowych niezbednych dla
zapewnienia skutecznych dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem funkcjonariuszy.
Dyrektor podejmowat lezace w jego kompetencjach dziatania w celu ich zapewnienia lub
stosownie do potrzeb wystepowat w tej sprawie do jednostki nadrzednej. Jednak pomimo
zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych stuzacych m.in. zapewnieniu bezpieczenstwa
funkcjonariuszom podczas stuzby, sktadane przez Dyrektora wnioski inwestycyjne, nie
zostaty zrealizowane ze wzgledu na nieprzyznanie w kolejnych latach Srodkow
finansowych na ten cel.

Dyrektor posiadat wiedze na temat zachowan ze strony osadzonych stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

2. Realizacja przez Zaktad zadan dotyczacych zapewnienia
funkcjonariuszom hezpieczenstwa podczas wykonywania
obowiazkow stuzbowych

21. W ZK w Woltowie skierowano 45 funkcjonariuszy z administracji do zadan
ochronnych w okresie od stycznia 2021 r. do czerwca 2021 r. 87 razy. W okresie lat 2019-
2020 réwniez miaty miejsce przypadki doraznego kierowania funkcjonariuszy
z administracji do zadan ochronnych, tj. 35 funkcjonariuszy w 2019 r. oraz 37 w 2020 r.
Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, iz nie posiada informacji za lata 2019-2020, w jakim
wymiarze godzin czy tez liczbie dni, funkcjonariusze dziatdw administracji petnili stuzbe
w Dziale Ochrony.

Od lipca 2021 r. do czerwca 2024 r. nie wystepowaty takie sytuacje.

Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, iz gtbwng przyczyng kierowania funkcjonariuszy
z administracji do zadan ochronnych byta narastajgca absencja funkcjonariuszy Dziatu
Ochrony, spowodowana stanem pandemii COVID-19 na terenie catego kraju. Kierowani
funkcjonariusze posiadali staz i doSwiadczenie w stuzbie, tj. pracowali w Dziale Ochrony
albo przeszli szkolenie z ochrony podczas kurséw przygotowawczych na poczatku
stuzby. Przed podjeciem stuzby na rzecz dziatu ochrony zostali zapoznani z instrukcjg,
stanowiskowg przypisang do danego stanowiska. Ponadto po 1 maja 2022 r. kazdego
funkcjonariusza, po ukonczeniu kursu przygotowawczego, kierowano na okres szesciu
miesiecy do odbycia praktyki zawodowej w Dziale Ochrony.

(akta kontroli: tom |, str. 290-291; tom IV, str. 53-150)

2.2. a) Dyrektor nie modyfikowat przyjetego w Zaktadzie sposobu ochrony,
w szczegbInosci nie wprowadzat zmian w obowigzujacych, w okresie objetym kontrolg,
instrukcjach ochronnych Zakfadu.

(akta kontroli: tom |, str. 682)

b) Dyrektor realizowat swoje zadania polegajace m.in. na: zatwierdzaniu instrukcji
stanowiskowych, zatwierdzaniu rozktadu stuzby Dziatu Ochrony, organizowaniu, poprzez
cykliczne spotkania, rozpoznawania nastrojow i atmosfery wérdéd osadzonych oraz ich
zamiaréw godzacych w porzadek i bezpieczenstwo.

W badanym okresie Dyrektor okreslat sposoby zabezpieczenia zatrudnienia i informowat
o tym Dyrektora Okregowego Stuzby Wiezienne;.

W ZK w Wotowie system planowania i ewidencji czasu pracy opracowywano w formie
elektronicznej jako rozktad czasu stuzby Dziatu Ochrony. Rozktad czasu stuzby okreslat
liczbe funkcjonariuszy i stanowisk, na ktorych oni petnili stuzbe w danym dniu.
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Stanowiska w rozkfadzie czasu stuzby dzielg sie na czterozmianowe, dwuzmianowe,
jednozmianowe oraz takie, ktérych w danym dniu sie nie obsadza, jezeli nie ma takiej
potrzeby.

Liczba stanowisk zostata okreslona w zestawieniu stanowisk przewidzianym w instrukcji
ochronnej*.

Na podstawie analizy instrukcji ochronnych i rozktadéw czasu stuzby Dziatu Ochrony4
ustalono, iz liczba stanowisk funkcjonariuszy przewidzianych w instrukcji ochronnej jest
inna, niz liczba funkcjonariuszy wynikajaca z rozktadu czasu stuzby.

Na podstawie rozktadéw czasu stuzb w latach 2021 — | potowa 2024 r. oraz notatek
stuzbowych sporzadzonych przez Kierownika Dziatu Ochrony, a zatwierdzonych przez
Dyrektora, stwierdzono zmniejszong obsade kadrowg poszczegolnych stanowisk
w poréwnaniu do instrukcji ochronnych. Nalezy jednakze zaznaczycC, ze taka sytuacja
byta dopuszczalna pod wzgledem prawnym, w Swietle § 16 zarzadzen Dyrektora
Generalnego SW nr 2/23 oraz nr 69/23 w sprawie sposobéw ochrony, konwojowania oraz
zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej, a wczesniej § 17
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony?,

Zgodnie z instrukcjami ochronnymi na poszczegdlnych rodzajach stanowisk powinno
petnic stuzbe:

- 26 funkcjonariuszy na stanowiskach czterozmianowych;

- dziewieciu funkcjonariuszy dwuzmianowych;

- 27 funkcjonariuszy jednozmianowych.

Analizg objeto zmiany w Dziale Ochrony zgodnie z rozktadem czasu stuzby w okresach:
- od 24 czerwca 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.:

+ stanowiska czterozmianowe — stuzba dzienna: 24-25 czerwca 2021 r. petnito stuzbe
25 funkcjonariuszy, 26-30 czerwca 2021 r. petnito stuzbe 26 funkcjonariuszy;

+ stanowiska czterozmianowe — stuzba nocna: 24, 26, 30 czerwca 2021 r. petnito stuzbe
23 funkcjonariuszy, 25, 27, 28, 29 czerwca 2021 r. petnito stuzbe 24 funkcjonariuszy;

+ stanowiska jednozmianowe: 24, 25 czerwca 2021 r. petnito stuzbe 13 funkcjonariuszy;
28, 30 czerwca 2021 r. petito stuzbe 15 funkcjonariuszy, 29 czerwca 2021 r. petnito
stuzbe 14 funkcjonariuszy;

+ stanowiska dwuzmianowe: 24-25 czerwca 2021 r. petnito stuzbe dziewieciu
funkcjonariuszy, 28, 29, 30 czerwca 2021 r. petnito stuzbe szesciu funkcjonariuszy.

Zgodnie z notatkami stuzbowymi Kierownika Dziatu Ochrony zatwierdzonymi przez
Dyrektora, zawieszono w ww. okresie od siedmiu do o$miu stanowisk oddziatowych
dziennych, a w porze nocnej potgczono stanowiska szesciu oddziatowych;

- 0d 24 czerwca 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.:

+ stanowiska czterozmianowe — stuzba dzienna: petnito stuzbe 26 funkcjonariuszy
oprocz 26 czerwca 2022 r. — petnito stuzbe 25 funkcjonariuszy;

+ stanowiska czterozmianowe — stuzba nocna, petnito stuzbe 26 funkcjonariuszy;

+ stanowiska jednozmianowe: 24 czerwca 2022 r. petnito stuzbe 17 funkcjonariuszy,
25-26 czerwca 2022 r. — petnito stuzbe 18 funkcjonariuszy, 27-30 czerwca 2022 r. —
petnito stuzbe 14 funkcjonariuszy;

48 Zestawienie stanowisk z 19 czerwca 2019 r. oraz z 30 czerwca 2023 r.

49 Badania rozktadow stuzby Dziatu Ochrony dokonano na losowo wybranej probie obejmujacej nie mniej niz jeden
tydzien zmiany z kazdego roku objetego kontrola.

%0 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. poz. 1804) zastapione z dniem 9 stycznia 2023 r. przez zarzadzenie nr 2/23
Dyrektora Generalnego SW z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie sposobéw ochrony i konwojowania skazanych oraz
tymczasowo aresztowanych i zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz pracownikéw
przywieziennych zaktadéw pracy.
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+ stanowiska dwuzmianowe: 24-26 czerwca 2022 r. petnito stuzbe dziewieciu
funkcjonariuszy, 27 czerwca 2022 r. petnito stuzbe szesciu funkcjonariuszy, 28-29 oraz
30 czerwca 2022 r. — petnito stuzbe pieciu funkcjonariuszy.

Zgodnie z notatkami stuzbowymi Kierownika Dziatu Ochrony zatwierdzonymi przez
Dyrektora, zawieszono w ww. okresie stanowiska szesciu oddziatowych dziennych;

- 0d 24 czerwca 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.:
+ stanowiska czterozmianowe — stuzba dzienna petnito stuzbe 26 funkcjonariuszy;
+ stanowiska czterozmianowe — stuzba nocna: petnito stuzbe 26 funkcjonariuszy;

+ stanowiska jednozmianowe w dni robocze — 24-25 czerwca oraz 29-30 czerwca
2023 r. — petnito stuzbe 24 funkcjonariuszy, 26-27 czerwca 2023 r. — petnito stuzbe
22 funkcjonariuszy, 28 czerwca 2023 r. — petnito stuzbe 21 funkcjonariuszy;

+ stanowiska dwuzmianowe w dni robocze - petnito stuzbe szesciu funkcjonariuszy.

Zgodnie z notatkami stuzbowymi Kierownika Dziatu Ochrony zatwierdzonymi przez
Dyrektora, zawieszono w ww. okresie stanowiska dwoch oddziatowych dziennych;

- 0d 24 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.:
+ stanowiska czterozmianowe — stuzba dzienna: petnito stuzbe 26 funkcjonariuszy;

+ stanowiska czterozmianowe — stuzba nocna: petnito stuzbe 26 funkcjonariuszy oraz
25 funkcjonariuszy w okresie od 24 czerwca do 30 czerwca 2024 r.;

+ stanowiska jednozmianowe — dni robocze: 24, 27 i 28 czerwca 2024 r. - petnito stuzbe
17 funkcjonariuszy, 25 czerwca 2024 r. — petnito stuzbe 16 funkcjonariuszy i 26 czerwca
2024 r. — petnito stuzbe 15 funkcjonariuszy, 29-30 czerwca 2024 r. — peito stuzbe 18
funkcjonariuszy;

+ stanowiska dwuzmianowe — dni robocze: 24-28 czerwca 2024 r. - petnito stuzbe
pieciu funkcjonariuszy, 29-30 czerwca 2024 r. — petnito stuzbe o$miu funkcjonariuszy.

Zgodnie z notatkami stuzbowymi Kierownika Dziatu Ochrony zatwierdzonymi przez
Dyrektora, zawieszono w ww. okresie m.in. stanowiska oddziatowych dziennych od
czterech do pieciu, a w porze nocnej potgczono stanowiska dwdch oddziatowych.
Dyrektor wyjasnit, iz z powodu koniecznosci redukciji liczby wypracowanych nadgodzin
oraz innych powoddw absencji w Dziale Ochrony podejmowano decyzje o zawieszeniu
niektorych stanowisk ochronnych.

Pomimo znacznych brakéw kadrowych Dyrektor Okregowy SW dodatkowo
oddelegowywat funkcjonariuszy ZK w Wotowie do innych jednostek: w 2021 r. — wydano
trzy rozkazy personalne, w 2022 r. wydano 12 rozkazow personalnych, w 2023 r. wydano
32 rozkazy personalne, w | pofowie 2024 r. wydano siedem rozkazéw personalnych.
Rozkazy wydawano na okres od jednego do dwdch miesiecy .

Dyrektor ZK w Wotowie mdgt doraznie zmieniC liczbe stanowisk przewidzianych
w instrukcji ochronnej lub liczbe funkcjonariuszy na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie ochrony oraz przepiséw wewnetrznychd?,

NIK wskazuje na potrzebe dostosowania zatrudnienia w ZK w Wotowie do wystepujacych
potrzeb kadrowych. Oddelegowywanie funkcjonariuszy do innych jednostek przektadato
sie na narastajgca liczbe nadgodzin oraz zawieszanie i faczenie stanowisk oddziatowych.
Powodowato to zwiekszenie liczby osadzonych przypadajacych na jednego
funkcjonariusza, co mogto wptywac na obnizenie poziomu bezpieczenstwa.

(akta kontroli: tom |1, str. 603; tom Ill, str. 1-44, 213-303; tom IV, str. 93-150)

Co miesigc, na podstawie instrukcji Dyrektora ZK w Wotowie w sprawie uzytkowania
w Zakfadzie systemu sygnalizacji wiamania i napadu oraz reagowania funkcjonariuszy

51 Zgodnie z § 16 zarzadzenia nr 2/23 oraz § 16 ust. 1 zarzadzenia nr 69/23 Dyrektora Generalnego SW z dnia 31
pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobow ochrony, konwojowania oraz zadan ochronnych funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wiezienne.
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i pracownikow cywilnych w wypadku uruchomienia sig alarmu, zespdt wyznaczonych
funkcjonariuszy przeprowadzat kontrole realizacji procedur okre$lonych w ww. instrukcji
oraz sprawnos¢ funkcjonowania sygnalizacji alarmowej w Zaktadzie. Po
przeprowadzeniu kontroli Kierownik Dziatu Ochrony kazdorazowo sporzadzat meldunek,
ktéry przedktadat Dyrektorowi do zapoznania i zatwierdzenia.

(akta kontroli: tom Il str. 78-94)

Zgodnie z zarzadzeniami wewnetrznymi Dyrektora w sprawie zapewnienia ochrony,
bezpieczenstwa i porzadku, upowaznieni funkcjonariusze przeprowadzali inspekcje
stanu zabezpieczenia Zaktadu na podstawie comiesiecznego planu czynnosci
kontrolnych, sporzadzanego przez Kierownika Dziatu Ochrony. W czasie inspekcii
sprawdzano w szczegoino$ci: realizacje wybranych elementéw ustalonego sposobu
ochrony Zaktadu, znajomos$¢ przepiséw i obowigzkéw oraz sposéb ich realizacji przez
funkcjonariuszy i pracownikow, przestrzeganie ustalonego w Zaktadzie porzadku
wewnetrznego, sprawno$¢ systemu alarmowego, sprawnos¢ dziatania kamer nasobnych
znajdujacych sie na wyposazeniu dowddcy zmiany. Wyniki inspekcji odnotowywane byty
w ksigzce przebiegu stuzby dowodcy zmiany. Nie przeprowadzano natomiast przegladow
stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych ZK w Wotowie, ktore zgodnie z ww.
zarzadzeniami Dyrektora, powinny by¢ przeprowadzane kazdorazowo w czerwcu
danego roku, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 137, 155-156, 172, 192-193, 211-215)

Komisyjne przeglady stanu i potrzeb zabezpieczen techniczno-ochronnych w Zaktadzie
przeprowadzono odpowiednio w dniach od 24 do 25 kwietnia 2021 r. oraz od 5 do 13
sierpnia 2021 r. zgodnie z zaleceniami Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej we
Wroctawiu%2, Przegladem objeto m.in. brame gtéwng, stanowisko dowodzenia,
zewnetrzne i wewnetrzne ogrodzenie ochronne wraz z usytuowanymi migdzy nimi
pasami ochronnymi, zabezpieczenie elekironiczne Zaktadu, pawilony mieszkalne
oddziatow penitencjarnych, place spacerowe i place gospodarcze. Przeprowadzono
sprawdzenie Srodkéw tacznosci przewodowej i bezprzewodowej, urzadzen alarmowych,
systemu monitoringu, kamer przenosnych i nasobnych, zastepczych zrddet energii,
Srodkéw ochrony osobistej oraz $rodkéw przymusu bezpo$redniego. Kazdy
z przegladow zakoriczono protokotem wraz z harmonogramem rob6t konserwacyjnych
zabezpieczen techniczno-ochronnych, w ktdrych okreslono termin rozpoczecia
i zakoczenia prac wraz z ich sposobem i kosztem wykonania oraz osoby
odpowiedzialne.

(akta kontroli: tom Il str. 450-479)

c) Dyrektor czterokrotnie zarzadzit przeprowadzenie kontroli generalnej, tj. od
14 pazdziernika do 23 grudnia 2021 r., od 13 do 27 grudnia 2022 r., od 8 do 13 grudnia
2023 r. oraz od 11 do 19 czerwca 2024 r. Kontroli poddano: wszystkie pawilony
mieszkalne, w tym pomieszczenia, w ktorych na state lub czasowo przebywali osadzeni
(cele mieszkalne, sale terapii, $wietlice, kaplice, pomieszczenia gospodarcze,
pomieszczenia komisji penitencjarnych, biblioteke, fryzjernie, Swietlice centralna, taznie,
ambulatorium, radiowezetl); teren Zaktadu (place spacerowe, budynki komplekséw
kwatermistrzowskich, warsztaty naprawcze, magazyny); budynek CKU wraz
z warsztatami szkolnymi. Kontrolowano: stan zabezpieczen techniczno-ochronnych, ze
szczegblng uwagg w celach i pomieszczeniach gdzie przebywali osadzeni z karg
dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz karg 25 lat pozbawienia wolnosci; stan, rodzaj

52 Pismo z dnia 17 marca 2021 r. (znak: OI/P.414.104.2021.AR/PT) w zwigzku z przyjeciem ,Ramowego planu
przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki zdarzen majacych bezposredni wptyw na bezpieczenistwo jednostek
penitencjarnych — Wielkanoc 2021” oraz pismo z dnia 5 sierpnia 2021 r. (znak: 01/0.521.63.2021.WS/WQ)
w nawigzaniu do przeprowadzonej wideokonferencji w zwiazku z zaistniatym w dniu 4 sierpnia 2021 r. zdarzeniem
dotyczacym usitowania ucieczki osadzonego z Zaktadu Karnego nr 1 we Wroctawiu.
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i liczbe posiadanego przez osadzonych sprzetu kwaterunkowego i RTV; stan, liczbe
| rodzaj narzedzi wydawanych osadzonym do uzytku. W wyniku kontroli nie stwierdzano
nieprawidtowo$ci mogacych mie¢ istotny wptyw na bezpieczenstwo zaktadu karnego.
Stwierdzone nieprawidtowosci (np. nadmiar sprzetébw RTV czy tez czajnikow, brak
porzadku w pomieszczeniach, zastawione Sciany graniczace z pasem ochronnym,
zbedne lub uszkodzone akcesoria do C¢wiczen w obrebie placéw spacerowych)
wpisywano w protokot z kontroli, wraz z poleceniem ich usuniecia. W trakcie kontroli
zwracano funkcjonariuszom uwage na zachowanie zasad ochrony osobistej, a takze na
wykorzystywanie Srodkow technicznych do kontroli, np. wykrywacza metalu, wykrywacza
telefondéw komérkowych.

Protokoty z kontroli generalnych, przeprowadzonych od 2023 r. zawieraty wszystkie
wymagane przez art. 223f § 14 k.k.w. elementy i byly opracowane na wzorze okres$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie
szczegblowego sposobu  przeprowadzania  kontroli  skazanych, tymczasowo
aresztowanych, miejsc i przedmiotéw oraz okreslenia wzoréw protokotéw tych kontroli?.

(akta kontroli: tom I, str. 683-706; tom II, str. 493-587)

d) Dyrektor zgodnie z § 34 pkt 5 oraz § 36 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony,
zarzadzit** w dniach od 16 do 23 wrzesnia 2022 r., wzmocnienie sposobu ochrony
w Zaktadzie poprzez wprowadzenie dodatkowych przedsiewzie¢ ochronnych
polegajacych na zwiekszeniu sktadu zmiany o funkcjonariuszy Dziatu Ochrony i spoza
tego Dziatu. Powodem wzmocnienia byto rosngce niezadowolenie wéréd osadzonych w
zakfadach karnych i aresztach $ledczych na terenie Polski, w zwigzku z uchwaleniem
nowych przepisow prawnych, w szczegolno$ci nowelizacji k.k.w.

(akta kontroli: tom |, str. 707-709)

e) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w zarzadzeniu nr 8/22 z dnia 23 lutego 2022 r.
w sprawie procedur postepowania po ekspozycji zawodowej na czynnik szkodliwy
w Stuzbie Wieziennej%s, w zataczniku nr 4 w rozdziale Ill pkt 5 okreslit, ze w przypadku
zdarzenia, ktore mogto stanowi¢ zrédio silnego stresu, interwencja Stuzby Medycyny
Pracy Stuzby Wieziennej polega w szczegdInosci na udzieleniu porady psychologicznej
lub medyczne;.

Skierowania do Stuzby Medycyny Pracy Stuzby Wieziennej w celu konsultacji po
zaistnieniu zdarzenia stanowigcego zrédto silnego stresu wystawiono:

-w 2021 r. - 10 szt., m.in. z powodu napasci na funkcjonariuszy lub udziatu w zdarzeniu
traumatycznym,

-w 2022 r. — 47 szt., m.in. z powodu wystapienia ekspozycji na pratek gruzlicy,

-w 2023 r. — 15 szt., m.in. z powodu udziatu w zdarzeniu traumatycznym,

- w | potowie 2024 r. — 11 szt., m.in. z powodu udziatu w zdarzeniu traumatycznym.

W przypadku skierowan wystawionych do Stuzby Medycyny Pracy Stuzby Wieziennej
w celu konsultacji po zaistnieniu zdarzenia stanowigcego zrodto silnego stresu,
tj. wystapienia ekspozycji na pratek gruzlicy, funkcjonariusze ztozyli o$wiadczenia, iz nie
wymagajg konsultacji w Stuzbie Medycyny Pracy Stuzby Wieziennej. Powyzsze byto
niezgodne z procedurg zapobiegania zachorowania po ekspozycji na choroby zakazne
przenoszone drogg kropelkowg w Stuzbie Wieziennej, stanowigcg zatacznik nr 2 do

53 Dz. U. poz. 2701.

54 Zarzadzenia wewnetrzne nr 58/2022 Dyrektora z dnia 16 wrzesnia 2022 r. w sprawie wzmocnienia sposobu ochrony
w ZK w Wotowie oraz zarzadzenie wewnetrzne nr 60/2022 Dyrektora z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w sprawie odwofania
wzmocnienia sposobu ochrony w ZK w Wotowie.

5 Z dniem 9 marca 2022 r. zastapity wytyczne nr 21/2010 z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia zasad
organizaciji i przeprowadzania interwencji przez Stuzbe Medycyny Pracy Stuzby Wieziennej po wystapieniu zdarzen
stanowigcych zrédito silnego stresu. Dalej: zarzadzenie nr 8/22 Dyrektora Generalnego SW w sprawie czynnikéw
szkodliwych.
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zarzadzenia nr 8/22 Dyrektora Generalnego SW w sprawie czynnikow szkodliwych,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W latach 2021-2024 (I pétrocze) funkcjonariusze ZK w Wotowie korzystali z pomocy

psychologicznej po zdarzeniach mogacych by¢ zrodtem duzego stresu:

— w 2021 r. przeprowadzono 13 konsultacji psychologicznych, z czego 10 to
skierowania z urzedu, dwa skierowania na wniosek Dyrektora, jeden z inicjatywy
wiasnej funkcjonariusza,

— w 2022 r. przeprowadzono 19 konsultacji psychologicznych, z czego 16 to
skierowania z urzedu, trzy skierowania na wniosek Dyrektora, brak skierowan
z inicjatywy wiasnej funkcjonariusza,

— w 2023 r. przeprowadzono 10 konsultacji psychologicznych, z tego osiem to
skierowania z urzedu, brak skierowan na wniosek Dyrektora, dwa skierowania
z inicjatywy wiasnej funkcjonariusza,

— w | potowie 2024 r. przeprowadzono osiem konsultacji psychologicznych, z tego
siedem to skierowania z urzedu, jedno skierowanie na wniosek Dyrektora, brak
skierowan z inicjatywy wiasnej funkcjonariusza.

W badanym okresie przeprowadzono szkolenia z zakresu m.in. komunikacji
interpersonalnej i przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu — w 2022 r. udziat wzieto
86 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, w 2023 r. — 51 0séb.

(akta kontroli: tom II, str. 261-313, 425, 433, 602; tom VI, str. 331, 336)

f) W okresie objetym kontrola, funkcjonariusze Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej, przeprowadzili w Zaktadzie 12 inspekcji po godzinach pracy administracji
(dwie inspekcje w 2021 r., po cztery inspekcje w 2022 r. i 2023 r. oraz dwie inspekcje
w | potowie 2024 r.). W trakcie tych inspekcji poddano sposéb realizacji wybranych
elementow ustalonego porzadku wewnetrznego, wybrane elementy stosowanych
zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz u wybranych funkcjonariuszy znajomos$¢
przepisow wynikajacych z ich obowigzkéw oraz sposob ich realizacji. Z wynikami
inspekcji, odnotowanymi w ksigzce przebiegu stuzby dowddcy zmiany, kazdorazowo
zapoznawat sie Dyrektor.

(akta kontroli: tom II, str. 343-361)

W dniach od 22 do 23 wrze$nia 2021 r. i 5 pazdziernika 2021 r. przeprowadzono
w Zaktadzie przeglad stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mocowania krat zewnetrznych w budynkach zakwaterowania oséb
pozbawionych wolnosci, trwatosci ich mocowania jak réwniez trwato$ci spoin $cian w ich
obrebie. Zgodnie z pismem536 Zastepcy Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej we
Wroctawiu, przegladu dokonat zespdt funkcjonariuszy z wyznaczonych zaktadéw
karnych, przy udziale specjalistéw ds. ochronnych z Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej. Na podstawie protokotu z przegladu, wskazujgcego zadania niezbedne do
wykonania oraz stwierdzone usterki wymagajgce poprawy, Kierownik Dziatu
Kwatermistrzowskiego Zaktadu sporzadzit harmonogram niezbednych do wykonania
prac, ktéry zostat zatwierdzony przez Dyrektora. Wszystkie zaplanowane prace mozliwe
do wykonania systemem gospodarczym zrealizowano do kofca 2021 r., natomiast prace
wymagajace wiekszych nakfadéw finansowych i dtuzszego horyzontu czasowego
zrealizowano do konca | kwartatu 2022 r. Na zadania, ktére z uwagi na ich zlozono$¢
oraz charakter wymagaty realizacji w trybie zadan remontowych lub inwestycyjnych,
ztozono stosowne wnioski inwestycyjne — dotyczyto to przede wszystkim przebudowy
muru zewnetrznego Zaktadu oraz budowy placéw spacerowych.

(akta kontroli: tom II, str. 362-379)

% Pismo z dnia 2 wrzesnia 2021 r. (znak: 01/0.521.63.2021.MK).
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W okresie objetym kontrolg, zespét funkcjonariuszy z wyznaczonych przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej w Opolu zaktadéw karnych, pod przewodnictwem
specjalistow ds. ochronnych z Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej,
przeprowadzit dwad’ przeglady stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych w Zaktadzie,
w tym poziom wyposazenia Zaktadu w zabezpieczenia techniczno-ochronne
| zabezpieczenia elektroniczne oraz stan techniczny i sposéb ich wykorzystania.
W ocenie kontrolujgcych, stan zabezpieczen techniczno-ochronnych w Zaktadzie, oprocz
wskazanych w protokotach z przegladu uchybien, uznano jako zadawalajgcy.
Stwierdzono, ze system alarmowy i telewizji dozorowej funkcjonujacy w Zaktadzie dziatat
poprawnie. Stwierdzono takze, ze Zaktad wymaga statych naktadéw finansowych celem
zapewnienia wiasciwego stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych (przebudowa,
remont muru ochronnego na catej dtugosci) oraz dostosowania niektérych jego
elementdbw do wymogdw technicznych (kompleksowa przebudowa placow
spacerowych).

(akta kontroli: tom II, str. 380-417)

W Ksigzce Wizytacji ZK w Wotowie odnotowano w okresie objetym kontrolg tacznie
12 wizytacji, przeprowadzonych przez nadrzedne jednostki Stuzby Wieziennej,
w zakresie zwigzanym z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikdw
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Trzy58 wizytacje przeprowadzit Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej we Wroctawiu (sprawdzano m.in. przyczyny zwiekszonej
absencji chorobowej funkcjonariuszy, sposéb petnienia stuzby, realizacje porzadku
wewnetrznego, wybrane elementy zabezpieczen techniczno-ochronnych), sze$¢5e
wizytacji przeprowadzili specjaliéci ds. ochronnych z Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej (sprawdzano m.in. przyczyny zwiekszonej absencji chorobowej
funkcjonariuszy, sposob petnienia stuzby, realizacje widzen, gospodarowanie kluczami,
wybrane elementy systemu antynapadowego, realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych
zpism z kwietnia 2022 r. zapewniajacych bezpieczenstwo funkcjonariuszy), trzy80
wizytacje przeprowadzit starszy specjalista Biura Ochrony i Spraw Obronnych
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (sprawdzano m.in. wyposazenie kadry
penitencjarnej w bezprzewodowe i przewodowe systemy alarmowe oraz ich dziatanie,
wyposazenie i zagospodarowanie pomieszczen tej kadry, sposéb przeprowadzania
kontroli 0sdb wchodzacych na teren Zakfadu, wiedze funkcjonariuszy w zakresie
prewencyjnego uzywania kajdanek). WiekszoS¢ wizytacji zakonczyta sie nie
stwierdzeniem uwag i nie wydaniem polecen. Sporadyczne uchybienia dotyczyty
np. konieczno$ci zmiany ustawienia mebli w jednym z pomieszczen wychowawcy,
usunigcia ruchomych przedmiotéw (krzesta) ze strefy dla osadzonego oraz usunigcia
pozostawionych na terenie Zaktadu wozkow, zintensyfikowania monitorowania atmosfery
i nastrojow wsrod osadzonych. Z wynikami wizytacji, odnotowanymi w ksigzce wizytacj,
kazdorazowo zapoznawat sie Dyrektor.

(akta kontroli: tom II, str. 330-342)

2.3. W ZK w Wotowie realizacja zadan okreslonych dla Kierownika Dziatu Ochrony byta
dokumentowana m.in.: w ksigzce przebiegu stuzby w postaci zapoznania sie z raportem
z przebiegu stuzby zmiany oraz w przypadku przeprowadzenia kontroli odnotowywana
w pkt. 6 Wyniki inspekcji, kontroli przetozonych i wydane polecenia. Kontrole dotyczyty
m.in. systemu ochrony, zgodno$ci stanu faktycznego uzbrojenia i $rodkéw ochrony ze
stanem ewidencyjnym, jakosci i terminowosci wykonywanej obstugi technicznej i napraw,

57 W dniach 25 lipca 2023 r. oraz 17 kwietnia 2024 r.

% W dniach 17 czerwca 2021 r., 20 sierpnia 2021 r. oraz 14 wrze$nia 2021 r.

5 W dniach 10 czerwca 2021 r., 7 stycznia 2022 r., 13 wrze$nia 2022 r., 17 wrze$nia 2022 r., 29 wrzes$nia 2022 r. oraz
13 lutego 2024 r.

60 W dniach 5 lipca 2023 r., 5 grudnia 2023 r. oraz 27 lutego 2024 .
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przestrzegania wymogdéw w zakresie przechowywania i uzytkowania uzbrojenia
i Srodkéw ochrony.

Dowddca zmiany w ksigzce przebiegu stuzby zgodnie z regulacjami wewnetrznymi?,
kazdorazowo miat obowigzek odnotowywac m.in. :

— kontrole czasu zmiany stanowisk funkcjonariuszy,
— sprawnos¢ kamer nasobnych oraz stan natadowania akumulatoréw,
— stan kluczy specjalnych.

Kontrola wykazata, iz nie wszyscy dowddcy zmiany odnotowywali informacje
w raportach z przebiegu stuzby dotyczace:

— sprawnosci kamer nasobnych i natadowania akumulatoréw, co byto sprzeczne
z Wytycznymi nr 1/2021 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej we Wroctawiu
z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie procedur uzytkowania przez dowédcoéw zmian
kamer nasobnych w trakcie wykonywania czynno$ci stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych podlegtych Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej we
Wroctawius2, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci,

— kontroli kluczy specjalnych, co byto niezgodne z zarzadzeniem nr 4/2024 Dyrektora
z dnia 20 lutego 2024 r. (rozdziat VI § 24 ust. 8), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Dowddca zmiany dokonywat rowniez kontroli stanu zabezpieczen techniczno-
ochronnych cel i pomieszczen, co byto udokumentowane w harmonogramie kontroli
(rekontroli) stanu  zabezpieczer techniczno-ochronnych cel i pomieszczen,
przeprowadzanych przez dowddcédw zmian w zwigzku z poleceniem Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej we Wroctawiu z dnia 17 lutego 2015 r. Plan kontroli cel
mieszkalnych opracowywat pracownik Dziatu Ochrony na dany miesigc. W przypadku
zdarzenia mogacego mie¢ wptyw na bezpieczenstwo zaktadu sporzadzat meldunek
w formie notatki6? i przekazywat do Dyrektora.

Realizacja zadan przez oddziatowego byta dokumentowana w oddziatowej ksigzce ruchu
osadzonych na terenie jednostki, gdzie wpisywat opuszczenie oraz powrét do oddziatu
mieszkalnego. W przypadku oddziatlu z osadzonymi niebezpiecznymi, oddziatowy
dokonywat kontroli osadzonych w nieregularnych odstepach czasu, co dokumentowat
w raporcie kontroli zachowania osadzonych w celach mieszkalnych.

Réwniez realizacja zadan przez funkcjonariusza dozorujgcego osadzonego byta
odwzorowywana w oddziatowej ksigzce ruchu.

Funkcjonariusz dozorujgcy spacery osadzonych dokonywat sprawdzenia przed
rozpoczeciem spaceru oraz po jego zakonczeniu zabezpieczen techniczno-ochronnych
placu spacerowego, a takze czy nie znajdujq sie tam przedmioty niedozwolone, jednakze
nie byto to dokumentowane.

W przypadku zdarzen majacych wptyw na bezpieczenstwo Zaktadu kazdy funkcjonariusz
dokumentowat ten fakt w formie notatki stuzbowe;j.

61 Wytyczne nr 22/2023 Dyrektora z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie uzycia $rodkéw przymusu bezpo$redniego
w ZK w Wotowie oraz ich dokumentowania (§ 11 ust. 1 pkt 3), zarzadzenie nr 4/2024 z dnia 20 lutego 2024 r. Dyrektora
w sprawie zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa i porzadku w ZK w Wotowie (§ 34 ust. 4).

62 Zmienione Wytycznymi nr 1/2022 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Opolu z dnia 14 marca 2022 r.
w sprawie procedur uzytkowania przez dowodcow zmian kamer nasobnych w trakcie wykonywania czynnosci
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych podlegtych Dyrektorowi Okregowemu w Opolu. Dalej: Wytyczne
w sprawie uzytkowania kamer.

63 Zarzadzenie wewnetrzne nr 63/2020 Dyrektora z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie organizacji czynnosci
profilaktycznych, wyznaczenia funkcjonariusza odpowiedzialnego za ich gromadzenie i przetwarzanie oraz zasad
i sposobdw gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji pozyskanych w wyniku czynnosci profilaktycznych
w ZK w Wotowie (§ 5 ust. 1), zmienione zarzadzeniem nr 30/2023.
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Zadania wykonywane przez oddziatowych, doprowadzajacych i spacerowych
wymienionych w przepisach® nie byly dokumentowane. Ich realizacja wynikata
z zapisow instrukcji stanowiskowych i byta weryfikowana przez kierownika zmiany na
podstawie czynnosci sprawdzajacych odnotowanych w raportach z przebiegu stuzby
zmiany.

(akta kontroli: tom |, str. 634-638; tom Ill, str. 45-212; tom |V, str.151-311)

2.4. W Zaktadzie zarejestrowano 68 zdarzen (26 w 2021 r., 21 w 2022 r., 13 w 2023 r.
oraz osiem w | potowie 2024 r.), w tym siedem zdarzen w postaci napasci na
funkcjonariusza w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych (trzy w 2021 r. oraz cztery
w 2022 r.). Pozostate zdarzenia to w szczegélnosci: 32 zdarzenia polegajace na
ujawnieniu przedmiotu niedozwolonego lub substancji psychoaktywnej, szeS¢ zgonow
osadzonych, trzy usitowania popetnienia samobojstwa przez osadzonych, osiem pobié
lub béjek osadzonych, szes¢ innych sytuaciji naruszajacych dobre imig Stuzby Wieziennej
(w tym dwa zdarzenia polegajgce na napasci na funkcjonariusza po stuzbie poza terenem
zakfadu karnego).

Kazdorazowo Dyrektor zarzadzat przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajacych
okoliczno$ci powstania i przebiegu zdarzenia nadzwyczajnego. W sprawach zdarzenia
stanowigcego niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia funkcjonariuszy przeprowadzano
postepowanie zakoriczone sprawozdaniem, zgodnie z § 9 ust. 2 i 3 zarzadzenia
nr 1/2018 oraz § 8 ust. 2, 3 i 6 zarzadzenia nr 100/22. W przypadku stwierdzenia, ze
miata miejsce napa$¢ fizyczna na funkcjonariusza, zawiadamiano odpowiednig
prokurature o podejrzeniu popetnienia przez o0sadzonego czynu zabronionego,
uruchomiano procedure zakwalifikowania osadzonego, sprawce napasci, do kategorii
osadzonych okre$lonych w art. 88 § 3 pkt 4 kkw., jako stwarzajgcego powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego;
wymierzano osadzonym kare dyscyplinarng w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej
oraz obejmowano tych osadzonych indywidualnym oddziatywaniem ukierunkowanym na
eliminowanie  sktonno$ci do zachowarn agresywnych. Wnioski  wynikajace
z przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych stwierdzaty, ze zdarzenia w postaci
napasci na funkcjonariusza miaty charakter dynamiczny i trudny do przewidzenia; nie
ustalono aby zdarzeniom mozna byto zapobiec ze wzgledu na brak symptomow
$wiadczacych o zamiarach osadzonych. Okreslono, ze dziataniami profilaktycznymi
zapobiegajacymi powstawaniu tego typu zdarzen w przysziosci powinno by¢ ostrozne
i konsekwentne postepowanie funkcjonariuszy w relacjach z osadzonymi, sprawcami
napasci, oraz konsekwentne prowadzenie oddziatywarn wobec tych skazanych
ukierunkowanych na poprawienie funkcjonowania osadzonych w warunkach izolacji
penitencjarnej, czy tez systematyczne motywowanie skazanych do udziatu
w oddziatywaniach, majacych na celu nauczenie ich roztadowywania negatywnych
emocji w sposob spotecznie akceptowalny.

(akta kontroli: tom I, str. 394-592)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. nie odnotowywano w ZK
w Wotowie sytuacji niezakwalifikowanej jako zdarzenie nadzwyczajne polegajace na
bezposredniej agresji ze strony osadzonego wobec funkcjonariusza, jak rowniez sytuacii
polegajacej na niewtasciwym/agresywnym zachowaniu funkcjonariusza wobec
osadzonych.

(akta kontroli: tom I, str. 395-413, 630, 633)

64 Oddziatowy wypetniat zadania zgodnie z § 49 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie § 64 zarzadzenia
nr 2/23; doprowadzajacy wypetniat zadania zgodnie z § 50 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie § 68
zarzadzenia nr 2/23; spacerowy wykonywat zadania zgodnie z § 53 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie
§ 69 zarzadzenia nr 2/23.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Bezzasadnie odstgpiono wobec 19 funkcjonariuszy od wyegzekwowania wizyty
w Stuzbie Medycyny Pracy Stuzby Wieziennej w zwigzku z narazeniem na wystepowanie
ekspozycji na pratek gruzlicy, cobylo niezgodne z procedurg zapobiegania
zachorowania po ekspozycji na choroby zakazne przenoszone drogg kropelkowg
w Stuzbie Wieziennej okreSlong w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 8/22
Dyrektora Generalnego SW w sprawie czynnikdw szkodliwych. Zgodnie z ww. procedurg
dyrektor zaktadu, w ktorym rozpoznano chorobe zakazng przenoszong drogg
kropelkowg, w tym czynng gruZlice ptuc, kieruje funkcjonariuszy na badania
profilaktyczne, wypetnia protokdt wystapienia ekspozycii na pratek gruzlicy, a nastepnie
przesyta do jednostki medycyny pracy Stuzby Wieziennej i ustala termin wizyty lekarskiej
eksponowanego pracownika (rozdziat VIII, pkt 2).

Dyrektor wyjasnit, iz odstgpiono od egzekwowania wizyty w medycynie pracy w zwigzku
ze zlozeniem przez 19 funkcjonariuszy oSwiadczen w sprawie rezygnacji z odbycia wizyty
lekarskiej.

(akta kontroli: tom II, str. 261-313, 425, 602; tom IV, str. 337-342)

NIK stwierdza, iz zgodnie z zarzadzeniem nr 8/22 Dyrektora Generalnego SW w sprawie
procedur postepowania po ekspozycji zawodowej na czynnik szkodliwy, kierownicy
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz osoby udzielajace $wiadczen
zdrowotnych majg obowigzek podejmowaé dziatania zapobiegajace szerzeniu sie
zakazen oraz chorob zakaznych. W opisanym przypadku nie podjeto z nalezyty
staranno$cig dziatan zapobiegawczych w zakresie zapobiegania szerzenia sie gruzlicy
wsrod funkcjonariuszy.

2. Dowddcy zmiany nie odnotowywali w raportach z przebiegu stuzb informacji
0 sprawnosci kamer nasobnych oraz natadowanych akumulatorach, co byto niezgodne
z § 4 ust. 1 Wytycznych w sprawie uzytkowania kamer. Regulacja ta stanowi, iz dowodca
zmiany przy przyjeciu stuzby powinien sprawdzi¢ stan techniczny kamery nasobnej,
prawidtowos¢ ustawien i stopnia natadowania akumulatora, a informacja w zakresie tych
czynno$ci winna zosta¢ odnotowana w ksigzce stuzby. Analiza 35%° raportdw z przebiegu
stuzby wykazata, ze w dwdch z nich (z 25 czerwca 2022 r. oraz 30 czerwca 2022 r.) nie
wpisano informacji o sprawno$ci kamer i natadowanych akumulatorach, a w kolejnych
trzech (z 26 czerwca 2022 r., 26 czerwca 2023 r. oraz 27 czerwca 2024 r.) brak byto
informacji, iz akumulatory byty natadowane.

Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, iz w raportach z przebiegu stuzby z 25 czerwca
2022 r. oraz 30 czerwca 2023 r., dowodcy zmiany przez nieuwage nie odnotowali tej
informaciji, natomiast w pozostatych dniach wpisano, ze kamery sg sprawne, tym samym
nalezy przyjac¢, ze akumulatory byty natadowane.
(akta kontroli: tom II, str. 601; tom Ill, str.110, 118-122, 180, 212;
tom IV, str. 290-301)
NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z ww. wyjasnien, gdyz stosownie do § 4
ust. 1 przywotanych wyzej Wytycznych, dowodca zmiany przy przejeciu stuzby powinien
sprawdzi¢ stan techniczny kamery nasobnej, prawidtowo$¢ ustawien i stopien
natadowania akumulatora, a informacje w tym zakresie winny zosta¢ odnotowane
w raporcie przebiegu stuzby zamiany.
3. Dowddcy zmiany nie odnotowywali w raportach z przebiegu stuzb informacii
0 godzinach kontroli kluczy specjalnych, co byto niezgodne z zarzadzeniem nr 4/2024
Dyrektora (rozdziat IV, § 34 ust. 5). Regulacja ta stanowi, ze fakt dokonania kontroli oraz

85 Na podstawie 35 zmian (po 10 z lat 2021-2023 oraz pie¢ z | potowy 2024 r.) ksigzki przebiegu stuzby.
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godziny jej przeprowadzenia dowodca zmiany odnotowuje w ksigzce przebiegu stuzby
dowddcy zmiany.

Z analizy 35 raportdw z przebiegu stuzb wynikato, ze podczas: zmiany nr 4 z 27 czerwca
2024 r., zmiany nr 2 z 28 czerwca 2024 r. oraz zmiany nr 3 z 30 czerwca 2024 r., nie
odnotowano dokonania kontroli kluczy specjalnych.

Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, iz w raportach z przebiegu stuzby dowodcy zmiany
przez nieuwage nie odnotowali informaciji o kontroli kluczy specjalnych.

(akta kontroli: tom Il str. 122-131, 640; tom II, str. 242, 250, 265;
tom IV, str. 290-301)

4. Nie przeprowadzano przegladow stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych
Zakfadu, ktére zgodnie z zarzadzeniami Dyrektora w sprawie zapewnienia ochrony,
bezpieczenstwa i porzadku, powinny by¢ przeprowadzane kazdorazowo w czerwcu
danego roku, przez zespOt skitadajacy sie z Zastepcy Dyrektora Zaktadu
odpowiedzialnego za nadzér nad Dziatem Ochrony, Kierownika Dziatu Ochrony lub jego
zastepcy oraz Kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego lub jego zastepcy.

Jak wyjasénit Kierownik Dziatu Ochrony, biorac pod uwage biezaca dziatalno$¢ jednostki,
przeglady zabezpieczen techniczno-ochronnych odbywaty sie w okresie objetym kontrolg,
z udziatem komisji powotanych przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej we
Wroctawiu, jak réwniez Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Opolu. Kazdy
z przegladow podsumowano harmonogramem w celu usuniecia stwierdzonych usterek —
dlatego tez w sytuacji przeprowadzenia przegladu wynikajacego z polecen wyzszych
przetozonych nie realizowano kolejnego przegladu zabezpieczen wynikajacego
z zarzadzenia Dyrektora w czerwcu kazdego roku, gdyz wnioski bytyby takie same.
Dodatkowo Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, ze od 2023 r. z uwagi na zmiane
przepiséw, odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie przegladu zabezpieczen techniczno-
ochronnych spoczywata na dyrektorze okregowym Stuzby Wieziennej w podlegtych mu
jednostkach; w zwigzku z powyzszym, pomimo zapisu w zarzadzeniach ochronnych
Dyrektora, w Zakfadzie nie realizowano przegladow.

(akta kontroli: tom Il str. 137, 172, 212, 449)

NIK wskazuje, iz we wszystkich kolejnych zarzadzeniach Dyrektora w sprawie
zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa i porzadku w Zakfadzie, w tym w zarzadzeniu
nr 30/2023 z dnia 30 wrze$nia 2023 r., zastgpionym przez zarzadzenie nr 4/2024 z dnia
20 lutego 2024 r., wskazywano obowigzek przeprowadzania wewnetrznych przegladéw
stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych Zaktadu. Zabezpieczenia te sg niezbednym
elementem majagcym na celu podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej. W sposob znaczacy wspierajg one prace funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, a ich stan wptywa na bezpieczenstwo funkcjonariuszy podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

W ZK w Wotowie funkcjonariusze petnigcy stuzbe na okreslonych stanowiskach
prawidtowo i rzetelnie wypetniali zadania w zakresie przestrzegania procedur majacych
na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
polegajacych na nieodnotowywaniu przez dowddce zmiany w raportach z przebiegu
stuzb informacji o sprawno$ci kamer nasobnych oraz natadowanych akumulatorach, czy
informacji 0 godzinach kontroli kluczy specjalnych.

Niezwiocznie przeprowadzono postepowania wewnetrzne majace na celu ustalenie
okoliczno$ci i przyczyn powstania sytuacji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia
funkcjonariuszy, a takze sytuacji potencjalnie generujacych zagrozenie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkdéw stuzbowych. Przebieg tych
postepowan zostat wtadciwie udokumentowany, a opracowane wnioski z postepowan
byty wykorzystane do pozyskania wiedzy na temat przebiegu stuzby i probleméow w niej
wystepujacych oraz wdrozenia dziatan profilaktycznych lub naprawczych. Wskazaé
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

jednak nalezy, iz w przedmiocie zapewnienia ochrony funkcjonariuszy wystapita
nieprawidtowo$¢ dotyczaca odstapienia od wyegzekwowania wizyty 19 funkcjonariuszy
w Stuzbie Medycyny Pracy Stuzby Wieziennej w zwigzku z narazeniem w 2022 r. na
wystepowanie ekspozycji na pratek gruzlicy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Uwzglednienie w przepisach wewnetrznych ZK w Wotowie wszystkich obowigzkow
osadzonych  dotyczacych  sposobu  postepowania i zachowania  sie
w pomieszczeniach wychowawcdw, psychologéw i terapeutdw.

2. Podjecie dziatan w celu zaopatrzenia wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy ZK
w Wotowie w indywidualne sygnalizatory antynapadowe/alarmowe.

3. Zapewnienie stosowania wiasciwych standardéw liczebno$ci grup osadzonych
przypadajacych na jednego oddzialowego petnigcego stuzbe w  systemie
jednozmianowym, zgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia nr 23/18 Dyrektora
Generalnego SW w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow penitencjarnych.

4. Podjecie dziatan majacych na celu aktualizacje instrukcji ochronnej w celu
zapewnienia wymaganej liczby funkcjonariuszy oddziatowych petnigcych stuzbe
w systemie jednozmianowym stosownie do postanowier zarzadzenia nr 23/18
Dyrektora Generalnego SW w sprawie tworzenia i organizacji oddziatow
penitencjarnych oraz doprecyzowania zapisu dotyczacego obsadzania stanowiska
S-48 W oraz S-28.

5. Zapewnienie przestrzegania przez dowédcoéw zmiany odnotowywania w ksigzce
przebiegu stuzby informacji w zakresie dotyczacym stanu technicznego kamery
nasobnej i prawidlowo$ci stopnia natadowania akumulatora oraz informacii
dotyczacych kluczy specjalnych.

6. Zapewnienie przestrzegania procedury postepowania po ekspozycji zawodowej na
czynnik szkodliwy w Stuzbie Wieziennej, stanowigcej zatgcznik nr 2 do zarzadzenia
nr 8/22 Dyrektora Generalnego SW w sprawie czynnikéw szkodliwych.

7. Przeprowadzanie szkolen dla wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw dotyczacych
zagadnien bezpieczenstwa i samoobrony.

8. Uaktualnienie przepisow wewnetrznych ZK w Wotowie dotyczacych koniecznosci
przeprowadzania przegladéw stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych Zaktadu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

32



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 31 stycznia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Mariusz Orawczak p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista Marcin Kaliriski

kontroli paristwowe;

Agnieszka Potyrata
Starszy inspektor
kontroli paristwowe;
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