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Akademia Muzyczna im. Karola Lipinskiego we Wroctawiu®, pl. Jana Pawia Il 2,
50-043 Wroctaw.

prof. dr hab. Krystian Kietb, Rektor Akademii Muzycznej im. Karola Lipinskiego we
Wroctawiu?, od 1 wrzesnia 2020 r.

1.

Dostosowanie dziatalnoSci publicznej uczelni muzycznej do wymogow
obowigzujacych uregulowan prawnych i organizacyjnych, z uwzglednieniem
potrzeb otoczenia kulturalnego i spoteczno-gospodarczego oraz rynku pracy.
Zapewnienie i wykorzystanie bazy naukowo-dydaktyczne;.

Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz rozporzadzanie Srodkami
finansowymi.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci).

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

. Angelika Gagon, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/44/2024 z 15 marca 2024 r.

Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/45/2024 z 15 marca 2024 .
Dominik Kosenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/51/2024 z 8 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-3, 57)

' Dalej: PUM, Akademia lub Uczelnia.

2 Dalej: Rektor.

3Tj. do 12 sierpnia 2024 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Uczelni zasadniczo zapewniono warunki do realizacji ksztatcenia na studiach
w dziedzinie sztuki. Nie we wszystkich jednak aspektach dziatalno$¢ ta zostata
wiasciwie zorganizowana i byta prowadzona w sposéb prawidtowy oraz rzetelny.

Organizacja Uczelni byta zgodna z wymogami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce®. Akademia realizowata wszystkie zadania
podstawowe uczelni, okreslone w art. 11 ust. 1 UPSWIN, a ksztatcenie prowadzono
w dyscyplinie sztuki muzyczne, zgodnie z ustalong klasyfikacjg. Oferta ksztatcenia
byta przygotowywana z uwzglednieniem potrzeb otoczenia kulturalnego i spoteczno-
gospodarczego, a w programach studiéw przewidywano przedmioty przygotowujace
do wejscia na rynek pracy, w tym o charakterze artystycznym. Studentom zapewniono
udziat w wydarzeniach artystycznych, a kadrze warunki do rozwoju zawodowego.
Baza naukowo-dydaktyczna, ktorg dysponowata Uczelnia, pozwalata na realizacje
ksztatcenia na oferowanych kierunkach, a Rektor zapewnit bezpieczne i higieniczne
warunki udostepniania i korzystania z infrastruktury Uczelni oraz wyposazenia
technologicznego. Objete kontrola: inwestycja i zakupy inwestycyjne (dwa) zostaty
zrealizowane w sposob prawidtowy i rzetelny oraz wptynety na poprawe warunkéw
i jakosci ksztatcenia. W Uczelni utworzono wymagane prawem fundusze, a badanie
wykorzystania Srodkow z funduszu stypendialnego wykazato, ze zostaty one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Niemniej w wyniku kontroli w dziatalno$ci Uczelni ujawniono nieprawidtowosci, ktdre
w gtéwnej mierze dotyczyty:

[1] nierzetelnego opracowania Strategii Uczelni, niezawierajacej ilo$ciowych
wskaznikow realizacji ujetych w nich zadan, w tym ich wartosci docelowych, oraz
zasad dotyczacych monitorowania jej zatozen, co utrudniato ocene postepdw,
efektow i skutecznosci planowanych przedsiewzie¢ oraz ocene ryzyka nieosiggniecia
planowanych dziatan (przyjetych zatozen); [2] niepetnego odzwierciedlania w planach
studidw rzeczywistego (wymaganego od studenta) naktadu pracy do wykonania
w ramach danego przedmiotu; [3] nieprzeprowadzenia badania potencjalnych
pracodawcdw (organizowanego w celu dostosowania kierunkéw studiow i programow
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy), atakze poza 2023 r. - nieobjecia
monitorowaniem kariery zawodowej absolwentéw Akademii, do czego zobowigzywaty
procedury wewnetrzne Akademii; [4] niezapewnienia dostepu przez Akademie
do wymaganej, w sylabusach przedmiotdw, literatury (dotyczy 11 z 46 pozycji
skontrolowanej literatury podstawowej), co Swiadczyto o nierzetelnej realizacji
obowigzku wynikajacego z art. 49 ust. 1 UPSWIN; [5] nienaliczania, co najmniej
na dzien bilansowy, odsetek (w wysokosci facznej 2,5 tys. zt) od nieuregulowanych
badz nieterminowo uregulowanych naleznosci, co skutkowato naruszeniem art. 28
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci; [6] zaniechania, na
przestrzeni lat 2015-2024, dziatar zmierzajacych do wyegzekwowania naleznych
Uczelni Srodkdw pienigznych w tacznej wysokosci 43,6 tys. zt, co stato w sprzecznosci
zart. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
[7] wystepowania przypadkow udostepniania powierzchni i obiektow bazy
dydaktycznej na podstawie uméw najmu, ktére zostaty przygotowane nierzetelnie,
gdyz niewtasciwie zabezpieczaty interesy Uczelni; [8] nienalezytego nadzoru Uczelni
na oddang w najem nieruchomoscia, skutkujacego zmiang sposobu jej uzytkowania

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U.z2023r. poz. 742, ze zm.; dalej: UPSWIN.

7Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.

8Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.
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bez wiedzy i zgody Akademii; [9] dokonywania zmian w planie rzeczowo-finansowym
na lata 2022-2023 z op6znieniem wynoszacym od niespetna trzech do szeSciu
miesiecy; [10] wyptacania stypendidw z naruszeniem art. 92 ust. 1 UPSWIN.

Ponadto przeprowadzone na zlecenie NIK przez Komendanta Miejskiego Pafistwowej
Strazy Pozarnej we Wroctawiu® oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla miasta Wroctawia'® kontrole wykazaty nieprawidlowo$ci w zakresie stanu
technicznego wszystkich obiektow Uczelni oraz niezapewnienia w petni wtasciwej
ochrony przeciwpozarowe.

W aspekcie wskazanych w toku kontroli nieprawidtowosci jako niewystarczajacy Izba
uznata nadzér Rektora nad gospodarowaniem posiadanym majatkiem oraz potrzebe
wzmocnienia przez Rektora mechanizméw kontroli zarzadczej w Uczelni.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie  dziatalnosci  publicznej  uczelni
muzycznej do wymogoéw obowiazujacych uregulowan
prawnych i organizacyjnych, z uwzglednieniem potrzeb
otoczenia kulturalnego i spoteczno-gospodarczego oraz
rynku pracy

1.1. Uchwatq z 11 wrze$nia 2019 r.'2 Senat Akademii'3 przyjat Statut Akademii'4, ktdry
wszedt w zycie od 1 pazdziernika 2019 r., co byto zgodne z art. 227 ust. 1 ustawy
zdnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce'. Statut uchwalono po zasiegnieciu opinii Rady Uczelni oraz
zwigzku zawodowego dziatajgcego w Akademii, stosownie do art. 34 ust. 2 UPSWiN.
W Statucie okreslono zasady organizacji i funkcjonowania Uczelni, w tym m.in.
sposéb powotywania i odwotywania organdw uczelni, sktad Rady Uczelni i Senatu
oraz zasady i tryb funkcjonowania tych organéw, typy jednostek organizacyjnych
Uczelni, funkcje kierownicze w Uczelni, zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez Uczelnie oraz dysponowania jej mieniem. W okresie objetym
kontrolg Statut nie byt zmieniany.

Zarzadzeniem nr45/2019 z 30 wrzesnia 2019 r. Rektor nadat regulamin organizacyjny
Akademii, okreslajac strukture organizacyjng oraz podziat zadan wramach tej
struktury, jak rowniez organizacje i zasady dziatania administracji Uczelni. Zgodnie
z obowigzujacym na dzieh kontroli regulaminem organizacyjnym'é, jednostkami
organizacyjnymi prowadzacymi dziatalnos¢ dydaktyczng w Akademii byty Wydziaty:
Kompozyciji, Dyrygentury, Teorii Muzyki i Muzykoterapii (Wydziat I); Instrumentalny
(Wydziat 1l); Wokalny (Wydziat Ill) oraz Edukacji Muzycznej, Choralistyki i Muzyki
KosScielnej (Wydziat IV). W strukturze Uczelni wyodrebniono takze: instytuty, katedry
i zakfady, prowadzace dziatalno$¢ artystyczna, naukowq i dydaktyczng; jednostki

9 Dalej: KMPSP.

10 Dalej: PINB.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Nr 34/2019.

13 Dalej: Senat.

14 Dalej: Statut.

5 Dz. U. poz. 1669, ze zm.; dalej: PWU.

16 Zarzadzenie nr 48/2022 Rektora z dnia 28 wrzesnia 2022 r.
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ogdlnouczelniane'” oraz dziaty i stanowiska pracy administracji okre$lone
w tym regulaminie.

W okresie objetym kontrolg Akademia realizowata zadania podstawowe uczelni,
okreslone w art. 11 ust. 1 UPSWIN, {j.:

prowadzono ksztatcenie na studiach stacjonarnych | i Il stopnia, w tym wedtug
indywidualnej organizaciji studiéw oraz na studiach podyplomowych's;
prowadzono dziatalno$¢ naukowo-badawczg w postaci m.in. realizacji projektow
0 ponadregionalnym  znaczeniu; organizacji konferencji, sympozjow, ses;ji
i seminariow naukowych; prowadzenia badan nad réznorodnymi aspektami kultury
muzycznej Slaska oraz nad zyciem i twérczoscia K. Lipinskiego; prowadzenia prac
naukowych z zakresu teorii muzyki, terapeutycznego oddziatywania sztuki
(ze szczegblnym uwzglednieniem sztuki muzycznej), pedagogiki muzycznej oraz
wykonawstwa muzyki wokalnej i instrumentalnej;

prowadzono ksztatcenie doktorantéw w ramach Szkoty Doktorskiej;

prowadzono ksztatcenie oraz promowano kadre Uczelni m.in. poprzez
uczestnictwo w programach dedykowanych podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
nauczycieli akademickich (np. Program ,Mistrzowie Dydaktyki”, Erasmus+),
umozliwienie uzyskania stopni i tytutbw w zakresie sztuki oraz uczestnictwa
w sympozjach, konferencjach, wyktadach i innych wydarzeniach naukowych
organizowanych w i poza Uczelnig;

stwarzano warunki do udziatu oséb z niepetnosprawno$ciami w procesie
przyjmowania na Uczelnie, ksztatceniu i prowadzeniu dziatalno$ci naukowej, m.in.
poprzez ustanowienie Peinomocnika Rektora ds. Oséb z Niepetnosprawno$ciami,
dostosowanie obiektow, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ dydaktyczna
Uczelni, do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami (np. specjalistyczne platformy
dzwigowe oraz windy osobowe, wykonanie pochylni przy wejsciu do budynku E),
zakup i wyposazenie w sprzet utatwiajacy studiowanie (rzutniki multimedialne,
sprzet  nagtasniajacy, sprzet komputerowy), wsparcie pedagogiczne
i dostosowanie trybu i formy rekrutacji czy ksztatcenia do stopnia i charakteru
niepenosprawnosci;

podejmowano dziatania nakierowane na wychowywanie studentow w poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie, tradycje narodowa, umacnianie zasad
demokracji i poszanowanie praw cztowieka — m.in. w ramach prowadzonego
procesu ksztatcenia, uroczystosci $lubowania nowych studentow i inauguracji roku
akademickiego;

stwarzano warunki do rozwoju kultury fizycznej poprzez obowigzkowe zajecia
wychowania fizycznego (basen, tenis stotowy, taniec badz techniki relaksacyjne)
dla wszystkich studentow studidéw stacjonarnych | stopnia;

prowadzono dziatania w celu upowszechniania i pomnazania osiggnie¢ nauki
i kultury, w tym przez gromadzenie i udostepnianie zbiorow bibliotecznych,
informacyjnych i archiwalnych — m.in. w ramach posiadanych zbiorow
piSmiennictwa muzycznego, czasopism polskich i zagranicznych, drukéw
muzycznych i dokumentéw audiowizualnych; organizacje wystaw i promocje
dziatalno$ci artystycznej Uczelni;

prowadzono dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych —
m.in. poprzez organizacje wydarzen artystycznych, wyktadéw, kurséw i imprez
kulturalnych, w tym otwartych dla wszystkich chetnych?®.

7 Szkota Doktorska, Wydawnictwo, Biblioteka, Studium Jezykéw Obcych, English Divison, Studium
Pedagogiczne, Biuro Promociji i Organizacji Imprez, Studio Technik Multimedialnych ze Studiem Nagran, Biuro
Karier.

18 W roku akademickim 2021/2022 oraz 2023/2024 uruchomiono studia podyplomowe z muzykoterapii.

19 Np. w roku akademickim 2021/2022: cykl koncertow adwentowych u Paulinéw wraz z wyktadami o zabytkach
kosSciota, koncert okolicznosciowy z okazji Swigta Konstytucji Trzeciego Maja w Szkole Podstawowej nr 43 we
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(akta kontroli: tom V, str. 1-31, 39-40)

1.2. W Akademii funkcjonowaty organy przewidziane dla uczelni publicznej, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 UPSWIN, tj. Rada Uczelni, Rektor oraz Senat. Statut
przewidywat rowniez dodatkowy organ, jakim byta Rada Dyscypliny Sztuki Muzyczne,
co byto zgodne z art. 17 ust. 2 UPSWIN. W Statucie okre$lono sktad tej Rady, sposéb
wyboru jej cztonkoéw, jej zadania oraz tryb pracy. Zostata ona powotana do
,prowadzenia spraw zwigzanych z nadawaniem stopni w zakresie sztuki oraz do
ksztattowania standardow prowadzenia dziatalnosci  artystyczno-naukowej
w dyscyplinie sztuki muzyczne w Akademii”.
Uchwatg z 24 kwietnia 2019 r.20 Senat powotat (w sktadzie siedmiu cztonkow)
pierwszg Rade Uczelni na kadencje trwajacg do 31 grudnia 2020 r. Rada Uczelni
przyjeta regulamin2!, okreslajacy tryb jej funkcjonowania, a w szczegélno$ci zasady
zwotywania posiedzen, gltosowania i podejmowania uchwat. Rade Uczelni na
kadencje 2021-2024 powotat Senat uchwatg z 16 grudnia 2020 r.22. Trzech cztonkdw
Rady Uczelni (pochodzacych ze wspdlnoty Uczelni) byto jednocze$nie cztonkami
Senatu. Przewodniczacy Rady Uczelni piastowat dodatkowo funkcje posta na Sejm
RP (nastepnie posta do Parlamentu Europejskiego).
Miesieczne wynagrodzenie cztonkéw Rady Uczelni zostato ustalone przez Senat
zgodnie z art. 22 ust. 4 UPSWIN, tj. w wysokoSci nieprzekraczajacej 67%
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej, okre$lonego w przepisach wydanych na podstawie art. 137
ust. 2 UPSWIN23.  Wynagrodzenie naliczano oraz wyptacano w wysoko$ciach
wynikajacych z uchwaty Senatu?4. Cztonkom Rady Uczelni przystugiwat takze zwrot
kosztow podrdzy stuzbowych odbywanych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw
cztonka tej Rady, przyznany na podstawie uchwaty nr 56/2019 Senatu z 30 wrzesnia
2019 r. W latach 2022-2023 Uczelnia dokonywata zwrotéw ww. kosztow na taczng
kwote 2,9 tys. zt. Powyzsze nie miato umocowania w przepisach UPSWIN, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom V, str. 41-266)

W posiedzeniach Rady Uczelni nie uczestniczyt przedstawiciel dziatajacej w Akademii
organizacji zwigzkowej, mimo ze od 15 lutego 2023 r. takie uprawnienie organizacii
przystugiwato (na podstawie art. 19 ust. 3 UPSWIN).

Przewodniczacy Rady Uczelni zeznat, ze nie miat wiedzy, iz w Akademii dziata
zwigzek zawodowy. Dodat, ze informacja o kazdym posiedzeniu Rady jest
zamieszczana na tablicy ogtoszen w Uczelni, wiec kazdy zainteresowany mogt sie
z informacjg w tym zakresie zapoznac. Rektor z kolei wyjasnit m.in., Ze ani przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, ani regulacje wewnetrzne Uczelni nie naktadajg,
na Rektora uczelni publicznej obowigzku informowania przedstawiciela zaktadowe;
organizacji zwigzkowej o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniach Rady Uczelni.

Wroclawiu, wspotorganizacja Swieta Nauki; np. w roku akademickim 2022/2023: XVI Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa , Tradycje $laskiej kultury muzycznej”, spektakl dyplomowy studentéw Wydziatu Wokalnego
.Wiedenska krew”; np. w roku akademickim 2023/2024: Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,Duchowo$¢
w muzyce — muzyka w duchowosci”, spoteczne komponowanie czy | Miedzynarodowy Konkurs Skrzypcowy
im. Karola Lipirskiego zwiericzony Koncertem Laureatéw w Narodowym Forum Muzyki.

20 Nr 14/2019.

21 Uchwatg nr 2/2019 z 5 lipca 2019 .

22 Nr 45/2020.

23 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie
wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej
(Dz. U. poz. 1838, ze zm.), wysoko$¢ tego wynagrodzenia wynosita 6 410,0 zt (do 31 grudnia 2022 r.), 7 210,0 zt
(do 31 grudnia 2023 r.), 9 370,0 zt (od 1 stycznia 2024 r.). W Akademii wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia
dla przewodniczacego Rady Uczelni zostata ustalona w wysokosci 67% minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego profesora uczelni publicznej, dla cztonkdw Rady Uczelni spoza wspoinoty Akademii
— 35% ww. wynagrodzenia, a dla cztonkdéw ze wspdinoty Akademii — 1,0 zt miesigcznie.

24 Zweryfikowano na podstawie analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej za miesiace: marzec i czerwiec 2022,
sierpien i pazdziernik 2023 r. oraz styczen 2024 r.



W jego ocenie kazdy z cztonkow mogt zapoznac sie z informacja o miejscu i terminie
posiedzenia, gdyz byta ona zamieszczona na tablicy ogtoszen.

Zdaniem NIK celowym bytoby wprowadzenie w Akademii rozwigzania
zapewniajgcego skuteczne informowanie przedstawiciela dziatajacej w Uczelni
organizacji zwigzkowej o planowanych posiedzeniach Rady Uczelni.

(akta kontroli: tom V, str. 36-38)

1.3. Stosownie do treSci § 23 ust. 1 Statutu, funkcje kierownicze w Uczelni
(w rozumieniu art. 34 ust. 1 pkt 6 UPSWIN) petnili: prorektorzy, dziekani, dyrektorzy
instytutow, kierownicy katedr i zakfadow stanowigcych samodzielne jednostki
organizacyjne, dyrektor szkoty doktorskiej oraz dyrektor biblioteki. Rektor zrealizowat
obowigzek powotania 0séb na ww. funkcje kierownicze, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt
6 UPSWIN%,

Powotanie osoby do petnienia funkcji kierowniczej, do ktorej zakresu obowigzkow
nalezaty sprawy studenckie lub sprawy doktorantéw (prorektora ds. studenckich
i dydaktyki) zostato uzgodnione przez Rektora z samorzadem studenckim oraz
samorzadem doktoranckim, stosownie do art. 23 ust. 5 UPSWIN.

(akta kontroli: tom I, str. 329-332)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Akademii obowigzywata przyjeta prawidtowo,
w odpowiednich  procedurach, Strategia Akademii. Zatozenia ww. Strategii
przewidywaly dziatania zmierzajace do zwigkszenia wspotczynnika zatrudnialnosci
absolwentow Uczelni. Jako strategiczne kierunki rozwoju wskazano w Strategii
Uczelni state doskonalenie jakoSci ksztatcenia, umacnianie pozycji artystyczne;
i naukowej, a takze rozwijanie roznorodnych form wspotpracy. Stanowity one
wyznacznik dla sformutowania i usystematyzowania 25 celdéw i priorytetow, jakie
Uczelnia zamierzata osiggaC w poszczegoinych obszarach swojej dziatalnosci.
Strategia Uczelni:
— zawierata jedynie nazwy celow i nie okreslata iloSciowych wskaznikdw realizacji
zaplanowanych dziatan, w tym ich wartosci docelowych, ani zasad ich
monitorowania;

— nie zaktadata sktadania sprawozdan z realizacji Strategii Uczelni i w konsekwencji
Rektor nie wykonywat tego obowigzku, w zwigzku z czym postepy jej realizacji
nie byly monitorowane;

— nie zawierata w tytule ani w tresci okresu czasu na jaki zostata uchwalona;

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli: tom I, str. 333-353)

1.5. Uczelnia, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., ksztatcita studentéw w dziedzinie
sztuki oraz w dyscyplinie artystycznej: sztuki muzyczne, co byto zgodne z klasyfikacjq
ustalong w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz
dyscyplin artystycznych26. Uczelnia, w ewaluacji jako$ci dziatalnosci naukowej za lata
2017-2021, otrzymata?” najwyzszg kategorie A+ w dyscyplinie sztuki muzyczne.

(akta kontroli: tom |, str. 96-140, 170-247, 354-363; tom I, str. 21-245)

1.6. W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) Akademia prowadzita ksztatcenie na
studiach stacjonarnych, na poziomie studiéw pierwszego oraz drugiego stopnia, na
siedmiu kierunkach: kompozycja i teoria muzyki (w trzech specjalnosciach na studiach
| i Il stopnia), dyrygentura (na studiach | i Il stopnia)?, instrumentalistyka
(w 29 specjalnosciach — na studiach | stopnia i w 58 — na studiach Il stopnia), jazz

25 Zweryfikowano na podstawie proby 12 funkcji kierowniczych, dobranych w sposob celowy.
% Dz. U. poz. 2202, ze zm.

27 Decyzjq Ministra Edukacji i Nauki nr 199/802/2022-1 z 9 lutego 2023 r.

28 Na kierunku dyrygentura nie wprowadzono specjainosci.
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i muzyka estradowa (w 13 specjalno$ciach — na studiach | stopnia i w 24 — na studiach
|l stopnia), wokalistyka (w jednej specjalno$ci — na studiach | stopnia i w trzech — na
studiach Il stopnia), edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej (w trzech
specjalno$ciach — na studiach | stopnia i w czterech — na studiach Il stopnia) oraz
muzyka koscielna (na studiach | i Il stopnia)?®. W okresie objetym kontrolg nie
wprowadzano zmian w ofercie edukacyjnej (tj. nie uruchomiono nowych kierunkdw
studiow).

(akta kontroli: tom I, str. 170-247, 364-378)
1.7. W PUM opracowano regulacie wewnetrzne (zarzadzenia Rektora)
wprowadzajgce limity miejsc na poszczegdinych kierunkach (i specjalno$ciach)
studiéw. Ustalanie limitbw miejsc na okre$lony kierunek poprzedzano
niesformalizowang analiza danych wynikajacych z potrzeb realizacji zatozonych
programdéw studiow oraz potrzeb wynikajacych z rynku pracy. Analizowano dane
pochodzace od pracodawcédw, ktére Uczelnia otrzymywata podczas bezpo$rednich
rozmow. Potencjalnymi pracodawcami byli jednocze$nie pedagodzy zatrudnieni
w Uczelni (pracownicy naukowi, naukowo-dydaktyczni lub osoby wspotpracujgce) —
artySci  prowadzacy instytucje kultury, fundacje i stowarzyszenia artystyczne.
Monitoring loséw absolwentow nie byt narzedziem wykorzystywanym do ustalania
limitow miejsc.

(akta kontroli: tom [, str. 379-484)

1.8. Programy studiéw podlegaty systematycznej ocenie oraz doskonaleniu, co
dokonywane byto w trakcie posiedzen rad wydziatow oraz wydziatowych zespotow
ds. zapewnienia jako$ci ksztatcenia. Wptyw na podejmowane dziatania w zakresie
oceny i modyfikacji programéw studiéw miaty pozyskiwane opinie od pedagogdw,
studentow i interesariuszy zewnetrznych®. Zmiany w programach studiow
dokonywane byly w celu ich doskonalenia (aktualizacja tre$ci programu i nazw
przedmiotow, eliminacja powielajacych sie tresci).
Uczelnia umozliwiata studentom uzyskiwanie kwalifikacji zawodowych pozwalajacych
na wykonywanie zawodu nauczyciela. Specjalistyczng ogoinouczelniang jednostkg
powotang do organizacji i prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w zakresie
przygotowania pedagogicznego byto Studium Pedagogiczne. Regulamin tej jednostki
ustalit Rektor, a program ksztatcenia — Senat. Poczawszy od roku akademickiego
2022/2023 (w zwigzku z uzyskaniem rekomendacji Polskiej Komisji Akredytacyjnej3?)
w programie studiow uwzgledniono wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia
przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela32.
W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano programy studiow stacjonarnych
pierwszego stopnia na kierunkach: dyrygentura oraz jazz i muzyka estradowa, a takze
program studiéw stacjonarnych drugiego stopnia na kierunku muzyka koScielna.
Programy studiéw okreslaty: efekty uczenia sie, opis procesu prowadzacego do
uzyskania efektéw uczenia sie oraz liczbe punktéw ECTS® przypisanych do danych
zajeC (co wynikato z art. 67 ust. 1 UPSWIN), a takze spetniaty wymagania okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r.

29 Na kierunku muzyka ko$cielna nie wprowadzono specjalnosci.

30 Dane pozyskiwano: w formie wynikow analizowanych ankiet wypetnianych przez studentéw, a od pracodawcow
i pedagogow — w formie ustnej.

31 Raport zespotu oceniajacego Polskiej Komisji Akredytacyjnej z wizytacji przeprowadzonej od 22 do 24 maja
2022 r. na kierunku instrumentalistyka. Opis dotyczacy tego raportu zawarto w pkt 1.18 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

32 Dz, U. z 2024 r. poz. 453, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu nauczyciela.

33 European Credit Transfer System — europejski system transferu punktow, ktorego celem jest z jednej strony
ujednolicenie regut prawnych dotyczacych organizacii studiéw, a z drugiej usprawnienie systemu studiowania na
europejskich uczelniach.
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w sprawie studiow34. Stwierdzono natomiast, ze plany studidw (ktére stanowity
element ww. programéw) nie w petni odzwierciedlaty rzeczywisty (ktory winien
wynika¢ z liczby punktow ECTS przypisanej dla danego przedmiotu) wymagany od
studenta naktad pracy do wykonania w ramach danego przedmiotu (zaréwno
w ramach zaje¢ realizowanych w Uczelni, jak i pracy wiasnej) — wigcej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 1-280)

1.9. W PUM wprowadzono zarzadzenie nr 34/2015 Rektora z dnia 27 pazdziernika
2015 r. w sprawie doskonalenia Wewnetrznego Systemu Zapewnienia Jako$ci
Ksztatcenia w Akademiiss. W § 1 tego zarzadzenia wskazano, ze okresla ono
funkcjonowanie Wewnetrznego Systemu Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia oraz
procedury jego monitorowania i ciggtego doskonalenia w Akademii. W § 7 tego
zarzadzenia podano, ze absolwenci Akademii objeci sgq monitorowaniem Kkariery
zawodowej w celu dostosowania kierunkow studiéw i programow ksztatcenia
Akademii do potrzeb rynku pracy, w formie badania ankietowego. Takie badanie
ankietowe miato by¢ przeprowadzane w szczegdlnosci wsrdd absolwentow po trzech
i pieciu latach od ukonczenia studiéw. W § 8 tego zarzadzenia wskazano z kolei, ze
w celu dostosowania kierunkow studiow i programow ksztatcenia do potrzeb rynku
pracy przeprowadzane jest badanie potencjalnych pracodawcow zatrudniajgcych
absolwentow Akademii, przeprowadzane w formie badania ankietowego. Powotany
wmysl § 11 tego zarzadzenia, Uczelniany Zespoét ds. Zapewnienia Jakosci
Ksztafcenia, odpowiedzialny byt m.in. za analize i ocene informacji pozyskiwanych za
posrednictwem badan ankietowych prowadzonych wsrod absolwentéow Uczelni oraz
potencjalnych pracodawcow zatrudniajgcych absolwentow. Zespdt ten nie realizowat
w petni tego zadania, gdyz w okresie objetym kontrolg tylko w 2023 r. przeprowadzono
badanie loséw absolwentéw i nie przeprowadzano badania potencjalnych
pracodawcdw36 — wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

W mysl § 12 ww. zarzadzenia, w ramach poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Akademii, dziataly Wydziatowe Zespoty ds. Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia.
Na posiedzeniach tych zespotéw podejmowano decyzje dotyczace proponowanych
zmian w programach studiow3’. Prorektor ds. Studenckich i Dydaktyki wskazata, ze
w procedurze oceny programéw studidw i w ich doskonaleniu partycypowali
pracodawcy, zatrudniajgcy absolwentéw, bedacy jednoczesnie pedagogami
zatrudnionymi w Uczelni. Proces ten jednakze nie byt w Uczelni dokumentowany.
W programach tych uwzgledniono przedmioty aktywizujace studentow w obszarze
zatrudnienia, m.in. w zakresie prowadzenia wiasnej dziatalno$ci gospodarczej,
przedsiebiorczo$ci, zarzadzania i marketingu, pozycji artysty na rynku pracy,
negocjacji i budowania relacji z klientem, praw autorskich czy pozyskiwania
finansowania zewnetrznego, jak réwniez w zakresie autoprezentacji*®é, radzenia sobie
z emocjami czy stresem scenicznym?®. Uczelnia oferowata mozliwo$¢ nauki roznych
jezykdw obcych?0, a nauka tych jezykdw obejmowata réwniez zagadnienia zwigzane
z wykonywaniem zawodu muzyka.

3 Dz. U. 22023 r. poz. 2787, dalej: rozporzadzenie w sprawie studiow.

3 Dalej: zarzadzenie Rektora w sprawie doskonalenia.

3 QOstatnie takie badanie przeprowadzono w 2017 r.

37 Np. w programie studiow | stopnia na kierunku jazz i muzyka estradowa dla toku studiow rozpoczynajacych sie
od roku akademickiego 2022/2023 wprowadzono pule przedmiotow tzw. ,ograniczonego wyboru”, w ktorej
znajdowaty sie przedmioty do wyboru w ramach grupy, np. zespoty kameralne, orkiestry, lektoraty, wychowanie
fizyczne.

3 Np. Nowoczesne metody zarzadzania zespotem, Promocja i marketing dobr kultury, Nowoczesne metody
i narzedzia zarzadzania karierg, Organizacja zycia muzycznego.

39 Psychologia tworczosci.

40 |ektoraty jezyka angielskiego, wioskiego i niemieckiego, uwzgledniajace zagadnienia zwigzane
z wykonywaniem zawodu muzyka.



(akta kontroli: tom Il str. 281-360; tom XIV, str. 1-20)

1.10. W Uczelni podejmowano dziatania umozliwiajgce uczestnictwo studentow
w wydarzeniach muzycznych o zasiegu lokalnym, regionalnym, ogdlnopolskim
i miegdzynarodowym. Organizowano koncerty na terenie wroctawskich uczelni
wyzszych oraz instytucji kultury. Realizowana wspdipraca z Operg Wroctawska,
Filharmonig Dolnoslaskq w Jeleniej Goérze, Filharmonig Sudeckg im. Jozefa
Witkomirskiego w Watbrzychu oraz Narodowym Forum Muzyki pozwalata na
odbywanie praktyk przez studentdéw. Uczelnia organizowata koncerty symfoniczne,
kameralne, koncerty klas instrumentalnych i wokalnych, koncerty chéralne i jazzowe,
spektakle operowe, koncerty prezentujace dorobek kompozytoréw zwigzanych
z Uczelnig oraz audycje umuzykalniajace dzieci. Ponadto Akademia organizowata
festiwale muzyczne (np. Miedzynarodowy Festiwal Klarnetowy CLARIMANIA,
Festiwal Wyobrazni Muzycznej mYear), a takze cykle koncertowe (np. Wtorki
muzyczne, Estrada absolwentow, Koncerty Dyplomantéw). Ponadto w Uczelni
dziataty state formacje artystyczne, takie jak: Akademicka Orkiestra Symfoniczna,
Akademicka Orkiestra Kameralna, Akademicka Orkiestra Barokowa, Akademicka
Orkiestra Deta, Big-Band Akademii Muzycznej, dwa chory, orkiestra smyczkowa,
zespoty operowe i kameralna. W roku akademickim 2021/2022 zorganizowano
tacznie 306 wydarzen artystycznych i naukowych, a w roku 2022/2023 — 317.
Proces zgtaszania i udziatu studentow w organizowanych wydarzeniach, nie zostat
w Uczelni sformalizowany i polegat np. na organizowaniu wewnetrznych przestuchan
zainteresowanych, samodzielnym zgtaszaniu sie studentow za zgodg pedagoga
prowadzacego — np. w przypadku checi wzigcia udziatu w studiach czy praktykach
w ramach programu Erasmus#! lub zgtaszaniem sie¢ do udziatu w konkursach bez
wymaganej zgody. Ponadto studenci byli zobowigzani do uczestnictwa w wystepach
publicznych w ramach przedmiotow praktycznych.
Jak wskazata Prorektor ds. Studenckich i Dydaktyki, w Uczelni nie byto Scisle
okre$lonego standardu rozwoju artystycznego studentéw, odnoszacego sie do
uczestnictwa w wydarzeniach muzycznych na skale regionalng badz
miedzynarodowa, a co si¢ z tym wigze nie ustalono warunkéw dostepu do takich
wydarzen.

(akta kontroli; tom I, str. 361-557)

1.11. W my$l § 7 zarzadzenia Rektora w sprawie doskonalenia, Uczelnia byla
zobligowana do przeprowadzenia wsrod absolwentéw po trzech i pieciu latach od
ukonczenia studiow badania ankietowego — tj. monitoringu karier zawodowych swoich
absolwentow. W okresie objetym kontrolg, w2023 r. Akademia przeprowadzita
badanie ,Monitoring loséw zawodowych absolwentéw Akademii Muzycznejim. Karola
Lipinskiego we Wroctawiu”, ktorym objeto absolwentéw Uczelni w latach 2018-2023
(rok ukonczenia studiow). Badanie trwato trzy miesigce i wzigto w nim udziat
43 absolwentéw (z blisko 600, do ktdrych wystano takg ankiete). Postawione
w badaniu pytania dotyczyly m.in.: statusu i formy zatrudnienia, wysokosci
wynagrodzenia, satysfakcji ze studidw i wykonywanej pracy, czy sugestii dotyczacych
elementéw wymagajacych poprawy czy doskonalenia w ofercie dydaktycznej Uczelni.
Specjalista ds. Biura Karier i rozwoju kultury jako$ci wskazata, ze nieprzeprowadzenie
i nieopracowanie wynikow ankiety wsrod absolwentow w Uczelni w latach 2021-2022
zwigzane byto z planami przystgpienia Uczelni do wznowienia projektu:
Ogdinopolskie Badanie Losow Zawodowych Absolwentow Uczelni Artystycznych,
w ramach programu Obserwatorium Kultury realizowanego przez Narodowe Centrum
Kultury (do czego ostatecznie nie doszto). Dodata, ze wyniki ww. badania zostaty
przekazane do Prorektor ds. Studenckich i Dydaktyki bedacej jednocze$nie
przewodniczacg Uczelnianego Zespot ds. Zapewnienia Jako$ci Ksztatcenia i staty sie

41 W roku akademickim 2021/2022 z tej formy skorzystato 14 studentow, a w roku 2022/2023 - 22.
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przedmiotem licznych rozméw i dyskusji w gronie Prorektorow i Dziekanow
poszczegolnych wydziatow Uczelni. Ponadto odpowiedzi ankietowanych wyznaczyty
dalszy kierunek dziatarn Biura Karier Akademii: informowanie o mozliwo$ci
zatrudnienia w instytucjach kultury, udostepnianie informacji o kursach i konkursach,
zachecanie studentdbw do aktywnoSci i praktycznego zdobywania wiedzy,
promowanie przedsiebiorczych postaw.
Stan nieprawidtowy dotyczacy tego zagadnienia zostat wskazany w pkt 1.9
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom I, str. 558-571)
1.12. W Akademii nie prowadzono badania potencjalnych pracodawcow
zatrudniajacych absolwentéw Akademii, co opisano w pkt 1.9 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom II, str. 572-592)

1.13. W okresie objetym kontrolg liczba pracownikow Uczelni niebedacych
nauczycielami akademickimi ksztattowata sie na podobnym poziomie i wedtug stanu
na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r. i 30 marca 2024 r. wynosita odpowiednio: 96, 91,
8991 (w tym odpowiednio: 19, 1642 i 18 0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy).

Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w Akademii, wedtug stanu na koniec
2021r.,2022r.,2023 r. i 30 marca 2024 r., wynosita odpowiednio: 17843, 17344, 1764
oraz 176% oséb, w tym na podstawowym miejscu pracy 129, 125, 120 i 120 os6b.

Wedtug stanu na 30 marca 2024 r., sposrdd 120 nauczycieli akademickich,
zatrudnionych w PUM jako podstawowym miejscu pracy, dla 116 pracownikow
Akademii byta jedynym miejscem pracy. Czterech nauczycieli akademickich
posiadato dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy u jednego dodatkowego
pracodawcy lub prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza.

(akta kontroli: tom Il str. 1-81)

W latach 2020-2024 (I kwartat) z pracy w Akademii odeszto tacznie 29 oséb (w tym
11 na mocy porozumienia stron, trzy za wypowiedzeniem oraz 15 w zwigzku
z uplywem czasu, na ktory byta zawarta umowa). Spo$rdéd odchodzacych z pracy
najwigksza grupe stanowili wyktadowcy (dziewieciu). Najwiecej odejs¢ odnotowano
w 2022 r. — 11. Z wyzej opisanej grupy pracownikow, dziewieciu zostato ponownie
zatrudnionych w Akademii.
W latach 2020-2024 (I kwartat) do pracy w Akademii przyjeto facznie 68 o0sab,
najwiecej w 2022 r. — 22, a najmniej w | kwartale 2024 r . — dwie osoby. Sposréd
przyjmowanych do pracy najwiekszg grupe stanowili wyktadowcy (26), a najmniejszg
asystenci i starsi wyktadowcy (po cztery osoby). Przyjecia do pracy nastepowaty
w skutek naboru zewnetrznego (33) oraz awansu zawodowego/naukowego (35).
(akta kontroli: tom Il str. 82-83)

1.14. W okresie objetym kontrolg pracownikom Uczelni zapewniono prawidtowe
warunki zatrudnienia dotyczace minimalnego wynagrodzenia. Weryfikacji poddano
dokumentacje ksiegowa, w tym listy ptac za: marzec 2022 r., kwiecien 2023 r.,
pazdziernik 2023 r. oraz styczen 2024 r. pod katem stosowania: rozporzadzenia Rady
Ministréw z 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za

42\W2022r.i2023 .

43 W tym: 38 profesoréw, 15 profesoréw Uczelni, 46 adiunktow, 41 starszych wyktadowcdw, 25 wyktadowcow
i 13 asystentow.

44 W tym: 37 profesoréw, 12 profesoréw Uczelni, 45 adiunktow, 39 starszych wyktadowcdw, 28 wyktadowcow
i 12 asystentow.

45 W tym: 37 profesorow, 14 profesoréw Uczelni, 44 adiunktow, 38 starszych wyktadowcow, 32 wyktadowcow i 11
asystentow.

46 W tym: 39 profesorow, 12 profesoréw Uczelni, 44 adiunktow, 38 starszych wyktadowcow, 32 wyktadowcow i 11
asystentow.
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prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.47; rozporzadzenia Rady
Ministréw z 13 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r.#8 oraz rozporzadzenia
Rady Ministrébw z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokoSci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r.49
Nie wystapity przypadki naliczenia pracownikowi w danym miesigcu wynagrodzenia
za prace W wysoko$ci nizszej niz wynagrodzenie minimalne przewidziane wiasciwym
dla danego okresu rozporzadzeniem Rady Ministrow.
W latach 2022-2024 w sytuacji, gdy zmieniaty sie przepisy dotyczace ptacy minimainej
pracownikom podwyzszano stawke wynagrodzenia zasadniczego do wysokosci
gwarantujgcej osiggniecie minimalnego wynagrodzenia (nie wystapity przypadki
wyptat wyréwnania z uwagi na nieosiagniecie wynagrodzenia w kwocie minimalnej).
Zwigkszenie stawki wynagrodzenia zasadniczego w powyzszym zakresie dotyczyto
w 2022 r. — 21 0séb, w 2023 r. — 152 0s6b, a w 2024 r. — 170 os6b.
W latach 2020-2024 (I kwartat) wystgpito osiem przypadkdw, w ktérych pracownikom
uczelni (za porozumieniem stron) zmieniano warunki zatrudnienia, tj. obnizano
wymiar etatu. W dwoch przypadkach dotyczylo to nauczycieli akademickich®?,
w kolejnych szesciu przypadkach dotyczyto to pracownikéw administracyjnychs!.
(akta kontroli: tom Il str. 84-106)

1.15. Zatrudnieni w Akademii nauczyciele akademiccy spetniali wymagania okre$lone
w art. 113 UPSWIiN52 oraz w Statucie. W zakresie wymagan, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 276 ust. 1 pkt 7 i 8 UPSWIN, Akademia pobierata od
nauczycieli oSwiadczenie®.

(akta kontroli: tom Ill, str. 107-116)

1.16. Wewnetrze uregulowania Akademii dotyczace zasad dokonywania ocen
nauczycieli akademickich zawarto w zarzadzeniu nr 51/2021 Rektora z dnia 27
pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia zasad dokonywania oceny okresowej
nauczycieli akademickich w Akademii. Rektor okreslit ww. zasady po uzyskaniu
pozytywnych opinii Prezydium Samorzadu Studentow Akademii, Rady Doktorantow
Akademii oraz Senatu, a takze w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi®4.
W  okresie objetym kontrolg, okresowej ocenie podlegato 13 nauczycieli
akademickich, w szczegélnosci w zakresie wykonywania obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 115 UPSWIN. Badana préba obejmujgca dokumentacje dotyczacq
dziewieciu nauczycieli akademickich wykazata, ze oceny zostaty przeprowadzone
z dochowaniem czestotliwosci, o ktérej mowa w art. 128 ust. 2 UPSWIN, czterech
z ocenianych otrzymato ocene negatywng (odwotania dwoch z nich zostaty
uwzglednione przez Rektora). We wszystkich przypadkach przedstawiono
nauczycielom akademickim kryteria oceny przed rozpoczeciem okresu
podlegajacego ocenie. Byto to zgodne z art. 128 ust. 3 UPSWIN.

(akta kontroli: tom Ill, str. 117-144)

1.17. W Uczelni nie wprowadzono standardu rozwoju zawodowego pracownika.
W Akademii nie opracowywano plandéw szkoleniowych i nie stawiano wymagan

47 Dz. U. poz. 1690.

48 Dz. U. poz. 1952.

49 Dz. U. poz. 1893.

% Na wniosek pracownika, oraz na wniosek dziekana, z powodu braku mozliwosci zapewnienia pensum -
w zwigzku z mniejsza liczbg studentow przyjetych na specjalnos¢, ktéra prowadzit ten nauczyciel akademicki.

51 Obnizono wymiar etatu dwom recepcjonistkom oraz pracownikowi na stanowisku robotnika gospodarczego,
w zwigzku z ograniczaniem kosztéw w ramach planu oszczedno$ciowego, a w trzech przypadkach — na wniosek
pracownikow.

52 Stwierdzono na podstawie proby 13 nauczycieli akademickich zatrudnionych w okresie objetym kontrola.

53 Zweryfikowano dodatkowo na podstawie dokumentacji pieciu nauczycieli akademickich zatrudnianych na
podstawie uméw na czas okreslony.

5 Terenowg Organizacjg Zwigzkowg NSZZ Solidarnos¢ Wroctaw.
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dotyczacych realizacji okre$lonych form podnoszenia kwalifikacji. Kanclerz wskazat,
ze podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikow odbywato sie na
podstawie  wnioskow  pracownikow, po  zasiegnieciu opinii  kierownika
i zaakceptowanych zgodnie z podlegto$cig przez Rektora, Prorektora lub Kanclerza.
W okresie objetym kontrolg pracownicy Akademii uczestniczyli w ponad 40 tematach
podnoszenia kwalifikacji, realizowanych za zgodg pracodawcy w formie szkolen,
konferencji i webinaréw, w ktorych wzieto udziat w sumie 226 osob. Zdecydowana
wiekszo$¢ form podnoszenia kwalifikacji zawodowych (23) zostato zrealizowanych
i sfinansowanych (w kwocie 86,7 tys. zt) w ramach projektu wspotfinansowanego
przez Unie Europejskq — Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.
Pozostate formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tacznej kwocie 15,0 tys. zt,
zostaty sfinansowane ze $rodkéw subwencji otrzymywanej przez Uczelnie m.in. na
rozwoj potencjatu dydaktycznego irozw6j zawodowy pracownikow. Szczegotowa
kontrola 10 form podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw o najwyzsze;
warto$ci®> nie wykazata przypadkéw nieuzasadnionego korzystania z mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zakres szkolen i studiow odpowiadat rodzajowi
i zakresowi pracy wykonywanej przez uczestniczacych w nich pracownikow.
Stwierdzono jednakze w szesciu przypadkach stan nieprawidtowy w zakresie
dotyczacym opisywania dowoddw ksiegowych, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 145-152, 180-297)

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli akademickich Uczelni polegato na
zdobywaniu kolejnych stopni naukowych (doktora habilitowanego oraz doktora
habilitowanego sztuki) w dyscyplinie artystycznej sztuki muzyczne. Regulacje w tym
zakresie wynikaly z zatacznika do uchwaty nr 9/2022 Senatu z dnia 27 kwietnia
2022 r. w przedmiocie okre$lenia Zasad postepowania w sprawie nadania stopnia
doktora w zakresie sztuki w Akademii. Uczelnia posiadata uprawnienia do nadawania
stopnia doktora idoktora habilitowanego w dyscyplinie sztuki muzyczne.
Postepowanie w tym zakresie prowadzita Rada Dyscypliny Sztuki Muzyczne
Akademii.

(akta kontroli: tom I, str. 153-179)

1.18. W Uczelni nie okreslono w regulacjach wewnetrznych zasad i czestotliwosci
przeprowadzania oceny funkcjonowania uczelni, o0 czym mowa w art. 28 ust. 1 pkt
6 UPSWIN. Rektor wskazat, ze oceny funkcjonowania Uczelni zostaty wyrazone
w uchwatach Senatu w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Rektora z dziatalno$ci
Akademii za rok akademicki 2021/2022 i 2022/2023, a takze w tych sprawozdaniach.
Kanclerz oswiadczyt dodatkowo, Ze poza powyzszym Senat dokonuije biezacej oceny
funkcjonowania Akademii w trakcie posiedzen, na ktérych Rektor przedstawia istotne
informacje dotyczace Uczelni.

W Uczelni podejmowano dziatania majace na celu zapewnienie jakosci ksztatcenia
na studiach, stosujac sie do zarzadzenia Rektora w sprawie doskonalenia, co opisano
szerzej w pkt 1.9 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg Polska Komisja Akredytacyjna® dokonata dwéch ocen
programowych jakoSci ksztatcenia na kierunkach: instrumentalistyka - studia
pierwszego stopnia oraz wokalistyka — studia pierwszego stopnia. W obydwu
przypadkach PKA wydata pozytywng ocene programowg®’. W Raporcie PKA
dotyczacym oceny jakoSci ksztatcenia na kierunku instrumentalistyka zawarto m.in.
zalecenie dotyczace konieczno$ci dodania opiséw efektdw uczenia sig, okreslonych

55 W tacznej kwocie 43,9 tys. zt, w ktorych uczestniczyto w sumie 23 pracownikow.

% Dalej: PKA.

57 Uchwata nr 958/2022 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 17 listopada 2022 r. i uchwata
nr 126/2023 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 23 marca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w rozporzadzeniu w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu nauczyciela. W odpowiedzi na to zalecenie zmiany
wprowadzono uchwatg nr 33/2023 Senatu z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie
ustalenia programu ksztatcenia pedagogicznego prowadzonego w ramach Studium
Pedagogicznego Akademii dla tokdw ksztatcenia pedagogicznego rozpoczynajacych
sie od roku akademickiego 2023/2024.

(akta kontroli: tom 1l str. 298-649; tom XIV, str. 101)

1.19. W Uczelni nie prowadzono audytu wewnetrznego, o ktérym mowa w art. 272 ufp
z uwagi na brak takiego obowiazku, gdyz kwota przychoddw lub kosztow, ujeta
w planie rzeczowo-finansowym w latach 2022-2023, nie przekroczyta 40 000,0 tys. zt.
W zwigzku ze spodziewanym osiggnieciem przychodow ikosztow w 2024 r.
(zarzadzenie nr 24/2024 Rektora z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia Planu
rzeczowo-finansowego w Akademii w 2024 r.) w kwocie 43 000,0 tys. zt, Rektor 16
lipca 2024 r. ogtosit nabér na stanowisko audytora wewnetrznego w Akademii.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-2; tom XII, str. 483-523; tom XIlI, str. 483)

1.20. W okresie objetym kontrolg w Uczelni obowigzywaty: zarzadzenie nr 13/2018
Rektora z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie zasad i trybu wyznaczania celdw, okre$lania
miernikow ich realizacji oraz zasad monitorowania ich osiggniecia w Akademii.
Zgodnie z jego trescig Kanclerz opracowywat plan dziatalnosci Akademii na rok
budzetowy i sktadat sprawozdanie z realizacji tego planu (ktére zatwierdzat Rektor).
Ponadto obowigzywato zarzadzenie nr 12/2018 Rektora z dnia 6 marca 2018 r.
w sprawie okreslenia Systemu Kontroli Zarzadczej w Akademii (zmienione w 2023 r.).
Rektor zlozyt takze oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2022 r. oraz za
2023 ., a od 2023 r. takie o$wiadczenia sktadali takze Prorektorzy Akademii.

(akta kontroli: tom IV, str. 3-252)

1.21. W latach 2022-202458 Akademia nie realizowata obowigzku sprawozdawczego,
wynikajacego z § 7 ust. 1 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego®, o czym szerzej w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom XIII, str. 469)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2023 Uczelnia wyptacita cztonkowi Rady Uczelni kwote 2,9 tys. zt,
stanowigcg zwrot kosztow podrézy, w sytuacji braku podstaw do wyptaty takiego
$wiadczenia w przepisach UPSWIN. Zgodnie z art. 22 ust. 4 tej ustawy, czionkom
Rady Uczelni przystuguje miesieczne wynagrodzenie, ktdrego wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ 67% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla
profesora w uczelni publicznej. Ustawodawca nie przewidziat innych $wiadczen,
przystugujacych cztonkom tej Rady. Zwrot kosztow podrozy nastepowat na podstawie
uchwaty Senatu nr 56/2019 z 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie okre$lenia zasad zwrotu
kosztow podrozy cztonkom Rady Uczelni.

Rektor wyjasnit, ze zwrot kosztéw podrozy cztonka Rady Uczelni byt uzasadniony jego
statym miejscem zamieszkania, znajdujacym sie poza Wroctawiem. Argumentowat
m.in., ze stanowito to logiczne i prawnie dopuszczalne rozwigzanie problemu
w sytuacji, gdy cztonek ten otrzymywat realnie znaczaco nizsze wynagrodzenie niz
pozostali cztonkowie Rady Uczelni pochodzacy spoza wspdlnoty Akademii. Dodat, ze
zwrot kosztéw podrozy miesci sie w kategorii ,wynagrodzenia” wobec braku legalnej

% Stwierdzono 18 marca 2024 .
%9 Dz. Urz. MKIDN poz. 81.



definicji tego pojecia uzytego w art. 22 ust. 4 UPSWIN i nie ma podstaw, zeby
interpretowac to pojecie w sposéb ograniczony.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Rektora i wskazuje, ze
ustawodawca wyraznie okreslit, jaki rodzaj gratyfikacji za cztonkostwo w Radzie
Uczelni przystuguje jej cztonkom. Jest to wynagrodzenie wyptacane miesiecznie —
jego wysokos$¢ zostata ustalona przez Senat w uchwale nr 5/2021 z 24 lutego 2021 r.
i dla cztonkdw spoza wspdlnoty Akademii (z wytaczeniem Przewodniczacego)
wynosito ono 35% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla
profesora w uczelni publicznej. NIK wskazuje przy tym, ze ustawodawca nie postuzyt
sie — w przypadku Rady Uczelni, rozwigzaniem zastosowanym w art. 403 ust. 11 2
UPSWIN, gdzie poza wynagrodzeniem cztonkom m.in. PKA przyznat wyraznie
uprawnienie do zwrotu kosztow podrézy na zasadach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®0.
(akta kontroli: tom V, str. 41-69, 100)

2. Strategia Uczelni zostata opracowana nierzetelnie, gdyz nie okreslata ilosciowych
wskaznikéw realizacji ujetych w niej zadan, w tym ich wartosci docelowych, ani zasad
ich  monitorowania, co utrudniatlo ocene postepow, efektow i skutecznosci
planowanych przedsiewzie¢ oraz ocene ryzyka nieosiggniecia planowanych dziatan
(przyjetych zatozen), zwtaszcza w przypadku dziatan wieloletnich. Ponadto nie
zawierata w tytule ani w tresci okresu, na jaki zostata uchwalona. Nie okreSlata
rowniez czestotliwosci sktadania przez Rektora sprawozdania z jej realizacji.
W konsekwencji Rektor nie wykonywat obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2
pkt 4 UPSWIN (sktadanie sprawozdania), w zwigzku z czym postepy jej realizacji nie
byty monitorowane.

Rektor wyjasnit, ze zadania natozone na Akademie oraz dziatania przez nig
realizowane winny by¢ postrzegane inaczej niz np. aktywno$ci biznesowe, w ktérych
okre$lenie wartosci docelowych znajduje uzasadnienie. Dodat, ze specyfika
dziatalno$ci uczelni muzycznej i realizowanego na niej ksztatcenia, nie pozwala na
zwymiarowanie tych aktywnosci, a co za tym idzie weryfikowania stopnia ich
osiggniecia. W odniesieniu do niesktadania sprawozdan z realizacji Strategii Uczelni,
Rektor wskazat na brak regulacji prawnych okreslajacych ewentualne terminy lub
periody czasu, w jakich dokumentacja taka winna by¢ wytwarzana. Dodat, Zze przyjat
rozwigzanie, na mocy ktoérego sprawozdanie z realizacji Strategii Uczelni bedzie
wytwarzane i sktadane po zakonczeniu petnej kadencji Rektora, tj. po 31 sierpnia
2024 r.

W ocenie NIK precyzyjne okreslenie wskaznikow (miernikow) i zasad ich
monitorowania pozwolitoby na jednoznaczng weryfikacje i rozliczanie zadan ujetych
w Strategii. Ich brak uniemoZliwia rzetelng ocene realizacji zatozonych celow
i stopnia, w jakim podjete dziatania przyczyniajg sie do ich osiggniecia. Wybér
wskaznikéw zadania winien by¢ powigzany z typem realizowanego przedsiewziecia
i planowanymi dziataniami, gdyz zgodnie z pkt II. B. 6. zatacznika do komunikatu Nr
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®: (a) cele i zadania nalezy okreslaé
jasno, (b) ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikow,
(c) zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajac
kryterium oszczednosci, efektywnosci iskutecznoSci. Do obowigzkow Rektora
nalezato sktadanie sprawozdania z realizacji Strategii Uczelni. Sktadanie takich
sprawozdan w trakcie jej realizacji, a nie tylko na koniec trwania kadencji Rektora,

60 Dz. U. 22024 r. poz. 1465, ze zm.
61 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.



pozwalatoby na biezace monitorowanie stanu zaawansowania zaplanowanych
dziatan i ewentualne ich korygowanie.
(akta kontroli: tom I, str. 16-26, 333-353)

3. Plany studiow (ktére stanowity element badanych trzech programéw studiow®2) nie
w petni odzwierciedlaty rzeczywisty (wymagany od studenta) nakftad pracy do
wykonania w ramach danego przedmiotu (zaréwno w ramach zaje¢ realizowanych
w Uczelni, jak i pracy wiasnej), ktory winien wynika¢ z liczby punktow ECTS
przypisanej dla danego przedmiotu. | tak np. w programie studiéw | stopnia na
kierunku dyrygentura dla tokdw studiéw rozpoczynajacych sie od roku akademickiego
2022/2023, podjetego przyjetego uchwatg nr 14/2022 Senatu z dnia 28 czerwca
2022 r. w sprawie ustalenia ,Programu studiéw | stopnia na kierunku dyrygentura dla
tokéw studidw rozpoczynajacych sie od roku akademickiego 2022/2023", w pkt 11
Plan studiow wskazano w pozycji ,Suma godzin i punktow ECTS z przedmiotow
obowigzkowych i ograniczonego wyboru”, ze dla uzyskania 142 punktow ECTS
konieczne jest uczestniczenie w zajeciach (i ich zaliczenie) w tacznym czasie 1659
godzin (do daje 11,7 godz. na 1 pkt ECTS), podczas gdy zgodnie z art. 67 ust. 3
UPSWIN - jeden punkt ECTS odpowiada 25-30 godzinom pracy studenta
obejmujacym zajecia organizowane przez uczelnig oraz jego indywidualng prace
zwigzang z tymi zajeciami.

Prorektor ds. studenckich i dydaktyki wyjasnita, ze w programach studiéw wskazano
liczbe godzin pracy studenta obejmujacg zajecia organizowane przez Uczelnie i nie
wskazano w nich godzin niezbednych na indywidualng prace studenta zwigzang
z tymi zajeciami (fj. m.in. na przygotowanie si¢ do zaje¢ prace wiasng z literatura,
konsultacje czy przygotowanie sie do egzaminu lub zaliczenia przedmiotu).
Wskazata, ze informacje o potrzebie przeznaczenia godzin na indywidualng prace
Zwigzang z zajeciami przekazywane byly na poczatku kazdego roku akademickiego
przez prowadzacych poszczegolne zajecia. Dodata takze, ze Uczelnia przewiduje
w najblizszym czasie dokonanie zmian w sylabusach poszczegoinych przedmiotéw
wskazujac kalkulacje naktadu indywidualnej pracy studenta wraz ze wskazaniem
dtugosci trwania zaje¢ zorganizowanych przez Uczelnie.

(akta kontroli: tom [, str. 41-42; tom II, str. 152-280)

4. W okresie objetym kontrolg w Uczelni nie przeprowadzono badania z udziatem
potencjalnych pracodawcow (organizowanego w celu dostosowania kierunkow
studiéw i programéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy), a takze, poza 2023 r., nie
objeto monitorowaniem kariery zawodowej absolwentéw Akademii. W § 7
zarzadzenia Rektora w sprawie doskonalenia wskazano, ze absolwenci Akademii
objeci sg monitorowaniem kariery zawodowej w celu dostosowania kierunkow studiow
I programéw ksztatcenia Akademii do potrzeb rynku pracy, w formie badania
ankietowego. Takie badanie ankietowe miato by¢ przeprowadzane w szczegoino$ci
wsrod absolwentdw po trzech i pieciu latach od ukoriczenia studiéw. Natomiast w § 8
tego zarzadzenia wskazano, ze w celu dostosowania kierunkow studiow i programéw
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy przeprowadzane jest badanie potencjalnych

62 [1] Studia | stopnia na kierunku dyrygentura dla tokéw studiéw rozpoczynajacych sie od roku akademickiego
2022/2023 - uchwata nr 14/2022 Senatu z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia ,Programu studiow
| stopnia na kierunku dyrygentura dla tokéw studiéw rozpoczynajacych sie od roku akademickiego 2022/2023",
[2] Studia | stopnia na kierunku jazz i muzyka estradowa dla tokéw studiow rozpoczynajacych sie od roku
akademickiego 2022/2023 — uchwata nr 21/2022 Senatu z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia ,Programu
studiow | stopnia na kierunku jazz i muzyka estradowa dla tokéw studidw rozpoczynajacych sie od roku
akademickiego 2022/2023" oraz [3] Studia Il stopnia na kierunku muzyka koscielna dla tokéw studiow
rozpoczynajacych sie od roku akademickiego 2023/2024 — uchwata nr 24/2023 Senatu z dnia 23 czerwca 2023 r.
w sprawie ustalenia ,Programu studiéw Il stopnia na kierunku muzyka koscielna dla tokéw studidw
rozpoczynajacych sie od roku akademickiego 2023/2024".
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pracodawcdw  zatrudniajacych absolwentébw Akademii (w formie badania
ankietowego).

Specjalista ds. Badania Karier i Rozwoju Kultury Jako$ci oraz Kanclerz o$wiadczyli,
ze badania loséw absolwentdw zostato wstrzymane z powodu braku dofinansowania
zewnetrznego i mozliwosci prowadzenia badan samodzielnie bez wsparcia
merytorycznego specjalistow, a takze w kontek$cie utrudnien w funkcjonowaniu
uczelni spowodowanych pandemig koronawirusa. Dodali, ze w roku akademickim
2021/2022 Uczelnia zadeklarowata udziat w Ogdlnopolskim Badaniu Loséw
Zawodowych Absolwentéw Uczelni Artystycznych (ktdre ostatecznie nie zostato
przeprowadzone), a w zwigzku z tym, Zze Biuro Karier Akademii powstato w tym
samym czasie, Uczelnia nie byta gotowa do prowadzenia samodzielnego badania
loséw absolwentéw. W odniesieniu do nieprzeprowadzenia badania z udziatem
potencjalnych pracodawcow wyjasnili, ze Uczelnia otrzymuje informacje od
pracodawcdw zatrudniajgcych absolwentéw Akademii, podczas bezposrednich
rozmow. Potencjalni pracodawcy bowiem, byli jednoczesnie pedagogami
zatrudnionymi w Akademii lub jako osoby wspotpracujace czy zapraszane do
prowadzenia kurséw w ramach dodatkowych zaje¢ - {j. arty$ci, ktdrzy prowadzg
instytucje kultury, a takze fundacje, stowarzyszenia artystyczne itp.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji przestawionej w wyjasnieniach.
W§ 1 zarzadzenia Rektora w sprawie doskonalenia, ustalono funkcjonowanie
Wewnetrznego Systemu Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia oraz procedury jego
monitorowania i ciggtego doskonalenia w Akademii. Oznaczato to koniecznos¢
ciggtego i systematycznego wykonywania zadan okre$lonych m.in. w§7 i 8 tego
zarzadzenia. Ponadto z przedstawionej dokumentaciji nie wynikato, aby Rektor zwolnit
pracownikow Uczelni z realizacji ww. zadan.

(akta kontroli: tom |, str. 16-35; tom II, str. 281-360)

5. W latach 2022-2024% Akademia nie realizowata obowigzku sprawozdawczego,
wynikajacego z § 7 ust. 1 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Kanclerz o$wiadczyt, ze Uczelnia nie sktadata takich sprawozdan, z uwagi na brak
informacji o wprowadzeniu takiego obowigzku. Kanclerz zapewnit, ze Akademia
bedzie realizowata ten obowigzek poczawszy od sprawozdania za 2024 r.

(akta kontroli: tom XIlI, str. 469)

6. W szesciu z 10 przypadkow badanych dowodow ksiegowych dotyczacych ptatnosci
za podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Uczelni o tacznej wartosci 38,3 tys. zt
stwierdzono, Zze na dotgczonych do nich ,Opisach dokumentu ksiegowego”
wystepowaty dwie rézne daty dotyczace sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
oraz dwie rbzne daty sprawdzenia pod katem formalnym i rachunkowymss.

Kierownik Dziatu Kadr o$wiadczyta, ze opis na fakturach pod wzgledem
merytorycznym oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym byt opisem do celow
realizacji ptatnosci. Natomiast ,opis dokumentu ksiegowego” powstat na potrzeby
rozliczenia projektu, z ktorego finansowano podnoszenie kwalifikacji pracownikow
Uczelni, aby rozdzieli¢ kwalifikowalno$¢ wydatku w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz czesci dotacji celowej.

83 Do dnia zakoriczenia kontroli.

64 W przypadku faktury FS/987/22/WRO z 28 lutego 2022 r., faktury 4/2022 z 3 marca 2022 r., faktury
FS/5215/22/WRO z 29 sierpnia 2022 r., faktury FVS/2/2023/WAW z 25 stycznia 2023 r., faktury FS/271/23/WRO
z 23 stycznia 2023 r., faktury 30/01/2023 z 31 stycznia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze zamieszczanie dwoch roznych dat sprawdzenia
dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym czy formalno-rachunkowym
byto nierzetelng realizacjg obowigzkow okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

(akta kontroli: tom |, str. 36-40; tom Il str. 145-152, 180-297)

Organizacja Uczelni byta dostosowana do wymogdéw UPSWIN, a ksztatcenie
prowadzono w dziedzinie sztuki, dyscyplinie sztuki muzyczne, zgodnie z ustalong
klasyfikacja. Programy studiéw podlegaty systematycznej ocenie oraz doskonaleniu.
Uczelnia zapewnita takze warunki kadrowe dla realizacji ksztatcenia na
poszczegodlnych kierunkach studiow, a nauczyciele akademiccy spetniali wymogi
w zakresie ustalonym w art. 113 UPSWIN. W Uczelni umozliwiono studentom
uczestniczenie w wydarzeniach muzycznych o zasiegu lokalnym, regionalnym,
ogolnopolskim i miedzynarodowym. Niemniej w dziatalnosci Uczelni w badanym
obszarze stwierdzono stany nieprawidtowe polegajace, m.in. na: nierzetelnym
opracowaniu Strategii Uczelni, nieprowadzeniu — poza 2023 r., monitoringu loséw
zawodowych absolwentéw oraz badania opinii pracodawcéw, do czego zobowigzywat
§ 7 i 8 zarzadzenia Rektora w sprawie doskonalenia, czy przyznaniu i wyptacaniu
cztonkowi tej Rady nienaleznej kwoty 2,9 tys. zt, w Swietle postanowiern UPSWIN,
stanowigcej zwrot kosztéw podrdzy.

2. Zapewnienie i wykorzystanie bazy naukowo-
dydaktycznej

2.1. Liczba przyjetych studentéw ogdtem®s w Akademii wynosita w roku akademickim:
2021/2022 - 231 0s6b8, 2022/2023 - 217 0s6bé’, a w 2023/2024 - 225 0s6b8.
Wszystkie osoby ksztatcity sie na studiach stacjonarnych. W zadnym zbadanym roku
akademickim nie przekroczyta ona facznej przewidzianej liczby miejsc okreslonych
przez Rektora, bowiem w roku akademickim: 2021/2022 stanowita 100%, 2022/2023
-93,5%, a w 2023/2024 - 97,0% tacznej liczby miejsc dla danego roku.

Wzrosty i spadki liczby przyjetych studentéw byly efektem uzyskiwanych przez
kandydatéw wynikow z egzaminow wstepnych, a takze réznej liczby (rok do roku)
ubiegajacych sie o przyjecie na studia. Wsrdd kierunkoéw, na ktérych odnotowano
wzrost liczby przyjetych w roku akademickim 2023/2024 w stosunku do roku
2022/2023 byty: instrumentalistyka®®, wokalistyka™® oraz muzyka koScielna™.
Najwiekszy spadek zainteresowania odnotowano w roku akademickim 2022/2023
w stosunku do roku 2021/2022 na kierunku instrumentalistyka™ oraz edukacja
artystyczna w zakresie sztuki muzycznej’s.

W kazdym roku objetym kontrolg najwiekszg liczbe studentow przyjeto na kierunek
instrumentalistyka™, najmniejsza za$ na muzyke koScielng”.
(akta kontroli: tom Ill, str. 254-267, 275-299)

W okresie objetym kontrolg w kazdym roku akademickim przyjeto dwoch doktorantow.
W Zzadnym zbadanym roku akademickim nie przekroczono tgcznej przewidziane

85 Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania EN-1 o liczbie kandydatéw i przyjetych na studia, wedtug stanu
na 1 pazdziernika 2021 r., 2022 r.i 2023 r.

86 127 na studiach | stopnia i 104 na studiach Il stopnia.

67121 na studiach | stopnia i 96 na studiach Il stopnia.

8 119 na studiach | stopnia i 106 na studiach Il stopnia.

697 88 do 105, w tym z 48 do 56 na studiach pierwszego stopnia i z 40 do 49 na studiach drugiego stopnia.

70Z 31 do 32, wtym z 13 do 15 na studiach pierwszego stopnia.

™ Z pieciu do szesciu na studiach drugiego stopnia.

27e 101 do 88 ,w tym z 56 do 48 na studiach pierwszego stopnia i z 45 do 40 na studiach drugiego stopnia.
73723 do 18, wtym z 15 do 9 na studiach pierwszego stopnia.

™ Tj. w roku akademickim: 2021/2022 — 101 os6b (43,7% ogotu przyjetych na studia), 2022/2023 — 88 os6b
(40,6% ogdtu przyjetych na studia), 2023/2024 — 105 0s6b (46,7% ogdtu przyjetych na studia).

5 Tj. w roku akademickim: 2021/2022 - pie¢ osob (2,2% ogétu przyjetych na studia), 2022/2023 - pie¢ os6b
(2,3% ogotu przyjetych na studia), 2023/2024 — sze$¢ 0s6b (2,7% ogotu przyjetych na studia).
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liczby miejsc okreslonych przez Rektora, bowiem w roku akademickim: 2021/2022,
2022/2023 i 2023/2024 wyniosta — 100% liczby miejsc dla danego roku.
(akta kontroli: tom IV, str. 268-274)

2.2. W okresie objetym kontrolg na studia w Akademii przyjeto tacznie 41 studentow
niebedacych polskimi obywatelami. W poszczegolnych latach akademickich liczba ta
malata i wynosita’®: w 2021/2022 — 17 osob, w 2022/2023 - 14 os6b oraz
w 2023/2024 - 10, z czego na studiach pierwszego stopnia oraz studiach pierwszego
stopnia odpowiednio:

— 2021/2022 - dziewiec oraz osiem 0sob,
— 2022/2023 - 10 oraz cztery osoby,
— 2023/2024 - siedem oraz trzy 0sob.
Lacznie najwiekszg liczbe studentdw cudzoziemcdw (tj. 20 oséb z ogdtu przyjetych
cudzoziemcow) przyjeto na kierunek instrumentalistyka’”, najmniejszg za$ na jazz
i muzyke estradowg’® oraz kompozycje i teorie muzyki™® — po jednej osobie.
W przypadku pozostatych kierunkoéw: na dyrygenture przyjeto trzy osoby®, na
edukacje artystyczng w zakresie sztuki muzycznej— pie¢ 0séb8', na muzyke koscielng
— dwie 0soby82 i na wokalistyke — dziewie¢ 0s6bs3,
Szczegotowe badanie procesu przyjecia czterech studentow obcokrajowcow
wykazato, ze Uczelnia przyjmowata na studia cudzoziemcéw na podstawie
dokumentow okreslonych w art. 69 ust. 2 pkt 4-7 i art. 326 UPSWIN oraz zgodnie
zwymaganiami okre$lonymi w aktach stanowienia prawa o charakterze
wewnetrznym.  Znajomo$¢ jezyka polskiego weryfikowano na podstawie
trzycze$ciowego egzaminus4,

(akta kontroli: tom 1V, str. 300-397)
2.3. Liczba studentow ogdtem ksztatcacych sie w Akademii w poszczegdlnych latach
akademickich malata i wynosita®: w 2021/2022 — 594 o0s6b, w 2022/2023 - 588 osob
oraz w 2023/2024 - 585, z czego na studiach pierwszego stopnia oraz studiach
drugiego stopnia odpowiednio:
— 2021/2022 - 353 oraz 241 osob,
— 2022/2023 - 352 oraz 236 0sob,
— 2023/2024 — 337 oraz 248 osob.

Kierownik Dziatu Nauczania i Spraw Studenckich wyjasnita, Zze wptyw na zmieniajacq
sie liczbe ksztatcacych miaty: wzrosty i spadki przyjmowanych studentéw w kolejnych
latach akademickich, wznowienia nauki, skre$lenia z listy studentdw, rezygnacje,
przeniesienie na inng uczelnie, a takze uzyskiwanie dyplomu ukorczenia studiow.

W przypadku dwdch kierunkow, w catym okresie objetym kontrolg wystepowat wzrost
liczby ksztatcacych sie studentéw — dotyczyto to edukacji artystycznej w zakresie

76 Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r. zgodnie z danymi przekazanymi przez Uczelnie. W odniesieniu do roku
akademickiego 2022/2023 i 2023/2024 - wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania EN-1 o liczbie
kandydatéw i przyjetych na studia, wedtug stanu na 1 pazdziernika 2022 r. i 2023 r.

7 Tj. w roku akademickim: 2021/2022 — sze$¢ os6éb (35,3% ogdtu przyjetych cudzoziemcow w danym roku),
2022/2023 - dziewie¢ osdb (64,3% ogdtu przyjetych cudzoziemcdw w danym roku), 2023/2024 — pig¢ oséb
(50,0% ogétu przyjetych cudzoziemcdw).

8 W roku akademickim 2023/2024.

™ W roku akademickim 2022/2023.

80 Dwie w roku akademickim 2021/2022 i jedng w roku akademickim 2022/2023.

8 Trzy w roku akademickim 2021/2022 oraz po jednej w latach akademickich 2022/2023 i 2023/2024.

82 W roku akademickim 2023/2024.

83 Szeé¢ w roku akademickim 2021/2022, dwie w roku akademickim 2022/2023 i jedng w roku akademickim
2023/2024.

84 Egzamin sprawdzajacy rozumienie tekstu czytanego, sprawdzian umiejetno$ci wypowiedzi pisemnej w jezyku
polskim na zadany temat oraz egzamin sprawdzajacy umiejetnos¢ méwienia.

85 Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania S-10 na 30 listopada 2021 r., 2022 r. i 2023 r. Wedtug stanu na
dzief 31 grudnia kazdego roku.
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sztuki muzycznej studia drugiego stopnia (odpowiednio 17 oséb, 18 oséb oraz
25 0sbb) oraz jazz i muzyka estradowa studia pierwszego stopnia (odpowiednio
44 osoby, 48 0s6b oraz 49 osdb). Spadek liczby ksztatcacych sie studentéw widoczny
byt na kierunku wokalistyka studia pierwszego stopnia (45 osob w roku akademickim
2021/2022, 42 osoby w roku 2022/2023 i 41 os6b w roku 2023/2024). W przypadku
pozostatych kierunkdw nie wystepowata jednolita tendencja, odnotowano zaréwno
przypadki wzrostow, jak i spadkdw liczby ksztatcacych sie w ww. okresie.

(akta kontroli: tom IV, str. 398-410, 417-439)

W roku akademickim: 2021/2022 w Akademii ksztatcito sie sze$ciu doktorantow,
w roku akademickim 2022/2023 - sze$ciu, a w 2023/2024 — osmiu.
(akta kontroli: tom 1V, str. 411-416)

24. Tytut zawodowy licencjatas® badz magistra®” uzyskato facznie w roku

akademickim: 2021/2022 — 165 os6b®; 2022/2023 - 166 0s6b8?, a w 2023/2024 -

166 0sOb®. Liczba absolwentéw w tych latach na poszczegdlnych kierunkach

ksztattowata sie nastepujaco (odpowiednio):

— kompozycja i teoria muzyki: 32 (18 lic. i 14 mgr), 29 (17 lic. i 12 mgr) oraz 34
(16 lic. i 18 mgr);

— dyrygentura: 11 (dwa lic. i 9 mgr), dwa (jeden lic. i jeden mgr) oraz sze$¢ (piec lic.
i jeden mgr);

— Instrumentalistyka: 69 (44 lic. i 25 mgr), 72 (39 lic. i 33 mgr) oraz 73 (43 lic.
i 30 mgr);

— jazz | muzyka estradowa: 15 (szeS¢ lic. i dziewie¢ mgr), 13 (siedem lic.
i szes¢ mgr) oraz 18 (siedem lic. i 11 mgr);

— wokalistyka: 14 (dziewie€ lic. i pie¢ mgr), 37 (11 lic. i 26 mgr) oraz 23 (12 lic.
i 11 mgr);

— edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej: 24 (12 lic. i 12 mgr),
12 (szesS¢ lic. i sze$¢ mgr) oraz dziewig¢ (siedem lic. i dwoch mgr);

— muzyka koScielna: w 2022/2023 jeden (jeden lic.) oraz w 2023/2024 trzech (jeden
lic. i dwdch mgr)'.

W stosunku do liczby stuchaczy z dnia rozpoczecia studiow taczna liczba

absolwentow w roku akademickim: 2021/2022 stanowita 74,7%, 2022/2023 - 81,0%,

a 2023/2024 (do 30 lipca 2024 r.) — 71,6%.

W kazdym roku akademickim objetym kontrolg wystepowaty przypadki skreslenia
z listy studentow. Liczba skreslonych studentéw wynosita odpowiednio: 78 osdb,
79 0s6b oraz 56 0s6b?2.
Najczestszg przyczyne skreslenia z listy studentéw stanowita rezygnacja ze studiow,
nieztozenie w terminie pracy dyplomowej, nieuzyskanie zaliczenia semestru lub roku
w okreslonym terminie i niepodijecie studidw.

(akta kontroli: tom IV, str. 440-478)

8 Dalej: lic.

87 Dalej: mgr.

8 W tym 91 tytut licencjata oraz 74 tytut magistra. Stan na 31 grudnia 2021 r.

89 W tym 82 tytut licencjata oraz 84 tytut magistra. Stan na 31 grudnia 2022 .

9 W tym 91 tytut licencjata oraz 75 tytut magistra. Stan na 31 grudnia 2023 r.

91 W roku akademickim 2021/2022 nie byto absolwentéw na kierunku muzyka koscielna.
92 Stan na 30 lipca 2024 r.
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2.5. Warto$¢ srodkow trwatych znajdujacych sie na stanie Uczelni wynosita na koniec:
2021 r. — 88 601,0 tys. %, 2022 r. — 93 159,2 tys. 1%, w tym 4 558,1 tys. zt (4,9%
ogotu) warto$C nabytych $rodkow trwatych, 2023 r. — 94 208,3 tys. z1%, w tym
1094,8 tys. zt (1,2% ogdtu) warto$¢ nabytych srodkdw trwatych oraz | kwartatu 2024 r.
- 94 208,3 tys. zI%. Zbycie lub likwidacja $rodkéw trwatych nastgpita wytacznie
w 2023 r. w wysokos$ci 45,7 tys. zt (0,05% ogdtu).

W kontrolowanych latach sktadniki majatkowe Uczelni objete byly ubezpieczeniem.
Zakres ubezpieczenia obejmowat m.in. nieruchomosci, urzadzenia, sprzet
elektroniczny biurowy, zbiory biblioteczne, nagrania ptytowe, instrumenty i sprzety
artystyczne, odpowiedzialno$¢ cywilng, a takze samochdd stuzbowy.

Wysoko$¢ sktadki wynosita: na 2022 r. — 28,2 tys. zt; na 2023 r. — 34,3 tys. zt; na
2024 r. - 36,9 tys. zt.

Uczelnia dysponowata nastepujacg bazg dydaktyczna:

— 13 sal wyktadowych®7 na tacznie ok. 380 miejsc;

— 62 sale ¢wiczeniowe®,;

— 43 pracownie specjalistyczne®;

— cztery sale koncertowe 00,

— biblioteka.

Uczelnia dysponowata ogdtem 347 instrumentami i sprzetami artystycznymi, w tym
m.in. fortepian — 62 szt., pianino — 40 szt., zestawy i elementy zestawdw perkusyjnych
— 78 szt., saksofon — 12 szt., flet — 28 szt."01 Uczelnia korzystata takze z obiektu
zewnetrznego (ptywalni) na potrzeby realizacji zaje¢ wychowania fizycznego.

(akta kontroli: tom IV, str. 479-487; tom XII, str. 202-218, 241-353, 463)
2.6. Na zlecenie NIK, PINB przeprowadzit kontrole wszystkich budynkow102 Uczelni
w zakresie obejmujacym sprawdzenie, czy: (1) obiekty budowlane Uczelni byty

93 W tym: (1) grunty — 7 283,7 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 68 154,6 tys. zt, (3) maszyny,
urzadzenia, aparaty ogoélnego zastosowania, maszyny - 11323 tys. z, w tym: instrumenty, sprzet
muzyczny/artystyczny — 336,8 tys. zt, (4) urzadzenia techniczne — 4 594,2 tys. z, w tym: instrumenty, sprzet
muzyczny/artystyczny — 4 054,6 tys. zt, (5) $rodki transportu — 103,1 tys. zt, (6) inne $rodki trwate — 7 333,1 tys. zi,
w tym: instrumenty, sprzet muzyczny/artystyczny — 7 138,7 tys. zt.

9 W tym: (1) grunty — 7 283,7 tys. zI, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 72 459,7 tys. zt, (3) maszyny,
urzadzenia, aparaty ogolnego zastosowania, maszyny - 11586 tys. z, w tym: instrumenty, sprzet
muzyczny/artystyczny — 350,9 tys. zt, (4) urzadzenia techniczne — 4 594,2 tys. zt, w tym: instrumenty, sprzet
muzyczny/artystyczny — 4 054,6 tys. zt, (5) Srodki transportu — 103,1 tys. zt, (6) inne $rodki trwate — 7 559,9 tys. z,
w tym: instrumenty, sprzet muzyczny/artystyczny — 7 365,4 tys. zt.

9 W tym: (1) grunty — 7 371,7 tys. z}, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 72 811,3 tys. zt, (3) maszyny,
urzadzenia, aparaty ogélnego zastosowania, maszyny - 18137 tys. z, w tym: instrumenty, sprzet
muzyczny/artystyczny — 350,9 tys. zt, (4) urzadzenia techniczne - 4 586,4 tys. z, w tym: instrumenty, sprzet
muzyczny/artystyczny — 4 046,8 tys. zt, (5) rodki transportu — 103,1 tys. zt, (6) inne $rodki trwate — 7 522,1 tys. z,
w tym: instrumenty, sprzet muzyczny/artystyczny — 7 327,6 tys. zt.

% W tym: (1) grunty — 7 371,7 tys. 4, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 72 811,3 tys. zt, (3) — maszyny,
urzadzenia, aparaty ogélnego zastosowania, maszyny - 1813,7 tys. z, w tym: instrumenty, sprzet
muzyczny/artystyczny — 350,9 tys. z}, (4) urzadzenia techniczne — 4 586,4 tys. zt, tym: instrumenty, sprzet
muzyczny/artystyczny — 4 046,8 tys. zt, (5) rodki transportu — 103,1 tys. zt, (6) inne $rodki trwate — 7 522,1 tys. z,
w tym: instrumenty, sprzet muzyczny/artystyczny — 7 327,6 tys. zt.

9 W tym z liczba miejsc: (a) ponizej 20 — dziewieg, (b) od 20 do 30 - dwie, (c) od 31 do 60 - jedna, (d) od 61 do
90 - jedna.

98 W tym z liczbg migjsc: (a) od 1 do 10 — 61, (b) od 11 do 20 - jedna.

99 W tym z liczbg miejsc: (a) od 1 do 10 — 36, (b) od 11 do 20 — cztery, (c) od 21 do 30 — jedna, (d) 51 i powyzej -
dwie.

100 W tym z liczbg miejsc: (a) od 26 do 50 - jedna, (b) od 51 do 100 - jedna, (c) powyzej 100 — dwie.

101 Pozostate to: klarnet — 13 szt., akordeon — 6 szt., kontrabas — 9 szt., trabka — 13 szt., fagot — 9 szt., kontrafagot
-1 szt., obdj — 9 szt., rozek angielski — 2 szt., waltornia — 8 szt., puzon - 5 szt., tuba — 3 szt., gitara — 1 szt.,
ksylofon — 4 szt., lutnia — 1 szt., harfa — 4 szt., klawesyn - 5 szt., organy — 6 szt., pozytyw — 1 szt., czelesta —
1 szt., szpinet — 1 szt., pianoforte — 1 szt., marimba — 3 szt., wibrafon — 4 szt., clavinova — 1 szt., instrumenty
klawiszowe przeno$ne — 7 szt., wzmacniacze gitarowe — 9 szt.

102 Akademia byta wiascicielem budynkéw zlokalizowanych przy ul. Aleksandra Zelwerowicza 3a-5 (budynek D),
ul. Aleksandra Zelwerowicza 7-11 (budynek E), ul. Podwale 13 (budynek F), ul. Podwale 12 i pl. Jana Pawta Il 2
(budynek gtéwny wraz z oficynami — A, B i C), ul. Bolestawa Biegasa 2 (obiekt oddany w najem dtugoterminowy
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utrzymane w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, zgodnie z art. 61
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'%, (2) Uczelnia realizowata
obowigzek poddawania obiektéw budowlanych okresowym kontrolom zgodnie
zart. 62 ust. 1 Prawa budowlanego oraz (3) Uczelnia wykorzystywata obiekty
budowlane zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku przeprowadzonych czynnosci,
stwierdzono, ze Uczelnia realizowata obowigzek poddawania obiektéw budowlanych
okresowym kontrolom, zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego. Ujawniono
jednoczesnie wystepowanie standw nieprawidtowych dotyczacych: sposobu
uzytkowania i stanu technicznego jednego (wynajmowanego) budynku'®4, stanu
technicznego i estetycznego innego obiektu'%, usterek wynikajacych z intensywnego
uzytkowania dwaéch kolejnych obiektéw1%8, pekniecia na styku dwéch budynkow!07.
W efekcie przeprowadzonej kontroli PINB wszczat postepowanie administracyjne
i wydat decyzje dotyczaca budynku dydaktycznego (budynku E), wydat postanowienie
dotyczace wstrzymania uzytkowania jednego budynku (nie dydaktycznego, przy
ul. Bolestawa Biegasa 2 we Wroctawiu) oraz wszczat trzy postepowania wyjasniajace
(w odniesieniu do pozostatych obiektow). Szerzej o ustaleniach kontroli PINB w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zlecita KMPSP przeprowadzenie kontroli w Akademii,
dotyczacej zapewnienia ochrony przeciwpozarowej w zakresie okreslonym w art. 4
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'%8. Podjete przez
funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu
czynno$ci  kontrolno-rozpoznawcze wykazaty nieprawidtowosci porzadkowe, we
wszystkich obiektach Akademii, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.
(akta kontroli: tom XIV, str. 21-100)

2.7. Uczelnia udostepniata obiekty bazy dydaktycznej podmiotom zewnetrznym
(w tym komercyjnym). W latach 2022-2024'%° zasady udostepniania pomieszczen
Uczelni zostaty okreslone w zarzadzeniach Rektora''0.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 22 umowy najmu''. Przychody Uczelni
ztytutu komercyjnego udostepniania bazy naukowo-dydaktycznej (w tym
instrumentéw i sprzetu artystycznego) wyniosty tacznie 76,0 tys. zt, w tym: 19,1 tys. zt
w 2022 r., 36,4 tys. zt w 2023 r., 20,5 tys. zt w 2024 r. (do 31 marca). W badanych
latach, Uczelnia nie zawierata uméw wieloletnich. Wedtug stanu na koniec 2022 r.,
2023 r. oraz | kwartatu 2024 r. nie wystapity naleznosci z tytutu komercyjnego
udostepniania bazy dydaktycznej.

Badaniem''2 objeto cztery umowy najmu''® oraz dwie umowy uzyczenia'l4
pomieszczen, sprzetow i instrumentdw. Kontrolg objeto rowniez jedng umowe najmu
nieruchomosci, zawartg w 2021 r. na okres sze$ciu lat''5. Stwierdzono m.in. przypadki
nienalezytego zabezpieczenia interesu Uczelni czy niezgodnego z cennikiem najmu

kontrahentowi prywatnemu) oraz wspétwiascicielem budynku przy ul. Podwale 14 posiadajac w nim 17,3%
udziatow.

103 Dz, U. 22024 r. poz. 725, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

104 Zlokalizowanego we Wroctawiu przy ul. Bolestawa Biegasa 2.

105 Kompleks budynkéw A, B i C.

106 Budynki E oraz F.

107 Budynek D i E.

108 Dz, U. z 2024 r. poz. 275, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowe;.

109 Do sierpnia 2024 r.

10 Nr 4/2019 z dnia 13 lutego 2019 r., nr 28/2022 z dnia 12 maja 2022 r.; nr 16/2019 z dnia 29 maja 2019 .,
nr 68/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.

W tym: siedem w 2022 ., 10 w 2023 r., pie¢ w 2024 r. (do 31 marca).

112 Dobor celowy trzech uméw ze wzgledu na najwyzsza wartos¢ przychodu oraz jedna dobrana w sposob losowy.
Po jednej umowie w 2022 r. i 2023 r. oraz dwie w 2024 .

13 Umowy: z 5 pazdziernika 2022 r.; z 13 pazdziernika 2023 r., z 8 grudnia 2023 r.; 14 lutego 2024 .

14 Dobrane w sposob losowy. Umowy z 19 pazdziernika 2023 r. i 18 stycznia 2024 r.

5 Umowa dotyczyta nieruchomos$ci bedacej wiasnoscig Uczelni, niewchodzacej w zasob bazy naukowo-
dydaktyczne;.
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pomieszczen ustalania wartosci przedmiotu umowy. Powyzsze zostato szczegétowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W przypadku umowy wieloletniej, kontrola wykazata nienalezyty nadzoru Uczelni nad
realizacjg umowy, skutkujacy zmiang sposobu uzytkowania nieruchomos$ci bedace;
jej przedmiotem — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom VI, str. 41, 43-47, 192-280; tom VIII, str. 139-609)

2.8. W latach 2022-2024 (I kwartat) Uczelnia korzystata z obiektéw nalezacych do
podmiotow zewnetrznych. W badanym okresie obowigzywaty facznie trzy umowy
najmu, ktére dotyczyly wynajmu basenu na zajecia wychowania fizycznego dla
studentow Akademii''6. Ponadto Uczelnia w 2023 r. zawarta z Narodowym Forum
Muzyki we Wroctawiu''” umowe uzyczenia, ktorej przedmiotem byto udostepnienie
sali gtéwnej w budynku NFM na potrzeby organizacji wydarzenia kulturalinego'8.
Korzystanie z bazy podmiotow trzecich nastepowato w drodze umoéw cywilno-
prawnych i na podstawie zawartych w nich warunkéw.
Koszty poniesione przez Uczelnig z tytutu wynajmu nieruchomosci od podmiotow
trzecich wyniosty tacznie 70,0 tys. zt, w tym: w 2022 r. 27,4 tys. zt, w 2023 r.
30,9 tys. zt, a w 2024 r. (I kwartat) 11,7 tys. zt.
W 2024 r. zobowigzania z tytutu wynajmu basenu od podmiotow trzecich wyniosty
6,8 tys. zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Szczegotowym badaniem objeto
trzy umowy (100% zawartych uméw). Kontrola wykazata nierzetelne przygotowanie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, jak i nieprawidtowg realizacje
przedmiotu umdw — o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom VI, str. 42, 74-191)
2.9. Zasady zwigzane z gospodarowaniem bazg dydaktyczng Akademii nie zostaty
formalnie ustalone. Dokonywano analizy zapotrzebowania na pomoce dydaktyczne,
stuzace do prawidtowej realizacji efektéw uczenia sie. Wtadze Uczelni, po zebraniu
zapotrzebowania ze wszystkich wydziatow, okreslaty kwoty (szacunkowe) na
doposazenie, a zakupy byly realizowane w miare posiadanych przez Uczelnig
srodkow na ten cel.

Ogledziny wybranych losowo 12 sal: wyktadowych, cwiczeniowych specjalistycznych
oraz koncertowych (po trzy kazdego rodzaju), wykazaly, ze pomieszczenia
te utrzymywane byty w dobrym stanie technicznym i sanitarnym. Okre$lone dla nich
przeznaczenie byto zgodne ze stanem faktycznym, a ich wyposazenie pozwalato na
bezpieczne prowadzenie zaplanowanych zaje¢. Pomieszczenia poddane ogledzinom
nie zostaty przypisane do okreslonych jednostek organizacyjnych Uczelni
i nie ustalono poziomu ich wyposazenia. Z nazw pomieszczen (np. Klasa klawesynu
czy Klasa dyrygentury), wynikato jakie zajecia (z jakich przedmiotéw) byty w nich
prowadzone.

W okresie objetym kontrolg Akademia nie wymagata od studentéw dysponowania
wtasnymi instrumentami  muzycznymi. Studenci mieli mozliwos¢ wynajmu
okre$lonych instrumentéw, wymaganych w procesie ksztalcenia. Regulacje
dotyczace korzystania z instrumentow muzycznych Akademii zostaty zawarte
w zarzadzeniu Rektora nr 47/6/2011/2012 z dnia 20 wrze$nia 2012 r, w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udostepniania i korzystania z instrumentéw muzycznych
Akademii. W okresie objetym kontrolg 112 studentéw'® korzystato z instrumentow
udostepnianych przez PUM.

16 W tym po dwie w 2022 r. i 2023 r. oraz jedna w 2024 r. (I kwartat).

"7 Dalej takze: NFM.

8 Umowa zostata zawarta na podstawie obowigzujacej od 5 lutego 2010 r. umowy zawartej przez Uczelnie
z Gming Wroctaw, w ktorej okreslono mozliwos¢ nieodptatnego korzystania przez Akademie z sal NFM.

119 W roku akademickim 2021/2022 - 36, w 2022/2023 - 35, w 2023/2024 — 41.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uczelnia nie okreslita standardow dotyczacych korzystania w procesie ksztatcenia
z instrumentéw okre$lonego rodzaju i jakosci.
(akta kontroli: tom VI, str. 48-58; tom XII, str. 465-482)

2.10. Stan techniczny poddanych ogledzinom pomieszczen oraz ich wyposazenie
pozwalaty na bezpieczne i higieniczne prowadzenie zaje¢. W tym zakresie Rektor
zrealizowat obowigzek wynikajacy z art. 51 UPSWIN oraz w § 2, 6 i 7 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
i ksztatcenia'20,

(akta kontroli: tom IV, str. 479-495)

2.11. W Uczelni, jako samodzielna komorka organizacyjna podlegta Rektorowi,
funkcjonowata Biblioteka Akademii2!. W sktad Biblioteki wchodzity: Wypozyczalnia,
Czytelnia, Gabinet odstuchu oraz Dziat Gromadzenia i Opracowania Zbioréw
Bibliotecznych. Katalog on-line byt podstawowym zrédtem informacji o zbiorach
Biblioteki i zawierat opisy bibliograficzne: nut, nagran, ksigzek i czasopism.
Funkcjonalno$¢ tego katalogu pozwalata na: zapisanie sie do Bibliotek,
przeszukiwanie zasobdw Biblioteki, zamawianie materiatdw i sprawdzanie statusu
ztozonych zamowien. Dodatkowo Biblioteka zapewniata uzytkownikom dostep do
zewnetrznych baz elektronicznych'?2, Zapewniono takze w Czytelni stanowisko
komputerowe przeznaczone do korzystania z bazy Academica’23. Zapotrzebowanie
na zakup materiatow bibliotecznych (ksigzki, czasopisma i dostep do zrédet
elektronicznych) sktadali'?# studenci oraz nauczyciele akademiccy. Analizg zgtoszen
zajmowat si¢, w trybie ciggtym Dyrektor Biblioteki, a decyzje w zakresie uzupetnienia
zbioréw, podejmowano z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z konieczno$ci np.
aktualizacji sylabusow, w ramach dostepnych $Srodkow finansowych. Stan zbiorow
Biblioteki liczyt ponad 145 tys. pozycji, w tym niemal 20 tys. ksigzek, ponad 100 tys.
drukéw muzycznych, blisko 8 tys. dokumentéw dzwiekowych oraz ponad 2 tys.
rocznikdw czasopism i byt uzupetniany'25.
W udostepnianych studentom sylabusach przedmiotu'?6, zawierano m.in. zalecang
literature danego przedmiotu. Dyrektor Biblioteki wskazata, ze bibliotekarze na
biezaco Sledzg zawarto$¢ sylabusdéw poszczegoinych przedmiotow wyktadanych
w Uczelni i w oparciu o nie kompletowany jest zasdb biblioteczny potrzebny
studentom do przygotowania sie do konkretnych zaje¢. Analiza dostepno$ci
(w Bibliotece, Czytelni oraz w udostepnionych przez Uczelnie zrédtach
elektronicznych) zalecanej w sylabusach literatury dla 12 przedmiotéw na czterech
kierunkach'?’ wykazata, ze w przypadku 11 tytutow (na 46 zbadanych pozyciji,
ti. 23,9%) nie zostaly one przez Uczelni¢ udostepnione studentom, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom 1V, str. 496-586)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

120 Dz, U. poz. 2090.

121 Dalej: Biblioteka.

122 Np. Wiley-Blackwell, Elsevier, Springer czy Oxford University Press — Grove Music Online.

123 Cyfrowa wypozyczalnia migdzybiblioteczna ksigzek i czasopism naukowych umozliwia korzystanie ze zbiorow
cyfrowych Biblioteki Narodowe;.

124 Ustnie oraz w formie pisemne;j.

125 W 2022 r. pozyskano ponad tysiac publikacji (ksigzki, druki muzyczne, dokumenty dzwigkowe i roczniki
czasopism), aw 2023 r. ponad 1,7 tys. publikacj.

126 Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku jezyka polskiego — informator zawierajacy program nauki danego
przedmiotu, wymagania i kryteria egzaminacyjne oraz przyktadowe zadania.

21 W tym: dwéch kierunkach studiow stacjonarnych, skupiajacych najwiecej studentow (instrumentalistyka
oraz kompozycja i teoria muzyki) oraz dwoch kierunkach, na ktérych poziom zainteresowania studiami rést
w badanym okresie (muzyka ko$cielna i wokalistyka).

24



1. CzynnosSci kontrolno-rozpoznawcze, przeprowadzone na zlecenie NIK, przez
KMPSP we wszystkich obiektach'28 Uczelni wykazaty odstepstwa od obowigzujacych
przepisbw prawa'?®. Stwierdzono, ze w przestrzeni klatki schodowej budynku
A (podest ostatniej kondygnaciji przy sali teatralnej) umieszczono witryny biblioteczne
(ekspozycyjne) wykonane z materiatbw drewnopochodnych oraz ustawiono
wykonany z drewna fortepian, a w przestrzeni klatki schodowej ewakuacyjnej budynku
C stwierdzono wystawione meble (stolik i krzesta) wykonane z materiatéw palnych.
Ponadto stwierdzono wystepowanie elementdw zagrozenie zycia ludzi poprzez
wystepowanie oktadziny sufitu lub sufitu podwieszonego z materiatu fatwo zapalnego
lub kapigcego pod wptywem ognia, badz wyktadziny podtogowej z materiatu tatwo
zapalnego. Dodatkowo w sali teatralnej budynku A umieszczono krzesta
tapicerowane o ramach z materiatow drewnopochodnych, dla ktérych nie przedtozono
dokumentéw $wiadczacych o odpowiedniej klasie reakciji na ogien. W budynku D oraz
E stwierdzono niesprawnos¢ opraw oswietleniowych. W Budynku F stwierdzono
sktadowanie materiatéw palnych na drogach komunikacji ogélnej stuzacych ewakuacii
lub umieszczanie przedmiotow na tych drogach w sposéb zmniejszajacy ich
szeroko$¢ albo wysoko$¢ ponizej wymaganych wartosci okreslonych w przepisach
techniczno-budowlanych (wystawiono pianina wykonane z materiatéw palnych).
Ponadto na Scianach, stanowigcych obudowe drogi ewakuacyjnej wywieszono
fragmenty wyktadzin dywanowych, wykonanych z materiatu palnego, bez
potwierdzonej klasy reakcji na ogien. Stwierdzono takze niesprawno$¢ opraw
oswietleniowych. Natomiast w budynku zlokalizowanym przy ul. Bolestawa Biegasa 2
we Wroctawiu stwierdzono sktadowanie materiatébw palnych (w postaci mebli
tapicerowanych, pustych opakowan kartonowych i z tworzyw sztucznych oraz
elementow AGD wykonanych z tworzyw sztucznych) w pomieszczeniach
technicznych, na nieuzytkowych poddaszach i strychach oraz na drogach komunikacji
ogbInej w piwnicach.

W zwigzku z powyzszym zastosowano pouczenie na podstawie art. 41 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer'30.

Kanclerz o$wiadczyt, Ze po otrzymaniu protokotéw kontroli przeprowadzonych przez
KMPSP, Uczelnia podjefa dziatania, ktére polegaty m.in. na usunigciu materiatow
palnych z drég ewakuacyjnych, wymianie cze$ci opraw o$wietleniowych
I akumulatorow. Oswiadczyt rowniez, ze planowane sg rowniez prace w zakresie
wymiany catego wykonczenia sali teatralnej podczas remontu w latach 2025-2026.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze stosownie do art. 50 ust. 1 UPSWIN, do
obowigzkéw Rektora nalezy dbato$¢ o porzadek i bezpieczenstwo w Uczelni.
Zapewnienie wifasciwej ochrony przeciwpozarowej obiektom stanowi przejaw
realizacji ww. powinno$ci, jak réwniez obowigzek wiasciciela obiektu, natozony
w art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Stwierdzone przez KMPSP stany
nieprawidtowe, w tym stanowigce zagrozenie dla zycia ludzi, $wiadczg o tym, ze ww.
obowigzki nie byty w Uczelni prawidtowo wypetniane.

(akta kontroli: tom I, str. 53-54; tom XIV, str. 77-100, 102-126)
2. Czynno$ci kontrolne przeprowadzone, na zlecenie NIK, przez PINB w obiektach
dydaktycznych Uczelni wykazaty odstepstwa od obowigzujacych przepiséw Prawa
budowlanego. Podczas kontroli stwierdzono wystepowanie stanéw nieprawidtowych:

128 Budynki zlokalizowane przy ul. Aleksandra Zelwerowicza 3a-5 (budynek D), ul. Aleksandra Zelwerowicza 7-11
(budynek E), ul. Podwale 13 (budynek F), ul. Podwale 12 i pl. Jana Pawta Il 2 (budynek gtéwny wraz z oficynami
- A, BiC), ul. Bolestawa Biegasa 2 (obiekt oddany w najem dtugoterminowy kontrahentowi prywatnemu) oraz
wspotwiascicielem budynek przy ul. Podwale 14 (wspotwiasno$¢ Akademii — 17,3% udziatow).

129 Tj, ustawa o ochronie przeciwpozarowe;.

130 Dz, U. 22023 r. poz. 2119, ze zm.
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a) w budynku E stwierdzono uszkodzenia w postaci peknie¢ tynkow i $cian
obejmujacych sale baletowa, organowa, korytarz przed salami, w garderobach
| pomieszczeniach dydaktycznych; ponadto nieliczne ubytki tynkdw, spowodowane
uszkodzeniami mechanicznymi oraz miejscowe uszkodzenia powtok malarskich
i drobne zacieki wodne. Ponadto stwierdzono miejscowe nieszczelnoSci przy
Swietlikach dachowych i odspojenia folii przeciwstonecznej. W zwigzku z powyzszym
PINB decyzjg administracyjng nr 1254/2024 z 20 czerwca 2024 r. nakazat Akademii
przeprowadzenie kontroli budynku w trybie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
i przedstawienie ekspertyzy stanu technicznego wewnetrznych $cian budynku3!;

b) w budynku F stwierdzono na Scianach piwnicznych wilgo¢, tynki i powtoki posiadaty
uszkodzenia wynikajace z braku wiasciwej izolacji przeciwwilgociowej Scian
piwnicznych. Zidentyfikowano nieliczne ubytki tynkow, spowodowane uszkodzeniami
mechanicznymi oraz miejscowe uszkodzenia powtok malarskich i drobne zacieki
wodne. Posadzki i stropy posiadaty nieliczne uszkodzenia eksploatacyjne wynikajace
ze zuzycia budynku;

c) w potaczonych budynkach A, B i C stwierdzono miejscowe usterki instalacii
elektrycznej, uszkodzenie tynku na $cianie oporowej w budynku C przy zejsciu do
piwnic, zarysowania na stropie oraz uszkodzenia mechaniczne tynkéw zewnetrznych;

d) w budynku D stwierdzono pekniecie na styku tego budynku z budynkiem E.

W efekcie, w zwigzku ze stwierdzonymi stanami nieprawidtowymi w budynkach A, B
i C, D oraz F, PINB prowadzit postepowania wyjasniajace (dotyczy pkt b, c i d te]
nieprawidtowosci).

Kanclerz o$wiadczyt, Ze po otrzymaniu protokotéw kontroli przeprowadzonych przez
PINB, Uczelnia podjeta dziatania, ktore polegaty m.in. na naprawie gniazdek
elektrycznych, uszkodzonej rynny, wykonaniu 5-letniego przegladu budynku E,
renowacji schoddéw zewnetrznych przy zejsciu do piwnic i naprawie uszkodzonych
ptytek gresowych. Kanclerz o$wiadczyt réwniez, na najblizsze 3-4 lata planowane
(w zaleznosci od posiadanych $rodkéw finansowych) nastepujace prace, m.in.:
usunigcie zarysowan elewacji budynku D, usuniecie tynku, impregnacja muru,
natozenie nowego tynku i malowanie na $cianie oporowej budynku C czy izolacja
Scian piwnicznych w budynku F.

Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze obowigzkiem wtadz Uczelni jest nie tylko
zapewnienie infrastruktury niezbednej dla ksztatcenia, ale takze dbato$¢ o jej stan
techniczny oraz estetyczny.

(akta kontroli: tom I, str. 53-54; tom XIV, str. 21-76, 102-126)

3. Uczelnia, w latach 2022-2024 (I kwartat) sprawowata nienalezyty nadzér nad
realizacjg umowy najmu’32, ktdrej przedmiotem byta nieruchomo$¢, potozona przy
ul. Bolestawa Biegasa 2 we Wroctawiu, co skutkowato:

a) zmiang sposobu uzytkowania tego obiektu przez najemce, bez wiedzy i zgody
Uczelni'33 oraz bez zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej,
co byto niezgodne z art. 71 ust. 2 Prawa budowlanego, jak rowniez z postanowieniami
zawartej umowy.

Stosownie do § 2 ust. 2 umowy, przedmiot umowy miat by¢ wykorzystywany na cele
miesSzkaniowe oraz na cele zwigzane z prowadzong dziatalnosciq gospodarczg
zgodnie z obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
fj. z zachowaniem zasady, ze powierzchnia pomieszczen przeznaczonych pod
funkcje ustug wbudowanych nie moze przekraczac 35,0% powierzchni uzytkowej

131 W terminie trzech miesiecy od daty uprawomocnienia sie decyzji (wptyw decyzji do Uczelni 20 czerwca 2024 r.).
132 Umowa z 7 pazdziernika 2021 r.

133 Zgodnie z § 2 ust. 9 umowy, jakakolwiek zmiana dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez najemce
w przedmiocie najmu wymagata pisemnej zgody wynajmujacego i zawarcia aneksu do umowy.
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budynku mieszkalnego. Ponadto zgodnie zosSwiadczeniem najemcy, zawartym
w § 2 ust. 6 umowy, bedzie prowadzit w przedmiocie najmu dziatalno$¢ gospodarczg
z przeznaczeniem na siedzibe najemcy, spotkania cztonkow zarzadu oraz funkcje
goscinne.

Tymczasem, w obiekcie tym prowadzona byta dziatalnos¢ ustugowa — hostel,
co zostato stwierdzone w toku kontroli NIK. Zmiane sposobu uzytkowania obiektu
potwierdzit PINB w ramach kontroli przeprowadzonej na zlecenie Izby. Pismem
z 9 sierpnia 2024 r. Uczelnia wypowiedziata najemcy zawartg umowe, ze skutkiem
natychmiastowym, tj. na dzien doreczenia pisma. Z kolei postepowanie
administracyjne w sprawie zmiany sposobu uzytkowania budynku zostato przez PINB
umorzone'34,

b) przeprowadzaniem remontow i adaptacji w przedmiocie najmu bez wiedzy i zgody
Uczelni’35 w ten sposdb, ze w obiekcie znajdowaty sie m.in.: a) jedna kuchnia oraz
trzy aneksy kuchenne, mimo ze zgodnie z protokotem zdawczo-odbiorczym liczba
kuchni wynosita dwie; b) pieC tazienek oraz jedna toaleta, mimo ze w protokole
zdawczo-odbiorczym podano trzy tazienki oraz dwie toalety; ¢) monitoring zaréwno
wewnatrz jak i na zewnatrz obiektu, mimo ze w protokole zdawczo-odbiorczym brak
byto danych dotyczacych przekazania monitoringu.

Konsekwencjg powyzszego bylo zanizenie o kwote 17,1 tys. zt netto deklaracji na
podatek od nieruchomo$ci za lata 2022-2023 sktadanych przez Uczelnig, na skutek
nie poinformowania Akademii przez najemce o zmianie wielkoSci powierzchni
uzytkowej, wykorzystywanej na prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg!3e.

Kanclerz o$wiadczyt, ze do Akademii nie wyptywaty zadne wnioski najemcy
0 wyrazenie zgody na zmiane sposobu uzytkowania nieruchomosci, jak rowniez
najemca nie wnioskowat o wyrazenie zgody na przeprowadzenie remontéw i adaptacii
w przedmiocie najmu. Akademia nie udzielata Zzadnych zgod w powyzszym zakresie.
Dodat, ze Uczelnia nie przeprowadzata szczegdlnej kontroli w zakresie realizacii
przedmiotu najmu umowy. Wizyty pracownikéw nie wskazywaty na zmiane sposobu
uzytkowania przedmiotu najmu, a wrecz przeciwnie — wszystko wskazywato, ze
najemca uzywat nieruchomos$ci zgodnie z jej przeznaczeniem, tj. gtéwnie na cele
mieszkalne.

W toku kontroli NIK, tj. 29 kwietnia 2024 r., najemca poinformowat Akademie
0 zmianie wielkosci powierzchni uzytkowej wykorzystywanej na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Najemca w toku kontroli przedtozyt réwniez oSwiadczenie,
w ktérym zobowigzat sie do zaptaty kwot wynikajagcych z korekty podatku
od nieruchomo$ci wraz z odsetkami na dzien zaptaty.

W toku kontroli Uczelnia dokonata korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci,
jak rowniez obcigzyta najemce'®” odsetkami od korekt podatku od nieruchomosci
I podatku od towaréw i ustug (wynikajacg ze zmiany wysoko$ci podatku
od nieruchomosci), w tacznej kwocie 21,5 tys. zt brutto.

(akta kontroli: tom I, str. 45-46; tom VIII, str. 139-611)

4. W latach 2022-2023 na Uczelni wystapity przypadki udostepniania sprzetow
artystycznych i powierzchni bazy naukowo-dydaktycznej, na podstawie nierzetelnie
sporzadzonych umoéw najmu, bowiem niewfasciwie zabezpieczano w nich interesy
Uczelni. | tak:

134 Z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢ — przywrocono pierwotng funkcje obiektu (budynek mieszkalny).

185 Zgodnie z § 10 ust. 3 umowy, najemca nie moze bez pisemnej zgody wynajmujacego dokonywac
w przedmiocie najmu remontéw oraz adaptacji.

136 Zgodnie z § 2 ust. 5 7 umowy, na podstawie informacji podanych w o$wiadczeniu (najemcy) ustalona zostanie
wysoko$¢ podatku od nieruchomosci, ktdry uiszczat bedzie wynajmujacy. W przypadku niedopetnienia obowigzku
wynikajgcego z ust. 5 najemca zobowigzany jest do zaptaty Wynajmujacemu odszkodowania za szkody powstate
w wyniku nieprawidtowego naliczenia podatku od nieruchomosci, na zasadach ogélnych.

137 Wezwanie z 2 sierpnia 2024 r.
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— w dwoch umowach38 nie zostaty zawarte zapisy pozwalajace na natozenie kar
umownych m.in. w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wywigzywania sie
przez najemcdw z obowigzkdw umownych oraz nie przewidziano protokolarnego
przekazania, jak i zwrotu przedmiotu najmu,

— w dwoch umowach'® nie wprowadzono zapiséw pozwalajacych na kontrole
przedmiotu najmu,

— wjednej umowie'0, zawartej na czas dtuzszy niz rok, nie wprowadzono zapiséw
pozwalajgcych na dokonywanie waloryzacji stawek czynszu najmu,
zabezpieczajacych w tej sposéb interes Uczelni przed ryzykiem zmiany wartosci
$wiadczenia umownego,

— w protokotach zdawczo-odbiorczych do trzech uméw najmu lub uzyczenia'#! nie
zawierano danych identyfikujacych przekazywane sprzety artystyczne, co
uniemozliwiato ustalenie czy zwracane instrumenty, to doktadnie te same, ktore
zostaty oddane w najem lub uzyczenie.

Kanclerz o$wiadczyt, ze we wskazanych umowach nie przewidziano protokolarnego
przekazania i zwrotu przedmiotu najmu, kar umownych, jak rowniez zapisow
pozwalajacych na kontrole przedmiotu najmu, gdyz obowigzek taki nie wynikat
z regulaminu korzystania z Sali Koncertowej. Dodat réwniez, ze przy wydarzeniach
artystycznych, na ktére zawarto ww. umowy, uczestniczyli pracownicy Akademii
w ramach tzw. ,zaplecza technicznego” oraz pracownicy ochrony. Ich obecno$é
zapewniata nadzor nad uzywaniem pomieszczen, co czynito sporzadzanie
formalnych protokotow zbednym. Os$wiadczyt ponadto, Zze brak koniecznosci
sporzadzania protokotéw przekazania i zwrotu, pozwalat takze na bardziej efektywne
zarzadzanie zasobami i czasem zaréwno Akademii, jak i jej partnerow. Procedura
taka mogtaby wprowadzi¢ zbedne formalnosci, ktore nie bytby proporcjonalne do skali
i charakteru wydarzen.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na uznaniowo$¢ w kreowaniu postanowien
umownych, bowiem dla przyktadu, w umowie z 5 pazdziernika 2022 r., kiore;]
przedmiotem byta sala koncertowa, Uczelnia zawarta zapisy pozwalajgce na kontrole
przedmiotu najmu. Z kolei w umowie z 8 grudnia 2023 r. przedmiot umowy'42 zostat
przekazany protokotem zdawczo-odbiorczym. W ocenie NIK nalezyta starannos¢
i dbato$¢ o interes Uczelni wymagata okre$lenia w umowach zasad i sposobu
wykonywania kontroli, a takze protokolarnego przekazywania mienia Uczelni.

(akta kontroli: tom I, str. 18-19; tom VI, str. 192-280, 452-454, 456, 460; tom VIII, 234-243)

5. W latach 2021-2024 (I kwartat) zapytania ofertowe na wynajem basenu na zajecia
wychowania fizycznego dla studentow Akademii zostaty przekazane tylko do jednego
podmiotu, mimo Zze zgodnie z zasadami wyboru wykonawcy, okreslonymi
w zarzadzeniu nr 1/2021 Rektora z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
130 000 zt oraz zamédwien, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 1i 2 ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, zapytanie to nalezato skierowaé do
co najmniej do trzech potencjalnych wykonawcow.

Kanclerz o$wiadczyt m.in., ze w latach 2021-2024 Akademia umieszczata zapytania

ofertowe na wynajem basenu na zajecia wychowania fizycznego na swojej stronie
internetowej, zapewniajagc tym samym mozliwo$¢ ziozenia oferty kazdemu

138 7 5 pazdziernika 2022 r. i z 13 pazdziernika 2023 r.

139 7 8 grudnia 2023 r. i z 13 pazdziernika 2023 r.

140 Umowa z 7 pazdziernika 2021 r.

41 Umowa najmu z 14 lutego 2024 r. zawarta z NFM; umowa uzyczenia z 19 pazdziernika 2023 r. zawarta z Operg
Wroctawska; umowa uzyczenia z 18 stycznia 2024 r. zawarta z Paristwowa Szkotg Muzyczng Il stopnia im.
Ryszarda Bukowskiego we Wroctawiu.

142 Tj, Sala Koncertowa.
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podmiotowi zainteresowanemu realizacjg zamoéwienia. Dodat, ze z uwagi na fakt,
iz dotychczasowym wykonawcg byt jeden podmiot, Uczelnia przesytata temu
wykonawcy jedynie informacje o zamieszczeniu zapytania ofertowego na wynajem
basenu. Wyjasnit rowniez, ze Akademia nie miata jednak pewno$ci, czy
dotychczasowy wykonawca zamdwienia ztozy oferte, co podkresla, ze proces wyboru
wykonawcy byt otwarty i dostepny dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji wynikajacej z wyjasnien Rektora.
Przekazanie zapytania ofertowego tylko do jednego wykonawcy, stanowito
naruszenie wewnetrznego regulaminu. Ponadto takie dziatanie Uczelni potencjalnie
ograniczyto mozliwo$¢ pozyskania bardziej korzystnych ofert, tym bardziej, ze na
terenie miasta Wroctawia we wskazanym okresie funkcjonowato co najmniej dziewie¢
obiektéw'43 posiadajacych baseny sportowe.

(akta kontroli: tom |, str. 16; tom VI, str. 59-166, 427)

6. W latach 2021-2023 trzy wnioski o wszczecie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na wynajem basenu na zajecia wychowania fizycznego dla
studentéw Akademii byty sporzadzane nierzetelnie, bowiem nie zawieraty wszystkich
elementéw/danych  wymaganych przyjetym wzorem  wniosku, okreslonym
w Regulaminie zamoéwien44,

Kanclerz o$wiadczyt, ze wynikato to z przeoczenia spowodowanego duzq iloscig
pracy.

(akta kontroli: tom I, str. 17; tom VI, str. 59-73, 80, 100, 155, 428, 431-434)
7. Uczelnia wszczeta procedure udzielenia zamowienia publicznego®™? na wynajem
basenu na zajecia wychowania fizycznego dla studentéw nie majac potwierdzenia
pokrycia wydatku w planie rzeczowo-finansowym. Zatwierdzenie przez Kwestor
wniosku w zakresie zabezpieczenia $rodkow finansowych w budzecie Akademii na
realizacie tego zamowienia publicznego nastgpito 6 pazdziernika 2023 r.,
tj. po zawarciu umowy46. Byto to niezgodne z § 4 ust. 8 Regulaminu zamdwien.

Kwestor o$wiadczyta, ze potwierdzenie zabezpieczenia $rodkéw finansowych
w budzecie na realizacje zamowienia publicznego nastgpito 27 wrze$nia 2023 r.
poprzez podpisanie umowy zaréwno przez Prorektora, jak i Kwestora.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z § 4 ust. 7 i 8 Regulaminu zamowien,
procedure udzielenia zamowienia wszczyna sie poprzez ztozenie pisemnego wniosku
przez jednostke organizacyjng, do kierownika zamawiajacego (wzor wniosku stanowit
zatgcznik nr 2 do Regulaminu). Po potwierdzeniu pokrycia wydatku w planie
rzeczowo-finansowym  wniosek podlegat  zatwierdzeniu przez  kierownika
zamawiajgcego lub upowazniong przez niego osobe. Zatem wszczecie procedury
udzielenia zamdwienia publicznego bez potwierdzenia przez Kwestor pokrycia
wydatku w planie rzeczowo-finansowym, byto niezgodne z Regulaminem zaméwien.

(akta kontroli: tom [, str. 17; tom VI, str. 59-73, 80, 86-87, 430)

43 https://www.wroclawskiportal.pl/kryte-baseny-we-wroclawiu-godziny-otwarcia-cenniki-i-adresy/  [dostep:
12 sierpnia 2024 r.].

144 We wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (znak sprawy: DNS.175.2023)
brakowato: numeru kodu klasyfikacji zaméwienia (CPV), szacunkowej wartosci zamdwienia (netto) w Euro oraz
wymaganego terminu realizacji zamdwienia podpisujacy ww. wniosek, tj. wnioskodawca, specjalista ds.
zamowien, a takze osoba zatwierdzajaca, nie zamiescili daty dokonania tej czynnoSci; znak sprawy:
DNS.165.2022 — nie podano: pozycji z planu zamoéwien publicznych, szacunkowej warto$ci zaméwienia (netto)
w Euro, wartosci zaméwienia brutto, stawki podatku VAT, wymaganego terminu realizacji zamoéwienia,
podpisujacy ww. wniosek, tj. wnioskodawca, specjalista ds. zaméwien, kwestor, a takze osoba zatwierdzajaca, nie
zamiescili daty dokonania tej czynno$ci; znak sprawy: DNS.192.2021 — nie podano: pozycji z planu zaméwien
publicznych, szacunkowej warto$ci zamdwienia (netto) w Euro, wartosci zamowienia brutto, stawki podatku VAT
oraz wymaganego terminu realizacji zamoéwienia, podpisujacy ww. wniosek, tj. specjalista ds. zaméwien, a takze
osoba zatwierdzajgca, nie zamiescili daty dokonania tej czynno$ci.

145 Znak sprawy: DNS.175.2023.

146 Umowa zostata zawarta 27 wrze$nia 2023 r.
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8. Akademia, w toku realizacji umowy nr AM/PL/2022/2023 z 30 wrzesnia 2022 r.,
ktérej przedmiotem byt najem basenu w celu prowadzenia zaje¢ szkoleniowo-
sportowych:

— dokonywata ptatno$ci za miesigce: styczen, luty oraz czerwiec, w kwotach innych,
niz wynikajacych z zawartej umowy. Zgodnie z § 17 ww. umowy, miesieczne
naliczenia wynosity za: styczeh: 2029,50 zt luty: bez opfat, czerwiec:
3 044,25 zt. Tymczasem faktyczna kwota ptatnosci dokonana przez Uczelnig,
wyniosta odpowiednio: 4 059,0 zt (styczen'#7), 2 029,50 zt (luty'48), 2 029,50 zt
(czerwiec'49). W konsekwencji za realizacje catosci umowy Uczelnia zaptacita
kwote taczng 30 442,50 zt, mimo Ze jej warto$¢ okreslona w § 13 umowy wynosita
27 398,25 zt,

— po terminie uregulowata fakture o nr 8/11//PL/I2022 z 28 listopada 2022 r.
na kwote 4 059,0 tys. zt. Dokument ten wptynat do Akademii 9 grudnia 2022 r.,
ptatno$¢ nastgpita 16 grudnia 2022 r., cho¢ termin zaptaty uptywat 12 grudnia
2022 r.

Kanclerz o$wiadczyt, ze dokonanie ptatnosci w niewtasciwych kwotach nastgpito
przez pomytke. Dodat, ze podstawg do zaakceptowania tych ptatno$ci byta umowa,
ktéra Akademia otrzymata od Wykonawcy 27 wrze$nia 2022 r. na faczng kwote
30 442,50 zt i zgodnie z ktdérg pracownik sekretariatu dziatu nauczania opisywat
faktury. Oswiadczyt takze, iz wtaSciwa umowa, ktora zostata zawarta 30 wrze$nia
2022 r. (na taczng kwote 27 398,25 zt), nie trafita do osoby sprawdzajace;j faktury pod
wzgledem merytorycznym. W trakcie kontroli Akademia zwrécita sie do wykonawcy
o wystawienie i przestanie faktur korygujgcych, ktore to zostaty przekazane Akademii
22 maja 2024 r.

W zakresie nieterminowej ptatno$ci za fakture nr 8/11/PL/2022 z 28 listopada 2022 r.,
Kwestor oswiadczyta, ze wptyneta ona do Akademii 9 grudnia 2022 r. (Kancelaria
ogdIna), natomiast do Dziatu Nauczania i Spraw Studenckich — 14 grudnia 2022 r.,
ti. dwa dni po uptywie terminu ptatno$ci. Do rozliczenia zostata przekazana 15
grudnia 2022 r. Opo6znienie wystapito na drodze Kancelaria Ogéina a Dziat Nauczania
i Spraw Studenckich. Opdznienie nie spowodowato naliczenia odsetek przez
kontrahenta.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, wydatki
jednostek sektora finansow publicznych powinny by¢ dokonywane w wysokosSci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli: tom I, str. 17; tom. VI, str. 74-76, 103-118, 123-126, 131-138, 151-154, 435-446)
9. W przypadku trzech uméw, Uczelnia niezgodnie § 1 ust. 2 i 3 zarzadzenia Rektora
nr 16/2019 z 29 maja 2019 r. oraz zarzadzenia Rektora nr 68/2022 z 29 grudnia
2022 r. w sprawie ustalenia stawek stosowanych w umowach o odpfatne uzywanie
pomieszczen Akademii, okreslita wysoko$ci wynagrodzenia za najem powierzchni
bazy naukowo-dydaktycznej, poprzez nieuwzglednianie w nim kosztow udostepnienia
dodatkowych powierzchni, sprzetow, instrumentow czy obstugi.
| tak, zgodnie z przyjetymi uregulowaniami, stawki optat obejmowaty udostepnienie
pomieszczenia wraz z istniejgcym podstawowym wyposazeniem oraz kosztami
energii elektrycznej, ogrzewania wody, Sciekdw, wywozu nieczystosci, a w przypadku
sali koncertowej podstawowego nagtosnienia i obstuge oswietlenia. Stawki optat nie
obejmowaty ustug dodatkowych, w tym w szczegdInosci obstugi technicznej, obstugi
dodatkowego nagto$nienia i realizacji nagran audio i video, obstugi widowni, wynajmu
dodatkowego sprzetu, wynajmu dodatkowych przestrzeni i innych.

147 Faktura nr 31/01/PL/2023 z 30 stycznia 2023 r.
148 Faktura nr 3/02/PL/2023 z 27 lutego 2023 r.
149 Faktura nr 1/06/PL/2023 z 12 czerwca 2023 r.
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Tymczasem ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia:

a) w umowie z 5 pazdziernika 2022 r., Uczelnia nie uwzglednita dodatkowych optat
za udostepnienie instrumentéw i sprzetdbw, m.in. mikrofonu na flet, dwadch
mikrofondw bezprzewodowych, czterech mikrofondéw pojemnosciowych, czterech
odstuchéw wedge, podczas gdy sprzety te nie wchodzity w zakres podstawowego
wyposazenia sali koncertowej oddanej do korzystania;

b) w umowie 8 grudnia 2023 r. Akademia nie uwzglednita dodatkowych optat za
udostepnienie instrumentéw i sprzetdw, m.in. wibrafonu, ksylofonu, marimby,
zestawu perkusyjnego jazzowego, harfy, czterech kottdw, mikrofonu
bezprzewodowego, dwoch mikrofondéw na stojaku, podczas gdy sprzety te nie
wchodzity w zakres podstawowego wyposazenia sali koncertowej; za koszty
obstugi technicznej (dwie osoby) oraz obstugi szatni przeznaczonej dla gosci
wydarzenia; udostepnienia osSmiu miejsc na parkingu wewnetrznym Akademii;
holu w budynku E w celu zrealizowania ustugi cateringowej;

¢) w umowie z 13 pazdziernika 2023 r. Uczelnia nie uwzglednita dodatkowych optat
za koszty obstugi technicznej (cztery osoby) oraz obstugi szatni (jedna osoba),
kosztow udostepnienia pieciu miejsc na parkingu wewnetrznym Akademii; za
koszty udostepnienia holu w budynku E, za koszty udostepnienia dodatkowych
mebli i sprzetdw, m.in. sztankiety czy dodatkowe krzesta biurowe (osiem szt.)
i stoty (osiem szt.).

Kanclerz oswiadczyt, ze Uczelnia zdecydowata sie nie pobiera¢ dodatkowych optat
za udostepnienie ww. instrumentéw, sprzetow, kosztow obstugi technicznej czy
dodatkowych powierzchni, z uwagi na promowanie wspotpracy kulturalnej oraz
warto$¢ artystyczng i edukacyjng organizowanych wydarzen w ramach zawartych
umdw. Dodat, ze Uczelnia chce wzmacnia¢ wizerunek, jako instytucji wspierajace;
inicjatywy spoteczne, promujac wartosci artystyczne i edukacyjne, a takze podkresla¢
swoje zaangazowanie w dziatania na rzecz dobra publicznego, jednoczes$nie
wspierajac walory artystyczne i edukacyjne wydarzenia.

W ocenie NIK powyzsza argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie. Dziatania
Uczelni powinny by¢ spéjne z przyjetymi wewnetrznie zasadami. Odejscie od ich
stosowania stwarza ryzyko wystgpienia niepozadanej uznaniowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 17-18, 48-50; tom VI, str. 204-225, 233-248, 447-453, 469-470)

10. Uczelnia nie posiadata w zasobach Biblioteki, Czytelni Uczelni, a takze
w dostepnych zrodtach elektronicznych 11z 46 pozycji'®0 literatury przeznaczonej dla
tacznie czterech kierunkow studiow'®'. Zgodnie z art. 49 ust. 1 UPSWIN, uczelnia
zapewnia warunki, w tym infrastrukture, niezbedne do realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 11 ww. ustawy. Natomiast wart. 11 ust. 1 pkt 1 UPSWIN wskazano,
iz jednym z podstawowych zadan na uczelni jest prowadzenie ksztatcenia
na studiach.

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze Biblioteka nie otrzymata zgtoszen zapotrzebowania
zakupu publikacji od nauczycieli akademickich, ktérych brak stwierdzono w czasie
kontroli NIK. Dodata, ze pedagodzy prowadzacy przedmioty, ktorych dotyczyt
stwierdzony brak literatury, zapewniali studentom mozliwo$¢ korzystania
z egzemplarzy ksigzek posiadanych przez tych nauczycieli akademickich na
wiasno$¢. Wskazata, ze niektorzy z nich udostepniali studentom fragmenty
posiadanych ksigzek w formie skanow lub kserokopii, jak rowniez kierowali
zainteresowanych do innych bibliotek naukowych we Wroctawiu. Wyja$nita takze, ze
kazdy student moze korzysta¢ z wypozyczalni miedzybibliotecznej i zapewnita

150 Dobdr losowy.
151 Instrumentalistyka, kompozycja i teoria muzyki, muzyka koScielna oraz wokalistyka.
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uzupetnienie brakujacych pozycji (tych dostepnych na rynku — niezwtocznie,
a niedostepnych — w razie wznowien lub dostepno$ci w antykwariatach).
Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze obowigzkiem Uczelni bylo zapewnienie
spojnosci pomiedzy zasobami bibliotecznymi a sylabusem, a brak odpowiedniego
zasobu bibliotecznego, ktory jest wymagany przez wyktadowcdw, nie w petni
umozliwia realizacje obowigzku okreslonego w art. 49 ust. 1 UPSWIN.

(akta kontroli: tom I, str. 36-40; tom IV, str. 496-586)

Uczelnia zapewnita baze dydaktyczng dla realizacji ksztatcenia na poszczegdlnych
kierunkach studidw. Niemniej jednak obiekty Uczelni nie spetniaty wszystkich
wymogow wynikajacych z przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej. Stan
techniczny trzech obiektow wymagat przeprowadzania postepowania wyjasniajgcego
PINB, a w odniesieniu do jednego z nich wydano decyzje administracyjng
zobowigzujacg Uczelnie do przeprowadzenia kontroli budynku w trybie art. 62
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego i przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego
wewnetrznych $cian budynku sali koncertowej. Ponadto Uczelnia nie zapewnita
dostepu do 11 z 46 pozycji literatury obowigzkowej przeznaczonej dla tacznie
czterech kierunkéw studiow, co Swiadczyto o niepetnej realizacji obowigzku
wynikajacego z art. 49 ust. 1 UPSWIN. Wynajem posiadanej bazy odbywat sie
woparciu umowy nienalezycie zabezpieczajace interesy Uczelni, wtym takze
nierzetelnie wyceniano wartosci oddawanych w najem pomieszczen, instrumentow
czy sprzetdw artystycznych. Dodatkowo, w odniesieniu do jednego budynku Uczelni,
niestanowigcego bazy dydaktycznej Akademii, w sposob nierzetelny sprawowano
nadzér nad realizacjg umowy najmu dotyczacej tego budynku, bowiem dopuszczono
do zmiany sposobu uzytkowania tego obiektu niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

3. Gospodarowanie  posiadanym  majatkiem oraz
rozporzadzanie Srodkami finansowymi

3.1. Gospodarka finansowa Uczelni byta prowadzona na podstawie terminowo
opracowanych planéw rzeczowo-finansowych'52, przyjmowanych do 30 czerwca
danego roku. Plany i ich zmiany byly opiniowane przez Rade Uczelni, po ich
zatwierdzeniu przez Rektora. Niemniej jednak przyznawane przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego'5® w trakcie roku $rodki finansowe w 2022 r. i 2023 r. byty
przez Uczelnie uwzgledniane w planie finansowym ze znacznym opo6znieniem —
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Z uwagi na niewydanie do 30 czerwca 2024 r. przez Ministra komunikatow!s4
w sprawie wysokosci $rodkéw dotacji na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkdw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia,
do szkot doktorskich, ksztatceniu na studiach iw szkotach doktorskich
lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej oraz $rodkéw z dotacji na $wiadczenia
dla studentéw i doktorantdw przyznanych uczelniom artystycznym, podstawg
do przyjecia w planie rzeczowo-finansowym na 2024 r.155 danych w tym zakresie byto
pismo Ministra z 7 lutego 2024 r. informujace o wysokosci dotacji i subwencji na
wydatki biezace na 2024 r. ujetych w ustawie budzetowej na 2024 r.

Do czasu uchwalenia planu rzeczowo-finansowego na 2024 r. Uczelnia prowadzita
gospodarke finansowg na podstawie prowizorium planu rzeczowo-finansowego',

152 W tym takze terminowo wprowadzonych do systemu POL-on - tj. do 30 czerwca kazdego roku objetego
kontrolg NIK.

153 Dalej takze: Minister.

154 Na podstawie art. 368 ust. 10 UPSWiN.

155 Zarzadzenie nr 24/2024 Rektora z dnia 28 czerwca 2024 .

156 Zarzgdzenie nr 39/2023 Rektora z dnia 1 grudnia 2023 r.
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co byto zgodne z § 100 ust. 4 Statutu.
(akta kontroli: tom XII, str. 483-523; tom XIII, str. 1-227, 476-478, 484)

3.2. W okresie objetym kontrolg przychody z dziatalnosci operacyjnej Uczelni
wzrastaty i wynosity na koniec 2021 r., 2022 r. i 2023 r. odpowiednio’s:
30 706,8 tys. zt, 31 551,0 tys. zt, 36 598,6 tys. zt, w tym przychody z podstawowe;
dziatalno$ci operacyjnej w kwocie odpowiednio: 29 778,9 tys. zt, 30 307,7 tys. z,
35642,4 tys. zt, oraz pozostate przychody w kwocie odpowiednio: 927,9 tys. z,
1243,3 tys. zt, 956,2 tys. zt.

W strukturze przychodéw dominowaty $rodki otrzymane w ramach subwencji na
utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego oraz $rodki na realizacje
programdw lub przedsiewzie¢ ustanowionych przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, ktorych udziat w kwocie ogétem przychodow
z dziatalnosci operacyjnej Uczelni wynosit odpowiednio: w 2021 r. 88,6% i 2,4%,
w 2022 r. 86,6% i 4,2% oraz w 2023 r. 90,6% i 3,5%.

Na koniec | kwartatu 2024 r. przychody z dziatalno$ci operacyjnej Uczelni wynosity
10 734,1 tys. zt'58. Przychody finansowe Akademia osiggneta w tacznej kwocie
333,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom XII, str. 77-79; tom XII, str. 228-239)

W latach 2021-2023 Uczelnia poniosta koszty dziatalnosci operacyjnej w kwocie

odpowiednio?: 31 204,7 tys. zt, 32 591,0 tys. zt oraz 35 537,5 tys. zt, w tym:

— koszty podstawowej dziatalnoSci operacyjnej w wysokosci: 31 106,1 tys. z,
32 423,3 tys. zt oraz 34 658,5 tys. zt;

— pozostate koszty w wysokosci: 98,6 tys. zt, 167,7 tys. zt oraz 879,0 tys. zt.

W strukturze tych kosztow najwiekszy udziat miaty koszty rodzajowe (1. 99,7%, 99,5%

I 97,5%, a wsrdd nich: (a) wynagrodzenia, (b) ubezpieczenia spoteczne i inne

Swiadczenia oraz (c) ustugi obce w wysokosci:

— w2021r.: (a) 21 206,2 tys. z}, (b) 4 735,4 tys. zt oraz (c) 2 002,8 tys. zt;

— w2022r.: (a) 21 513,1 tys. z}, (b) 4 942,6 tys. zt oraz (c) 2 552,3 tys. zt;

— w2023 r.: (a) 23 053,0 tys. z}, (b) 5 275,0 tys. zt oraz (c) 2 793,5 tys. zt.

Koszty energii elektrycznej w 2023 r. wzgledem 2022 r. ulegty zmniejszeniu

odpowiednio 0 20,2%, tj. z 988,4 tys. zt w 2022 r. do 789,1 tys. zt w 2023 r. W 2021 r.

koszty energii elektrycznej wynosity 530,7 tys. zt.

Rektor wyjasnit, ze Akademia podjeta szereg dziatan zmierzajgcych do realizacii

obowigzku wynikajgcego z zapisbw ustawy dnia 7 pazdziernika 2022 r.

0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej

w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektryczne;'60,

ktéra wprowadzita obowigzkowy cel 10,0% zmniejszenia catkowitego zuzycia energii

elektrycznej w zajmowanych budynkach lub czesciach budynkdéw oraz przez

wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy w okresie od 1 grudnia

2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

Zarzadzeniem nr 41/2022 Rektora z dnia 1 wrze$nia 2022 r. zostat powotany Zespot

Antykryzysowy, ktéry zarekomendowat wdrozenie od 1 pazdziernika 2022 r.

programu oszczedno$ciowego Akademii, ktéry nastepnie zostat przyjety 27 wrze$nia

2022 r. uchwatg nr 35/2022 Senatu. Dziatania polegaty m.in. na reorganizacji roku

akademickiego poprzez skrécenie semestru zimowego i wylaczenie obiektow

Akademii z eksploatacji w okresie najwiekszego zuzycia energii elekirycznej,

wymianie zrédet Swiatta na zrédta typu ,LED”, wylaczeniu dostepu do obiektdéw

157 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

158 W tym przychody z podstawowej dziatalnos$ci operacyjnej w kwocie 10 718,0 tys. zt oraz pozostate przychody
w kwocie 16,1 tys. zt.

159 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

160 Dz, U. 22024 r. poz. 1288.
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Akademii w niedziele, ograniczeniu dostepu do obiektéw w soboty, czy wytgczeniu
iluminacji gmachu gtéwnego Akademii.

W 2024 r. (I pétrocze) koszty energii elektrycznej wyniosty 343,4 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. koszty dziatalnosci operacyjnej Uczelni wynosity
79423 tys. zt.

W catym okresie objetym kontrolg Uczelnia ponosita takze koszty finansowe
w kwocie: w 2021 r. 1,8 tys. zt, w 2022 r. 2,3 tys. zt, w 2023 r. 5234 tys. z'61,
aw 2024 r. (I kwartat) 360,5 tys. zt.

W latach 2021-2022 Uczelnia wykazata strate netto w kwotach odpowiednio:
498,7 tys. zt i 1038,6 tys. zt, zas w 2023 r. osiggneta zysk netto w wysokosci
1119,4 tys. zt. Kwestor wyjasnita, ze $rodki z zysku zostang przeznaczone na zakupy
inwestycyjne, tj. zakup instrumentéw, doposazenie (sprzet informatyczny) dla Studia
Technik Multimedialnych ze Studiem Nagran oraz dla Studia Kompozycji
Komputerowe;.

W zakresie strat ponoszonych w 2021 r. i 2022 r. Kwestor o$wiadczyta, ze
spowodowane to bylo wzrostem inflacj, minimalnego wynagrodzenia,
nieproporcjonalnego wzrostu subwencji w stosunku do rosngcych kosztow oraz
skutkéw wojny na Ukrainie.

(akta kontroli: tom XII, str. 77-79, 483-523; tom XIII, str. 228-239, 479-482, 485-486)

3.3. W badanych latach poniesione koszty nie przekraczaty wysokosSci okreslone;
w planie rzeczowo-finansowym.
(akta kontroli: tom XII, str. 77-79, 483-523; tom XIlI, str. 194-200)

3.4. Naleznosci Uczelni wynosity: na poczatek i koniec 2022 r. 403,9 tys. zt
i 519,9 tys. zt, na koniec 2023 r. 459,2 tys. zt i w | kwartale 2024 r. 405,6 tys. zt, w tym
zalegtosci odpowiednio: 228,9 tys. zt, 185,9 tys. z}, 187,1 tys. zt oraz 200,5 tys. zt.

Najwiekszy w nich udziat miaty naleznosci z tytutu pozyczek mieszkaniowych
wynoszace na poczatek i koniec 2022 r., na koniec 2023 r. i w | kwartale 2024 r.
odpowiednio: 138,6 tys. zt, 202,1 tys. zt, 191,6 tys. zti 201,7 tys. zt.

Naleznosci z tytutu dostaw i ustug wyniosty na poczatek i koniec 2022 r. odpowiednio:
193,6 tys. zt (w tym 172,3 tys. zt zalegtosci) i 204,3 tys. zt (w tym 167,6 tys. zt
zalegtosci), na koniec 2023 r. — 246,7 tys. zt (w tym 168,4 tys. zt zalegtoSci), oraz na
koniec | kwartatu 2024 r. — 184 4 tys. zt (w tym 181,8 tys. zt).

Naleznosci i zalegtosci z tytutu ustug edukacyjnych, na poczatek i koniec 2022 r.
wyniosty 56,6 tys. zt i 18,3 tys. z}, na koniec 2023 r. — 18,7 tys. zt, a na koniec
| kwartatu 2024 r. — 18,7 tys. zL.

W kontrolowanym okresie w Uczelni obowigzywaty zasady dochodzenia naleznosci
z tytutu ustug edukacyjnych. Cze$ciowo wynikaly one z zarzadzen'?, a cze$ciowo
z przyjetej praktyki. Z kolei zasady dochodzenia naleznosci od dtuznikéw Uczelni
z tytutu dostaw i ustug nie miaty charakteru sformalizowanego i wynikaty z przyjetej
praktyki.

Badaniem szczegdtowym objeto dokumentacje siedmiu kontrahentéw Uczelni
w kazdym roku okresu objetego kontrola, posiadajacych w latach 2022-
2024 (I kwartat) zalegtosci w regulowaniu zobowigzan wobec Uczelni w wysokosSci:
168,5 tys. zt, tj. 32,4% ogotu nalezno$ci na koniec 2022 r., 164,5 tys. zt, tj. 35,8%
0gotu nalezno$ci na koniec 2023 r. oraz 179,7 tys. zh, tj. 44,3% og6tu naleznosci na
koniec | kwartatu 2024 r.

Ustalono, Zze na przestrzeni lat 2015-2024 wystepowaty przypadki zaniechania

161 Dotyczy aktualizacji wartosci aktywdw finansowych (kwota 523,1 tys. zt).
162 Zarzadzenie nr 11/2020 Rektora z dnia 6 kwietnia 2020 r. oraz zarzadzenie nr 13/2023 Rektora z dnia 16 maja
2023 .
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podejmowania przez Uczelnie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania
przypadajacych na jej rzecz nalezno$ci wobec pieciu dtuznikéw. Dodatkowo,
w przypadku trzech kontrahentéw, Uczelnia nie ewidencjonowata, co najmniej na
dzien bilansowy, odsetek od nieuregulowanych badz nieterminowo regulowanych
ptatnoSci. Powyzsze zostato szczegbtowo opisane w sekcji - Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom VII, str. 2-37, 69-313; tom IX, str. 1-42)

3.5. W badanym okresie Rektor udzielat ulg w sptacie naleznosci z tytutu ustug
edukacyjnych, ktorych taczna wysoko$¢ wyniosta 220,1 tys. zt, w tym: 52,1 tys. zt
w roku akademickim 2021/2022, 107,5 tys. zt w roku akademickim 2022/2023 oraz
60,5 tys. zt w roku akademickim 2023/2024.

Podstawg tych dziatar byly Regulaminy optat za ustugi edukacyjne, obowigzujgce
w latach 2022-2024, wprowadzone zarzadzeniami Rektora.

Kontrolg objeto dokumentacije czterech studentéw, ktorym Rektor udzielit czterech ulg
w sptacie nalezno$ci (dwa przypadki zwolnienia z optaty oraz dwa roztozenia na raty),
ktorych taczna wysoko$¢ wynosita 220,1 tys. zt (100,0% ogotu). Kontrola wykazata,
ze sposbb postepowania byt prawidtowy, tj. zgodny z przyjetymi uregulowaniami.
(akta kontroli: tom IX, str. 409-456)

3.6. Zobowigzania Uczelni wyniosty: na poczatek i koniec 2022 r. 2782,5 tys. zt
I 3 555,3 tys. zt, na koniec 2023 r. 3 294,7 tys. zt, a na koniec | kwartatu 2024 r. 1 548,4
tys. zt. Dotyczyty gtéwnie wyptaty nagrody rocznej oraz rozrachunkow z ZUS (tgcznie
odpowiednio 2 229,2 tys. zt, 2 469,8 tys. zt oraz 818,5 tys. zt). Zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug stanowity natomiast 19,6% (698,5 tys. zt), 7,4% (242,9 tys. zt) oraz
29,3% (460,3 tys. zt) zobowigzan ogdtem na koniec kazdego roku objetego kontrolg
(w2024 r. - do 31 marca).

Zobowigzania wymagalne na koniec kazdego roku objetego kontrolg (w 2024 r. — na
31 marca) nie wystapity.

(akta kontroli: tom VI, str. 4-5; tom XII, str. 136-137)
3.7. Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan
w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z za Il i IV kwartat 2022 r., Il i IV kwartat
2023 r. oraz za | kwartat 2024 r., a takze zgodno$¢ danych zawartych
w sprawozdaniach  z ewidencjq ksiegowa. Sprawozdania byly sporzadzane
i przekazywane jednostce nadzorujacej w terminach okreslonych w zataczniku
nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'63, Dane zawarte w sprawozdaniach byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa.
Niemniej jednak kontrola wykazata, ze wybrane sprawozdania Rb-N i Rb-Z za lata
2022-2024 w imieniu kierownika jednostki i podczas jego obecno$ci podpisywat
Kanclerz, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom XII, str. 241-374)

3.8. Wysoko$¢ otrzymanych przez Uczelnie $rodkdéw z dotacji i subwencii
w poszczegdinych latach badanego okresu ksztattowata sie nastepujgco:
a) 2022 r. — srodki z budzetu panstwa w facznej wysokosci 28 942,9 tys. zt, w tym:

— 27 31,2 tys. zt — subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego,
przyznana na 2022 r.164,

163 Dz, U. 2 2023 r. poz. 652, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan finansowych.

164 Komunikat Ministra z maja 2022 r. (opublikowany 3 czerwca 2022 .), subwencja bazowa w wysokosci 26 408,0
tys. zt; komunikat Ministra z 10 pazdziernika 2022 r., zwiekszenie subwencji o kwote 252,2 tys. zt
z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla pracownikéw. Srodki te zostaly faktycznie przeznaczone na nagrody
Rektora (w przypadku nauczycieli akademickich w wysoko$ci 1,4 tys. zt, a w przypadku pracownikéw niebedacych
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— 669,0 tys. zt — dotacja podmiotowa na $wiadczenia dla studentow165,

— 19,0 tys. zt — dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udzialu w procesie
przyjmowania na studia i ksztatcenia na studiach'6t,

— 767,0 tys. zt - dotacja podmiotowa na dziatalno$¢ kulturalng 67,

- 20,0 tys. zt - dotacja podmiotowa na dofinansowanie zadan
projakosciowych'68,

— 64,7 tys. zt - dotacja podmiotowa na stypendia dla mfodych naukowcow?6®,

— 92,0 tys. zt — dotacja celowa' na realizacje przedsiewziecia pn. Rok
Romantyzmu Polskiego we Wroctawiu'’*;

b) 2023 r. — Srodki z budZetu panstwa w facznej wysokosci 35 622,0 tys. zt, w tym:

— 33902,3 tys. zt — subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
i badawczego, przyznana na 2023 r.'72,

— 666,0 tys. zt — dotacja na $wiadczenia dla studentow!73,

— 45,0 tys. zt — dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udzialu w procesie
przyjmowania na studia i ksztatcenia na studiach'74,

— 761,5 tys. zt - dotacja podmiotowa na dziatalno$¢ kulturalng 7>,

— 20,0 tys. z - dotacia podmiotowa na dofinansowanie zadan
projako$ciowych'76,

— 64,7 tys. zt - dotacja podmiotowa na stypendia dla mfodych naukowcow!77,

- 1220 tys. zt - dotacja celowa'” na realizacje przedsiewziec

pn. | Miedzynarodowy Konkurs Skrzypcowy im. Karola Lipinskiego'”® oraz pn.
IV OgdInopolski Konkurs Studentdéw Dyrygentury im. Adama Kopycirskiegoe?,
— 40,5 tys. zt - dotacja celowa na realizacje przedsiewzie¢ pn. Pie$ni Karola
Szymanowskiego.  Opracowanie ~ kompletnej  monografi oraz  jegj
miedzynarodowa promocja'® oraz pn. VIl Migdzynarodowa Konferencja

nauczycielami akademickim 0,7 tys. zt w przeliczeniu na etat; oraz na premie dla pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi w wysokosci 0,7 tys. zt w przeliczeniu na etat); decyzja Ministra z 17 pazdziernika
2022 r. zwiekszenie subwencji 0 kwote 584,0 tys. zt; decyzja Ministra z 23 grudnia 2022 r. zwigkszenie subwencji
o kwote 67,0 tys. zt.

165 Komunikat Ministra z maja 2022 r., publikowany 3 czerwca 2022 r.

166 Komunikat Ministra z maja 2022 r., opublikowany 3 czerwca 2022 .

167 Komunikat Ministra z maja 2022 r., opublikowany 3 czerwca 2022 r.

168 Pismo Ministra Edukacji i Nauki z 10 czerwca 2022 r. w sprawie przyznania dotacji.

169 Decyzja Ministra Edukacji i Nauki z 9 czerwca 2021 r., na podstawie ktorej zawarto umowe nr 1/2021 z 5 lipca
2021 r. w sprawie wyptacania stypendium Ministra Edukacji i Nauki dla wybitnych mtodych naukowcéw (art. 360
ust. 6 UPSWIN), umowa zawarta na okres 36 miesiecy.

170 Przyznana z Funduszu Wsparcia Kultury.

171 Dotacja przyznana przez Ministra na podstawie umowy nr 06560/22/FPK/DEK z 4 lipca 2022 r.

172 Komunikat Ministra z 11 maja 2023 r., subwencja bazowa w wysokosci 31 712,3 tys. zk, komunikat Ministra
z 14 sierpnia 2023 r., zwiekszenie subwencji o kwote 323,0 tys. zt (z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow
funkcjonowania Uczelni, w tym wynagrodzer — $rodki te zostaty przeznaczone na podwyzki wynagrodzen
pracownikéw Akademii 0 4,7% na okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.); decyzja Ministra
z 14 wrze$nia 2023 r., zwiekszenie subwencji o kwote 1 800,0 tys. zt; decyzja Ministra z 22 listopada 2023 r.,
zwiekszenie subwencji o kwote 67,0 tys. zt.

178 Komunikat Ministra z 11 maja 2023 r.

174 Komunikat Ministra z 11 maja 2023 r.

175 Komunikat Ministra z 11 maja 2023 r.

176 Pismo Ministra Edukacji i Nauki z 30 maja 2023 r. w sprawie przyznania dotacji.

177 Decyzja Ministra Edukacii i Nauki z 9 czerwca 2021 r., na podstawie ktdrej zawarto umowe nr 1/2021 z 5 lipca
2021 r. w sprawie wyptacania stypendium Ministra Edukacji i Nauki dla wybitnych mtodych naukowcéw (art. 360
ust. 6 UPSWIN), umowa zawarta na okres 36 miesiecy.

178 Przyznana z Funduszu Wsparcia Kultury.

179 Przyznana przez Ministra, na podstawie umowy 05984/23/DSA z 21 czerwca 2023 r. w wysokosci 77,0 tys. zt.
180 Przyznana przez Ministra na podstawie umowy nr 04048/23/FPK/DSA z 10 lipca 2023 r. w wysokosci
45,0 tys. zt.

181 Przyznana przez Ministra Edukacji i Nauki, na podstawie umowy nr PN/01/0032/2022 z 25 maja 2023 r.
w wysokosci 13,0 tys. zt.
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“‘Analiza dzieta muzycznego. Historia-theoria-praxis”182;

c) 2024 r. (I kwartat) — $rodki z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 42 902,8 tys. zt,

w tym:

— 39 768,6 tys. zt — subwencja na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego's,

— 756,0 tys. zt - dotacja podmiotowa na dziatalno$¢ kulturalng 84,

— 37,7 tys. zt - dotacja podmiotowa na stypendia dla mfodych naukowcow?8s,

— 2149,0 tys. zt - dotacja celowa na wydatki inwestycyjne dotyczace przebudowy
i aranzacji wybranych wnetrz stuzacych dziatalnosci kulturalnej w budynku
gtéwnym?86,

— 1450 tys. zt — dotacja celowa'” na realizacje przedsiewzie¢ pn. Quo vadis
musica? — pomiedzy misjg a obowigzkiem w kontekscie trzeciego tysigclecia'®®
oraz pn. Nietatwa sztuka bycia artystq - warsztaty i kursy w zakresie sztuk
muzycznych oraz $wiadomego budowania kariery zawodowe;'8?,

— 46,5 tys. zt — dotacja celowa na realizacje przedsiewziecia pn. Pie$ni Karola
Szymanowskiego. Opracowanie kompletnej monografii oraz jej miedzynarodowa
promocja'’®0.

Ponadto Uczelnia, w latach objetych kontrolg, otrzymata dodatkowe $rodki finansowe
m.n. w postaci dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego, fundacj,
stowarzyszen, instytutow oraz agencji wykonawczej w tacznej kwocie 259,2 tys. zi191,

(akta kontroli: tom XII, str. 483-523; tom XIlI, str. 134-135, 47-475)

Badana dokumentacja $rodkéw z subwencji, wydatkowanych w latach 2022-2024
(I kwartat) na rozw¢j zawodowy pracownikow Uczelni, w wysokosci ogotem
43,9 tys. zt (43,2% ogotu Srodkdw poniesionych na ten cel'2), zostata szczegotowo
opisana w pkt 1.17 obszaru pierwszego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W przypadku Srodkdéw z subwencji wydatkowanych na inwestycje w obszarze
dziatalnosci dydaktycznej w wysokoSci ogdtem 125,0 tys. zt (13,6% ogétu $rodkow
poniesionych na inwestycje'®3), $rodkéw z dotacji podmiotowej przeznaczone;
na dziatalno$¢ kulturalng w wysokosci ogdtem 234,2 tys. zt (14,1% ogdtu Srodkow
poniesionych na ten cel'®), oraz $rodkéw dotacji celowej wydatkowe;
na przedsiewziecia zwigzane z ksztatceniem w wysokosci ogdtem 169,0 tys. zt
(40,3% ogbtu Srodkdw poniesionych na ten cel'9), kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci.

Uczelnia za 2022 r. i 2023 r. nie sktadata w systemie POL-on sprawozdania
z wykorzystania subwencji, gdyz formularze sprawozdawcze uczelniom artystycznym

182 Przyznana przez Ministra Edukacji i Nauki, na podstawie umowy nr KONF/SP/0022/2023/01 z 29 czerwca
2023 r. w wysokosci 27,5 tys. zt.

183 Komunikat Ministra z 18 marca 2024 r., subwencja bazowa.

184 Komunikat Ministra z 18 marca 2024 r.

18 Decyzja Ministra Edukacji i Nauki z 9 czerwca 2021 r., na podstawie ktorej zawarto umowe nr 1/2021 z 5 lipca
2021 r. w sprawie wyptacania stypendium Ministra Edukacji i Nauki dla wybitnych mtodych naukowcéw (art. 360
ust. 6 UPSWIN), umowa zawarta na okres 36 miesiecy.

18 Przyznana przez Ministra w wysokosci 2 149,0 tys. zt.

187 Przyznana z Funduszu Wsparcia Kultury.

188 Przyznana przez Ministra w wysokosci 40,0 tys. z.

189 Przyznana przez Ministra w wysokosci 105,0 tys. zt.

190 Przyznana przez Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy nr PN/01/0032/2022 z 25 maja 2023 r.

191 W 2022 r. 168,8 tys. zt, w tym: 158,8 tys. zt — dotacja Gminy Wroctaw, 10,0 tys. zt — dotacja Zwigzku Autoréw
i Kompozytoréw Scenicznych (ZAIKS); w 2023 r. 40,9 tys. zt, w tym: 5,5 tys. zt — dotacja Gminy Wroctaw,
7,9 tys. zt — dotacja Fundacii Inicjatyw Spotecznych "Sapere Aude”, 27,5 tys. zt — dotacja Narodowego Centrum
Nauki; w 2024 r. (I kwartat) 49,5 tys. zt, w tym: 16,0 tys. zt — dotacja Gminy Wroctaw, 25,5 tys. zt — dotacja Instytutu
Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, 8,0 tys. zt — dotacja Stowarzyszenia Artystow
Wykonawcéw STOART.

192101,7 tys. zt.

193 7). 922,5 tys. zt.

194 Tj. 1 655,7 tys. zt.

195 7). 419,0 tys. zt.
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nie zostaty udostepnione.
Sprawozdania z wydatkowania $Srodkéw z dotacji celowych byly przekazywane
w terminach wynikajacych z zawartych umow.

(akta kontroli: tom I, str. 145-152, 180-297; tom VIII, str. 1-138; tom XII, str. 483-523)

Uczelnia otrzymata 15 grudnia 2023 r. skarbowe papiery wartoSciowe w liczbie
21 000 szt. o wartoSci nominalnej 1,0 tys. zt kazda (tgczna ich warto$¢
21 000,0 tys. zt), w tym 3 150 szt. obligacji zerokuponowych96, 11 550 szt. obligacii
o0 oprocentowaniu statym'97 oraz 6 300 szt. obligacji 0 oprocentowaniu zmiennym?98.
Zostaly one przekazane przez Ministra Finanséw na polecenie Prezesa Rady
Ministréw z 21 listopada 2023 r., w odpowiedzi na wniosek Rektora ztozony do
Prezesa Rady Ministrow z 24 sierpnia 2023 r.'%9 Wniosek zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Ministra. Uczelnia wskazata w nim, ze otrzymane wsparcie
planuje przeznaczy¢ na prace inwestycyjne zwigzane z przebudowa wnetrz stuzacych
dziatalnosci artystycznej, uzupetnieniem instrumentarium oraz zakupem sprzetu
elektronicznego, w tym informatycznego dla Katedry Nowych Mediow ze Studiem
Kompozycji Komputerowej. Mimo iz zgodni z zatgczonym do wniosku
harmonogramem, wydatkowanie Srodkéw pozyskanych ze sprzedazy obligacji miato
nastapic juz w pierwszym potroczu 2024 r., Uczelnia — wedtug stanu na 30 czerwca
2024 r. - nie spieniezyta zadnych obligacji. Kanclerz wyjasnit, ze na moment
sktadania wniosku Akademia nie posiadata informacji o rodzaju przyznanych obligacii
ani o ich terminie wykupu. Dodat, Ze sprzedaz obligacji zerokuponowych wigze sie
czesto ze znaczng strata, czego Uczelnia chciatby unikngé. Harmonogram
wydatkowania srodkow byt harmonogramem zmiennym, zaleznym od terminu
wykupu obligacji, byt i jest elastycznie dostosowywany do warunkéw finansowych
I administracyjnych.
Na koniec 2023 r. Akademia zaktualizowata w ksiegach rachunkowych wartosci
obligacji (wraz z odsetkami) wedtug wyceny otrzymanej z Banku Gospodarstwa
Krajowego. Laczna warto$¢ odsetek od obligacji OM1128 (oprocentowanie zmienne)
i OMO0429 (oprocentowanie state)20, ktére wptynety na konto Uczelni w 2024 r.,
wyniosta 6095,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom XIlI, str. 378-456)

W okresie objetym kontrolg, poza wynagrodzeniem zasadniczym, dodatkiem
stazowym oraz dodatkiem funkcyjnym, Rektor pobierat takze wynagrodzenie z tytutu
dodatku zadaniowego, przyznanego na podstawie uchwaty Rady Uczelni nr 9/2021
z 2 listopada 2021 r. Podstawe przyznania dodatku stanowito czasowe powierzenie
dodatkowych zadan zwigzanych z dziataniami na rzecz Srodowiska akademickiego,
w tym petnienie obowigzkéw Przewodniczacego Kolegium Rektorow Uczelni
Artystycznych20' oraz Przewodniczacego Kolegium Rektorow Uczelni Wroctawia

1% Na podstawie listu emisyjnego nr 176/2023 Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie emisji obligacii
zerokuponowych o terminie wykupu w dniu 25 pazdziernika 2025 r., przeznaczonych dla uczelni, Instytutu
Genetyki i Biotechnologii Zwierzat Polskiej Akademii Nauk oraz Muzeum Narodowego w Warszawie (obligacje
OM1025).

197 Na podstawie listu emisyjnego nr 178/2023 Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie emisji obligacii
0 oprocentowaniu statym i terminie wykupu w dniu 25 kwietnia 2029 r., przeznaczonych dla uczelni, Instytutu
Genetyki i Biotechnologii Zwierzat Polskiej Akademii Nauk oraz Muzeum Narodowego w Warszawie (OM0429)
oraz na podstawie listu emisyjnego nr 179/2023 Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie emisji
obligaciji o oprocentowaniu statym i terminie wykupu w dniu 25 pazdziernika 2033 r., przeznaczonych dla uczelni,
Instytutu Genetyki i Biotechnologii Zwierzat Polskiej Akademii Nauk oraz Muzeum Narodowego w Warszawie
(OM1033).

198 Na podstawie listu emisyjnego nr 177/2023 Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie emisji obligacji
0 oprocentowaniu zmiennym i terminie wykupu w dniu 25 kwietnia 2028 r., przeznaczonych dla uczelni, Instytutu
Genetyki i Biotechnologii Zwierzat Polskiej Akademii Nauk oraz Muzeum Narodowego w Warszawie (OM1128).
199 Uzupetniony m.in. pismem z 6 pazdziernika 2023 r.

200 \W przypadku tych obligaciji dziert wymagalno$ci odsetek przypadat na | potrocze 2024 r.

201 Dalej: KRUA.
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i Opola2, Wyzej wymieniona uchwata zostata zmieniona uchwatg nr 8/2023
z19 czerwca 2023 r., w ktérej w miejsce przewodnictwa w KRUWIO wskazano
zadania zwigzane z przygotowaniami oraz przeprowadzeniem jubileuszu 75-lecia
Akademii. W obu przypadkach dodatek zadaniowy zostat ustalony w wysokosci 40%
sumy wynagrodzenia zasadniczego idodatku funkcyjnego, na czas okre$lony
od 1 wrzesnia 2021 r. do dnia zakonczenia petnienia obowigzkéw, o ktoérych mowa
wyzej, jednak nie diuzej niz do 31 sierpnia 2024 r. Wysokos¢ tego dodatku wynosita
(miesigcznie) w 2022 r. 8 164,0 zt, w 2023 r. 9 164,0 zt, w 2024 r. (do 30 czerwca)
10 106,0 zt. W latach 2022-2023 Uczelnia otrzymywata od Ministra dodatkowe Srodki
w postaci zwiekszenia subwencji, na pokrycie czesci kosztow zwigzanych z wyptatg
tego dodatku (tj. 67,0 tys. zt) w zwigzku z przewodnictwem Rektora w KRUA.

(akta kontroli: tom V, str. 267-359, 393-401)

W odniesieniu do zakresu zadan realizowanych przez Rektora w zwigzku obchodami
Jubileuszu 75-lecia Akademii, Przewodniczacy Rady Uczelni zeznat: Okazato sie ze
zadan zwigzanych z jubileuszem byto duzo wigcej niz przewidywalismy. Na to jeszcze
natoZyty sie zadania zwigzane z konieczno$cig pozyskania dodatkowych Srodkow na
ww. cel. Mielismy trudne negocjacje zwigzane z organizacjq jubileuszu, w zwigzku
ztym Ze zaangazowane w ten proces byly instytucje zewnetrzne np. Opera
Wroctawska. Ponadfo Rektor byt zaangazowany wrozmowy ze Szkotami
muzycznymi | i Il stopnia. Rektor z kolei wyjasnit, ze jego dziatalno$¢ polegata m.in.
na zaangazowaniu w prace planistyczne (opracowanie koncepcji obchodow
Jubileuszu), inicjowaniu dziatan majgcych na celu nadanie obchodom najwyzszej
rangi (ogtoszenie przez Senat roku akademickiego 2023/2024 rokiem Obchodow
Jubileuszu 75-lecia Akademii, nadanie kolejnego doktoratu honoris causa,
pozyskanie dla obchodéw najwyzszych patronatdw), zaangazowaniu w szczegdInosci
w organizacje cyklu wydarzen wiodacych o charakterze artystycznym, opracowaniu
jednej z wystaw eksponowanej w Uczelni oraz konsultacji merytorycznej kolejnych
dwoch, a takze dziatalno$ci pismienniczo-wydawniczej (autor wybranych tekstow
zwigzanych m.in. z historig Uczelni).

(akta kontroli: tom V, str. 32-34, 367-392)

3.9. W kontrolowanym okresie Uczelnia realizowata ogétem 12 zadarn inwestycyjnych
na taczng kwote 5828,3 tys. zt, sposrdd ktérych sze$¢ zostato zrealizowanych
w catosci?03, natomiast szeS¢ byto w trakcie realizacji204.

W latach 2022-2024 (do 31 marca) Akademia zrealizowata osiem zakupow
inwestycyjnych205 na taczng kwote 641,7 tys. zt206,

Kontrolg objeto dokumentacje20” dotyczacq jednego zadania inwestycyjnego oraz
dwoch zakupow inwestycyjnych, {j.:

— pochylnia dla 0s6b niepetnosprawnych, o wartosci 152,6 tys. zt,

— zakup pianoforte kopia Stein 1788, o wartosci 125,0 tys. zt,

202 Dalej: KRUWIO.

203 W tacznej wysokosci 5 382,8 tys. zt, w tym ze $rodkéw inwestycyjnych wlasnych — zadaszenie nad wejsciem
do budynku C; ze $rodkdéw pochodzacych ze sprzedazy obligacji Skarbu Pafistwa — pochylnia dla oséb
niepetnosprawnych; ze $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy obligacji Skarbu Panstwa oraz ze $rodkow
z subwengji — sie¢ szkieletowa informatyczna; ze $rodkow wtasnych oraz $rodkow z dotacii celowej — przebudowa
nawierzchni i ogrodzenia placu miedzy budynkami; ze $rodkéw z subwencji — zakup lokalu mieszkalnego.

204 Tj. przebudowa instalacji wentylaciji i klimatyzacji w budynkach D i E; przebudowa i aranzacja wybranych
wnetrz stuzacych dziatalnosci kulturalnej w budynku A; aktualizacja i modyfikacja dokumentacji projektowej
przebudowy i aranzacji wnetrz stuzacych dziatalnosci kulturalnej w budynku A; dokumentacja projektowa
wiatrotapu (wejécie do budynku E); wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. Budowa sieci
bezprzewodowej w bud. A, B, C, D, F; realizacja koncepcji zabudowy dziedzifca na bar studencki.

205\ tym: w 2022 r. piec, w 2023 1. trzy.

206 \\/ tym: w 2022 1. 581,5 tys. zt, w 2023 r. 60,2 tys. zt.

27 W przypadku inwestycji — budowa pochylni dla os6b niepetnosprawnych, bez dokumentaciji z postepowania
przetargowego.
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— zakup fortepianu Yamaha C1X PE, o wartosci 101,7 tys. zt.

Badana dokumentacja wykazata, ze:

— budowa pochylni dla oséb niepetnosprawnych zostata zrealizowana zgodnie
z zakresem zawartej umowy. Poniesione wydatki na realizacje budowy nie
przekraczaty wysokoSci Srodkow zabezpieczonych w planie rzeczowo-
finansowym. Zgodny z umowg zakres zrealizowanego zadania potwierdzono
w toku ogledzin208, Zrealizowana inwestycja20? 30 grudnia 2022 r. zostata przyjeta
na stan Srodkow trwatych.

Kanclerz o$wiadczyt, ze wybudowanie podjazdu dla niepetnosprawnych do
budynku E, zlikwidowato bariere dostepu do wejScia gtéwnego dla osob
z ograniczong mobilnoscia, co bezposrednio wyptywato na ich komfort oraz
mozliwo$ci petnego uczestnictwa w procesie ksztatcenia;

— zakupy inwestycyjne: pianoforte kopia Stein 1788 oraz fortepianu Yamaha C1X
PE zostaty zrealizowane terminowo, zgodnie z zakresem zawartych uméw?21'0 oraz
zostaty przyjete na stan $rodkow trwatych?!!. Wyboru wykonawcow zaméwienia
dokonano zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami.

Kanclerz oswiadczyt, ze pianoforte kopia Stein 1788 wykorzystywany jest
w dziatalnosci Akademii glownie z myslg o wzbogaceniu oferty edukacyjne;
w zakresie muzyki historycznej oraz umozliwieniu studentom i wyktadowcom
korzystania z instrumentu odpowiadajacego realiom epoki klasycyzmu.
Posiadanie kopii historycznego instrumentu pozwala studentom lepiej zrozumie¢
technike gry, stylistyke oraz brzmienie charakterystyczne dla muzyki XVIII wieku.
Dodat, ze fortepian Yamaha przyczynit si¢ do znaczacej poprawy jako$ci
ksztatcenia z uwagi na wysokg jako$¢ dzwieku, jakg zapewnia ten instrument,
a ponadto jest standardem w wielu salach koncertowych na catym $wiecie,
co przygotowuje studentow do przysztych wystepdw na profesjonalnej scenie.
(akta kontroli: tom VI, str. 1-3, 290-348, 401-426, 471-472; tom VIII, str. 1-138)

3.10. W okresie objetym kontrolg uczelnia zawarta ogdlem 743 umowy
cywilnoprawne, w tym:

— 168 umow o dzieto, sposrod ktorych 27 z nauczycielami akademickimi, oraz

— 575 umdw zlecen, sposrdd ktorych 15 z pracownikami administracji Uczelni oraz
30 z nauczycielami akademickimi.

Sposrod ogotu umow zlecen najwiekszy udziat miaty umowy na prowadzenie zaje¢
dydaktycznych — 356; prowadzenie praktyk/warsztatow/kursow dla studentow —124;
udziat w pracach jury w toku organizowania konkurséw artystycznych — 35; udziat
w pracach komisji egzaminacyjnej/habilitacyjnej — 18.

Sposrod uméw o dzieto najwiekszy udziat miaty umowy na opracowanie recenzji — 48;
opracowanie i wygtoszenie autorskich wyktadow — 43; wykonania artystyczne — 38.
Kontrolg objeto 12 umdw cywilnoprawnych, w tym dwie umowy o $wiadczenie ustug
dydaktycznych. Kontrola wykazata w dwdch przypadkach nienalezyty nadzér Uczelni
nad realizacjg umowy, a takze nieterminowg pfatno$¢ wynagrodzenia, 0 czym szerze;
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W zbadanym zakresie wydatkowanie $rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe byto

208 Przeprowadzonych 1 sierpnia 2024 r.

209 Protokot odbioru zostat spisany 9 listopada 2022 r.

210 Dostawa Pianoforte kopia Stein 1788, umowa nr AM/ZP/2021z 30 grudnia 2021 r. z terminem realizacji -
14 dni od dnia zawarcia umowy, protokot odbioru 7 stycznia 2022 r., faktura z 7 stycznia 2022 r. (wptyw
11 stycznia 2022 r.) Termin ptatno$ci 30 dni od daty wptywu — zaptacono 17 stycznia 2022 r.

Dostawa fortepianu Yamaha C1X PE, umowa z 17 maja 2022 r. z terminem realizacji — cztery tygodnie od dnia
zawarcia umowy, protokét odbioru 30 maja 2022 r., faktura z 10 czerwca 2022 r. (data wptywu 13 czerwca
2022 r.).Termin ptatnosci — 21 dni od daty wptywu — zaptacono 28 czerwca 2022 .

211 Pianoforte kopia Stein 1788 — 7 stycznia 2022 r., fortepian Yamaha C1X PE — 30 czerwca 2022 r.
Przeprowadzone 1 sierpnia 2024 r. ogledziny potwierdzity fakt, iz znajduja sie na one na stanie Uczelni.

40



uzasadnione i wynikato z potrzeb Uczelni.
(akta kontroli: tom XI, str. 45-410)

3.11. Sprawozdania finansowe Uczelni w kontrolowanym okresie byty przedmiotem
badan przez firme audytorskg — niezaleznego biegtego rewidenta. Stwierdzat on, ze
sprawozdania za 2022 r. i 2023 r. przedstawiajg rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wynik finansowy Uczelni, a ponadto zostaty
sporzadzone prawidtowo, zgodnie z przepisami uor.
Uchwatg nr 7/2021 z 2 listopada 2021 r. oraz uchwatg nr 10/2023 z 1 grudnia 2023 .
Rada Uczelni dokonata wyboru firmy audytorskiej przeprowadzajacej roczne badanie
sprawozdania finansowego w latach 2022-2024.

(akta kontroli: tom XII, str. 112-201)

3.12. Przy ustalaniu optat pobieranych od studentéw oraz ich wysokosci na rok
akademicki 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024, stosownie do art. 80 ust. 2 UPSWIN
zasiegano opinii Prezydium Samorzadu Studentow Akademii, ktory wyrazit opinie
pozytywna.
Optaty pobierane przez Uczelnig?'2 miescity sie w katalogu optat za ustugi
edukacyjne, przewidzianym w art. 79 UPSWIN.

(akta kontroli: tom IX, str. 353-408)

3.13. W Uczelni wyodrebnione zostaty nastepujace fundusze: [1] wsparcia 0séb
niepetnosprawnych, [2] stypendialny, [3] zasadniczy, [4] zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych. Stan i wykorzystanie funduszy w poszczegdlnych latach
badanego okresu ksztattowato sie nastepujaco, tak jak podano ponizej.

Warto$¢ funduszu zasadniczego na poczatek 2022 r. 2023 r. i 2024 r. wynosita

odpowiednio: 65 012,0 tys. zt, 62 846,7 tys. zt, 81 308,8 tys. zt. Zwigkszenia ogdtem

we wskazanym okresie wyniosty w 2022 r. i 2023 r. odpowiednio: 36,2 tys. zt

121 401,7 tys. zt, w tym:

— otrzymana dotacja na wykonanie nawierzchni i ogrodzenia wewnetrznego placu
pomiedzy budynkami Akademii (w 2022 r.) 36,2 tys. zt,

— obligacje skarbowe wyemitowane przez Ministra Finansow (w 2023 r.)
21000,0 tys. zt,

— zakup ze Srodkow subwencji mieszkania wraz z udziatem w gruncie (w 2023 r.)
401,7 tys. zt

Zmniejszenia funduszu zasadniczego ogétem wyniosty: 2 201,5 tys. zt (w 2022 r.),

2939,7 tys. zt (w 2023 r.), 428,9 tys. zt (w 2024 r. | kwartat), w tym:

— strata z poprzedniego roku (w 2022 r. i 2023 r.) 498,7 tys. zti 1 038,6 tys. zt,

— umorzenie budynkéw odpowiednio: 1 702,8 tys. zt, 1 901,1 tys. zti428,9 tys. zt.

Stan funduszu na koniec 2022 r., 2023 r. i 2024 r. (I kwartat) wynosit odpowiednio:
62 846,7 tys. zt, 81 308,8 tys. zt, 80 879,9 tys. zt.
(akta kontroli: tom XII, str. 110)

Stan funduszu stypendialnego na poczatek 2022 r., 2023 r. i 2024 r. wynosit
odpowiednio: 87,6 tys. zt, 149,5 tys. zt, 148,4 tys. zt. Zwiekszenia ogdtem we
wskazanym okresie wyniosty odpowiednio: 717,0 tys. zt, 714,0 tys. zt, 255,0 tys. zt,
a zmniejszenia ogdtem: 655,1 tys. zt, 715,1 tys. zt, 247 4 tys. zt i w catosci dotyczyty
wyptaty stypendiéw oraz zapomog?'3.

Stan funduszu na koniec 2022 r., 2023 r., 2024 r. (I kwartat) wynosit odpowiednio:

212 stalone w kolejnych zarzadzeniach Rektora.

213 Stypendia socjalne: 240,8 tys. zt (2022 r.), 253,9 tys. zt (2023 r.), 93,4 tys. zt (2024 r. | kwartat) zapomogi:
3,0 tys. zt (2022 r.), 1,0 tys. zt (2023 r.), stypendia Rektora: 348,0 tys. zt (2022 r.), 374,4 tys. zt (2023 r.),
91,2 tys. zt (2024 r. | kwartal); stypendia dla 0s6b niepetnosprawnych: 11,7 tys. zt (2022 r.), 37,8 tys. zt (2023 r.),
18,0 tys. zt (2024 r. | kwartat); stypendia dla najlepszych doktorantéw: 3,6 tys. zt (2022 r.); stypendia ministra dla
studentéw i doktorantow: 48,0 tys. zt (2022r.), 48,0 tys. zt (2023 r.).
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1495 tys. zt, 148,4 tys. zti 177 1 tys. zt.
(akta kontroli: tom XI, str. 99)

Stan zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na poczatek 2022 r., 2023 r.,
i 2024 r., wynosit odpowiednio: 520,1 tys. zt, 398,6 tys. zt i 367,6 tys. zt
Zwiekszenia ogotem we wskazanym okresie wyniosty odpowiednio: 923,8 tys. z,
935,9 tys. zti 1,6 tys. zt, a zmniejszenia ogotem wyniosty: 1 045,3 tys. zt w 2022 r.,
967,0 tys. zt w 2023 r. i 316,4 tys. zt w 2024 r. (I kwartat). WSrdd zmniejszen
najwieksza pozycje stanowity wyptaty zwigzane z paczkami Swigtecznymi,
upominkami i bonami (w wysokosci 629,1 tys. zt (w 2022 r.), 605,1 tys. zt (w 2023 r.)
1 307,6 tys. zt (w 2024 r. | kwartat)).
Stan zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na koniec 2022 r., 2023 r.i2024 r.
(I kwartat) wynosit odpowiednio: 398,6 tys. zt, 367,6 tys. zt, i 52,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom XII, str. 111)

Stan funduszu wsparcia 0séb niepetnosprawnych na poczatek 2022 r., 2023 r. oraz

2024 r. wynosit odpowiednio: 3,8 tys. zt, 5,0 tys. zti 9,2 tys. zt.

Zwigkszenia ogotem wyniosty: w 2022 r. 19,0 tys. zt, w 2023 r. 45,0 tys. zt, za$

w 2024 r. (I kwartat) 10,0 tys. zt i w catosci dotyczyty otrzymanej dotacji.

Zmniejszenia ogdtem w latach 2022-2024 (I kwartat) wyniosty odpowiednio:

17,8 tys. zt, 40,8 tys. zti 1,1 tys. zt, w tym:

— wynagrodzenia w wysoko$ci (2023 r.) 7,7 tys. 4,

— zakup literatury specjalistycznej i naukowej oraz wyposazenia, sprzetu i urzadzen
specjalistycznych o wartosci poczatkowej do 10 000 zt w wysokosci (2023 r.)
27,3 tys. zh,

— koszty biurowo-administracyjne, w wysokosci odpowiednio: 1,0 tys. zt, 0,5 tys. zt,
w 2024 r. nie poniesiono,

— konserwacja dzwigow, dozor UDT, w wysokosci odpowiednio: 16,8 tys. zt,
5,3 tys. zti1,1tys. zt.

Stan funduszu wsparcia 0séb niepetnosprawnych na koniec 2022 r., 2023 r. i 2024 r.

(I kwartat) wynosit odpowiednio: 5,0 tys. zt, 9,2 tys. zti 18,2 tys. zt.

(akta kontroli: tom XI, str. 98)

3.14. W badanym okresie Uczelnia korzystata z funduszu stypendialnego i wsparcia
0s6b niepetnosprawnych.

Podziat Srodkéw z funduszu stypendialnego zostat dokonany prawidtowo,
w uzgodnieniu z Radg Uczelniang Samorzadu Studenckiego?'4, stosownie do art. 414
ust. 1 UPSWiIN.

W latach akademickich 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 liczba studentow
pobierajacych $wiadczenia pomocy materialnej wynosita ogdtem 267 oséb, w tym:
w roku akademickim 2021/2022 - 91, w 2022/2023 — 83, w 2023/2024 - 93.
Najwiecej studentéw w badanym okresie skorzystato ze stypendium rektora — 178215
oraz socjalnego — 70216, Stypendium dla 0séb niepetnosprawnych przyznano
12 osobom?'7, a zapomogi (siedem) sze$ciu osobom?18,

Zgodnie z art. 414 ust. 3 UPSWIN, w 2022 r. i 2023 r. Srodki finansowe na stypendia
Rektora nie przekraczaty 60,0% srodkow wydatkowanych z funduszu na stypendia
Rektora, stypendia socjalne i zapomogi2*®.

214 Ktdra wyrazita opinie pozytywna.

215\ 2021/2022 — 64 0s6b, w 2022/2023 — 56 0s6b, w 2023/2024 — 58 0s0b.

216 \V 2021/2022 — 24 osoby, w 2022/2023 — 22 osoby, w 2023/2024 — 24 osoby.

27\ 2021/2022 - jednej osobie, w 2022/2023 - czterem osobom, w 2023/2024 - siedmiu osobom.
218 \V 2021/2022 — czterem osobom, w 2022/2023 — jednej osobie, w 2023/2024 — dwoém osobom.
219\ 2022 r. stanowity 59,9%, a w 2023 r. 60,0%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badana dokumentacja przyznanych 36 $wiadczen??0, wykazata, ze byly one
przyznawane na ogdt zgodnie z zarzadzeniami Rektora w tej sprawie??!. Niemnigj
wypfata stypendiow nie zawsze byta dokonywana zgodnie z przepisami UPSWIN,
arozpatrywanie wnioskdw i przyznawanie $wiadczen nie zawsze nastepowato
z zachowaniem zasad okre$lonych w Regulaminie $wiadczen. Powyzsze zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W okresie objetym kontrola w Akademii ksztatcito sie od 10 do 11 os6b
z niepetosprawnoscia (w 2022 r. 10 oséb, w 2023 r. 10 osdb, w 2024 r. (I kwartat)
11 0s6b). Studenci mogli korzysta¢ z przystosowanych wind, pomocy Petnomocnika
Rektora ds. 0sob niepetnosprawnych, jak réwniez ze sprzetéw zakupionych w 2023
r. na potrzeby rewitalizacji sali 305F obejmujgcych: telewizor, odtwarzacz BLURAY,
zestaw nagtosnienia, kable przytaczeniowe, stojak mobilny pod telewizor, krzesta.
taczna warto$¢ zakupionych sprzetdw wynosita 27,3 tys. zt (co stanowito 60,7%
Srodkéw z dotacji otrzymanej w 2023 r.). Ponadto ze $rodkéw funduszu
w 2022 r. dostosowano strone internetowg do potrzeb oséb niedowidzacych,
aw 2023 r. ze $rodkow wiasnych Akademia wykonata prace remontowe, majace na
celu lepsze dostosowanie obiektu do potrzeb studentéw z niepetnosprawnosciami,
poprzez budowe pochylni dla 0séb niepetnosprawnych o wartosci 152,6 tys. zt.

Badaniem objeto wydatkowanie $rodkéw funduszu wsparcia 0séb niepetnosprawnych
na taczng kwote 49,5 tys. zt. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2022-2023 Akademia rzetelnie wywigzata sie z obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie wykorzystania Srodkéw z funduszu wsparcia osob
niepetnosprawnych oraz funduszu stypendialnego.

(akta kontroli: tom XI, str. 1-44; tom IX, str. 49-456; tom X, str. 1-471; tom XII, str. 100-109)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zmiany w planach rzeczowo-finansowych Uczelni na 2022 r. i 2023 r. byly

wprowadzane ze znacznym opOznieniem, wynoszacym od niespetna trzech do

szesciu miesiecy. | tak:

o 19 czerwca 2023 r.222 Akademia uwzglednita w planie rzeczowo-finansowym na

2022 r.: decyzje Ministra223 z 23 grudnia 2022 r. zwiekszajaca wysoko$¢ subwenciji

na 2022 r. o kwote 67,0 tys. zt. Opinia Rady Uczelni w przedmiocie zmienionego planu

finansowego zostata przyjeta 19 czerwca 2023 r. uchwatg nr 3/2023.

e 1 grudnia 2023 r. Uczelnia uwzglednita w planie rzeczowo-finansowym na 2023 r.:
— komunikat Ministra z dnia 14 sierpnia 2023 r. o zwiekszeniu wysoko$ci subwencji
dla uczelni artystycznych na 2023 r., w tym dla Akademii o kwote 323,0 tys. zt;

— decyzje Ministra?24 z 14 wrze$nia 2023 r. zwigkszajacq wysoko$¢ subwencji na
2023 r. o kwote 1 800,0 tys. zt. Opinia Rady Uczelni w przedmiocie zmienionego
planu finansowego zostata przyjeta dopiero 1 grudnia 2023 r. uchwatg nr 11/2023.

Swiadczy to o nierzetelnej realizacji obowiazku, wynikajacego z art. 52 ust. 3 ufp,

bowiem zmiany w zakresie przychodow i kosztow, o ktorych mowa w art. 52

ust. 2 pkt 1i 2 tej ustawy, wymagajg dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Jednocze$nie art. 408 ust. 1 UPSWIN wskazuje, iz uczelnia publiczna prowadzi

220 \W 2021/2022 - 11, 2022/2023 — 12, w 2023/2024 — 13.

221 Zarzadzenie Nr 50/2019 Rektora z dnia 6 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu $wiadczen dla
studentéw Akademii, dalej: Regulamin $wiadczen; oraz zarzadzenie nr 47/2021 Rektora z dnia 25 pazdziernika
2021 r., zarzadzenie nr 58/2022 Rektora z dnia 6 grudnia 2022 r., zarzadzenie nr 40/2023 Rektora z dnia 1 grudnia
2023 .

222 Zarzadzenie nr 16/2023 Rektora z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie zmienionego Planu rzeczowo-
finansowego Akademii za rok 2022.

223 Nr DSA-WF.850.11.2022.MT.

224 Nr DSA-WF.850.8.2023.MT.
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samodzielng, gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-finansowego,
a art. 23 ust. 2 pkt 10 tejze ustawy, iz prowadzenie gospodarki finansowej jest jednym
z podstawowych zadan rektora. Ponadto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 UPSWIN,
Rada Uczelni, opiniuje plany rzeczowo-finansowe. Zgodnie § 6 ust. 3 uchwaty
nr2/2019 Rady Uczelni z dnia 5 lipca 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Rady
Uczelni, Przewodniczacy Rady Uczelni zwotuje posiedzenie Rady takze na wniosek
przewodniczacego Senatu??5, ztozony w formie pisemne;.

Zastepca Kwestora o$wiadczyta, ze w zakresie kwoty 67,0 tys. zt, brak byto
mozliwosci zwotania Rady Uczelni w okresie Swigtecznym, a w zakresie pozostatych
kwot, z braku mozliwo$ci zwotania Rady Uczelni w okresie wakacyjnym. O$wiadczyta
réwniez, ze stosowang praktykg Uczelni jest zebranie sie Rady m.in. na koniec roku
oraz po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przez Biegtego.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze plan rzeczowo-finansowy to podstawowy
dokument, na podstawie ktdrego prowadzona jest gospodarka finansowa Uczelni,
stad winien on by¢ aktualny.

(akta kontroli: tom I, str. 44-45; tom XIII, str. 105-111, 115-128, 189-191, 201-213, 472-473)

2. Na przestrzeni lat 2015-2024 wystapity przypadki zaniechania podejmowania przez
Uczelnig czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania przypadajacych na jej rzecz
nalezno$ci w tacznej kwocie 43,6 tys. zt, wobec pieciu kontrahentow226 posiadajacych
zalegtosci z tytutu opfat za ustugi edukacyjne oraz z tytutu dostaw i ustug. Byto to
niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp, gdyz jednostki sektora finansow publicznych
obowigzane sg do ustalania przypadajacych im naleznoSci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Kanclerz oSwiadczyt, ze w przypadku dtuznika AG ze wzgledu na okolicznosci
stanowigce przyczyne kolejnego umorzenia postepowania egzekucyjnego oraz
zwigzane z kazdym wszczeciem postepowania egzekucyjnego koszty komornicze,
spetnione zostaty warunki do uznania powyzszych naleznosci za niesciggalne
i odpisania ich z ksigg rachunkowych. Decyzja taka byta rozwazana, ale finalnie nie
zapadta. Dodat, ze w zwigzku z tym, iz nalezno$¢ nie ulegta przedawnieniu 17 maja
2024 r., wystgpiono z kolejnym wnioskiem wszczecie postepowania egzekucyjnego.
W przypadku dtuznika CM ze wzgledu na stwierdzenie bezskuteczno$ci egzekucii
w 2014 r. przez Komornika sgdowego uznano powyzsze naleznosci za nie$ciggalne.
W trakcie monitoringu sytuacji formalnej spétki, stwierdzono, ze zostata wykreslona
zrejestru w listopadzie 2021 r. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwa dalsza
egzekucja przedmiotowych naleznosci. W przypadku dtuznika MT, MM i JH, Kanclerz
o$wiadczyt, ze w Uczelni nastapity zmiany kadrowe w Dziale Nauczania i Spraw
Studenckich, skutkujace konieczno$cig zapoznawania sie¢ nowych pracownikow
z zakresem obowigzkéw i sposobem ich realizacji. Mogto to spowodowaé
przeoczenie kwestii monitorowania naleznosci. W dniu 8 maja 2024 r. wobec dtuznika
MM zostat skierowany wniosek o egzekucje naleznosci (naleznos¢ gtowna w kwocie
5,7 tys. Z).
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zalegtosci dtuznikow, wobec ktorych Akademia
zaprzestata podejmowania czynno$ci windykacyjnych, pozostawaty nalezno$ciami
wymagalnymi, nierozliczonymi na 31 grudnia 2023 r. Niewywigzywanie si¢
z obowigzku dochodzenia naleznosci, stanowito naruszenie wskazanego wyzej
przepisu ufp.

(akta kontroli: tom [, str. 19-21; tom VII, str. 69-244, 405-426, 450)

225 Ktorym zgodnie z art. 31 ust. 1 UPSWIN jest Rektor.

226 \\f przypadku dtuznika: (1) AG czynnosci zaniechano od 19 maja 2015 r. do 17 kwietnia 2024 r.; (2) CM od 12
lutego 2015 . do 29 grudnia 2020 r. oraz od 17 lutego 2022 r.; (3) MM od 16 stycznia 2018 r. do 9 kwietnia 2024 r.;
(4) JH od 9 lutego 2018 r. do 9 kwietnia 2024 r.; (5) MT od 5 stycznia 2022 r. do 12 kwietnia 2024 r.
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3. W latach 2022-2024 (I kwartat) Uczelnia z naruszeniem art. 92 ust. 1 UPSWiN

wyptacata $wiadczenia dla studentow, gdyz:

— w roku akademickim 2021/2022 S$wiadczenia dla szeSciu studentowZ?
(54,5% zbadanej proby) za pazdziernik byty wyptacane w listopadzie 2021 r.,

— w roku akademickim 2022/2023 $wiadczenia dla szesciu studentow?28
(50,0% zbadanej proby) za pazdziernik byty wyptacane w grudniu 2022 r.,

— w roku akademickim 2023/2024 $wiadczenia dla o$miu studentéw22
(61,5% zbadanej proby) za pazdziernik byty wyptacane w grudniu 2023 .

Byto to niezgodne z powotanym wyzej przepisem UPSWIN, gdyz stypendia (..)

sq przyznawane (..) na rok akademicki i wyptacane co miesigc przez okres

do 10 miesiecy (...).

Podstawag tych dziatar byt wadliwie skonstruowany Regulamin Swiadczen, w ktorym

w § 9 ust. 2, przyjeto, ze $wiadczenia dla studentéw sg przyznawane na rok

akademicki i wyptacane sg co miesigc, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, z tym

ze stypendium za miesigc pazdziernik wyptacane jest w miesigcu listopadzie, tacznie

ze stypendium za miesigc listopad. Z przedtozonej dokumentacji, dotyczacej

przyznanych $wiadczen dla studentow, wynikato, Ze taki sposdb postepowania

dotyczyt wszystkich osoéb, niezaleznie od tego, czy ich wnioski byty kompletne

| Ztozone terminowo czy tez nie.

Kierownik Dziatu Nauczania i Spraw Studenckich o$wiadczyta m.in., Ze termin
sktadania wnioskoéw stypendialnych kazdorazowo przypadat na okres dwdch
pierwszych tygodni pazdziernika danego roku akademickiego i nie byto mozliwe
ustalenie wczes$niejszego terminu sktadania wnioskéw. Dodata, ze ztozone wnioski
sq weryfikowane i analizowane, a w przypadku brakéw studenci wzywani sg do ich
uzupetnienia lub do ztozenia wyjasnien. Wyptata Swiadczen za miesigce pazdziernik
i listopad w grudniu, wynikata wytacznie z koniecznosci wypetnienia obowigzkow
ustawowych, poprzedzajacych przyznanie $wiadczen iczasu niezbednego do
rzetelnego rozpatrzenia wnioskow o przyznanie $wiadczen. Ponadto jak o$wiadczyta,
informacje z Kwestury o podziale dotacji i wysoko$ci Srodkdéw, ktore mogg byc
przeznaczone na Swiadczenia dla studentow Dziat Nauczania i Spraw studenckich
otrzymuje dopiero w pazdzierniku.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuije, ze Uczelnia powinna tak zorganizowa¢ procedure

przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o stypendia, aby tym studentom, ktérzy

ztozyli terminowo kompletne wnioski i odebrali decyzje, zapewni¢ wyptate Swiadczen

od pazdziernika, zgodnie z art. 92 ust. 1 UPSWIN.

(akta kontroli: tom [, str. 27-29; tom IX, str. 73-111, 168-289, 307-355, 457; tom X, str. 2-83, 119-159,
204-275, 277-326, 367-401, 403-451, 463-471)

4. W roku akademickim 2021/2022 Rektor przyznat?30 dwém studentkom trzy
zapomogi w wysoko$¢ 0,4 tys. zt kazda, mimo ze zaden z wnioskéw o przyznanie
zapomogi nie zawierat uzasadnienia ani dokumentacji potwierdzajacej trudng
sytuacje materialng wnioskodawcow.

We wnioskach z 22 kwietnia 2022 r., 13 maja 2022 r. i 25 maja 2022 r. 0 przyznanie
zapomogi, jako powdd przejsciowo trudnej sytuacji materialnej studentki podaty wojne
na Ukrainie, nie uzasadniajac wptywu tej sytuacji, na ich sytuacje materialng i nie
zataczajac zadnych innych dokumentdw potwierdzajacych ten stan.

Byto to niezgodne § 21 ust. 3 i 5 zd. 1 Regulaminu $wiadczen, gdyz zapomoga jest
przyznawana na wniosek ztozony przez studenta. Wniosek studenta winien by¢
uzasadniony. Jezeli to mozliwe do wniosku winna by¢ dotgczona dokumentacja

227\ kwocie tacznej 6,7 tys. zt.

228 \\f kwocie tacznej 14,0 tys. zt.

229 \\f kwocie tacznej 18,6 tys. zt.

230 Na podstawie decyzji z 12 kwietnia 2022 r.
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potwierdzajaca fakt zdarzenia, z powodu ktdrego student wystepuje o zapomoge oraz
potwierdzajaca jego trudng sytuacje materialng. Wysoko$¢ zapomogi uzalezniona
jest od rodzaju przyczyny losowej i sytuacji materialnej studenta.

Kierownik Dziatu Nauczania i Spraw Studenckich o$wiadczyta, Zze Uczelnia
zweryfikowata trudng sytuacje materialng studentek podczas rozmowy ustnej, ktora
miata miejsce w dniu sktadania wnioskéw. Z rozméw wynikato, ze w zwigzku
z konfliktem zbrojnym i brakiem kontaktu z rodzing, studentki nie byty w stanie
dostarczy¢ zadnych dokumentdw, ktore potwierdzatby jej trudng sytuacje rodzinng
i materialng. W trakcje kontroli Uczelnia przediozyta o$wiadczenie jednej ze
studentek, potwierdzajacej jej wezesniejsze ustne wyjasdnienia. W przypadku drugiej,
z uwagi na zakonczenie procesu ksztatcenia w Uczelni, uzyskanie takiego
oswiadczenia nie byto mozliwe.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze rozpatrywanie 0 przyznanie zapomogi powinno
przebiega¢ zgodnie z Regulaminem Swiadczen.
(akta kontroli: tom |, str. 29-30; tom IX, str. 73-111, 113-124, 132-136, 161-162, 501-502)

5. Akademia sprawowata nienalezyty nadzér na realizacjg umowy zlecenia?', ktore
przedmiotem byta ustuga przegladu i konserwacji instrumentéw (klawesynow), gdyz:

a) nie naliczyta i nie wyegzekwowata kary umownej od zleceniobiorcy, mimo ze
przedmiot umowy zostat wykonany po terminie. | tak zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 i 4,
przedmiot umowy miat by¢ realizowany w nastepujacych okresach:

— w zakresie dotyczacym klawesynu ,Francuz” (zielony), sala 104 A —od 20 czerwca
2022 r. do 26 czerwca 2022 r. Tymczasem, z ewidencji przepracowanych godzin
wynikato, ze czynnosci zostaty wykonane w okresie od 29 czerwca do 2 lipca 2022
r., . o sze$¢ dni diuzej, co stanowito podstawe do naliczenia kary umowne;
w wysokosci 0,5 tys. zt;

— w zakresie dotyczacym klawesynu ,Wioch”, sala 104A — od 19 wrzesnia 2022 .
do 25 wrzesnia 2022 r. Tymczasem z ewidencji przepracowanych godzin wynikato,
Ze czynnosci zostaty wykonane w okresie od 28 do 30 wrzesnia 2022 ., 1j. pie¢ dni
diuzej, co stanowito podstawe do naliczenia kary umownej w wysokoséci 0,5 tys. zt.

Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 umowy, zleceniobiorca byt zobowigzany

do zapfaty na rzecz zleceniodawcy kar umownych w przypadku zwtoki zleceniobiorcy

w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 3% wynagrodzenia brutto232, o ktérym

mowa w § 4 ust. 1233 za kazdy rozpoczety dzier zwioki. Zleceniodawca miat prawo do

potracania naleznych mu kar umownych z wynagrodzenia przystugujacego

Zleceniobiorcy, na co zleceniobiorca wyrazit zgode.

b) do umowy zlecenia nie zostat zawarty aneks, mimo Zze zleceniobiorca wykonat
przeglad ikonserwacje klawesynu ,Flamand” przed terminem, wynikajacym
z zawartej umowy. To jest zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 3 tej umowy, przedmiot umowy
miat by¢ realizowany w nastepujacych okresach: w zakresie klawesynu ,Flamand”
sala 006D, od 20 czerwca 2022 r. do 26 czerwca 2022 r. Tymczasem z ewidencji
przepracowanych godzin wynikato, ze czynnosci zostaty wykonane w okresie od 23
do 24 kwietnia 2022 r. Ponadto zgodnie z § 11 ust. 1 umowy, wszelkie zmiany umowy
wymagaty zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

231 Umowa z 14 marca 2022 r.

232\\ zakresie klawesynu ,Francuz” (zielony), sala 104 A, wysoko$¢ wynagrodzenia wynosita 2,6 tys. zt; w zakresie
klawesynu ,Wtoch”, sala 104A, wysoko$¢ wynagrodzenia wynosita 3,5 tys. zt.

233 Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy, za nalezyte wykonanie ustugi zleceniodawca zobowigzuje sie zapfacié
zZleceniobiorcy tacznie wynagrodzenie w kwocie 11,6 tys. zt brutto, ptatne w czes$ciach: w zakresie, 0 ktorym mowa
w § 1 ust. 1 pkt 1 (Klawesyn francuz niebieski) w kwocie 4,4 tys. zt; w zakresie, o ktdrym mowa w § 1 ust. 1 pkt 2
(Klawesyn francuz zielony) w kwocie 2,6 tys. zt; w zakresie, 0 ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 3 (Klawesyn Flamand)
w kwocie 1,1 tys. zt; w zakresie, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 4 (Klawesyn Wioch) w kwocie 3,5 tys. zt.
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Kanclerz oswiadczyt, ze ze zleceniobiorcg umowa zostata zawarta na czas okreslony
od 14 marca 2022 r. do 30 wrze$nia 2022 r. Wobec powyzszego zleceniobiorca
dotrzymat ogdInego terminu realizacji przedmiotu umowy, mimo przesuniecia terminu
poszczegolnych okresdw realizacji przedmiotu umowy. W zwigzku z powyzszym
Uczelnia nie naliczyta i nie wyegzekwowata kar umownych od zleceniobiorcy,
poniewaz przedmiot umowy zostat zrealizowany w wyznaczonym okresie trwania
umowy, tj. do 30 wrzeénia 2022 r. Dodat, ze nie zostat dopetniony obowigzek
zachowania formy pisemnej przy zmianie umowy, to jednak zmiana umowy nie
wptyneta na wykonanie przedmiotu umowy, gdyz przeglad i konserwacja instrumentu
zostaty wykonane prawidtowo, jedynie przed terminem. O$wiadczyt takze, ze zmiana
terminu realizacji przegladu i konserwacji byta wynikiem uzgodnien w trybie kontaktow
roboczych stron umowy, ktére miaty na celu zapewnienie optymalnych warunkéw do
przeprowadzenia tych prac.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia powyzszej argumentacji. Zgodnie z § 4 ust. 1
umowy, wysoko$¢ wynagrodzenia ptatna byta w czesciach, po nalezytym wykonaniu
ustugi w odniesieniu do kazdego z instrumentéw odrebnie. W analogiczny sposéb
zapisy umowy przewidywaty naliczanie kar umownych. Niewywigzanie si¢
z obowigzku zawarcia aneksu do umowy stanowito naruszenie postanowien
umownych, za$ w przypadku nienaliczenia i niewyegzekwowania naleznej Uczelni
kary umownej, rowniez art. 42 ust. 5 ufp.

(akta kontroli: tom |, str. 46-47; tom XI, str. 112-128, 160-170, 175)

6. Uczelnia wyptacita wynagrodzenie zleceniobiorcy za prowadzenie w okresie luty-
kwiecien 2023 r. praktyk studenckich pedagogicznych dla studentéw, w wysokoSci
0,24 tys. zt z naruszeniem § 3 ust. 4 umowy z 30 stycznia 2023 r. Zgodnie
z powotanym przepisem wynagrodzenie miato by¢ wyptacane raz w miesigcu
przelewem na wskazany rachunek bankowy, w terminie 14 dni od dnia otrzymania od
Zleceniobiorcy  prawidlowo  wystawionego rachunku. Tymczasem przelew
wynagrodzenia nastapit 10 lipca 2023 r., 1j. 21 dni od dnia wptywu rachunku do Uczelni
(data wptywu 19 czerwca 2023 r.)

Kanclerz oswiadczyt, ze wynikato to z pdzniejszego dostarczenia ewidencii
przepracowanych godzin w ramach umowy zlecenia przez zleceniobiorce,

Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze zarébwno rachunek, jak iewidencja
przepracowanych godzin, opatrzona byta datg sporzadzenia 16 czerwca 2023 r. wraz
zdatg wptywu 19 czerwca 2023 r. zawartg na rachunku. Na ewidencji nie
zamieszczono daty Swiadczacej o pdzniejszym wptywie tego dokumentu do Uczelni.

(akta kontroli: tom |, str. 47; tom XI, str. 177-181, 186-189, 194)

7. W odniesieniu do nieuregulowanych, badz nieterminowo uregulowanych ptatnosci
dokonywanych przez trzech dtuznikdw (z tytutu optat dydaktycznych), w Uczelni nie
ujmowano w ksiegach rachunkowych odsetek od tych nalezno$ci co najmniej na dzien
bilansowy. taczna kwota nienaliczonych odsetek wyniosta w badanym okresie
tacznie 2,5 tys. zt. Tymczasem zgodnie z art. 6 ust. 1 uor, w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
| obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty. Podstawe przyjetego w Uczelni
postepowania stanowity zapisy obowigzujacej polityki rachunkowosci, w ktdrej
okreslono, ze odsetki nalicza si¢ i ujmuje w przychodach po dokonaniu zaptaty
nalezno$ci podstawowej (§ 10 ust. 8). Nalezno$ci Uczelni nie byty wyceniane zgodnie
z art. 28 ust. 1 pkt 7 uor, stosownie do ktorego aktywa i pasywa wycenia si¢ nie
rzadziej niz na dzien bilansowy w sposob nastepujacy: naleznosci i udzielone
pozyczki — w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostrozno$ci. Kwota
wymaganej zaptaty to kwota naleznosci gtownej wraz z odsetkami.
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Kwestor o$wiadczyta, ze powyzsze przyjeto w oparciu 0 zasade wyrazong
w art. 4 pkt 4 uor, ktory stanowi, ze jednostka moze w ramach przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci stosowaC uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie
ujemnego wyptywu na realizacje obowigzku okreslonego w ust. 1. Dodata, ze ze
wzgledu na znikomg warto$¢ naleznosci odsetkowych w przychodach Akademii
nienaliczanie ich na dzien bilansowy nie miato istotnie ujemnego wptywu na rzetelne
i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej Uczelni oraz jej wynik
finansowy. Kwestor oSwiadczyta rowniez, ze wobec watpliwosci w powyzszym
zakresie Uczelnia rozwazy podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany
przedmiotowych zapiséw polityki rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze jednostki sektora finansow publicznych
zobowigzane sg, na podstawie art. 42 ust. 5 ufp, do m.in. ustalania przypadajgcych
na ich rzecz nalezno$ci pienieznych. Do naleznosci tych nalezy zalicza¢ takze
odsetki. Dochodzone naleznosci (w tym odsetki) winny zosta¢ odzwierciedlone
w ksiegach rachunkowych Uczelni i zostaC wycenione stosownie do zasady
okre$lonej w art. 28 ust. 1 pkt 7 uor.

(akta kontroli: tom I, str. 21, 43; tom VI, str. 69-142, 451-452; tom XII, str. 1-74, 76)

8. Wybrane sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z za 2022 r., 2023 r. i 2024 r. (I kwartat) 234
w imieniu Rektora podpisywat Kanclerz. Byto to niezgodne
z § 6 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenie w sprawie sprawozdan finansowych. Stosownie do
tego przepisu sprawozdania, w imieniu jednostki, sg sporzadzane i przekazywane,
w zakresie operacji finansowych przez kierownikow tych jednostek.
Kanclerz o$wiadczyt, ze podpisywanie ww. sprawozdan byto zgodne z udzielonym
upowaznieniem przez Rektora. Pomimo Zze dokumenty nie wskazywaty na
nieobecno$¢ Rektora w tych dniach, Kanclerz dziatat na podstawie formalnego
upowaznienia, co jest zgodne z przepisami dotyczacymi gospodarki finansowe;
Uczelni.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze sporzadzanie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych jest wytaczng kompetencia kierownika jednostki.

(akta kontroli: tom I, str. 53; tom XIlI, str. 243, 248, 252, 256, 310, 332-333, 336, 487-492)

9. W Zaktadowym Planie Kont2%5, ustalajagcym wykaz kont ksiegi gtownej, nie zostaty
zawarte wszystkie konta2%6, mimo ze figurowaty w systemie finansowo-ksiegowym
Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor, zgodnie z ktérym jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujacg W jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolno$ci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Zastepca Kwestora oSwiadczyta, ze Zaktadowy plan kont zostanie zaktualizowany
i uzgodniony z planem kont w programie finansowo-ksiegowym.
(akta kontroli: tom |, str. 43-44; tom XII, str. 1-75)

10. Prowadzac postepowanie o0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktorego
przedmiotem byt fortepian Yamaha C1X PE w 2022 r.:

a) niezgodnie z zasadami ustalania szacowania wartosci zamdwienia, okreslonymi
w § 4 ust. 4 Regulaminu zaméwien, dokonano szacowania przedmiotu zamowienia.
Stosownie do powotanego przepisu, ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia
nalezato udokumentowa¢ w postaci notatki stuzbowej i zatgczonych do niej
dokumentow. Dokumentami potwierdzajacymi ustalenie szacunkowej wartoSci

234Tj, 6 lutego 2023 r. (Rb-Z i Rb-N), 6 kwietnia 2023 r. (Rb-N), 15 kwietnia 2024 r. i 21 czerwca 2024 r. (Rb-N).
235 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 10/2021 Rektora z dnia 15 lutego 2021 .
236 Dotyczy to kont o nr: 202, 207, 226, 504, 517, 752, 762, 763.

48



OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

zamowienia byly w szczegoInoSci: zapytania cenowe skierowane do potencjalnych
wykonawcéw, odpowiedzi cenowe wykonawcdw, wydruki ze stron internetowych
zawierajgce ceny ustug i towaréw opatrzone datg dokonania wydruku, kopie ofert lub
uméw z innych postepowan obejmujacych analogiczny przedmiot zamowienia
z okresu poprzedzajacego moment szacowania wartosci zaméwienia, wszelkie inne
dowody, pozwalajace w bezsprzeczny sposob uznac, ze dana wartos¢ jest warto$cig
rynkowa i aktualna.

Tymczasem do notatki stuzbowej, nie zatgczono dokumentow potwierdzajacych
ustalenie szacunkowej warto$ci ww. zamdwienia.

b) osoby podpisujace wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego?¥’, tj. wnioskodawca, specjalista ds. zamoéwien publicznych, kwestor,
kanclerz, nie zamiescili dat podpisania tego wniosku, mimo wymogu wynikajacego ze
wzoru wniosku, stanowigcego zatacznik nr 2 do Regulaminu zamdwien,
c) zamoéwienie nie zostato ujete w planie zaméwien publicznych ponizej 130 tys. zt
na rok 2022, mimo wymogu wynikajacego z § 3 Regulaminu zamowien.

Kanclerz o$wiadczyt, ze pracownik zajmujacy sie tg sprawg przebywat na zwolnieniu
lekarskim. W sytuacji nagtego zastepstwa procedury zwigzane z udzieleniem
zamdwienia przeprowadzono w sposéb niepetny. Nieujecie w planie zamdwien tego
zambwienia wynikato z przeoczenia spowodowanego znaczna liczbg realizowanych
obowigzkow przez pracownika.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze niezataczenie dokumentow potwierdzajgcych
ustalenie szacunkowej warto$ci, jak i niezamieszczenie dat na wniosku o wszczecie
postepowania, stanowito naruszenie Regulaminu zamdwien.

(akta kontroli: tom I, str. 30-31; tom VI, str. 6-40, 401-423, 466-468; tom XII, str. 483-523)

W kontrolowanym okresie gospodarka finansowa Uczelni prowadzona byta na
podstawie terminowo opracowanych plandw rzeczowo-finansowych. Realizowane
inwestycje (jedno zadanie objete kontrolg) i zakupy inwestycyjne (dwa objete kontrolg)
miaty wptyw na poprawe warunkow i jakosci ksztatcenia. Roczne sprawozdania
finansowe Uczelni poddawane byty badaniu przez firme audytorska.

Jednocze$nie w Akademii na przestrzeni lat 2015-2024 wystapity przypadki
zaniechania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznych Uczelni Srodkow
pienieznych (od pieciu dtuznikéw) w tacznej kwocie 43,6 tys. zt. Ponadto niezgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami lub przepisami UPSWIN Akademia wyptacata
Swiadczenia dla studentow w kwocie 40,5 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowo$ci, o zroznicowanym charakterze, wystepujace
w kazdym ze zbadanych obszaréw, wskazujg na potrzebe podjecia przez Rektora
dziatan wzmacniajagcych w Akademii kontrole zarzadczg, a to w celu
urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia realizacji
celow i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji Strategii Uczelni, w zakresie
dotyczacym:

237 Wniosek o nr AG/141/2022.
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a) doprecyzowania iloSciowych wskaznikow realizacji celéw, w tym ich wartosci
docelowych oraz zasad ich monitorowania, umozliwiajacych ocene postepdw,
efektow i skutecznoSci zaplanowanych dziatan oraz oceng ryzyka ich
nieosiggniecia;

b) wprowadzenia zasad okreslajacych czestotliwos¢ sktadania sprawozdan z jej
realizacji przez Rektora.

2. Wprowadzenie zmian w planach studiow dotyczacych przedstawienia
rzeczywistego (wymaganego od studenta) w wymiarze godzinowym naktadu pracy
do wykonania w ramach danego przedmiotu.

3. Systematyczne prowadzenie badania z udziatem potencjalnych pracodawcow
w celu dostosowywania kierunkéw studiéw i programéw ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy zgodnie § 7 zarzadzenia nr 34/2015 Rektora z dnia 27 pazdziernika
2015 r. w sprawie doskonalenia Wewnetrznego Systemu Zapewnienia Jakosci
Ksztatcenia.

4. Systematyczne monitorowanie karier zawodowych absolwentéw Akademii zgodnie
z § 8 zarzadzenia nr 34/2015 Rektora z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie
doskonalenia Wewnetrznego Systemu Zapewnienia JakosSci Ksztatcenia.

5. Podjecie dziatan celem doprowadzenia do zaprzestania wyptacania zwrotu kosztow
podrézy czionka Rady Uczelni w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci cztonka tej
Rady.

6. Poinformowanie NIK o sposobie usunigcia nieprawidtowo$ci stwierdzonych
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Panstwowg Straz Pozarna.

7. Poinformowanie NIK o sposobie zakonczenia wszczetych przez PINB postepowan
administracyjnych oraz wyjasniajacych, jak rowniez o podjetych w ich wyniku
dziataniach.

8. Doprowadzenie do spéjno$ci pomiedzy wykazywang w sylabusach przedmiotow
literaturg a zbiorami dostepnymi w Bibliotece.

9. Podjecie dziatan celem zapewnienia ustalania w umowach najmu cen
wynajmowanych pomieszczen, instrumentéw i sprzetow artystycznych, zgodnie
obowigzujacym w Uczelni w tym zakresie zasadami.

10. Wprowadzenie  rozwigzah  organizacyjnych,  zapewniajgcych  terminowe
podejmowanie, w stosunku do zobowigzanych, czynnos$ci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

11. Wprowadzania do zawieranych umdéw najmu postanowien nalezycie
zabezpieczajacych interes Uczelni, w szczegdInoSci takich jak: kary umowne, czy
mozliwo$¢ kontroli przedmiotu najmu.

12. Wprowadzenie mechanizméw wzmacniajgcych nadzoér Uczelni na podsiadanym
majatkiem, w tym nieruchomos$ciami.

13. Aktualizowanie, bez zbednej zwioki, planu rzeczowo-finansowego tak, by
odzwierciedlat on stan przyznawanych w trakcie roku $rodkow.

14.Zapewnienie opisywania dowodow ksiegowych w sposob zgodny z przepisami uor.

15. Wprowadzenie mechanizmoéw zapewniajacych rozliczanie faktur w petni zgodnych
Z postanowieniami umow.

16. Wprowadzenie  skutecznych mechanizméw  kontrolnych, — zapewniajgcych
prawidtowos$¢ ustalania i naliczania wysokosci odsetek, co najmniej na dzien
bilansowy.

17. Wyptacanie $wiadczenn przyznanych studentom w terminach wynikajacych
z przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego.
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18. Udzielanie zapomdg studentom, po spetnieniu przestanek, wynikajacych
z wewnetrznych uregulowan.

19. Rzetelne sporzadzanie wnioskdw o wszczecie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

20. Dokumentowanie szacowania wartoSci zamowienia zgodnie z przyjetymi
uregulowaniami.

21. Dostosowanie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci do wymogdéw art. 10
ust. 1 pkt 3 uor.

22. Egzekwowanie od zleceniobiorcdw realizacji umoéw, zgodnie z ich postanowieniami.
23. Zapewnienie podpisywania sprawozdan Rb-N i Rb-Z przez Rektora.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

pl\?l'}zfgr;"%":gg;: w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

Wykorzystanfa uwag uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 sierpnia 2024 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Marta Laszczak p.0. Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Marcin Kaliriski
I I

Dominik Kosenda
Specjalista kontroli paristwowe;
I

Angelika Gagon
Specjalista kontroli paristwowe;

I/
. o p.o. Dyrektor
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym NIK Delegatury we Wroctawiu
dokonat: Marcin Kalinski
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