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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego!, ul. Krakowskie Przedmiescie 15,
00-071 Warszawa.

Hanna Wroblewska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego?, od 13 maja
2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Barttomiej Sienkiewicz od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 r.,

— Dominika Chorosinska od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2024 r.,
— Piotr Glinski od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 .

Finansowanie publicznych uczelni muzycznych oraz nadzor Ministra nad tymi
uczelniami.

Lata 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych wplyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci).

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Dominik Kosenda, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/52/2024 z 8 kwietnia 2024 r.

2. Angelika Gagon, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/53/2024 z 8 kwietnia 2024 r.

3. Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/54/2024 z 8 kwietnia 2024 .

(akta kontroli: tom I, str. 1-3)

' Dalej takze: MKIiDN lub Ministerstwo.

2 Dalej takze: Minister.

3Tj. do 20 sierpnia 2024 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
— zapewniajgc finansowanie publicznym uczelniom muzycznymé oraz podejmujac
dziatania majgce na celu poprawe ich sytuacji ekonomicznej — dopuscit
do finansowania ze $rodkéw subwencji dziatalno$ci Konferencji Rektorow Uczelni
Artystycznych’, co stato w sprzecznosci z przeznaczeniem tego zrédta finansowania
i naruszato art. 368 ust. 8 pkt 112 w zwigzku z art. 365 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Minister w sposob nierzetelny zorganizowat
rowniez proces dystrybucji $rodkéw finansowych w ramach pozostajgcej corocznie
W jego dyspozycji czesci uzupetniajgcej subwencji (w wysokosci 2% wielkoSci
subwencji podlegajacej podziatowi dla publicznych uczelni artystycznych),
co sprawiato, ze mechanizm przydzielania kwot zwiekszenia poszczegoinym
uczelniom byt nietransparentny ipowodowat wystapienie ryzyka dowolnosci
postepowania.

W ograniczonym zakresie Minister sprawowat nadzor okre$lony w rozdziale XllI
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
W szczegélnosci urzad obstugujacy Ministra nie przeprowadzit w publicznych
uczelniach muzycznych kontroli, stanowigcych podstawowe narzedzie informacii
i weryfikacji prawidtowe] dziatalnosci nadzorowanych uczelni oraz wydatkowania
przez nie Srodkéw publicznych. Nie wykorzystywano réwniez w petnym zakresie
mozliwosci pozyskiwania danych sprawozdawczych uczelni (w odniesieniu do
sposobu wykorzystania subwencji oraz skarg i wnioskow wptywajacych do uczelni).
Ocena realizacji inwestycji z wykorzystaniem $rodkéw z dotacji celowych nie byta
prowadzona na podstawie dokumentow zrodtowych, a jedynie bazowata
na informacjach przekazywanych przez dotowanych w formularzach
sprawozdawczych.

Ustalenia kontroli NIK wskazujg na potrzebe podjecia przez Ministra dziatan
wzmacniajacych w MKIiDN kontrole zarzadcza.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Finansowanie publicznych uczelni muzycznych oraz
nadzor Ministra nad tymi uczelniami

1. W okresie objetym kontrolg struktura organizacyjna Ministerstwa zostata
przystosowana do wykonywania zadan dotyczacych spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem publicznych uczelni muzycznych, w tym w zakresie ich
finansowania i sprawowania przez Ministra nadzoru nad tymi jednostkami.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej takze: PUM.

7 Dalej takze: KRUA lub Konferencja. Zrzeszenie przedstawicieli (rektoréw) uczelni artystycznych. Instytucjg
przedstawicielska srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki, w odniesieniu do uczelni akademickich, jest zgodnie
z art. 329 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 .
poz. 742, ze zm.; dalej takze: UPSWIN), Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich. O KRUA
wzmiankuje Statut Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, w ktérym w § 4 ust. 2 wskazano: ,Rektorzy,
o ktérych mowa w ust. 1, mogg dziata¢ w ramach konferencji rektoréw poszczegoélnych typow uczelni
akademickich: [...] 7) uczelni artystycznych”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Zadania te wykonywat Departament Szkolnictwa Artystycznego® w zakresie m.in.:

— planowania subwencji i dotacji z budzetu panstwa — dotacji podmiotowej i dotacji
celowej na zadania inwestycyjne; rozeznania potrzeb uczelni artystycznych
w zakresie wydatkow biezacych, majatkowych oraz pomocy materialnej dla
studentow i doktorantéw; realizacji budzetu wyzszego szkolnictwa
artystycznego; sprawozdawczosci ekonomiczno-finansowej; kontroli uczelni
artystycznych  pod wzgledem prawidtowosci  wydatkowania  $rodkow
publicznych10;

— spraw prawnych, w tym nadzoru nad uczelniami w zakresie zgodnosci ich
dziatania z przepisami prawa oraz kontroli uczelni w tym zakresie, obstugi
prawnej i legislacyjnej spraw zwigzanych z uczelniami artystycznymi, a takze
tworzenia, wspottworzenia i opiniowania projektow aktow prawnych i organizacji
szkot artystycznycht;

— planowania, koordynowania i nadzorowania funkcjonowania szkolnictwa
artystycznego, w tym monitorowania dziatalnosci uczelni artystycznych
w zakresie dydaktyki i dziatalno$ci artystycznej; monitorowania i wspdtpracy ze
specjalistyczng  jednostkq nadzoru  Centrum  Edukacji  Artystyczne;j;
opracowywania zatozen do projektow aktéw prawnych dotyczacych szkolnictwa
artystycznego oraz opiniowania projektdw aktow prawnych w zakresie
szkolnictwa wyzszego; prowadzenia spraw w zakresie rozwoju szkolnictwa
wyzszego szkolnictwa artystycznego oraz wspdtpracy z zagranicg i dziatalnoSci
promocyjnej na rzecz uczniow, studentdw i nauczycieli szkolnictwa
artystycznego'2.

Do zadan Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Ministerstwie'® nalezato

wykonywanie kontroli na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej'* oraz kontroli wewnetrznych.

(akta kontroli: tom [, str. 130-397; tom I, str. 1-202)

2. Dane i informacje dotyczace sytuacji finansowej poszczegolnych PUM Ministerstwo
pozyskiwato z réznych zrodet. Na podstawie obowigzujacych w czesci 24 budzetu
panstwa regulacji wewnetrznych's, okreslajacych zakres i tryb nadzoru ikontroli
sprawowanej przez Ministra nad jednostkami organizacyjnymi objetymi tg czescia,
PUM skiadaty — w okreSlonych w tych regulacjach terminach, sprawozdania
dotyczace wybranych elementdw planu rzeczowo-finansowego (za Il, Ill i IV kwartat
danego roku), jak rowniez informacji o wynagrodzeniu (za Il i IV kwartat danego roku).
Pierwsze z ww. dokumentdw sprawozdawczych zawieraly m.in. informacje
0: przychodach i kosztach z dziatalno$ci operacyjnej; przewidywanym zysku/stracie;
wysoko$ci  $rodkow z subwencji przeznaczonej na utrzymanie potencjatu
dydaktycznego i badawczego oraz na finansowanie $rodkéw trwatych; funduszu
stypendialnym oraz funduszu wsparcia 0sob niepetnosprawnych (stan poczatkowy
oraz koncowy, wraz z wysokoscig zwigkszen i zmniejszen); zobowigzaniach (krotko-
i dtugoterminowych) oraz przecietnym zatrudnieniu. Dane te prezentowane byty
w zakresie obejmujgcym plan, jak i wykonanie. Informacje o wynagrodzeniach

9 Dalej takze: DSA.

10 Zadania realizowane przez Wydziat Finansowy — pie¢ osdb.

1 Zadania realizowane przez \Wydziat Prawny — trzy osoby.

12 Zadania realizowane przez Wydziat Szkolnictwa Artystycznego — trzy osoby.

13 Dalej: BAWIK. Zadania z zakresu kontroli w 2022 r. wykonywato szesciu kontrolerow i dyrektor, a w 2023 r.
10 kontroleréw i dyrektor.

4Dz. U.z2020 . poz. 224.

15 Tj. zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIDN poz. 43), a nastepnie
zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIiDN poz. 4); dalej: zarzadzenie w sprawie
nadzoru i kontroli.



obejmowaty wynagrodzenie 0sob kierujacych jednostka, przecietne miesieczne
wynagrodzenie w odniesieniu do poszczegoinych grup zatrudnionych'® oraz
honoraria; jak rowniez wysokos¢ wynagrodzen osobowych, jak i bezosobowych.

Pracownicy DSA dysponowali uprawnieniami w Zintegrowanym Systemie Informacii
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on'7, pozwalajagcymi na odczyt danych
statystycznych niezbednych do weryfikacji sprawozdan.

Rektorzy poszczegéinych PUM informowali Ministerstwo o sytuacji finansowe;
rowniez we wnioskach w sprawie przyznania dodatkowych Srodkéw w postaci m.in.
zwigkszenia subwencji, a takze w ramach spotkan z przedstawicielami KRUA.

(akta kontroli: tom |, str. 181-445; tom Il str. 369-445; tom IV, str. 1-153)

3. Zgodnie z art. 462 ust. 1 UPSWIN wysoko$¢ subwenciji ze Srodkdw finansowych,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a-c i pkt 2 lit. a-d UPSWIN, jest ustalana na
podstawie algorytmow. W odniesieniu do uczelni artystycznych sposob podziatu tych
$rodkéw, jak i Srodkdw z dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ kulturalna, ustala minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 462 ust. 2 pkt 13
UPSWIN). Minister zrealizowat ten obowigzek, wydajac rozporzadzenie z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw finansowych dla uczelni
artystycznych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego, potencjatu
badawczego oraz na zadania zwigzane z dziatalnoscig kulturalng?®.

Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w MKIiDN'9, tre$¢ tego aktu byta efektem prac
powotanego w 2016 r. Zespotu do spraw Algorytmu, DSA oraz KRUA, stanowigcym
konsensus tego Srodowiska w zakresie zmian w dotychczasowym modelu
finansowania.

Podstawowymi elementami sktadowymi algorytmu byty cztery skfadniki: studencki,
kadrowy, umiedzynarodowienia oraz dziatalno$ci naukowej, obliczane wedtug
wzoréw przyjetych w rozporzadzeniu w sprawie podziatu Srodkéw finansowych.
Dla lat 2019-2023 przyjeto przepisy przejsciowe, zwigzane z koniecznoscig
dostosowania algorytmu podziatu subwencji do zmieniajacych sie okoliczno$ci
faktycznych i prawnych, zwigzanych z wdrazaniem UPSWIN, w tym powstawaniem
szkot doktorskich. W przywotanym powyzej rozporzadzeniu wprowadzono
tzw. wspotczynnik stabilizujacy, zgodzie z zatozeniami ktérego wysokos¢ subwencji
dla danej uczelni artystycznej nie mogta by¢ nizsza niz 98% i wyzsza niz 106%
wysoko$ci subwencji z roku poprzedzajacego rok jej przyznania w warunkach
porownywalnych. Wyodrebniono takze, ze S$rodkdéw podlegajacych podziatowi
w ramach subwenciji, 2% tych Srodkéw z przeznaczeniem na podziaty uzupetniajace
i korygujace.

Wyzej wskazane rozporzadzenie zostato zmienione rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 kwietnia 2023 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu Srodkéw finansowych dla uczelni
artystycznych na utrzymanie i rozw6j potencjatu dydaktycznego, potencjatu
badawczego oraz na zadania zwigzane z dziatalno$cig kulturalng?.
W rozporzadzeniu tym zmodyfikowano tzw. korytarz’ wysoko$ci subwencji
przekazywanej uczelniom artystycznym, ograniczajagc minimalng i maksymalng
zmiane wysokosci tej subwencji rok do roku — z 98% i 106% do 99% i 102%.

6 Osoby kierujace uczelnia, pracownicy administracyjni, pracownicy techniczni i obstuga oraz pracownicy
merytoryczni.

7 Dalej: system POL-on.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 2174, dalej: rozporzadzenie w sprawie podziatu $rodkow finansowych.

19 Nadzorujaca bezposrednio zadania wykonywane przez DSA w okresie od 13 lutego 2024 r. do 7 sierpnia 2024 r.;
dalej: Podsekretarz Stanu.

20 Dz. U. poz. 782.



Zmienione zasady miaty zastosowanie po raz pierwszy do wyliczenia wysokoSci
subwencji na 2023 r.

Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze nowelizacja algorytmu byta reakcjg Ministerstwa na
sygnaty ptyngce z uczelni artystycznych. Dodata, ze przeprowadzone symulacje
wskazywaty, ze uczelnie najlepiej spetniajace kryteria algorytmu w kolejnych latach
jego dziatania osiggnetyby bardzo duzy skumulowany wzrost subwencji, podczas gdy
uczelnie stabsze jedynie niewielki. Nie pokrytoby to skutkow wzrostu kosztow
utrzymania uczelni i wywotatoby efekty powodujace w nastepnych latach, ze nawet
uczelnie, ktére poprawityby swoje parametry wzgledem algorytmu, nie odczutyby
skutkdw swoich staran w odpowiednim czasie. Wyjasnita, ze uczelnie, ktére wczesniej
odnotowaty przyrosty ujemne lub niewielkie, w nowych warunkach mogg liczy¢ na
stabilizacje przychodéw z subwencji. Jednoczesnie zachowano zasade
konkurencyjno$ci, gdyz uczelnie najlepiej odpowiadajace na kryteria algorytmu maja
wieksze wzrosty subwenciji niz pozostate uczelnie.
Z przediozonej w toku kontroli dokumentacji wynikato, Ze roznica pomigdzy
maksymalnym a minimalnym jednostkowym wzrostem2! subwencji dla uczelni
artystycznych malata w kolejnych latach, bowiem w 2021 r. wynosita 7,6%, w 2022 r.
iw 2023 r.5,3%, aw 2024 r. 3,2%.
Projekt zmiany ww. rozporzadzenia zostat skonsultowany ze $rodowiskiem uczelni
artystycznych.

(akta kontroli: tom |, str. 43-47; tom Il, str. 621-667; tom VII, str. 277-281)
4. W latach 2021-202422 ustalona przez MKIDN wysoko$¢ subwencji dla uczelni
artystycznych wynosita:
— w2021 r. 667 929,0 tys. zt, w tym czeS¢ zasadnicza 654 887,0 tys. zt i cze$¢

uzupetniajgca? 13 042,0 tys. zt,

— w2022r.699 699,0 tys. zt (wzrost 0 4,76% w stosunku do 2021 r.), w tym cze$¢
zasadnicza 685 725,0 tys. zt i cze$¢ uzupetniajgca 13 974,0 tys. zt,

— w2023r. 826 437,0 tys. zt (wzrost 0 18,11% w stosunku do 2022 r.), w tym cze$¢
zasadnicza 809 908,0 tys. zt i cze$¢ uzupetniajgca 16 529,0 tys. zt,

— w2024 r. 1019 846,0 tys. zt, (wzrost 0 23,40% w stosunku do 2023 r.), w tym
czes¢ zasadnicza 999 449,0 tys. zt i czes¢ uzupetniajgca 20 397,0 tys. zt.

W ww. latach Minister dokonywat zwiekszen subwencji publicznym uczelniom
artystycznym, w tym z czesSci uzupetniajacej, na taczng kwote 118 348,5 tys. zt, w tym
w 2021 r. na kwote 63 074,0 tys. zt, w 2022 r. na kwote 24 965,0 tys. zt, w 2023 r. na
kwote 27 024,5 tys. zt, w 2024 r. (do 30 czerwca) na kwote 3 285,0 tys. zt.

Wysoko$¢ subwencji dla publicznych uczelni muzycznych w latach 2021-202424

ksztattowata sie nastepujgco:

— w 2021 r. Minister przyznat ogdtem 270 125,0 tys. zt Srodkéw z subwencji
w czesci zasadniczej, co stanowito 41,25% Srodkow subwencji w czeSci
zasadniczej dla wszystkich uczelni artystycznych ustalonej na ten rok.

Minister dokonywat w trakcie roku zwigkszen subwencji dla PUM w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych w cze$ci uzupetniajgcej subwencji,

21 Wyrazony procentowo wzrost wysokosci subwencji w danym roku w odniesieniu do roku poprzedniego.

22 Do 30 czerwca 2024 r.

23 Minister dysponowat pulg $rodkéw finansowych na dany rok, stanowiacg 2% $rodkéw w ramach subwencii,
z przeznaczeniem na podziaty uzupetniajace i korygujace (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie podziatu srodkéw
finansowych).

24 Do 30 czerwca 2024 r.



na podstawie art. 368 ust. 8 UPSWIN. Laczna kwota tych zwiekszen wyniosta
9920,0 tys. zi?.

Dodatkowo, na podstawie art. 368 ust. 9 UPSWIN, Minister dokonat zwigkszen
w 0goinej kwocie 19 134,6 tys. zt. Zwigkszenie wysokosci subwenc;jié dokonane
zostato na podstawie decyzji Ministra Finanséw Funduszy i Polityki Regionalne;
z dnia 19 marca 2021 r.2” w sprawie zmian w budzecie na 2021 r. z tytutu
uruchomienia ujetej w ustawie budzetowej na rok 2021 rezerwy celowej poz. 49,
przeznaczonej na sfinansowanie catorocznych skutkdw przechodzacych
podwyzszenia od 1 pazdziernika 2020 r. wynagrodzen pracownikow uczelni
nadzorowanych przez MKIDN;

— w 2022 r. Minister przyznat ogotem 283 872,0 tys. zt Srodkdéw z subwencji
w czesci zasadniczej, co stanowito 41,40% Srodkow subwencji w czeSci
zasadnicze] dla wszystkich uczelni artystycznych ustalonej na ten rok.
W pordwnaniu do roku poprzedniego stanowito to wzrost 0 5,09%.

Minister dokonywat w trakcie roku zwigkszen subwencji dla PUM w ramach
posiadanych $rodkow finansowych w czeSci uzupetniajgcej subwencji na
podstawie art. 368 ust. 8 UPSWIN. taczna kwota tych zwigkszen wyniosta
7189,0 tys. zI28.

Ponadto Minister dokonat zwigkszen na podstawie art. 368 ust. 9 UPSWIN
w facznej kwocie 2 870,5 tys. zt. Dodatkowe Srodki zostaty przyznane?
uczelniom na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 5 pazdziernika
2022 r.30 z tytutu uruchomienia ujetej w ustawie budzetowej na rok 2022 rezerwy
celowej poz. 44, zprzeznaczeniem na wyptaty dla pracownikéw uczelni
nadzorowanych przez Ministra;

— w 2023 r. Minister przyznat ogotem 337 403,0 tys. zt Srodkéw z subwencji
w czesci zasadniczej, co stanowito 41,66% $rodkéw subwencji w czesci
zasadnicze] dla wszystkich uczelni artystycznych ustalonej na ten rok.
W pordwnaniu do roku poprzedniego stanowito to wzrost o 18,86%.

Minister dokonywat w trakcie roku zwigkszen subwencji dla PUM w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych w cze$ci uzupetniajacej subwencj,
na podstawie art. 368 ust. 8 UPSWIN. Laczna kwota tych zwiekszeh wyniosta
8 348,0 tys. zI¥1.

Ponadto Minister dokonat zwigkszen na podstawie art. 368 ust. 9 UPSWIN
w facznej kwocie 3542,0 tys. zt. Dodatkowe $rodki zostaty przyznane
uczelniom®2 na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 202323, z przeznaczeniem na sfinansowanie wzrostu kosztow
funkcjonowania uczelni, w tym wynagrodzen. Wysoko$¢ zwiekszenia subwenc;i
zostata ustalona proporcjonalnie do planu wynagrodzer oraz sprawozdania
Rb-70 za Il kwartat 2023 r.;

25 Najwiecej $rodkow otrzymata Akademia Muzyczna im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczow w todzi -
3110,0 tys. z}, za$ najmniej Akademia Muzyczna im. Ignacego Jana Paderewskiego w Poznaniu — 640,0 tys. zt.
% Komunikat MKIDN z dnia 31 marca 2021 r.

2 MF/FS2.4143.3.1.2021.MF.554.

28 Najwiecej $rodkow otrzymata Akademia Muzyczna im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczow w todzi -
1928,0 tys. zt, za$ najmniej Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy — 276,0 tys. zt.

29 Komunikat Ministra z 10 pazdziernika 2022 r.

30 MF/FS2.4143.3.62.2022.MF .4113.

31 Najwigcej $rodkow otrzymata Akademia Muzyczna im. Karola Szymanowskiego w Katowicach — 2 055,0 tys. zt,
za$ najmniej Akademia Muzyczna im. Ignacego Jana Paderewskiego w Poznaniu — 150,0 tys. zt.

32 Komunikat Ministra z 14 sierpnia 2023 r.

3 Dz. U. poz. 1574.



— w 2024 r.3* Minister przyznat ogbtem 417 074,5 tys. zt Srodkéw z subwencji
w czesci zasadniczej, co stanowito 41,74% Srodkow subwencji w czesci
zasadnicze] dla wszystkich uczelni artystycznych ustalonej na ten rok.
W pordwnaniu do roku poprzedniego stanowito to wzrost 0 23,61%.

Do 30 czerwca 2024 r. Minister zwigkszyt wytacznie raz wysoko$¢ subwenciji —
z czeSci uzupetniajgcej, na podstawie art. 368 ust. 8 pkt 1 i 2 UPSWIN,
0 kwote35,0 tys. zt. Beneficjentem tych $rodkéw byta Akademia Muzyczna im.
Feliksa Nowowiejskiego z Bydgoszczy.

(akta kontroli: tom I, str. 400-428; tom V, str. 1-333)

Informacje dotyczace potrzeb finansowych PUM Minister pozyskiwat gtownie
w ramach bezpos$rednich kontaktéw z przedstawicielami tych jednostek. Jak wyjasnit
obecny Podsekretarz Stanu w MKIDN3%, nie sporzadzano (w formie opracowania)
i nie zlecano analiz w powyzszym zakresie. Dodat, ze sytuacja finansowa PUM, w tym
rosngce koszty utrzymania, wzrost ptacy minimalnej czy postepujaca pauperyzacja
pracownikéw uczelni artystycznych, byta wielokrotnie przedmiotem dyskusji ze
srodowiskiem akademickim w ramach spotkan z przedstawicielami KRUA czy z DSA.

(akta kontroli: tom VII, str. 317-323)

5. W latach 2021-20243%¢ Minister na podstawie art. 368 ust. 8 pkt 1 lub 2 UPSWIN
dokonat 93 zwigkszen subwencji dla uczelni artystycznych, w tym 40 dotyczyto
PUM37. taczna wysoko$¢ tych zwiekszen wynosita 59 548,5 tys. zI®8, z czego
25 492,0 tys. zt w odniesieniu do PUM (tj. 42,81%)3°. W kazdym roku objetym kontrolg
co najmniej raz kazda z PUM otrzymata zwiekszenie subwencji na podstawie art. 368
ust. 8 pkt 1 lub 2 UPSWIN, z wyjgtkiem Akademii Muzycznej im. Krzysztofa
Pendereckiego w Krakowie, ktora w 2022 r. nie otrzymata takiego zwigkszenia,
podobnie jak Uniwersytet Muzyczny Fryderyka Chopina w Warszawie w 2023 r.

Badaniem objeto 15 decyzji*0 o zwigkszeniu subwencji przez Ministra dla PUM
0 najwyzszej warto$ci na taczng kwote 13 866,0 tys. zt.

Ustalono, ze w MKIiDN nie obowigzywaty wewnetrzne regulacje okre$lajace zasady
przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw uczelni (m.in. terminy, w ktdrych, badz do
ktorych uczelnie mogty sktadaC wnioski, kryteria rozpatrywania wnioskéw,
przewidywany czas rozpatrzenia wnioskow). Wnioski wptywaty do Ministerstwa
w trakcie catego roku, a decyzje wydawane byty w réznych terminach i w réznych
odstepach czasu#'. Wysoko$¢ przyznawanych w decyzjach Ministra zwigkszen
subwenciji w wigkszo$ci przypadkéw nie odpowiadata kwotom wnioskowanym przez
uczelnie. W decyzjach tych, w uzasadnieniu przyznania dodatkowych $rodkow

3 Do 30 czerwca 2024 .

3 Nadzorujacy bezposrednio zadania wykonywane przez DSA w okresie od 8 sierpnia 2024 r.; dalej: obecny
Podsekretarz Stanu.

3% Do 30 czerwca 2024 r.

3T W 2021 r. 29 zwiekszen dla 19 uczelni artystycznych, w tym 13 zwigkszen dla o$miu PUM; w 2022 r. —
29 zwigkszen dla 18 uczelni artystycznych, w tym 12 zwigkszen dla siedmiu PUM; w 2023 r. — 30 zwiekszen dla
18 uczelni artystycznych, w tym 14 zwigkszen dla siedmiu PUM; a w 2024 r. — pie¢ zwiekszen dla pieciu uczelni,
w tym jednej PUM.

38 \W tym w 2021 1. 17 590,0 tys. zt, w 2022 1. 18 147,0 tys. zt, w 2023 1. 18 673,5 tys. zti w 2024 r. (do 30 czerwca)
5138,0 tys. zt.

39 W tym w 2021 r. 9920,0 tys. zt, w 2022 r. 7 189,0 zt, w 2023 r. 8 348,0 tys. zt, w 2024 r. (do 30 czerwca)
35,0 tys. zt.

40 Pig¢ decyzji nr DSA-WF.850.11.2022.MT z 17 pazdziernika 2022 r. na kwoty: 584,0 tys. zt, 1 059,0 tys. zt,
1588,0 tys. zt, 1022,0 tys. zt, 828,0 tys. zt; dwie decyzje nr DSA-WF.850.11.2022.MT z 23 grudnia 2022 r. na
kwoty 400,0 tys. zt i 645,0 tys. zk; sze$¢ decyzji nr DSA-WF.850.8.2023.MT z 14 wrze$nia 2023 r. na kwoty:
1800,0 tys. zt, 1000,0 tys. zt, 560,0 tys. zt, 1200,0 tys. zt (ta sama kwota dla dwdch réznych uczelni),
775,0 tys. zh; dwie decyzje nr DSA-WF.850.8.2023.MT z 22 listopada 2023 r. na kwoty 855,0 tys. zt oraz
350,0 tys. zt.

4“1 W 2022 r. decyzje wydawane byty w okresie od pazdziernika 2022 r. do grudnia 2022 r. a wnioski wptywaty od
stycznia 2022 r. Z kolei w 2023 r. decyzje wydawane byly od wrzesnia 2023 r. do grudnia 2023 r., a wnioski
wptywaty od lutego 2023 r.



finansowych, wskazywano (...) po przeanalizowaniu ztozonych wnioskow,
zgromadzonych danych statystycznych oraz sytuacji finansowej nadzorowanych
uczelni artystycznych, Minister uznat celowoS¢ przyznania zwigkszenia wysokoSci
subwencji w kwocie (...). Nie dokumentowano procesu analitycznego zwigzanego
z podejmowaniem decyzji o zwiekszeniu subwencji dla danej uczelni. Szerzej
0 powyzszym w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom VI, str. 152-300)

Dokonywane w trakcie roku zwigkszenia subwencji nie miaty wptywu na wysokos¢
subwencji przyznawanej na rok nastepny, z uwagi na przyjety sposob wyliczenia
subwencji w rozporzadzeniu w sprawie podziatu Srodkdéw finansowych
(pkt 1 zatacznika 1 do ww. rozporzadzenia®?).

(akta kontroli: tom I, str. 43-48)

W okresie objetym kontrolg Minister raz odméwit zwiekszenia subwencji PUM.
Dotyczyto to wniosku Rektora Akademii Muzycznej im. Karola Lipinskiego
we Wroctawiu®3 z 14 pazdziernika 2022 r. W odmowie wskazat, ze 17 pazdziernika
2022 r. wydat i przestat wnioskodawcom (uczelniom artystycznym) decyzje
administracyjne o zwigkszeniu subwencji na podstawie art. 368 ust. 8 UPSWiIN,
wyczerpujac znajdujacy sie w jego dyspozycji budzet. Po tym terminie wydawat
jednak decyzje zwigkszajgce wysokosC subwencji, 0 czym szerzej w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom VI, str. 254-296)

W odpowiedzi na wnioski Akademii Muzycznej im. Karola Szymanowskiego
w Katowicach# z 18 lipca 2022 r. i 9 pazdziernika 2023 r. Minister wydat,
na podstawie art. 368 ust. 8 pkt 112 UPSWIN, dwie decyzje dotyczace zwiekszenia
subwencii dla tej Uczelni w kwocie odpowiednio 645,0 tys. zi5 oraz 855,0 tys. zi.

W uzasadnieniu pierwszej decyzji Minister wskazat, ze Uczelnia ztozyta wniosek
0 zwiekszenie wysokosci subwencji wynikajacy z trudnej sytuacji finansowej.
Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze w tresci tej decyzji wystgpita omytka polegajaca na
braku wyodrebnienia dokfadnego podziatu tej kwoty na koszty zwigzane
z dziatalno$cig KRUA oraz na biezacq dziatalno$¢ Uczelni. W uzasadnieniu drugiej
znich Minister wskazat, ze Uczelnia zlozyta wniosek (na kwote 980,0 tys. zt)
0 zwiekszenie subwencji wynikajacy z kosztow zwigzanych z dziatalno$cig KRUA
oraz z biezacq dziatalnoscig tej Akademii.

Przyznajac ww. Srodki Minister nie miat wiedzy, jaka konkretnie wysokos¢ kosztow
dotyczyta dziatalnosci KRUA. W odniesieniu do 2022 r. Kanclerz AM w Katowicach,
jako Sekretarz KRUA, w trakcie roku ztozyta pie¢ wnioskéw do Dyrektora DSA celem
pozyskania Srodkow finansowych na pokrycie kosztow KRUA w tacznej wartosci
355,3 tys. zt47. W 2023 r., poza wnioskiem z 9 pazdziernika 2023 r., innych nie
sktadano. Wprawdzie Kanclerz AM w Katowicach, petnigca funkcje Sekretarza KRUA,

42 7godnie, z ktérym cze$¢ zasadnicza $rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego
oraz potencjatu badawczego dla uczelni artystycznych, jest dzielona wedtug okre$lonego w tym punkcie
algorytmu, gdzie jedna ze zmiennych, {j. stata przeniesienia ,Dpi” 0znacza wysoko$¢ czesci zasadniczej subwencji
dla danej uczelni artystycznej w poprzednim roku, w warunkach poréwnywalnych.

43 Dalej takze: AM we Wroctawiu.

44 Dalej takze: AM w Katowicach.

45 Decyzja nr DSA-WF .850.11.2022.MT z 23 grudnia 2022 r.

46 Decyzja DSA-WF.850.11.2023.MT z 22 listopada 2023 r.

47 Z 14 marca 2022 r. na przygotowanie i organizacje Narady Kanclerzy i Kwestorow w Sopocie w dniach
6-8 kwietnia 2022 r. na kwote 75,8 tys. zt; z 21 kwietnia 2022 r. na koszty przyznania dodatku zadaniowego dla
Sekretarz KRUA na kwote 54,5 tys. zt; 1 czerwca 2022 r. na przygotowanie i organizacje KRUA w Krakowie
w dniach 29-30 czerwca 2022 r. na kwote 37,0 tys. zt; z 16 sierpnia 2022 r. na przygotowanie i organizacje KRUA
w Warszawie w dniach 14-15 wrze$nia 2022 r. na kwote 45,5 tys. zt oraz z 14 pazdziernika 2022 r. na
wspétorganizacje uroczystosci wreczenia stypendiéw Ministra za wybitne osiagniecia przyznawane studentom
i doktorantom uczelni artystycznych w dniu 29 listopada 2022 r. na Zamku Krélewskim na kwote 142,5 tys. zt.

9



przedtozyta do MKIiDN rozliczenie tych kosztow za 2022 r. i 2023 r. w pismach
datowanych odpowiednio na 15 grudnia 2022 r. oraz 12 grudnia 2023 r., to jednak
zostaty one sporzadzone w toku kontroli NIK. Naczelnik Wydziatu Finansowego
w DSA wyja$nita, Ze rozliczenia zostaty ztozone na jej prosbe okoto 17 lipca 2024 r.
W rozliczeniu kosztéw KRUA za 2022 r. wykazano wydatki na poziomie 357 4 tys. zt,
a za 2023 r. — 355,1 tys. zt. Rozliczenia te zostaty nastepnie (5 sierpnia 2024 r.)
skorygowane przez Kanclerz AM w Katowicach — dla kosztow KRUA za 2022r.
wykazano 82,6 tys. zt, a za 2023 r. 168,3 tys. z18. Ministerstwo nie wymagato
przedktadania dokumentow, poswiadczajacych poniesione koszty na rzecz KRUA.

Ze srodkow subwencji finansowano (badz wspdtfinansowano) rowniez dodatki
zadaniowe Rektora AM we Wroctawiu, jako Przewodniczacego KRUA (5,0 tys. zt
miesiecznie) oraz Kanclerz AM w Katowicach, petnigcej funkcje Sekretarza KRUA
(3,5 tys. zt miesiecznie)*®. W 2022 r., jak i w 2023 r., Minister zwiekszyt wysokos$¢
subwencji AM we Wroctawiu kazdorazowo o 67,0 tys. zt, z przeznaczeniem na
sfinansowanie kosztow dodatku zadaniowego Rektora tej Uczelni®.

Zwigkszen subwencji na rzecz AM w Katowicach oraz AM we Wroctawiu na wyzej
opisane zadania dokonywano na podstawie art. 368 ust. 8 pkt 1i 2 UPSWIN, mimo
ze ich przedmiot nie byt zgodny z okre$lonym w tych przepisach przeznaczeniem
subwencji — wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom VI, str. 190-192, 265-267; tom VI, str. 66-78, 262-276; tom VI, str. 330-404)

Pismem z 19 czerwca 2023 r. Rektor Uniwersytetu Muzycznego Fryderyka Chopina
w Warszawie zlozyt w MKIiDN wniosek 0 przyznanie subwencji w wysokosci
1,5 min zt z przeznaczeniem na prace remontowo-budowlane oraz dziatania stuzace
usunieciu subitu®!, emitujgcego substancje lotne w salach dydaktycznych. Do czasu
zakonczenia czynnosSci kontrolnych52 nie przekazano na rzecz ww. Uczelni
zwigkszenia subwencji z czesci uzupetniajacej, ani nie przekazano odpowiedzi na jej
wniosek (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Dyrektor DSA wyjasnita®s,
ze nie wie dlaczego ta Uczelnia nie uzyskata odpowiedzi ani Srodkéw i zapewnita
0 podjeciu dziatan w tej sprawie.

(akta kontroli: tom |, str. 94-96; tom VII, str. 282-309)
Konferencja wystosowata 15 wrzeSnia 2022 r. protest do Ministra wobec
pogtebiajacego sie niedofinansowania uczelni. Podsekretarz Stanu wskazata, ze
w reakcji na ten protest Minister, oprocz osobistego uczestnictwa w rozmowach
z rektorami uczelni artystycznych, podjat dziatania zmierzajgce do podwyzszenia
wielko$ci budzetu przeznaczonego na finansowanie wyzszych uczelni artystycznych.
Dodata, ze dziatania skierowane bylty w szczegdélnoSci na negocjacje tresci
przygotowywanej ustawy budzetowej, natomiast rozmowy na posiedzeniach Rady
Ministrow, a takze indywidulane konsultacje z Prezesem Rady Ministrow i Ministrem

48 W rozliczeniach tych nie ujeto jednak np. wysokosci dodatku zadaniowego dla Kanclerz AM w Katowicach,
petnigcej funkcje Sekretarza KRUA.

49 Z dokumentacji wynikato réwniez, ze ze $rodkéw subwencji miaty réwniez by¢ finansowane dodatki zadaniowe
wiceprzewodniczacych KRUA — Rektora Akademii Sztuk Pieknych w Gdansku oraz Rektora Akademii Sztuk
Teatralnych im. Stanistawa Wyspianskiego w Krakowie (2,5 tys. zt miesiecznie), tj. uczelni artystycznych
nieobjetych niniejsza kontrola.

% Decyzja nr: DSA-WF.850.11.2022.MT z 23 grudnia 2022 r. oraz DSA-WF.850.8.2023.MT z 22 listopada 2023 r.
51 Subit (lepik) to bitumiczna substancja klejaca, pochodzaca z przerébki wegla, stosowana m.in. do klejenia
drewnianej podtogi, parkietéw, izolacji badz wykonczenia. Z powodu toksycznych wtasciwosci moze stanowi¢
zagrozenie dla zdrowia ludzki. Stosownie wewnatrz budynkdw produktéw pochodzacych z przerdbki wegla (smota,
lepiki) zostato uznane za niedopuszczalne w zarzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca
1996 r. w sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych przez
materiaty budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi
(M.P. Nr 19, poz. 231).

527Tj. do 20 sierpnia 2024 .

53 Wyjasnienia z 31 lipca 2024 r.



Finanséw, doprowadzity do istotnego zwiekszenia budzetu podlegajacemu podziatowi
(o ok.17% na 2023 .).
(akta kontroli: tom I, str. 43-48)

6. Wysokos¢ pozostatych $rodkéw finansowych, tj. dotacji podmiotowych i celowych,
przekazanych w latach 2021-2024 (do 30 czerwca®*) publicznym uczelniom
muzycznym wynosita odpowiednio: 144 001,7 tys. zt, 75 850,6 tys. zt, 72 071,0 tys. zt
oraz 229 701,5 tys. zt, w tym:

— dotacja podmiotowa na dziatalno$¢ kulturalng, o ktorej mowa w art. 459 pkt 4
UPSWIN: w 2021 r. - 7 255,0 tys. zt, w2022 r. - 7417,0 tys. zt, w 2023 r. -
6 949,7 tys. zt, w 2024 r. - 7 090,0 tys. zt;

— dotacja podmiotowa na $wiadczenia dla studentéw i doktorantow, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 UPSWIN: w 2021 r. - 8 951,0 tys. zt, w 2022 r. -
9123,0tys. zt, w2023 r.iw 2024 r. - 9 078,0 tys. zt;

— dotacja podmiotowa na =zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkoéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnosci naukowej: w 2021 r. - 326,0 tys. zt, w 2022 r. -
280,0 tys. zt, w 2023 r.i 2024 r. - 271,0 tys. zt;

— dotacje celowe inwestycyjne: w 2021 r. - 127 228,5 tys. zt, w 2022 r. -
58 114,1tys. zt, w 2023 r. - 54 875,4 tys. zt, w 2024 r. - 211 795,0 tys. zk;

— dotacje celowe z Funduszu Promociji Kultury5®: w 2021 r. - 241,2 tys. zt, w 2022 r.
-916,5 tys. zt, w 2023 r. - 896,9 tys. zt, w 2024 r. - 1 467,5 tys. zt.
(akta kontroli: tom [, str. 398-399, 429-525)

Sposrod uczelni muzycznych objetych kontrolg, dodatkowo AM w Katowicach i AM
we Wroctawiu, na polecenie Prezesa Rady Ministrow, zostaty przekazane
odpowiednio w grudniu 2022 r. i w grudniu 2023 r., skarbowe papiery wartosciowe
o wartosci nominalnej 20 000,0 tys. zti 21 000,0 tys. zt. Podstawg ich przyznania byty
ustawy budzetowe na dany rok®. O ww. wsparcie Uczelnie wnioskowaty
bezposrednio do Prezesa Rady Ministrow. Minister opiniowat te wnioski na polecenie
Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Podsekretarz Stanu
wyjasnita, ze MKIiDN nie informowato uczelni muzycznych o mozliwosci pozyskania
takiego wsparcia, koncentrujgc sie na alokacji dostepnych $rodkow, przewidzianych
w budzecie Ministra (w postaci dotacji celowych). Dodata, ze DSA nigdy nie
uczestniczyt i nie posredniczyt w procesie przyznawania uczelniom skarbowych
papieréw warto$ciowych.

(akta kontroli: tom [, str. 67-75; tom VI, str. 83-261)

7. W latach 2022-20245" do Ministerstwa wptyneto ogétem 20 wnioskdw8
0 przyznanie $rodkéw na zadania inwestycyjne. Wyboru zadan podlegajacych
finansowaniu w ramach dotacji celowych Minister dokonywat na podstawie wnioskow
Uczelni sktadanych w trybie i terminach okre$lonych w § 8 ust. 3 pkt 1 zarzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli, j. do dnia 1 marca roku poprzedzajacego rok, ktorego
dotyczg propozycje zadan inwestycyjnych. Wsrod kryteridw, jakimi kierowat sie

5 Przy czym dane dotyczace dotacji podmiotowej na $wiadczenia dla studentow i doktorantéw, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 1 pkt 1-4 UPSWIN oraz dotacji podmiotowej na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich,
ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziataino$ci naukowej, przedstawione zostaty
wedtug stanu na dzief opublikowania komunikatéw, tj. 26 lipca 2024 r.

% Dalej: FPK.

% Tj. ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270) oraz ustawa budzetowa
na rok 2023 z 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

57 Do 30 czerwca 2024 r.

58 \W 2022 r. - siedem, w 2023 r. - 13.



Minister dokonujgc wyboru zadan inwestycyjnych, byly m.in. wpisanie zadania
w strategiczne cele rozwoju Uczelni, a w szczegdlnosci w kontek$cie poprawy jakosci
ksztatcenia oraz zwigkszenia dostepnosci infrastruktury dydaktycznej; czy tez
inwestycje wymagajace natychmiastowej realizacji (np. w przypadku wystgpienia
zagrozen dla zdrowia i zycia uzytkownikow budynkéw uczelni).

Obecny Podsekretarz Stanu wskazat, ze decyzja o przyznaniu dotacji byta
podejmowana po szczegdtowej analizie danych ujetych w przesytanych programach
inwestycji. Proces ten miat na celu zagwarantowanie, ze $rodki publiczne sg
wykorzystywane w sposéb efektywny i zgodny z zatozonymi celami strategicznymi.

W kontrolowanym okresie Minister przyznat ogdtem 15 dotacji celowych3® na zadania
inwestycyjne w tacznej kwocie 187 448,0 tys. zt (w 2022 r. 58 114,1 tys. zt, w 2023 r.
129 333,9 tys. zt), przy czym wysokoS¢ przekazanej dotacji wynosita tgcznie
112 989,5 tys. zt60 (w2022 r. 58 114,1 tys. zt, w 2023 r. 54 8754 tys. zt).

Najwiecej $rodkow w 2022 r. otrzymata Akademia Muzyczna w Bydgoszczys!,
tj. 53473,0 tys. zt (92,0% ogdtu Srodkéw), a w 2023 r. AM w Katowicachs?
32 000,0 tys. zt (58,3% ogotu Srodkéw). W latach 2022-2023 Minister odmdwit
przyznania $rodkow finansowych odpowiednio dla dwdch i trzech Uczelnis,

(akta kontroli: tom I, str. 1-180; tom VI, str. 1-151; tom VII, str. 326-329)

8. Ministerstwo, zgodnie z § 18 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, zadato od
jednostek, ktore otrzymaty dotacje celowa, przediozenia do DSA nastepujgcych
dokumentéw:  sprawozdania opracowanego wedlug wzoru  okre$lonego
w zatgcznikach nr 11 i 12 do zarzadzenia — dla zadan inwestycyjnych oraz
w zatgczniku nr 13 — dla zadan biezacych, a takze innych informacji i dokumentéw
mogacych mie¢ znaczenie przy dokonywaniu oceny. Zgodnie natomiast z § 21 ww.
zarzadzenia, na podstawie dokumentow, o ktorych mowa powyzej oraz zawarte
umowy 0 udzielenie dotacji, DSA winien dokona¢ oceny realizacji zadania.
W odniesieniu do realizacji tych obowigzkéw badaniem NIK objeto trzy nastepujace
dotacje celowe:

— ,Przebudowa i modernizacja pomieszczen studyjnych i Sali Koncertowej
Uniwersytetu Muzycznego im. Fryderyka Chopina. Koszty niekwalifikowalne
wramach VIl osi priorytetowej POIS 20214-2020/lUMFC w Warszawie”
w wysokos$ci 1 234,3 tys. zt,

— ,Zakup instrumentarium do celu stworzenia nowej oferty kulturalnej i edukacji
artystycznej Akademii Muzycznej im. |. J. Paderewskiego w Poznaniu. Koszt
niekwalifikowalny w ramach VIII osi priorytetowej POIS 20214-2020/AM
w Poznaniu” w wysokosci 500,0 tys. zt,

— ,Poprawa warunkéw technicznych prowadzenia dziatalno$ci dydaktycznej
i kulturalnej Akademii Muzycznej w Lodzi/AM L6dz” w wysoko$ci 725,0 tys. zt.

Stwierdzono, ze do sporzadzanej w Ministerstwie (w DSA) karty oceny zadania
inwestycyjnego, pracownik odpowiedzialny za rozliczanie dotacji celowych, przenosit

59 W 2022 r. - pie¢, w 2023 r. - 10.

60 Minister decyzjq z dnia 8 grudnia 2023 r., znak: 24.4143.12.11.2023.BD, w planie wydatkéw na 2023 r.
wprowadzit blokade planowanych wydatkéw w kwocie 74 445,2 tys. zt przyznanych Akademii Muzycznej im.
Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy na realizacje programu wieloletniego pn. Budowa kampusu Akademii
Muzycznej im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy.

6 W zwigzku z realizacjg programu wieloletniego pn. Budowa kampusu Akademii Muzycznej im. Feliksa
Nowowiejskiego w Bydgoszczy, przyjetego przez Rade Ministréw uchwatg nr 201/2022 z dnia 10 pazdziernika
2022 r., zmieniajaca uchwate nr 79/2020 z dnia 17 czerwca 2020 r.

62 Na opracowanie dokumentacji projektowej oraz budowe nowego obiektu Akademii Muzycznej im. Karola
Szymanowskiego w Katowicach.

63 Powodem byto zlozenie przez Uczelnie wnioskéw po terminie wynikajacym z § 8 ust. 3 pkt 1 zarzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli, co uniemozliwiato ujecie zadan w planie ze wzgledu na rozdysponowanie $rodkéw
na poszczegdlne lata.
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opis dowodéw (wskazanych w zatgcznikach przedktadanych przez uczelnie),
na podstawie ktorych uczelnie ponosity wydatki. Nie towarzyszyly temu dziatania
zwigzane z pozyskaniem iweryfikacjg dowoddw zrédtowych, umow zawartych
z wykonawcami czy dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy — szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Gtéwny specjalista ds. planowania budzetowego w DSA wyjasnita, ze starata sie
weryfikowa¢ prawidtowo$¢ realizacji inwestycji na podstawie wybranych protokotéw
odbioru oraz faktur, przesytanych zazwyczaj drogg e-mailowa. Dodata, ze uczelnie
sktadaty zapotrzebowanie na $rodki finansowe w Systemie Obstugi Kultury
(i dodatkowo dotaczaty formularz nr 11), a do jej zadan nalezato weryfikowanie tresci
zawartych na fakturach i wysokosci kwot ujetych w tym formularzu.

Sprawozdania z wykorzystania $rodkéw z dotacji celowych zostaty ztozone przez
PUM w terminie okreslonym umowa. Sprawozdania zostaty przyjete przez DSA.
Przekazane $rodki zostaty w catosci wykorzystane przez uczelnie.

(akta kontroli: tom [, str. 111-114; tom VI, str. 301-393)

W odniesieniu do srodkéw z dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ kulturalng Minister
nie ustanowit szczegotowych zasad dotyczacych sprawozdawczo$ci, wykorzystujac
w tym celu sporzadzane sprawozdania merytoryczne z prowadzonej dziatalnosci
kulturalnej. Wykorzystanie $rodkéw z funduszu stypendialnego oraz funduszu
wsparcia 0séb niepetnosprawnych monitorowane byto z kolei za pomocg formularzy
udostepnionych uczelniom w systemie POL-on. W odniesieniu do subwencji obecny
Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze dane dotyczace wykorzystania $rodkow
finansowanych pochodzacych z tego zrodta, pozyskiwane sg z zatacznika nr 15
do zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli. NIK zwraca uwage, ze zatacznik ten
zaczat obowigzywaC dopiero w 2024 r., a stosowany do tego czasu formularz
nie zawierat informacji 0 sposobie wykorzystania subwencji, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Obecny Podsekretarz Stanu dodat, Zze w zakresie sprawozdawczosci ze Srodkow
finansowych pochodzacych z subwencji nie wykorzystuje sie systemu POL-on,
gdyz na uczelnie artystyczne natozony jest szereg obowigzkdéw sprawozdawczych,
wypracowanych przez resort, ktére istniaty na dzien wejécia w zycie UPSWIN.,

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 350 ust. 1 pkt 3 UPSWIN baza
dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych obejmuje sprawozdania i raporty
z wykorzystania Srodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 365 UPSWIN (w tym
z subwencji). Baza ta stanowi cze$¢ systemu POL-on (art. 342 ust. 3 pkt 8 UPSWIN).
Sprawozdania z wykorzystania powyzszych $rodkéw powinny by¢ zamieszczane
w tym systemie. Zdaniem NIK zasadne bytoby prowadzenie sprawozdawczosci w tym
zakresie w systemie POL-on.

(akta kontroli: tom VII, str. 324-329)

9. Zakres realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad uczelniami
artystycznymi, w tym PUM, okreslat regulamin organizacyjny Ministerstwa oraz
wewnetrzny regulamin organizacyjny DSA. W MKIDN nie wytworzono szczegélnych
uregulowann wewnetrznych okreslajacych zasady sprawowania nadzoru nad tymi
uczelniami. Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu, precyzyjne i szczegGtowe normy
prawne w zakresie nadzoru znajdowaty sie w prawie powszechnie obowigzujacym,
w szczegbinosci w rozdziale XIII UPSWIN.

Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
stwierdzenia, na podstawie art. 427 ust. 2 pkt 1 UPSWIN, niewaznosci aktu wydanego
przez organy uczelni z uwagi na jego niezgodnos$ci z przepisami prawa. Minister,
na podstawie art. 427 ust. 4 UPSWIN, nie stwierdzit rowniez w zadnym przypadku
naruszenia prawa lub warunkow okreslonych w pozwoleniu na utworzenie studiow
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przez uczelnie muzyczna, w zwigzku z czym nie kierowat wezwan do zaprzestania
takich dziatan. Nie naktadano takze, na podstawie art. 431 ust. 1 UPSWIN,
kar pienieznych na PUM, ani nie wystepowano na podstawie art. 432 ust. 1 tej ustawy
o0 odwotanie rektordw.

W zwigzku z prerogatywami nadanymi na podstawie art. 427 ust. 1 UPSWIN, Minister
byt uprawniony do kontroli PUM. W okresie objetym kontrolg Minister nie
przeprowadzit kontroli w Zadnej z nadzorowanych PUM - szerzej w sekd;i
Stwierdzone  nieprawidfowo$ci.  Ostatnig  kontrole  zrealizowano w2021 r.
w Uniwersytecie Muzycznym Fryderyka Chopina w Warszawie w zakresie wybranych
aspektow gospodarki finansowej i dokumentowania inwentaryzacji Srodkéw trwatych
w latach 2020-2021. Jej wyniki wskazaty na istnienie standw nieprawidtowych64
w dziatalnosci Uczelni.

Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze BAWIK przeprowadza kontrole na podstawie
potrocznych plandw kontroli zatwierdzanych przez Ministra. W latach 2022-2024%5
nie bylo zgtoszen komérek organizacyjnych MKIDN do planu kontroli dotyczacych
PUM, w zwigzku z czym takie kontrole nie miaty miejsca. Dodata, ze oprécz kontroli
realizowanych zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli, realizowane byty takze
kontrole dorazne, ktérych priorytet wykonania byt wysoki. Wskazata, ze wplyw na
liczbe przeprowadzanych kontroli miaty zasoby kadrowe kontrolerow w BAWIK.
Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze jedynie w 2016 r. MKIiDN przeprowadzito kontrole
w Akademii Muzycznej im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy i w 2021 r.
w Akademii Sztuki w Szczecinie.

(akta kontroli: tom |, str. 34-40, 43-48, 67-75, 213-397; tom I, str. 42-74; tom VI, str. 22-65)

10. W latach 2022-2024% do Ministerstwa nie wptywaty wnioski, skargi i petycje
zwigzane ze sprawowanym nadzorem Ministra nad dziatalno$cig publicznych uczelni
muzycznych, czy tez ich funkcjonowania. W Ministerstwie, w trybie art. 427 ust. 1
UPSWIN, Zzadano informaciji i wyjasnier od czterech PUM®” w siedmiu sprawach®,
ktére dotyczyly m.in. zgtaszanych watpliwosci przez uczestnikow konkursow
na stanowisko nauczyciela akademickiego, doniesien studenta dotyczacych
funkcjonowania uczelni iprowadzenia studiéw, a takze kwestionowanym przez
zgtaszajgcego procesem udzielenia zamdwienia publicznego. Po uzyskaniu od PUM
wyjasnienn  Dyrektor DSA informowat zgtaszajacych o podjetych dziataniach
i 0 pozyskanych od Uczelni informacjach.

(akta kontroli: tom [, str. 34-40; tom II, str. 447-620)

11. W okresie objetym kontrolg Minister nie egzekwowat od PUM realizacji obowigzku
sprawozdawczego dotyczacego skarg i wnioskdw, ktére wptynety do tych jednostek,
0 ktérym mowa w § 7 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 grudnia 2016 r. w sprawie postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego®, o czym w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom |, str. 34-40, 43-48, 67-75)

12. W Ministerstwie obowigzywato zarzadzenie Nr 38 Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie realizacji dziatania kontroli zarzadczej

64 W wystapieniu pokontrolnym z 22 grudnia 2021 r. skierowanym do Rektora Uczelni sformutowano 10 zalecen
pokontrolnych.

85 Do 30 czerwca 2024 r.

8 Do 30 czerwca 2024 r.

67 Uniwersytet Muzyczny Fryderyka Chopina w Warszawie, Akademia Muzyczna im. Stanistawa Moniuszki
w Gdansku, Akademia Muzyczna im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczow w todzi oraz Akademia Muzyczna
im. Karola Lipinskiego we Wroctawiu.

6  DSA-WP.841.19.2022, DSA-WP.841.37.2022, DSA-WP.841.3.2024, DSA-WP.841.19.2022, DSA-
WP.841.1.2023, DSA-WP.841.19.2022 i DSA-WP.841.3.2023.

89 Dz. Urz. MKIiDN poz. 81, dalej: zarzadzenie w sprawie skarg, wnioskow i petycji.
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w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego®. Zgodnie z trescig zatacznika
nr1do tego zarzadzenia Dyrektor BAWIK sporzadzat zbiorczg analize ryzyka
w dziatalnosci MKIDN wraz zinformacjq o sposobie wykonania zaplanowanych
w ubiegtym roku dziatan i przekazywat ja do akceptacji ministrowi za po$rednictwem
dyrektora generalnego, wterminie do 20 marca kolejnego roku. Stwierdzono,
Ze dziafania te realizowane byty terminowo.

Minister sktadat oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2021 r. i 2022 r.
odpowiednio: 26 kwietnia 2022 r. i 25 kwietnia 2023 r. Wskazywat w nich, ze w MKiDN
w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza. Natomiast w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2023r.,
Ztozonym 30 kwietnia 2024 r., podat, ze w MKIDN w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Zastrzezenia
do funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2023 r. dotyczyty: nieosiggniecia miernikow
stuzacych realizacji celéw zawartych w planie dziatalno$ci Ministra na rok 2023,
niewystarczajacych zasobow kadrowych w stosunku do realizacji zadan i celow przez
poszczegolne komérki organizacyjne MKIiDN (wskazujac konieczno$¢ uzupetienia
wakatow w komérkach), braku efektywnego i skutecznego przeptywu informacii
pomiedzy poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi MKIiDN, niezakonczenia
wdrozenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji, nieaktualno$ci czesci
procedur wewnetrznych (instrukcja kasowa), zastrzezen dotyczacych funkcjonowania
kontroli zarzadczej w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych w zakresie:
struktury organizacyjnej (braku dostosowania struktury do aktualnych celéw i zadan
jednostki oraz braki kadrowe), zarzadzania ryzykiem, komunikacji wewnetrzne;
i biezacej informacji, dokumentowania systemu kontroli zarzadczej (m.in. brak lub
nieaktualne wytyczne, procedury, instrukcje), ochrony zasobow jednostki.

(akta kontroli: tom II, str. 203-446; tom VI, str. 310-316)

13. W latach 2022-20247" nie prowadzono kontroli komérek organizacyjnych MKiDN
w zakresie dotyczacym problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem PUM.

W odniesieniu do funkcjonowania uczelni artystycznych przeprowadzone zostaty
w 2022 r. czynnosci sprawdzajagce do zadania audytowego (zapewniajacego)
z 2020 r. pn. Nadzor finansowy nad uczelniami artystycznymi. Czynno$ci polegaty na
dokonaniu oceny stopnia wdrozenia przez audytowanego dwunastu zalecen
wydanych na etapie zadania zapewniajacego. Czynnosci sprawdzajgce wykazaty
brak zrealizowania czterech zalecen, w tym trzech dotyczacych Departamentu
Szkolnictwa Artystycznego. Ostatecznie jeden wniosek zostat zrealizowany
w 2024 r.72, za$ dwa kolejne pozostawaty w trakcie realizacji’3.

(akta kontroli: t. 1, str. 34-40, 43-48; t. Il str. 75-202)

14. W okresie objetym kontrolg Minister nie wydawat wytycznych czy rekomendacii
w zakresie dziatalnosci publicznych uczelni muzycznych.

Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze w MKIiDN prowadzi statg wspdtprace z KRUA.
Przedstawiciele resortu uczestnicza w posiedzeniach Konferencji, prezentujac istotne
dla srodowiska tych uczelni kwestie. Dodata, ze w kazdym roku organizowane sg
we wspdtpracy z KRUA wspdlne spotkania o charakterze szkoleniowo-warsztatowym
dla rektoréw, kanclerzy i kwestorow uczelni artystycznych. Wskazata, ze zaréwno
ustawa zasadnicza, jak i UPSWIN okresla szeroki zakres autonomii uczelni, w tym
takze uczelni artystycznych. W zwigzku z tym organy wiadzy publicznej mogq

0 Dz. Urz. MKIDN nr 5, poz. 47, ze zm.

" Do 30 czerwca 2024 r.

2 Dotyczacy dokonania aktualizacji zarzadzenia Ministra z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi czes$cig 24 budzetu panstwa.

73 Dotyczace: [1] wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze dotyczacym zbiorczych sprawozdan
budzetowych, tj. Rb-70, Rb-N, Rb-Z; [2] opracowania przez Departament Szkolnictwa Wyzszego i Edukacii
Kulturalnej i przediozenie do Dyrektora Generalnego zatozen do stworzenia centralnego repozytorium danych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podejmowac rozstrzygniecia dotyczace uczelni tylko w przypadkach przewidzianych
w ustawach (art. 9 ust. 5 UPSWIN), zatem brak jest podstaw do wydawania przez
ministra nadzorujgcego uczelnie wytycznych, rekomendacji czy stymulowania
kierunkéw dziatalnoSci uczelni artystycznych.

(akta kontroli: tom I, str. 34-40)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeznaczanie $rodkow finansowych w formie zwigkszenia subwenciji, w czesci
uzupetniajacej, przekazywanych przez Ministra na rzecz AM w Katowicach na
pokrycie kosztéw dziatalnosci KRUA oraz AM w Katowicach i AM we Wroctawiu na
dodatki zadaniowe jej Przewodniczacego i Sekretarza, byto niezgodne z art. 368
ust. 8 pkt 112 UPSWIN w zwigzku z art. 365 pkt 1 lit. a-c UPSWIN. Stosownie do tego
przepisu w uzasadnionych przypadkach Minister moze dokona¢ zwigkszenia
wysokosci subwencji przyznanej ze Srodkow finansowych, o ktdrych mowa w art. 365
pkt 1 lit. a—c, pkt 2 lit. a—d i g oraz pkt 2a, i dotacji przyznanej ze Srodkéw finansowych,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 3, uwzgledniajac potrzeby zwigzane z ksztatceniem lub
dziatalnoScig naukowa, w szczegolnosci z: 1) realizacjg zadania szczegolnie
istotnego dla polityki naukowej panstwa, 2) wystgpieniem zdarzenia losowego
zaktocajacego lub uniemozliwiajacego prawidtowe prowadzenie ksztatcenia lub
dziatalnosci naukowej. W ocenie NIK finansowanie dziatalnoSci KRUA nie jest
przestankg uprawniajgcg do zwiekszenia subwencji dla uczelni, bowiem nie jest to
potrzeba dotyczaca prowadzenia ksztatcenia lub dziatalnosci naukowej (w tym
utrzymania i rozwoju potencjatu dydaktycznego badz badawczego).

Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze finansowanie KRUA przez MKIDN jest uzasadnione
znaczeniem i rolg, jakg Konferencja petni w systemie szkolnictwa wyzszego.
Umozliwia to KRUA efektywne i reprezentatywne dziatanie na rzecz $rodowiska
akademickiego, a takze wspiera dialog i wspotprace miedzy uczelniami artystycznymi
oraz Ministerstwem.

Byly Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Pan Piotr Glinski zeznat: Moim
zdaniem w szerokim rozumieniu finansowanie KRUA z subwencji mogtoby sie
zmiescic. Suche i formalne definiowanie dziatalnosci naukowej i dydaktycznej,
bez uwzglednienia tego, Zze ona zwifaszcza w Sytuacji presji finansowej — ciggte
deficyty, wymaga czego$ wigcej czyli np. samoorganizacji uczelni, rektoréw,
nie oddaje istoty sprawy. Lepiej, aby dziatalno$¢ KRUA byta finansowana takze
Z subwencji z punktu widzenia autonomii uczelni. Ta ich dziatalnoS¢ w ramach KRUA
bezposrednio wptywafa pozytywnie na zwigkszenie mozliwosci dziatania w Sferze
naukowej idydaktycznej. Dlatego widze tu uzasadnienie dla jej finansowania
z subwencji. (...) Dziatalno§¢ KRUA byta potrzebna w Srodowisku uczelni
muzycznych. Z czysto formalnego punktu widzenia takie finansowanie by¢ moze
mogfo by¢ watpliwe, ale na te sprawy trzeba patrze¢ szerzej. Cel publiczny uczelni
byt lepiej osiggany dzigki funkcjonowaniu KRUA. KRUA walczyta o lepsze warunki
dla finansowania uczelni i ta forma samoorganizacji byfa skuteczna. Dziatalno$¢
KRUA byta bardzo istotna z punktu widzenia interesow Srodowiska i zadan uczelni
artystycznych i bez Srodkéw z subwencji bytaby realizowana w znacznie mniejszym
zakresie i dlatego byto uzasadnienie na przeznaczanie Srodkow na KRUA
Z subwencji.

Dyrektor DSA", petigca te funkcje od 1 czerwca 2024 r., nie miata wiedzy
w przedmiotowej sprawie, poniewaz nie lezato to w zakresie jej zadan w czasie,
gdy piastowata funkcje Zastepcy Dyrektora DSA.

4 Od stycznia 2022 r. do 1 czerwca 2024 r. petnigca funkcje zastepcy Dyrektora DSA.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Podsekretarz Stanu oraz bytego
Ministra. Jak wskazano powyzej, przeznaczenie subwencii (i jej zwigkszenie) ma swoj
jasno okreSlony przepisami cel, w ktory nie wpisujgq sie koszty zwigzane
z dziatalnosciag KRUA — w wigkszo$ci zwigzane z organizacjq posiedzen KRUA
(noclegi, ustugi gastronomiczne) oraz wyptacane comiesieczne dodatki zadaniowe.
NIK wskazuje przy tym, ze adresatem S$rodkéw pochodzacych z subwencji jest
uczelnia (art. 366 ust. 1 pkt 1 UPSWIN, w zwigzku z art. 371 ust. 1 UPSWIN) i to je]
potencjat dydaktyczny lub naukowy winien by¢ utrzymywany i rozwijany przy pomocy
tych $rodkéw, a nie dziatalnoS¢ i czynno$ci realizowane przez inne podmioty
(zrzeszenie przedstawicieli uczelni). Z kolei istotq dodatku zadaniowego jest
otrzymane wynagrodzenie za wykonywanie dodatkowych zadan bezpo$rednio
na rzecz uczelni, w ktorej przyznano ten dodatek, a nie na rzecz innych podmiotow,
gdyz dodatek taki jest immanentnie zwigzany ze stosunkiem pracy, w ramach ktorego
praca Swiadczona jest na rzecz pracodawcy.

Z uwagi na niewymagane przez MKIiDN rozliczanie $rodkow przekazywanych
na KRUA, w Ministerstwie nie dysponowano dokumentacjg pozwalajaca na ustalenie
wysokosci faktycznie poniesionych i sfinansowanych ze Srodkdw subwenciji kosztoéw
zwigzanych z dziatalnoscig KRUA. Z rozliczenia przediozonego przez Sekretarz
KRUA z 5 sierpnia 2024 r. wynikato, ze wynosity one w 2022 r. 82,6 tys. zt, aw 2023 .
168,3 tys. zt. Nie obejmowaty one kosztéw zwigzanych z przyznanymi dodatkami
zadaniowymi. Na ten cel AM w Katowicach otrzymywata po 54,5 tys. zt, a AM we
Wroctawiu po 67,0 tys. zt w kazdym roku (2022-2023).
(akta kontroli: tom I, str. 58-75, 86-90, 94-96; tom VI, str. 190-192, 265-267; tom VII, str. 66-78, 262-
276)
2. Proces przyznawania uczelniom muzycznym zwigkszenia subwencji z czesci
uzupetniajacej, na podstawie art. 368 ust. 8 pkt 1 i 2 UPSWIN, nie zostat
zorganizowany w Ministerstwie w sposob rzetelny. Nie byt on w petni przejrzysty
i obarczony byt ryzykiem wystgpienia dowolno$ci postepowania.

Zasady dotyczace naboru wnioskéw iich rozpatrywania nie zostaty w MKIiDN
sformalizowane, w zwigzku z czym mechanizm przydzielania kwot w ramach
zwigkszen subwencji w czesci uzupetniajacej dla PUM byt nieznany pracownikom
tego resortu ani reprezentantom uczelni. PUM nie znaly takze termindw, w jakich
mogly spodziewa¢ sie decyzji o przyznaniu zwiekszenia subwencji’s, co mogto
wstrzymywaé realizacje zaplanowanych zadan. Z badanej préby 15 decyzji
w zakresie dotyczacym zwiekszen subwencji, w dziewigciu’® przypadkach
w decyzjach o zwigkszeniu subwencji z czesci uzupetniajacej, przyznana przez
Ministra kwota byta nizsza od wnioskowanej, w dwdch’” przypadkach (w odpowiedzi
na jeden wniosek) — wyzsza, a w dwdch’8 kolejnych rdwna kwocie wnioskowane;.
Wystapity rowniez dwa’® przypadki, w ktorych Minister przyznat $rodki finansowe,
pomimo ze PUM nie zawnioskowaty o zwigkszenie w zwymiarowanej wielkoSci.
Nadto, w jednym przypadku Minister odmoéwit zwiekszenia subwencji, w uzasadnieniu

5 Np. w przypadku wniosku Akademii Muzycznej im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy z 7 marca 2023 r.
decyzja Ministra zostata wydana 22 listopada 2023 r.

6 Dotyczyly: czterech decyzji nr DSA-WF.850.8.2023.MT z 14 wrzesnia 2023 r. na kwoty 1 800,0 tys. zt,
1000,0tys. z}, 1200,0 tys. zt oraz 1 200,0 tys. zt (dla czterech uczelni); dwdch decyzji nr DSA-WF.850.11.2022.MT
z 17 pazdziernika 2022 r. na kwoty 828,0 tys. zt oraz 1 059,0 tys. zt (dla dwoch uczelni); dwoch decyzji nr DSA-
WF.850.8.2023.MT z 22 listopada 2023 r. na kwoty 855,0 tys. zt i 350,0 tys. zt (dla dwdch uczelni) oraz decyzji
nr DSA-WF.850.11.2022.MT z 23 grudnia 2022 r. na kwote 400,0 tys. zt.

7 Dotyczyto decyzji nr DSA-WF.850.11.2022.MT z 17 pazdziernika 2022 r. na kwote 1 022,0 tys. zt oraz decyzji
nr DSA-WF.850.11.2022.MT z 23 grudnia 2022 r. na kwote 645,0 tys. zt.

78 Dotyczyto dwoch decyzji nr DSA-WF.850.8.2023.MT z 14 wrze$nia 2023 r. na kwoty 560,0 tys. zti 775,0 tys. zt
(dla dwach uczelni).

™ Dotyczyto dwoch decyzji nr DSA-WF.850.11.2022.MT z 17 pazdziernika 2022 r. na kwoty 584,0 tys. zt
i 1588,0 tys. zt (dla dwdch uczelni).
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wskazujac wyczerpanie znajdujgcego sie w jego dyspozycji budzetu, cho nastepnie
zwiekszyt subwencje w czesci uzupetniajacej innym uczelniom?0.

Naczelnik Wydziatu Finansowego w DSA wyjasnita, ze na poczatku roku
kalendarzowego pracownicy MKIDN przekazywali na posiedzeniach KRUA
informacje o orientacyjnych terminach komunikatu o wysoko$ci ustalonej subwencji
oraz informacje, kiedy uczelnie beda mogty sktada¢ wnioski o uzyskanie subwencji
w czesci uzupetniajacej. Ustalenia dotyczace terminow rozpatrzenia tych wnioskdw
zapadaty w kierownictwie DSA i Ministerstwa. Dodata, Ze nie byty okre$lone zasady
podziatu tych $rodkéw. Wyjasnita: Przedstawiatam zestawienie zgtoszonych potrzeb
uczelni  Dyrekcji Departamentu. Dyrekcja Departamentu, w  uzgodnieniu
Z kierownictwem resortu, podejmowafa decyzje. W materialach przesytanych
do Dyrektora Departamentu przesytatam propozycje zwigkszenia subwencji
Z kwotami, o jakie wnioskowaty uczelnie. Decyzje o kwotach, ktére znajdowaty sie
w wydanych decyzjach, podejmowato kierownictwo Departamentu i resortu.
W odniesieniu do odmowy zwigkszenia subwencji wyjasnita, ze w potowie grudnia
2022 r. wplanie finansowym Ministerstwa zostaty uwolnione $rodki finansowe,
niewykorzystane m.in. na stypendia Ministra i nagrody dla nauczycieli, co dato
mozliwosC  przeniesienia  Srodkdw do rozdziatu 73014 paragraf 2520,
tj. na zwigkszenia subwencji w czesci uzupetniajace;.

Dyrektor DSA, petnigca te funkcje od 1 czerwca 2024 r., nie miata wiedzy na ten
temat, poniewaz nie lezato to w zakresie jej zadan, gdy piastowata stanowisko
Zastepcy Dyrektora DSA.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze proces rozporzadzania Srodkami publicznymi
winien by¢ transparenty i przejrzysty oraz pozbawiony elementéw prowadzacych
do uznaniowo$ci w podejmowaniu decyzji. Temu celowi stuzy¢ powinno opracowanie
zasad, ktére w sposob jednoznaczny okreSla¢ bedg sposob podziatu srodkow
finansowych.

(akta kontroli: tom I, str. 51-52, 92-99; tom VI, str. 152-300)

3. Sprawowany przez Ministra nadzér nad uczelniami muzycznymi w zakresie
zgodnosci dziatania z przepisami prawa oraz prawidtowosci wydatkowania srodkow
publicznych nie byt w pefni rzetelny. Nie wszystkie ustanowione mechanizmy
nadzorcze byly przez Ministra stosowane, badz nie byly wystarczajace
i nie zapewniaty skutecznego nadzoru, bowiem:

— w okresie objetym kontrolg nie zaplanowano i nie zrealizowano zadnej kontroli
w PUM, pomimo Zze dysponowano wynikami kontroli przeprowadzone;
w Uniwersytecie Muzycznym Fryderyka Chopina w 2021 r. w zakresie
wybranych aspektéw gospodarki finansowej i dokumentowania inwentaryzacii
srodkow trwatych, ktéra wskazata na liczne nieprawidtowo$ci®! w funkcjonowaniu
Uczelni. Ministerstwo nie przedstawito dowoddw przeprowadzenia kontroli
w pozostatych PUM (poza uczelnia w Bydgoszczy, w ktorej w 2016 r.
zrealizowano kontrole w zakresie wykorzystania Srodkéw z dotacji celowej).
Wocenie NIK przeprowadzanie kontroli w jednostce podlegte] jest
podstawowym — w $wietle mozliwosci, ktore daje UPSWIN - narzedziem

80 Minister decyzja nr DSA-WF.850.11.2022.MT z 16 listopada 2022 r. odmowit zwiekszenia subwencji Akademii
Muzycznej im. Karola Lipinskiego we Wroctawiu (w odpowiedzi na wniosek Rektora tej uczelni z 14 pazdziernika
2022 r. - data wptywu do MKIDN 18 pazdziernika 2022 r.) wskazujac, ze 17 pazdziernika 2022 r. wydat i przestat
wnioskodawcom decyzje administracyjne o zwiekszeniu subwencji na podstawie art. 368 ust. 8 UPSWIN,
wyczerpujac znajdujacy sie w jego dyspozycji budzet, a nastepnie decyzjg DSA-WF.850.11.2022.MT z 23 grudnia
2022 r. przekazat Akademii Muzycznej m. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczéw w Lodzi 340,0 tys. zt w odpowiedzi na
whniosek Rektora tej uczelni z 18 pazdziernika 2022 r. (data wptywu do MKIDN 27 pazdziernika 2022 r.). Takze na
podstawie kolejnych decyzji z 23 grudnia 2022 r. (nr DSA-WF.850.11.2022.MT) przyznat pieciu PUM $rodki
finansowe w ramach zwiekszenia subwencji na taczng kwote 1 512,0 tys. zt.

81 W wystapieniu pokontrolnym z 22 grudnia 2021 r. skierowanym do Rektora Uczelni sformutowano 10 zalecen
pokontrolnych.
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stuzacym pozyskiwaniu informacji w zakresie funkcjonowania tych podmiotow.
Pozwala réwniez na ustalenie stanow, ktére mogg stanowi¢ podstawe podjecia
innych dziatan nadzorczych, przewidzianych w rozdziale XIIl UPSWIN;

— nie egzekwowano od PUM realizacji obowigzku sprawozdawczego, o ktorym
mowa W § 7 zarzadzenia w sprawie skarg, wnioskow i petycji. Tym samym
Minister nie pozyskiwat informacji o ewentualnych stanach nieprawidtowych
w dziatalnosci nadzorowanych jednostek, mogacych stanowi¢ podstawe
podjecia innych dziatar nadzorczych, przewidzianych w rozdziale XIll UPSWIN;

— w latach 2022-2023 nie zapewniono mechanizmow sprawozdawczych
dotyczacych sposobu wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych
z subwencii, ktérych ustanowienie, w ocenie Izby, byto celowe z uwagi na zakres
sprawowanego przez Ministra nadzoru nad tymi uczelniami, obejmujacy
prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkow publicznych oraz uregulowania dotyczace
subwencji dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, wynikajace
z art. 169 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychg?;

— W procesie rozliczania przez PUM $rodkéw finansowych przekazywanych
w formie dotacji celowych, nie poddawano weryfikacji dokumentow zrodtowych,
w tym nie badano zgodnosci wystawianych faktur/rachunkéw z zawartymi
umowami, prawidtowo$ci ich opisu czy poprawnosci ich ujmowania w ewidencji
ksiegowej, ograniczajac sie jedynie do przenoszenia danych dotyczacych
dowodoéw ksiegowych pomiedzy formularzami. Nie weryfikowano takze efektow
rzeczowych uzyskiwanych z przekazanych srodkéw w postaci dotacji celowych,
ograniczajgc sie¢ wytacznie do pozyskania dokumentacji sprawozdawczej,
wynikajacej z zarzagdzenia w sprawie nadzoru i kontroli;

— nie rozpoznano wniosku Rektora Uniwersytetu Muzycznego Fryderyka Chopina
w Warszawie z 19 czerwca 2023 r. o przyznanie subwencji w wySokosci
1,5 min zt z przeznaczeniem na prace remontowe, budowlane oraz dziatania
stuzace usunieciu z sal dydaktycznych szkodliwego dla zdrowia subitu, ani nie
udzielono na niego odpowiedzi. Powyzsze niosto za sobg ryzyko wystgpienia
sytuacji, w ktorej planowanie inwestycji koniecznej do zrealizowania przez
uczelnie, byto istotnie utrudnione (z uwagi na brak informacji o ewentualnym
wsparciu finansowym).

Byly Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego - Pan Piotr Glinski zeznat,
w odpowiedzi na pytanie czy w jego ocenie instrumenty nadzoru nad panstwowymi
uczelniami  muzycznymi funkcjonujgce w Ministerstwie byty wystarczajace dla
zapewnienia wfasciwego nadzoru na tymi uczelniami: Jedli chodzi o nadzér
bezposredni to chyba tak — nie miatem powodow, by wyrazac niezadowolenie
z funkcjonowania Departamentu Szkolnictwa Artystycznego czy Pani Wiceminister
Wandy Zwinogrodzkiej. Obszar kontrolny — to jak wspomniatem — przydaftoby sie
wiecej etatow, o ktére wnioskowalismy. Prosze pamigtaC, Zze naszym gtownym
zadaniem byto zapewnienie odpowiednich $rodkéw na funkcjonowanie tego obszaru
kultury i to — mimo niebywatej presji na oszczedno$ci finansowe — zostato osiggniete.
W odniesieniu do prowadzonych kontroli zeznat: Nie pamigtam, w jakich uczelniach
prowadzono kontrole. W Biurze audytu byto ograniczone zatrudnienie. Co roku
walczytem o nowe etaty m.in. dla tego biura. Tych etatow byto za mafo. Uwazam,
Ze kontroli byto za mato. Resort nadzorowat funkcjonowanie wielu instytucji i nie byto
mozliwoSci  kontrolowania tych podmiotow w sytuacji ograniczonej etatyzacji.
Zgtaszatem ten fakt i probowatem pozyskac dodatkowe etaty dla kontroli.

82Dz, U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.



Uwagi

Whioski

W zakresie dotyczacym wniosku o zwiekszenie subwencji dla Uniwersytetu
Muzycznego Fryderyka Chopina w Warszawie byty Minister zeznat, ze nie pamieta tej
sprawy.
(akta kontroli: tom I, str. 34-40, 43-48, 67-75, 86-90, 94-96, 111-114; tom II, str. 75-202; tom V/,
str. 301-393; tom VI, str. 282-309)
W kwestii sprawozdawczosci dotyczacej skarg i wnioskow Podsekretarz Stanu
wyjasnita, ze ustawodawca w UPSWIN nie okre$lit obowigzku sprawozdawczego
w tym zakresie. Dodata, ze powyzsze nie byto egzekwowane z uwagi na szeroki
zakres autonomii uczelni, ustanowiony w ww. ustawie, oraz okreslenie w niej,
ze ,organy wiadzy publicznej mogg podejmowac rozstrzygniecia dotyczace uczelni
tylko w przypadkach przewidzianych w ustawie”.

NIK wskazuje, ze w Ministerstwie ustanowiono jednak inne systemy sprawozdawcze,
w tym w ramach zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, z ktorych pozyskuje sie
istotne dane i informacje, celem realizacji uprawnien nadzorczych.

(akta kontroli: tom VI, str. 46)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. NIK zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia w MKiDN kontroli zarzadcze;
w celu realizacji, okre$lonego w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora
finansow publicznych m.in. w sposoéb zgodny z prawem i efektywny.
Podejmowane dziatania powinny odnosi¢ sie¢ w szczegdlnosci do sfer
dziatalno$ci zwigzanych ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami.

2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa do zadarn DSA83 nalezato
dokonywanie kontroli uczelni artystycznych pod wzgledem zgodnosci dziatania
organdw uczelni z przepisami prawa, statutem oraz uzyskanymi uprawnieniami,
a takze prawidtowo$ci wydatkowania Srodkéw publicznych; przedmiotem kontroli
moze by¢ rowniez badanie warunkow realizacji procesu dydaktycznego.
NIK zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia zmian w procesie planowania
kontroli przeprowadzanych w MKIDN, tak aby przewidywat regularno$¢
weryfikowania dziatalno$ci publicznych uczelni muzycznych.

1. Zaprzestanie przekazywania subwencji dla publicznych uczelni muzycznych
z przeznaczeniem na finansowanie Konferencji Rektoréw Uczelni Artystycznych
oraz podjecie dziatan w celu zwrotu do budzetu panstwa subwencji w czesci
nienaleznie udzielone;.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych transparentno$¢ procesu przyznawania
zwigkszania subwencji w czesci uzupetniajacej, zgodnie z jej przeznaczeniem
okre$lonym w art. 368 ust. 8 pkt 112 UPSWiIN.

3. Wzmocnienie nadzoru nad publicznymi uczelniami muzycznymi w zakresie
dotyczacym zgodno$ci ich dziatalno$ci z przepisami prawa oraz prawidtowosci
wydatkowania srodkdéw publicznych.

8 Poprzednio Departament Szkolnictwa Artystycznego i Edukaciji Kulturalnej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 sierpnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis
/podpisano elektronicznie/
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