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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnejt, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa.

Katarzyna Pefczyriska-Natecz, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej?,
od 13 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Malgorzata Jarosifiska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, od
27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 .,

— Grzegorz Puda, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, od 26 paZdziernika
2021 r. do 27 listopada 2023 r.,

— Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, od
6 paZdziernika 2020 r. do 26 paZdziernika 2021 r.

1. Opracowanie i wykonywanie planéw finansowych Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa oraz przejecie zadar i kompetencji w tym zakresie.

2. Nadzor nad Krajowym Zasobem Nieruchomosci oraz monitorowanie i ocena
realizacji dziatari wspartych $rodkami Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa.

Lata 2021-2024 do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych?®, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ksymena Kramarczyk-Rosiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/65/2024 z 8 kwietnia 2024 r.

Renata Kojro, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/64/2024 z 8 kwietnia 2024 r. oraz nr LWR/185/2024 z 4 grudnia 2024 r.
Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/63/2024 z 8 kwietnia 2024 r. oraz nr LWR/186/2024 z 4 grudnia 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-3, 31-35; tom VII, str.150-151)

! Dalej: Ministerstwo lub MFiPR.

2 Dalej takze: Minister lub Minister FiPR.

3 Tj. do 18 grudnia 2024 r.

4Dz.U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Od momentu przejecia kompetencji zwigzanych z Rzadowym Funduszem
Rozwoju Mieszkalnictwa®, tj. od 1 sierpnia 2022 r., Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej nie zapewnit zgodnej z prawem i rzetelnej realizacji zadan
zwigzanych z planowaniem i udzielaniem gminom wsparcia z Funduszu.
W Ministerstwie nierzetelnie prowadzono réwniez monitoring przyjetych
zatozen oraz realizacji przez Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe’
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowalnych wspartych $rodkami Funduszu.
Uniemozliwiato to Ministrowi ocene prawidtowosci wydatkowania $rodkéw
RFRM przez gminy. Nadzér Ministra nad Krajowym Zasobem Nieruchomos$ci®
nie byt w petni skuteczny.

Powyzsza ocene uzasadnia przede wszystkim niewykonywanie przez Ministra,
okreslonej w art. 33| ustawy z dnia z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa®, kompetencji do udzielania gminom wsparcia
z RFRM. Wszystkie czynnosci w tym zakresie wykonywat Prezes Krajowego Zasobu
Nieruchomosci'® w ramach zadania rozpatrywania wnioskéw gmin o wsparcie
z Funduszu, zleconego mu umownie przez Ministra na podstawie art. 33m ust. 6i 7
usfrm. Przepisy te nie umozliwiaty Ministrowi delegowania na rzecz Prezesa KZN
kompetencji do rozstrzygania w przedmiocie udzielania gminom wsparcia ze Srodkéw
Funduszu. Tym niemniej Prezes KZN udzielit gminom wsparcia w wysokosci
1213 449,3 tys. zi*1, Pomimo posiadania kompetencji wynikajacej z art. 33ga usfrm,
Minister nie podjat takze dochodzenia od gmin roszczen z tytutu niezrealizowania
dziatari lub niedopetnienia obowiazkow zwiazanych z uzyskanym z RFRM
wsparciem.

Ponadto w skontrolowanych obszarach dziatalnoSci Ministra stwierdzono
nieprawidtowosci, polegajace na: [1] niedostosowaniu struktury organizacyjne;
Ministerstwa do realizacji przyjetych zadarnn zwiazanych z funkcjonowaniem
Funduszu; [2] opublikowaniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej!?
Ministerstwa komunikatu dotyczacego wnioskéw o udzielenie gminom wsparcia
finansowego ze Srodkéw Funduszu, ktérego tres¢ nie znajdowata oparcia zardwno
w przepisach usfrm, jak i w stanie faktycznym; [3] przyjeciu w zatozeniach do projektu
planu finansowego Funduszu na 2024 r. wydatkdw w wysokosci 2 000 000,0 tys. zi,
pomimo braku regulacji prawnych umozliwiajacych zasilenie RFRM Srodkami
pochodzacymi ze sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych; [4] nie w pehi
rzetelnym prowadzeniu bazy danych dotyczacych informacji 0 zatozeniach i stanie
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowalnych — wspartych z  RFRM,;
[5] wstrzymaniu bez podstawy prawnej, w okresie od 15 grudnia 2023 r. do 9 lipca
2024 r., wyptaty wsparcia z RFRM, co skutkowato niewyptaceniem gminom naleznych
srodkéw w kwocie 371 688,2 tys. zi3; [6] sprawowaniu nie w petni rzetelnego nadzoru
nad KZN w zakresie dotyczacym prawidtowej i terminowej realizacji obowiazkdw,
wynikajacych z zawartej z KZN umowy w sprawie zasad przyjmowania
i rozpatrywania wnioskéw gmin o udzielenie wsparcia ze Srodkéw RFRM.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe.

6 Utworzony na podstawie art. 30 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie niektdrych ustaw wspierajacych rozwéj
mieszkalnictwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 11, ze zm.). Dalej takze: RFRM lub Fundusz.

" Dalej: SIM.

8 Dalej: KZN.

9Dz.U. z 2024 r. poz. 1440, ze zm., dalej; usfrm.

10 Dalej: Prezes KZN.

11 W okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 30 czerwca 2024 .

12 Dalej: BIP.

13 Dla 140 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw gmin o wsparcie, do korica lipca 2024 r., nie ztozono dyspozycji wyptaty.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowywanie i wykonywanie plandw finansowych
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa oraz
przejecie zadan i kompetencji w tym zakresie

1.1. W okresie objetym kontrola zadania i kompetencje zwiazane z funkcjonowaniem
RFRM oraz nadzor nad KZN realizowat:

— Minister Rozwoju, Pracy i Technologii/Minister Rozwoju i Technologii — od
utworzenia RFRM do 31 lipca 2022 r.;
— Minister Funduszy i Polityki Regionalnej — od 1 sierpnia 2022 r.

Zmiana zostata wprowadzona ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy
Kodeks spdtek handlowych oraz niektdrych innych ustaw®®, na mocy ktdrej Minister
FiPR przejat zadania i kompetencje m.in. w zakresie:

— zatwierdzania, w porozumieniu z Ministrem Finansow, planu finansowego
RFRM;

— zawarcia z BGK umowy okreslajacej zasady obstugi bankowej Funduszu;

— przekazywania czesci wolnych srodkéw RFRM do Funduszu Doptat oraz
Funduszu Termomodernizacji i Remontdw;

— udzielania gminom wsparcia ze srodkdw RFRM wraz z uprawnieniem do
Zlecania Prezesowi KZN zadania rozpatrywania wnioskow gmin o wsparcie
z Funduszu.

Przedstawiciele Ministra nie brali udziatu w procesie legislacyjnym dotyczacym
przeniesienia kompetencji i zadar zwiazanych z funkcjonowaniem RFRM. Minister
nie byt rowniez autorem projektu tych zmian, gdyz propozycje zmiany przepisow
w tym zakresie zgtosili postowie w czasie drugiego czytania projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw (druk 1515 i 1845).
W uzasadnieniu do poprawki wskazano m.in., ze ma ona na celu: wprowadzenie
Zmian w ustawie o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego i jest
konsekwencjg proponowanych zmian w ustawie o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
polegajacych na przypisaniu zadani w Zzakresie nadzoru nad KZN ministrowi
wilasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Przedmiotowa poprawka dotyczy
zagadnieri  zwigzanych  z funkcjonowaniem Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa. Fundusz ten jest podstawowym Zrédfem finansowania spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych na etapie ich tworzenia. Z kolei tworzenie SIM, a nastepnie
przekazanie gruntow Zz zasobu KZN jest obecnie podstawowym zadaniem
realizowanym przez KZN. Zgtoszona poprawka zostala przegtosowana
I wprowadzona do projektu ustawy na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach 9 lutego 2022 r., na ktdrym stanowisko w sprawie zgtoszonych
poprawek zajat legislator z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu. Zauwazyt on, ze:
(...) wszystkim poprawkom wprowadzajgcym zmiany w ustawach, ktore nie byty
objete sprawozdaniem Komisji mozna postawi¢ Zzarzut wyjscia poza zakres
przedfozenia. W konsekwencji jest teZ pewne ryzyko tego, Ze mozna postawic zarzuty
ominiecia konstytucyjnej zasady trzech czytar (...) biuro tego nie rozstrzyga, ale jest
od tego, aby informowac o pewnych ryzykach (...). Dodat rowniez, ze: Ze wzgledu na
zakres i charakter dokonywanych zmian oraz czas, jakim biuro dysponowafto, bo
poprawki zostaty ztoZzone dzien po dniu, doszto duzo nowych rzeczy niezwigzanych

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
15 Dz.U. poz. 807, ze zm.; dalej: ustawa o zmianie Ksh.
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przesadnie mocno z projektem, pogtebiona analiza prawno-legislacyjna nie byfa
mozliwa. W posiedzeniu Komisji uczestniczyt owczesny Sekretarz Stanu w MFiPR,
ktdry nie zaja} stanowiska w sprawie przyjetej poprawki.

Kolejne zmiany usfrm, istotne dla funkcjonowania RFRM, wprowadzono ustawa
z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu funkcjonowania
programéw mieszkaniowych'*, Weszly one w zycie 10 sierpnia 2022 r. Projekt
nowelizacji opracowano w Ministerstwie Rozwoju i Technologii'®, a proponowane
zmiany uzasadniano koniecznoscia, uporzadkowania i uzupelnienia regulacii
dotyczacych wsparcia udzielanego z RFRM. Zmiany polegaty m.in. na ustaleniu:

— termindw rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego oraz
realizacji ustugi publicznej*’;

— obowiazkowego zakresu regulacji umowy zawieranej pomiedzy gming a SIM;

— obowiazkdw informacyjnych dla gmin w zwiazku z uzyskanym wsparciem
Z RFRM;

— prawa do dochodzenia przez Ministra FiPR roszczen od gmin z tytutu
niezrealizowania lub niedopetnienia obowiazkow wynikajacych z uzyskanego
z RFRM wsparcia;

— okreslenia przychoddw RFRM w formie wplywow ze skarbowych papierdw
wartosciowych.

(akta kontroli: tom 11, str. 16-28, 430; tom |V, str. 326, 402-408; tom V, str. 430-462;
tom VII, str. 2-39, 42-53, 144-148)

W okresie objetym kontrola w MFIPR - stosownie do postanowien Regulaminu
organizacyjnego'® oraz regulaminéw wewnetrznych komdrek organizacyjnych
Ministerstwa — za nadz6r nad KZN odpowiadat Departament Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego®, w tym w obszarze prawnym Wydziat Prawny i Analiz Rynku
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego®, natomiast w obszarze finansowym Wydziat
Realizacji Projektéw Wiasnych?L,

(akta kontroli: tom II, str. 72-128; tom Il str. 16-28, 430; tom 1V, str. 326, 402-408)

Od 1 sierpnia 2022 r. zadania dotyczace nadzoru merytorycznego nad KZN oraz
sprawy zwiazane z funkcjonowaniem RFRM realizowato szesciu pracownikom DPA
— trzech z Wydzialu Prawnego oraz trzech z Wydziatu Projektow. Pracownicy ci,
oprdcz nowych zadan dotyczacych Funduszu, realizowali dotychczasowe obowiazki
w petnym wymiarze czasu pracy. Za dodatkowe zadania, opisane w uzasadnieniu
wnioskéw o dodatkowe wynagrodzenie??, przyznano im dodatki zadaniowe?,
jednoczesnie nie zmieniajac opisow ich stanowisk pracy.

W 2023 r., w zwigzku z realizacjg dodatkowych zadan zwiekszono zatrudnienie
w DPA o dwa etaty?*. W nastepstwie zatrudnienia nowych oséb wstrzymano wyptaty
dodatkdw zadaniowych dotychczas prowadzacym sprawy zwiazane z RFRM oraz
KZN. Nowozatrudnionym pracownikom DPA przypisano zadania zwigzane
z petnieniem nadzoru merytorycznego nad KZN w obszarze finansowym i prawnym,

14Dz.U. poz. 1561.

16 Dalej: MRIT.

17 Ustuga, o ktérej mowa w art. 33p ust. 1 usfrm, polegajaca na wynajmowaniu mieszkan spotecznych przez SIM.

18 Przyjetym zarzadzeniem Ministra FiPR z dnia 6 sierpnia 2022 .

19 Dalej: DPA.

2 Dalej: Wydziat Prawny.

2 Dalej: Wydziat Projektow.

22 \W okresie od 1 wrzes$nia do 31 grudnia 2022 r. zadania te dotyczyly przejecia od Ministerstwa Rozwoju i Technologii
zadari zwiazanych z nadzorem nad KZN. Ich uszczegdtowienie odnoszace sie wprost do funkcjonowania Funduszu,
w tym m.in. udzielania gminom wsparcia z jego Srodkdw, zawarto w uzasadnieniu do wniosku o przyznanie dodatkéw
zadaniowych na okres od 1 stycznia do 14 maja 2023 r.

23 W kwocie od 600 zt do 800 zt brutto miesiecznie.

2 Jeden etat przydzielono do Wydziatu Prawnego 15 maja 2023 r., rozdzielajac go na dwdch pracownikéw (w podziale
na 75% i 25%), drugi etat przydzielono do Wydzialu Projektéw 11 wrzesnia 2023 r., rozdzielajac go na trzech
pracownikéw (w podziale na 50%, 25% i 25%).



a zwlaszcza zrealizacjg, umow o dotacje celowe/podmiotowe. Zadania te nie
dotyczyly funkcjonowania Funduszu, w szczegdlnosci udzielania gminom wsparcia
z jego Srodkdw oraz nadzoru nad rozpatrywaniem przez KZN wnioskow o wsparcie.

Minister po 1 sierpnia 2022 r. zadnej z komorek organizacyjnych Ministerstwa nie
przypisat zadar i kompetencji zwigzanych z RFRM, co zostalo szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom 1, str. 3-11, 35-45, 430; tom IV, str. 4-11, 326, 395-408)

W dniu 2 sierpnia 2022 r. Departament Mieszkalnictwa MRIT przekazat do DPA
dokumentacje dotyczaca Funduszu?. W protokole zdawczo-odbiorczym wskazano,
ze dokumentacja obejmuje siedem spraw zakoriczonych? oraz 16 w toku??. Dyrektor
DPA potwierdzit odbiér dokumentacji 7 listopada 2022 r.28 Weryfikacja pod katem
zgodnosci przejetej dokumentacii ze spisem spraw wskazanym w protokole zdawczo-
odbiorczym potwierdzita jej kompletnos¢. Dokumentacja przekazana przez MRIT nie
zawierata zestawienia monitorujacego wyptaty z RFRM ani wzmianki na temat
aktualnego stanu realizacji dziatan przez gminy, ktérym udzielono wsparcia. Ponadto
Prezes KZN? przekazat zestawienie dotyczace ztozonych i rozpatrzonych wnioskéw
0 udzielenie wsparcia z RFRM. Z kolei z BGK® Minister uzyskat zestawienie
zintegrowanych danych dotyczacych przeptywdw izobowiazan finansowych,
zwigzanych z dziatalnoscia, RFRM oraz zestawienie danych dotyczacych zwrotow
Srodkow Funduszu i odsetek z tytutu zwrotow dokonanych po terminie.

(akta kontroli: tom Ill, str. 16-28, 430; tom IV, str. 326)

Minister, dziatajac w oparciu o art. 33m ust. 6 i 7 usfrm, zlecit Prezesowi KZN
rozpatrywanie wnioskow gmin o wsparcie z RFRM. Zawarta 25 stycznia 2023 r.
umowa wtym przedmiocie®! okreslata w szczegdlnosci: [1] sposéb i termin
rozpatrywania wnioskow; [2] sposob sporzadzania dyspozycji wyptat i ich
przekazywania do BGK; [3] obowiazki sprawozdawcze; [4] warunki wynagrodzenia
KZN; [5] sposab kontroli wykonania tej umowy. Do dnia przekazania do KZN zadania
w zakresie rozpatrywania wnioskow, wkasciwy do ich rozpatrywania pozostawat sam
Minister. Do dnia zawarcia umowy z KZN z 25 stycznia 2023 r. do Ministerstwa
wptynety 52 wnioski gmin o wsparcie z Funduszu. W kazdym przypadku pracownicy
Ministerstwa informowali wnioskodawce o braku wystarczajacych $rodkdow na
rachunku RFRM oraz o wznowieniu naboru wnioskéw w przypadku zasilenia
Funduszu.

Po zawarciu z KZN umowy z 25 stycznia 2023 r. Minister nie realizowat, wynikajacej
z art. 33l usfrm, kompetencji do udzielania gminom wsparcia z RFRM, o0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Tozsama praktyka w zakresie dotyczacym
udzielania gminom wsparcia z Funduszu miata miejsce przed 1 sierpnia 2022 r.,
tj. w okresie kiedy zadania objete nin. kontrola NIK nalezaty do wtasciwosci innego
ministra.

W dniu 25 stycznia 2023 r. Minister zawart z BGK umowe na obstuge bankowa
RFRM32, W umowie okreslono w szczegélnosci sposéb i tryb: [1] przekazania przez
Ministra, w porozumieniu z Ministrem Finansow, skarbowych papieréw wartosciowych
na rzecz Funduszu; [2] realizowania wyptat wsparcia; [3] ustalania iwyptaty

% Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o zmianie Ksh organ, ktdry utracit zadania i kompetencje
na podstawie niniejszej ustawy, przekazuje niezwlocznie organowi, ktéry przejat od niego zadania i kompetencje na
podstawie niniejszej ustawy, dokumentacje zwiazana z wykonywaniem przejetych zadar i kompetenciji, w tym takze
w postaci informatycznych nosnikdw danych. Z czynnosci tej sporzadza sie protokot.

% Zwiazanych z funkcjonowaniem KZN.

27 W tym m.in. umowy z BGK dotyczacej obstugi Funduszu.

28 Potwierdzenie odbioru dokumentacji nastapito po weryfikacji przekazanych dokumentéw i uzgodnieniu tresci protokotu.
29 Pismem z 9 wrze$nia 2022 r.

30 Pismami z 7 wrze$nia 2022 r. oraz 12 wrze$nia 2022 r.

%1 Dalej: umowa z KZN z 25 stycznia 2023 r.

% Dalej: umowa z BGK z 25 stycznia 2023 1.



wynagrodzenia BGK; [4] wyptaty wynagrodzenia KZN; [5] lokowania wolnych Srodkéw
Funduszu; [6] zasilania Funduszu Doptat i Funduszu Termomodernizacji i Remontow
Srodkami RFRM.

Wczesniej, tj. przed 1 sierpnia 2022 r., KZN wykonywat zadania zwiazane
z rozpatrywaniem wnioskow gmin o wsparcie z RFRM na podstawie uméw zawartych
5 marca 2021 r. z Ministrem Rozwoju, Pracy i Technologii oraz 31 marca 2022 r.3
z Ministrem Rozwoju i Technologii. Umowy te zawarte zostaly na czas oznaczony.
Pierwsza z nich na czas wykonywania obowiazkéw natozonych ustawa na Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii, do chwili wyczerpania Srodkow na rachunku Funduszu,
druga - do 31 lipca 2022 r.

(akta kontroli: tom 11, str. 176-217; tom IIl, str. 80-99, 105-280, 430; tom IV, str. 326, 402-408)

W ramach wykonywania zadar dotyczacych RFRM, do 31 lipca 2022 r. KZN3*
rozpatrzyt pozytywnie i przekazat do BGK dyspozycje wyptaty wsparcia z RFRM dla
641 wnioskdw gmin, w tym:

— 374 wnioskow na wsparcie utworzenia SIM (art. 33| pkt 1 usfrm) na taczna kwote
1122 000,0 tys. z4,

— 267 wnioskdw na wsparcie istniejacych SIM/towarzystw budownictwa
spotecznego® (art. 33 pkt 2 usfrm) na taczna kwote 687 279,6 tys. .

Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw wyptacono gminom wsparcie
w wysokosci 1 809 279,6 tys. zt. Stan Srodkdw na rachunku Funduszu na 1 sierpnia
2022 r. wynosit 3 914,3 tys. zI¥’.

(akta kontroli: tom |, str. 36-66; tom Il str. 3-11, 430; tom 1V, str. 326, 402-408; tom VI, str. 2-29)

1.2. W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy z dnia 6 sierpnia 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwo6j mieszkalnictwa (druk 534)
wskazano m.in., Ze tworzy sie RFRM, a jego zasilenie nastapi Srodkami dziatajacego
juz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Jednorazowe zasilenie Funduszu
zaplanowano na 2020 r. na kwote 1,5 mid zt. Wsparcie udzielane ze srodkow RFRM
miato mie¢ charakter interwencyjny. Przyjeto, ze wsparcie to bedzie w catosci
udzielone gminom w pierwszych trzech latach po uruchomieniu Funduszu. RFRM
utworzono w styczniu 2021 r.%®

Rachunek RFRM zostat otwarty w BGK 21 grudnia 2020 r. W okresie objetym kontrola,
gtownym Zrédtem finansowania RFRM byly Srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19% oraz $rodki uzyskane ze zhycia skarbowych papieréw wartosciowych.
Wumowie z 8 marca 2021 r., zawarte] pomiedzy Skarbem Parstwa,
reprezentowanym przez Ministra Rozwoju i Technologii, a BGK okreslono, ze RFRM
,zasilony™®  zostanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w wysokosci 1500 000,0 tys. zt. W wyniku zmian umowy*! kwota ta
wzrosta do 3 738 000,0 tys. zt.

33 Zmienionej aneksem nr 1 z 31 maja 2022 r.

3 W niektdrych przypadkach réwniez MRIT.

% Dalej: TBS.

3 W przypadku szesciu gmin (Radomsko, Mragowo, Czluchéw, Stargard, Belchatéw, Srem) wyplata $rodkéw w lacznej
kwocie 15 045,1 tys. zt nastapita 2 sierpnia 2022 r. na podstawie dyspozycji KZN przekazanej do BGK 27 lipca 2022 r.
37 Pomnigjszony o kwote wynikajaca z wydanych przed ta data dyspozycji wyptaty w wysokosci 15 045,1 tys. zt.

% Na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie niektdrych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa
(Dz.U. z 2021 r. poz. 11, ze zm.). Ustawa weszta w zycie 19 stycznia 2021 r.

39 O ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 568, ze zm.).

40 Wedtug nomenklatury stosowanej przez Ministerstwo. Zgodnie z art. 33r ust. 1 pkt 2a usfrm przychody Funduszu
pochodza m.in. z wptywdw ze skarbowych papieréw wartosciowych.

41 Aneksem nr 1 z 2 lipca 2021 r. zwiekszono pule $rodkéw zasilajaca Fundusz o kwote 450 000,0 tys. zt, aneksem nr 2
z 3 grudnia 2021 r. zwiekszono pule Srodkéw zasilajaca Fundusz o kwote 1 488 000,0 tys. zt, a aneksem nr 3 z 25 marca
2022 r. 0 kwote 300 000,0 tys. zt.



Natomiast w umowie zawartej przez Ministra z BGK 25 stycznia 2023 r. przewidziano
przekazanie na rzecz Funduszu skarbowych papierdw wartosciowych o tacznej
wartosci nominalnej 1 600 000,0 tys. zH2. Zwigkszanie Srodkéw RFRM uzasadniono
zidentyfikowanymi potrzebami.

(akta kontroli: tom |, str. 36-66; tom Il str. 176-238; tom Ill, str. 430; tom IV, str. 326, 402-408;
tom V, str. 10-17, 398-400; tom VII, str. 2-39)

W  okresie objetym kontrola wptywy (przychody) RFRM wyniosty tacznie
5210897,8tys.zt, wtym: S$rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w kwocie 3738 000,0 tys. z* (71,7%); Srodki uzyskane ze zhycia
skarbowych papieréw wartosciowych w kwocie 1357 871,0 tys. z#* (26,1%) oraz
pozostate przychody w facznej kwocie 115 026,8 tys. zi° (2,2%).

Stan rachunku Funduszu i warto$é skarbowych papieréw wartosciowych na 31 marca
2024 r. wynosit 3988435 tys. z, w tym 205503,6 tys. zt w depozytach,
193 082,6 tys. zt w diuznych papierach wartosciowych*® i 257,3 tys. zt w innych
aktywach jako wolne $rodki.

Wydatki RFRM z tytutu wyptaty gminom wsparcia wyniosty tacznie 3 022 728,9 tys. zt,
wtym: w 2021 r. — 1 325 639,0 tys. zt (43,9%), w 2022 r. — 483 640,6 tys. zt (16,0%),
w2023 1. -1 213 449,3 tys. zt (40,1%). W | kwartale 2024 r. nie poniesiono wydatkow
z tytutu wyptaty wsparcia gminom. Po uwzglednieniu dokonanych przez gminy
zwrotéw, kwota wyptaconego gminom wsparcia wyniosta 2 962 368,3 tys. zt.

Natomiast w tym samym okresie koszty obstugi RFRM wynosity tacznie
2006,9 tys. z*", co stanowito 0,07% wysokosci udzielonego gminom wsparcia.
Istotna ich czes¢ wiazata sie z emisja, i sprzedaza, diuznych papieréw wartosciowych,
co opisano szerzej w pkt 1.5 obszaru pierwszego niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Zagadnienie dotyczace przekazania wolnych srodkéw RFRM na
Fundusz Doptat oraz Fundusz Termomodernizacji i Remontéw*® opisano w pkt. 1.4.
obszaru pierwszego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom I, str. 36-67; tom II, str. 176-238; tom IIl, str. 430; tom IV, str. 95-97, 326, 402-408;
tom V, str. 10-400; tom VII, str. 2-29)

Na dzieri przejecia przez MFIPR zadan zwigzanych z RFRM stan Srodkoéw na
rachunku Funduszu, o ktérym mowa w art. 330 usfrm, byt niewystarczajacy do
podejmowania dziatan zwiazanych z udzielaniem wsparcia, tj. kwota Srodkéw
zgormadzonych na rachunku Funduszu byfa zbyt niska na petna realizacje potrzeb
wynikajacych ze sktadanych przez gminy wnioskow.

Na podstawie polecer Prezesa Rady Ministrow z 9 grudnia 2022 r. oraz 22 sierpnia
2023 r. Minister Finansow przekazat dla RFRM skarbowe papiery wartosciowe
0 wartosci nominalnej odpowiednio 900 000,0 tys. zti 700 000,0 tys. zt. Decyzje w tym
zakresie podjeto w oparciu 0 wnioski Prezesa KZN, pozytywnie zaopiniowane przez
Ministra i uzgodnione z Ministrem Finanséw. W uzasadnieniu wnioskéw wskazano
m.in. na duze zainteresowanie gmin uzyskaniem wsparcia ze srodkow RFRM, duza,
liczbe zlozonych wnioskdw oraz wnioskéw oczekujacych na wyptate wsparcia

2 Pierwotna umowa przewidywata zasilenie Funduszu skarbowymi papierami wartosciowymi o wartosci nominalnej
900 000,0 tys. zt, aneksem nr 1 z 18 kwietnia 2023 . ,zasilono” Fundusz skarbowymi papierami wartosciowymi o wartosci
nominalnej 700 000,0 tys. zt.

43 Przekazane na rzecz RFRM w 2021 r. w kwocie 3 438 000,0 tys. zt oraz w 2022 r. w kwocie 300 000,0 tys. zt.

44 Przekazane na rzecz Funduszu w catosci w 2023 r.

4 Na ktdre sktadaty sie odsetki od obligacji skarbowych, odsetki od wolnych $rodkéw lokowanych w depozycie oraz
zwroty wsparcia finansowego gmin, w tym w 2021 r. — 3373,2 tys. zt, w 2022 r. — 11 941,1 tys. zt, w 2023 r. —
92 658,6 tys. zt, a w 2024 r. (do 31 marca) — 7 053,9 tys. zt. Uwzglednienie w pozycji ,pozostate przychody” zwrotow
wyptaconego gminom wsparcia, ktdre ponownie zasilaja, RFRM, wplywa na réznice pomiedzy catkowita, wartoscia
wpltywéw do RFRM, a poniesionymi wydatkami.

46 Zgodnie z art. 33r usfrm, wptywy ze skarbowych papieréw wartosciowych stanowity przychody RFRM.

47 Na ktdre sktadaly sie wyptacone wynagrodzenie BGK i KZN, w tym w 2021 r. — 322,2 tys. zt; w 2022 r. — 264,8 tys. 1,
w2023 r.—1231,5tys. zt, aw 2024 r. (do 31 marca) — 188,4 tys. zt.

8 W facznej kwocie 1 938 000,0 tys. zt.
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w kwocie odpowiadajacej 10% wartosci szacunkowych realizowanych przez SIM
przedsiewziec¢ inwestycyjno-budowalnych.

Ze sprzedazy puli skarbowych papierow wartosciowych o wartosci nominalnej
900 000,0 tys. zt BGK uzyskat na rzecz RFRM Srodki pieniezne w wysokosci
822 606,3 tys. zt. Przy czym pierwsze zasilenie rachunku Funduszu $rodkami ze
sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych w kwocie 97 400,0 tys. zt nastapito
22 maja 2023 r. Pule skarbowych papieréw wartosciowych o wartosci nominalne;
700000,0 tys. zt zbyto wczesci, uzyskujac Srodki finansowe w wysokosci
535264,7 tys. z, a wartos¢ pozostalych skarbowych papierow wartosciowych
wyniosta 194 629,6 tys. zt*°. Do dnia 10 grudnia 2024 r. dokonano sprzedazy catosci
drugiej puli przekazanych na rzecz Funduszu obligacji 0 wartosci nominalne]
700 000 tys. zt, uzyskujac kwote 723 228,4 tys. zt.

W sumie ze sprzedazy obligacji o wartosci nominalnej 1 600 000 tys. zt uzyskano
1545 834,7 tys. zt. Sprzedaz papieréw wartosciowych na rzecz Funduszu miata
miejsce na rynku miedzybankowym z uwzglednieniem aktualnych cen rynkowych
dostepnych dla BGK. Powyzsze oraz charakterystyka obligacji, wediug BGK, miata
wplyw na kwote uzyskang, z ich sprzedazy, tj. 0 54 165,3 tys. zt nizsza od wartosci
nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych.

NIK zauwaza, ze redystrybuowanie srodkow na finansowanie zadar panstwa poza
ustawa, budzetowa, w tym w formie skarbowych papieréw wartosciowych oraz ze
srodkow funduszy obstugiwanych przez BGK, narusza podstawowe zasady
budzetowe, w szczegolnosci zasade jednolitosci, przejrzystosci i jawnosci budzetu.
Wptywa réwniez na ograniczenie znaczenia budzetu panstwa jako najwazniejszego
planu finansowego panstwa, okreslonego w art. 219 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.5° QOgranicza réwniez kontrole parlamentarna
i spoteczng, nad gromadzeniem oraz wydatkowaniem istotnej czesci Srodkéw na
zadania publiczne®?.

W zwiazku z przekazaniem przez Ministra Finanséw na rzecz RFRM skarbowych
papieréw wartosciowych o wartosci nominalnej 900 000,0 tys. zt, 17 lutego 2023 r. na
stronie BIP Ministerstwa opublikowano komunikat o mozliwosci ponownego sktadania
wnioskdw o wsparcie oraz uzyskania przez gminy srodkdw z Funduszu poczawszy
od 1 marca 2023 r.52 Dziatanie Ministra w zakresie publikacji tego komunikatu byto
nierzetelne, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom II, str.1-44; tom IIl, str. 16-28, 49-55, 80-99, 430; tom IV, str. 326, 402-408;
tom V, str. 10-17, 398-400; tom VI, str. 2-29, 174-182)

1.3. RFRM dziatat na podstawie rocznych plandw finansowych. Projekty tych planow
na kolejne lata okresu objetego kontrola opracowywat BGK kazdorazowo w terminie
do 15 czerwca roku poprzedzajacego rok, kitorego dany plan dotyczyt. Projekty
planéw zawieraty przede wszystkim prognoze wydatkow z tytutu wyptaty finansowego
wsparcia gminom, planowana wysokos¢ wynagrodzenia KZN oraz koszty BGK
z tytutu obstugi Funduszu. Plan finansowy na 2021 r. i 2022 r. zatwierdzit minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

Projekt planu finansowego na 2023 r. nie przewidywat dalszych zasilen RFRM.
Nie zaktadat rowniez wynagrodzenia dla KZN z tytutu rozpatrywania wnioskéw oraz

49 Warto$¢ wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.

0 Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

5 Por. uchwata Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie opinii w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministréw za 2023 rok (https://www.nik.gov.pl/plik/id,29543.pdf).

52 https://www.gov.pl/iweb/fundusze-regiony/wnioski-0-udzielenie-wsparcia-finansowego-z-rzadowego-funduszu-
rozwoju-mieszkalnictwa. Dostep: 25 lipca 2024 r.
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dla BGK za obstuge Funduszu. Na 2023 r., oprdcz dodatniego wyniku finansowego,
nie zatozono w projekcie planu zadnych wplywow do Funduszu.

BGK przekazat projekt planu finansowego RFRM na 2023 r. do MRIT (8 czerwca
2022r.)%3, a nastepnie do MFIPR (21 wrzesnia 2022 r.). Projekt planu,
po uzgodnieniu z Ministrem Finansow®*, zostat zatwierdzony przez Ministra FiPR
16 maja 2023 r. W planie tym uwzglednione zostato ,zasilenie” RFRM skarbowymi
papierami wartosciowymi o wartosci nominalnej 900 000,0 tys. zt, przekazanymi na
rzecz Funduszu w grudniu 2022 r.

NIK wskazuje, ze zatwierdzenie Planu finansowego RFRM na 2023 r. miato miejsce
289 dni po terminie okreslonym w art. 33r ust. 10 usfrm. Minister wyjasnit, ze projekt
planu zostat przekazany do akceptacji w czasie, kiedy pracownicy DPA dopiero
zapoznawali sie z obszerna dokumentacja, przekazana przez MRIT oraz wiasciwymi
ustawami. Tym samym nie mieli wystarczajacych informacji, aby w terminie
zrealizowac to zadanie.

W aktualizacji tego planu, zatwierdzonej przez Ministra 29 paZdziernika 2023 r.,
uwzgledniono drugie ,zasilenie” Funduszu skarbowymi papierami wartosciowymi
0 wartosci nominalnej 700 000,0 tys. zt.

W harmonogramie planowanych wyptat srodkéw z RFRM na 2024 r. w Ministerstwie
przyjeto wartos¢ 2 000 000,0 tys. zt, pomimo nieuzyskania zapewnienia Zrddet ich
finansowania, t. wplywéw ze sprzedazy skarbowych papieréw wartoSciowych.
Szerzej o tej kwestii w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Plan finansowy RFRM na 2024 r. zostat opublikowany na stronie internetowej BGK®.
Plany na lata 2021, 2022 i 2023 nie byty upubliczniane.

(akta kontroli: tom |, str. 7-30, 68-379; tom I, str. 16-38, 430; tom 1V, str. 326, 402-408;
tom V, str. 10-17; tom VII, str. 2-29)

1.4. Minister FiPR, w okresie od 1 sierpnia 2022 r., nie korzystat z wynikajace;
zart. 33la usfrm, mozliwosci przekazywania czesci wolnych Srodkéw RFRM
do Funduszu Doptat. Przekazanie takie miato miejsce w 2021 r. Na wniosek ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, wcelu umozZliwienia pokrycia zobowiazarn zwiazanych
z realizacja, programu wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnegos, wolne
Srodki RFRM, w tacznej kwocie 1 833 000,0 tys. zt, zasility Fundusz Doptat.

Z informacji uzyskanych od obecnego Sekretarza Stanu w MRIT wynikato, ze
w 2021 r. podejmowano generalnie dziatania majace na celu zabezpieczenie srodkow
(nie tylko z RFRM) na zasilenie Funduszu Doptat, z przeznaczeniem na pokrycie
zapotrzebowania zgtaszanego przez beneficjentow wsparcia w ramach Programu
BSK. Pod koniec 2020 r. wdrozono w tym Programie zmiany legislacyjne, ktdre
w znacznym stopniu uatrakcyjnity warunki finansowego wsparcia kierowanego na
realizacje budownictwa komunalnego i spotecznego, co doprowadzito do znacznego
wzrostu popytu na $rodki z Funduszu Dopfat. Dziatania MRIT, majace na celu
uzyskanie Srodkow na realizacje Programu BSK, polegaty m.in. na przeznaczeniu na
ten cel oszczednosci powstatych przy realizacji innych zadan w obszarze
mieszkalnictwa oraz na wnioskowaniu o zasilenie Funduszu Doptat skarbowymi
papierami wartosciowymi.

53 Minister Rozwoju i Technologii, pismem z dnia 1 lipca 2022 r., wniést uwagi do projektu planu, wskazujac na zasadnosé
analizy jego zatozen przez Ministra FiPR, wiasciwego do spraw Funduszu od 1 sierpnia 2022 r.

5 W pismie z dnia 29 grudnia 2022 r. Minister Finanséw przekazat do BGK informacje, Ze nie wnosi uwag do planu.

%5 https://www.bgk.pl/bip/plan-finansowy-rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/. Dostep: 30 lipca 2024 r.

% Program realizowany w oparciu o regulacje ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektdrych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 304, ze zm.). Zrédiem finansowania tego Programu sa, $rodki
budzetu pafistwa zaplanowane na dany rok na zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na finansowanie wyptat
wsparcia. Dalej: Program BSK.

10


https://www.bgk.pl/bip/plan-finansowy-rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto w 2021 r. wolne $rodki RFRM w wysokosci 105 000,0 tys. zt przekazano na
Fundusz Termomodernizacji i Remontdw. Sekretarz Stanu w MRIT wyjasnit, ze celem
dodatkowego zasilenia Funduszu Termomodernizacji i Remontéw bylo utrzymanie
plynnosci jego funkcjonowania, czyli mozliwosci realizacji sktadanych wnioskow
0 wsparcie inwestycji termomodernizacyjnych i remontowych.

(akta kontroli: tom I, str. 7-30; tom V, str. 430-462; tom VII, str. 2-29)

1.5. Na podstawie umowy z BGK z 25 stycznia 2023 r., BGK cyklicznie przedktadat
do Ministerstwa informacje o stanie realizacji planu finansowego RFRM. Stosownie
do wymogdw art. 33r ust. 8 usfrm w informacjach kwartalnych BGK prezentowat m.in.:
dane dotyczace liczby ztozonych i zrealizowanych wnioskow o wsparcie z RFRM,
wysokosci wyptaconego wsparcia, zwrotéw wyptaconego gminom wsparcia oraz
bilans irachunek zyskdw i strat Funduszu. Poczawszy od wrzesnia 2023 r.
Ministerstwo otrzymywato z BGK réwniez cotygodniowy raport o stanie wolnych
Srodkdw Funduszu. Dane dotyczace wyptat i zwrotow podawano narastajaco, dane
dotyczace wartosci skarbowych papieréw wartosciowych, depozytéw i wolnych
Srodkdw podawane byly wedtug stanu na dzien raportu.
Jak wyjasnit Minister, dane uzyskiwane z BGK poréwnywano z danymi z KZN,
co umozliwialo monitorowanie zaangazowania Srodkdw bedacych w dyspozycii
RFRM.

(akta kontroli: tom 1, str. 7-30; tom I, str. 16-28, 35-45, 430; tom |V, str. 326, 402-408)

W umowie z BGK z 25 stycznia 2023 r. ustalono, ze wynagrodzenie banku jest rowne
ponoszonym przez niego kosztom zwiazanym z obstuga, Funduszu. Do kosztow tych
zaliczano m.in. koszty bezposrednie, w tym osobowe, rzeczowe, amortyzacji oraz
realokowane, obejmujace koszty ustug wewnetrznych $wiadczonych na rzecz
Funduszu, a takze pozostate koszty dziatania Funduszu. Zgodnie z umowa, wysokosc
planowanego wynagrodzenia BGK byla ujmowana w projekcie rocznego planu
finansowego RFRM, zatwierdzonego przez Ministra w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych. Przekroczenie ujetego w Planie
finansowym funduszu wynagrodzenia BGK o 378,67 tys. zt nastapito w 2023 r.
W pozycji Pozostate koszty operacyjne. Koszty te poniesiono w tacznej kwocie
466,8 tys. zt, przy planowanej ich wysokosci 88,13 tys. zt. Przekroczenie planu
wiazato sie z kosztami prowizji i optat maklerskich z tytutu przeprowadzonych w tym
okresie transakcji sprzedazy skarbowych papierdw wartosciowych za posrednictwem
firm brokerskich. Wyniosty one 439,3 tys. zt. Wedtug informacji uzyskanej z BGK, na
etapie tworzenia Planu Finansowego Funduszu na 2023 r. doktadna kwota tych
kosztéw nie byta znana, przez co ich uwzglednienie w tym Planie nie bylo mozliwe.

(akta kontroli: tom I, str. 36-67; tom Il str. 176-217; tom lll, str. 35-45, 430;
tom V, str. 10-17; tom VII, str. 174-182)

1.6. Minister miat kompetencje do dochodzenia od gmin roszczen w zakresie
wynikajacym z art. 33qa usfrm. W Ministerstwie nie prowadzono jednak dziatari w tym
zakresie, a ich realizacja nie zostata réwniez zlecona KZN, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |1, str. 72-128, 154-174; tom |ll, str. 430; tom IV, str. 326, 402-408)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie realizowat, wynikajacej z art. 33| usfrm, kompetencji do udzielania
gminom wsparcia z RFRM. Wszystkie czynnosci w tym zakresie wykonywat
Prezes KZN, w ramach zadania rozpatrywania wnioskow gmin o wsparcie
z Funduszu, zleconego mu umownie przez Ministra na podstawie art. 33m ust. 6
i 7 usfrm. Przepisy te nie umoZliwialy jednak Ministrowi delegowania na rzecz
Prezesa KZN kompetencji do rozstrzygniecia w przedmiocie przyznawania
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gminom wsparcia ze $rodkow Funduszu. Prezes KZN, na podstawie
207 wnioskdw, udzielit gminom wsparcia w wysokosci 1 213 449,3 tys. zt.

Wyjasniajac przyczyny powyzszego Minister wskazat na tres¢ art. 33m i 330 usfrm
oraz podat, ze —w jego opinii — usfrm nie definiuje ,udzielania gminie wsparcia ze
$rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa”, ani nie wskazuje formy,
w jakiej Minister mogtby bezposrednio udzieli¢ gminie wsparcia. Zdaniem Ministra
wyplata wsparcia stanowi element przedmiotowy rozpatrzenia wniosku
i jednoczesnie koriczy ten proces. Tym samym Minister w drodze umowy
przekazat Prezesowi KZN zadanie rozpatrywania wnioskow o udzielenie wsparcia
z RFRM, rozumianego réwniez jako zgoda na przekazywanie S$rodkow
finansowych wnioskodawcy, w szczegdlnosci okreslit w umowie sposob i termin
rozpatrywania wnioskéw oraz dokonywania dyspozycji wyptaty. Po stronie Ministra
pozostata natomiast kontrola wykonywania umowy. Wedtug Ministra, FiPR ustawa
wskazuje, ze w celu wyptaty wsparcia wniosek gminy musi spetni¢ warunki
formalne i nie wprowadza innych kryteriéw, ktére mogtyby by¢ poddane ocenie
Ministra. Jego zdaniem wnioskéw tych zatem nie poddaje sie ocenie jakosciowe),
tylko rozpatruje w okreslonym terminie i w okreslonym ustawowo przypadku
zgodnie z kolejnoscig, ich ztozenia, przy czym rozpatrywanie sprowadza sie do
sprawdzenia wnioskow pod katem formalnym. Dodatkowa decyzja Ministra
sprowadzataby sie zatem do powtdrnego badania wniosku pod wzgledem
formalnym i potwierdzenia, ze warunki takie wniosek spetnia. Minister FiPR
podkreslit, Ze ustawa wprowadza swoista procedure udzielania wsparcia z RFRM
i nie przewiduje wydawania dodatkowego, osobnego aktu decyzyjnego, ktdry by
mozna bylo okresli¢ jako ,udzielenie wsparcia” — nie przyznaje Ministrowi
uprawnienia do zawarcia z gmina umowy, wydawania decyzji administracyjnej lub
innego aktu lub czynnosci z zakresu administracji publicznej. Minister wskazat,
ze zgodnie z zasadami postepowania administracyjnego, aby moc wydac decyzje
w konkretnej sprawie niezbedne jest wyposazenie organu W norme
kompetencyjng, a w tym przypadku ustawa nie przewiduje mozliwosci prawnej
wydania decyzji administracyjnej przez Ministra o przyznanie wsparcia. W opinii
Ministra FiPR, okreslenie ,Minister udziela gminie wsparcia” nalezy zatem
rozumie¢ jako ciag zdarzen okreslonych w ustawie (procedura), wobec czego
przekazanie Prezesowi KZN dziatania polegajacego na udzielaniu gminom
wsparcia z RFRM, rozumianego jako przekazywanie srodkow finansowych, byto
zgodne z obowiazujacymi przepisami ustawy.

NIK nie podziela stanowiska Ministra. Jak wskazuja, utrwalone w sadownictwie
administracyjnym poglady, naczelna zasada demokratycznego paristwa prawnego
jest dziatanie organéw wiadzy publicznej wgranicach i na podstawie
obowiazujacego prawa. Zasade te wyraza art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, ktéry zakazuje domniemywania kompetencji takiego organu
i rownoczes$nie nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej byly
oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej®’. Podkreslenia wymaga,
ze podstawowymi dyrektywami wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym sa;
zakaz domniemania  kompetencji, powinnos$¢ interpretowania  normy
upowazniajacej w sposob Scisly i literalny oraz zakaz dokonywania wykfadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych i wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii®.

57 Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 10 paZdziernika 2019 r., sygn. akt
I SA/Bk 336/19, LEX nr 2731420.

58 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 czerwca 2024 r., sygn. akt Ill OSK 2161/23, Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych — https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cho/query [dostep: 20 listopada 2024 r.].

12


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(7)&cm=DOCUMENT
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query

Na gruncie tych zasad brak jest podstaw do przyjmowania, by okreslenie ,udzieli¢
wsparcia” mozna byto rozumie€ jako ciag zdarzen okreslonych w usfrm. Przepisy
tej ustawy rozrdzniaja bowiem pojecia ,udzielenie”, ,rozpatrywanie” oraz ,wyptata”
w odniesieniu do wsparcia. Jakkolwiek ustawodawca nie skonkretyzowat formy
prawnej ,udzielenia wsparcia’, to ze wzgledu na przypisanie tej kompetencii
Ministrowi i przy braku wyrazonej w ustawie mozliwosci delegowania jej na inny
podmiot (w przeciwienstwie do ,rozpatrywania wnioskow” — art. 33m ust. 6 czy
,dochodzenia roszczer” — art. 33ga ust. 2 usfrm), nie jest mozliwie uznanie,
by proces udzielenia wsparcia mdgt odbywac sie bez udziatu Ministra.

(akta kontroli: tom VII, str. 152-159, 183)

NIK wskazuje przy tym, ze tozsama praktyka w zakresie dotyczacym udzielania
gminom wsparcia z Funduszu miata miejsce w okresie, gdy objete nin. kontrolag
zadania nalezaty do wilasciwosci innego ministra. Tym samym, w okresie od
powstania Funduszu do 31 lipca 2022 r., KZN, bez udziatu poprzednio wtasciwego
ministra, udzielit gminom wsparcia w wysokosci 1 771 139,5 tys. zt. W informacji
odnoszacej do przyczyn rezygnacji z wykonywania kompetencji do udzielania
gminom wsparcia, Minister Rozwoju i Technologii wskazat na tozsame
okolicznosci co Minister FiPR.

(akta kontroli: tom VII, str. 166-173, 183)

. Minister, pomimo kompetencji wynikajacej z art. 33qa usfrm, nie podja} realizacji
zadania dochodzenia od gmin roszczen z tytutu niezrealizowania dziatan lub
niedopetnienia obowiazkéw zwiazanych ze wsparciem uzyskanym z RFRM.
Czynnosci w tym zakresie nie zostaly przypisane zadnej z komdrek
organizacyjnych Ministerstwa, nie zostaty réwniez zlecone Prezesowi KZN (co
byto mozliwe na podstawie art. 33ga ust. 2 usfrm).

Ponadto w Ministerstwie nie analizowano informacji niezbednych do ustalenia
przestanek wszczecia dochodzenia roszczen, o ktorych mowa wart. 33ga ust. 1
usfrm® oraz nie opracowano formalnych zasad dotyczacych oceny mozliwosci
dochodzenia roszczen, sposobu uzyskiwania i analizowania danych dotyczacych
realizacji zobowigzan gminy, wynikajacych z otrzymanego z RFRM wsparcia.
NIK uznaje te zaniechania za nierzetelnosc.

Minister wyjasnit, ze obecnie stan prawny srodkéw z RFRM nie jest uregulowany.
Wedtug Ministra FiPR jest to jeden z problemdéw, z powodu ktérego nie zawarto
umowy z KZN o dochodzenie roszczen z tytulu wyptaconego gminom wsparcia
(innym byto nieosiagniecie porozumienia w przedmiocie wynagrodzenia z tytutu
Zlecenia KZN zadania dochodzenia roszczen). W Ministerstwie nie wypracowano
jednoznacznego stanowiska odnosnie do trybu dochodzenia tych roszczer,
przygotowano natomiast projekt pisma do Prokuratori  Generalne
Rzeczypospolitej Polskiej z zapytaniem dotyczacym stosowania przepisow w tym
zakresie®, Minister zaznaczyt ponadto, ze DPA nie ma wystarczajacych
kompetencji, zasobow oraz doswiadczenia do realizacji zadan zwiazanych
z dochodzeniem roszczen.

W ocenie NIK wskazane w wyjasnieniach okolicznosci nie moga stanowi¢
usprawiedliwienia dla zaniechania realizacji zadann natozonych na Ministra
art. 33ga usfrm, zwlaszcza, ze stan taki utrzymywat sie w sposob ciagly
od 1 sierpnia 2022 r. Natomiast warto$¢ potencjalnych roszczen od gmin®! z tytutu

59 Zagadnienie braku rzetelnosci prowadzonej w Ministerstwie Bazy danych dotyczacych informacji o stanie realizacji
przedsiewzie¢ mieszkaniowych wspartych RFRM zostato opisane w nieprawidtowosci nr 2 w obszarze drugim
wystapienia pokontrolnego.

8 Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK nie otrzymano potwierdzenia jego wystania.

61 Ktdre otrzymaly wsparcie z Funduszu.
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niedopetniania obowiazkow wynikajacych z art. 33p ust. 2 i art. 33q usfrm siegac
moze nawet 424 817,5 tys. z1%2,

(akta kontroli: tom |, str. 7-30; tom Il str. 430; tom IV, str. 4-12, 80-89, 326, 402-408;
tom VII, str. 184)

. Pomimo niezabezpieczenia przychodéw RFRM na rok 2024 z tytutu wptywow
ze skarbowych papierow wartosciowych, Minister w harmonogramie planowanych
wyptat Srodkéw zatozyt wydatki na ten rok w wysokosci 2 000 000,0 tys. zt wraz
z ,zasileniem” Funduszu srodkami w tej wysokosci®®. Z opracowanego na tej
podstawie przez BGK projektu planu finansowego wynikato, ze Fundusz powinien
by¢ ,zasilony” Srodkami w wysokosci 2 000 000,0 tys. zt, pochodzacymi ze
skarbowych papieréw wartosciowych, ktére nie zostaly mu przyznane. Na etapie
przygotowywania planu finansowego Funduszu na 2024 r. nie bylo bowiem
regulacji, na podstawie ktrych, mozna byto uznac zasilenie RFRM wptywami ze
skarbowych papieréw wartosciowych jako pewne, w tym ustawy budzetowej na
2024 .54 justawy o szczegdtowych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2024 r.%,

Minister wyjasnit, Ze kwota zasilenia RFRM na poziomie 2 000 000,0 tys. zt zostata
oszacowana przez KZN, a nastepnie byta uzgadniania z Ministrem Finansow na
etapie opiniowania projektu planu finansowego. Natomiast odnosnie do podstaw
planowania Funduszu na kolejne lata Minister FiPR przyznal, ze dopiero
przekazanie skarbowych papierdw wartosciowych przez Ministra Finanséw na
rzecz RFRM daje mozliwos¢ przygotowania planu finansowego w tym zakresie.

Ostatecznie w Planie finansowym na 2024 r. nie przewidziano zasilenia Funduszu
Srodkami ze sprzedazy, przyznanych na 2024 r., skarbowych papierow
wartosciowych. Tym niemniej, przyjecie btednych zalozen do projektu planu
finansowego RFRM na 2024 r. przyczynito sie do przekroczenia o 90 dni terminu
zatwierdzenia projektu planu®®, okreslonego w art. 33r ust. 10 usfrm na 31 lipca
roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy ten plan.

(akta kontroli: tom 1, str. 35-45, 430; tom IV, str. 326, 373-377, 402-408)

. W dniu 17 lutego 2023 r. na stronie BIP Ministerstwa, w zaktadce aktualnosci,
opublikowany zostat komunikat dotyczacy wnioskow o0 udzielenie gminom
wsparcia finansowego ze srodkéw Funduszu. W komunikacie tym wskazano, ze
od 1 marca 2023 r. ponownie mozna Skfadac wnioski o wsparcie finansowe
Z Funduszu. Gminy ponownie mogq liczy¢ na Srodki w wysokosci do 3 min zt
w celu objecia udziatow w tworzonym SIM lub do 10% wartosci inwestycji
realizowanej przez istniejgcy SIM. Whnioski nalezy sktadac do KZN za pomocg
ePUAP-u, wysylajgc dokumenty pocztg tradycyjng lub osobiscie [...J°".
Bylo to dziatanie nierzetelne, gdyz tre$¢ komunikatu nie znajdowata oparcia
zarbwno w przepisach usfrm, jak i w stanie faktycznym. W dniu publikacji
komunikatu, Srodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym Funduszu
wynosity jedynie 177,9 tys. zt, co uniemozliwiato udzielenie gminom wsparcia we
wnioskowanym zakresie. Natomiast pierwsze ,zasilenie” rachunku Funduszu,
Srodkami pochodzacymi ze zbycia obligacji w wysokosci 97 400,0 tys. zt, nastapito
dopiero 22 maja 2023 r.

62 Warto$¢ zostata oszacowana na podstawie informacji pochodzacych z Bazy danych Ministerstwa, wediug stanu na
11 czerwca 2024 r., w odniesieniu do pozyciji, w ktdrych nie byto informacji o zdarzeniach, ktérych niezrealizowanie
w okreslonym terminie uprawnia do podjecia dziatari na rzecz dochodzenia zwrotu Srodkdw.

63 Zatozenia do planu finansowego RFRM na 2024 r. zostaly przestane do BGK w pi$mie z dnia 6 czerwca 2023 r.,
podpisanym przez Dyrektora DPA.

64 Tj. ustawy z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. poz. 122).

8 Tj, ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. (Dz.U. poz. 123).

8 Ktére nastapito 29 pazdziernika 2023 r.

67 Podstawa prawna: umowa z KZN dnia 25 stycznia 2023 r.

14



Minister wyjasnit, ze zgodnie z poleceniem Prezesa Rady Ministrow z 9 grudnia
2022 r. Minister Finansow ,zasilit" RFRM skarbowymi papierami wartosciowymi
0 wartosci nominalnej 900 000,0 tys. zt. W zwiazku z tym na rachunku Funduszu
bylty wystarczajace srodki i dlatego 1 marca 2023 r. ogtoszono nabdr wnioskow
0 udzielenie wsparcia finansowanego z RFRM. Wskazata rowniez, ze (...) Ani
ustawa o spofecznych formach rozwoju mieszkalnictwa ani ustawa o KZN nie
reguluje kwestii zwigzanych z naborem wnioskow. Przyjeto zatem, ze
poszczegdlne etapy wsparcia w ramach RFRM rozpoczynaja sie z chwila zasilenia
Funduszu nowymi Srodkami, a koricza z chwilg zaistnienia przestanki z art. 330
ust. 2 usfrm.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz przepisy usfrm (art. 330 oraz
art. 33s) zaktadaja staly, nieprzerwany (a nie ,etapowy”) model udzielania
wsparcia ze srodkdw zgromadzonych na rachunku RFRM - do czasu wyczerpania
tych Srodkdéw. Jednoczesnie skarbowe papiery wartosciowe do czasu ich zbycia
nie moga, by¢ uznane za srodki pieniezne zgromadzone na rachunku. Do momentu
ich zbycia wielko$¢ Srodkéw jakie faktycznie bedzie mozna rozdysponowac nie
jest bowiem ostatecznie znana (ze wzgledu na dyskonto udzielane nabywcy
skarbowych papieréw wartosciowych). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w okresie
funkcjonowania Funduszu nie zostata spetiona przestanka do jego likwidaciji,
0 ktérej mowa w art. 33s usfrm.

(akta kontroli: tom 1, str. 16-28, 35-45, 80-101, 430; tom V, str. 430-462; tom VII, str. 150-184)

. Minister nie dostosowat struktury organizacyjnej Ministerstwa do realizacji,
przyjetych od 1 sierpnia 2022 r., zadari zwiazanych z funkcjonowaniem Funduszu,
poniewaz zadnej z komorek organizacyjnych Ministerstwa nie przypisat zadan
zwiazanych z udzielaniem gminom wsparcia z RFRM oraz rozpatrywaniem
wnioskéw gmin o to wsparcie®®. Zadan takich nie uwzgledniono réwniez w opisach
stanowisk pracownikow zatrudnianych w Ministerstwie po 14 maja 2023 r.,
w zwiazku z poszerzeniem zakresu dziatania DPA o sprawy dotyczace Funduszu
I nadzoru nad KZN.

W konsekwencji sposob organizacji pracy w Ministerstwie nie spetniat standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®®, aw szczegdlnosci
standardu A.3. Srodowisko wewnetrzne — Struktura organizacyjna. Standard ten
wskazuje m.in., Ze struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celdw i zadan jednostki. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
jednostek, poszczegdlnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny.

Z wyjasnien Ministra wynikato, ze przejete zadania, zwiazane z RFRM, pracownicy
wykonywali jako zadania dodatkowe, jednak kompetencje i kwalifikacje
pracownikéw tylko czesciowo zapewnialy prawidiowa ich realizacje. Minister
zaznaczyt, ze pracownicy nie specjalizowali sie w budownictwie mieszkaniowym
I nadzorze nad jednostkami podlegtymi, te zadania byty dla nich zupetnie nowym
obszarem, ktdry zostat im dodany do zadan, do ktérych zostali zatrudnieni. Jako
dodatkowa trudnos¢ w wykonywaniu zadan Minister FiPR wskazat brak pamieci
instytucjonalnej zwigzanej z funkcjonowaniem KZN i RFRM.

NIK stoi na stanowisku, ze dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
Funduszu oraz réwnego dostepu gmin do jego Srodkéw, zadania zwiazane
z rozpatrywaniem wnioskow i udzielaniem gminom wsparcia z Funduszu powinny

8 Od 25 stycznia 2023 r. odpowiednio zadari zwiazanych z nadzorem nad rozpatrywaniem przez KZN wnioskéw gmin
0 wsparcie z Funduszu.

89 Zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84)., dalej: standardy kontroli zarzadczej.
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zosta¢ uwzglednione zardwno w strukturze organizacyjnej Ministerstwa,
jak i w opisach stanowisk pracy. Przy czym zadan tych nie nalezy utozsamiac
z merytorycznym (finansowym i prawnym) nadzorem Ministra nad KZN w zakresie
dotyczacym realizacji przez ta jednostke obowiazkéw wynikajacych z ustawy
zdnia 20lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci®. Podstawa
rozpatrywania przez KZN wnioskéw gmin o wsparcie z Funduszu jest bowiem
umowa, o ktorej mowa w art. 33m ust. 7 usfrm.

(akta kontroli: tom [, str. 7-30; tom IIl, str. 430; tom IV, str. 326, 402-408; tom VI, str. 160-165)

Minister nie wykonywat, okreslonej w art. 33l usfrm, kompetencji do udzielenia
gminom wsparcia ze Srodkow Funduszu. Wszystkie czynnosci w tym zakresie
wykonywat Prezes KZN w ramach zadania rozpatrywania wnioskow gmin o wsparcie
z Funduszu, zleconego mu umownie przez Ministra na podstawie art. 33m ust. 6i 7
usfrm. Przepisy te nie umozliwialy jednak Ministrowi delegowania Prezesowi KZN
kompetencji do rozstrzygania w przedmiocie przyznawania gminom wsparcia ze
Srodkéw Funduszu. Tym niemniej, Prezes KZN udzielit gminom wsparcia w wysokosci
12134493 tys. zt. Pomimo wiasciwosci wynikajacej z art. 33ga usfrm, Minister
nie podja} realizacji zadania dochodzenia od gmin roszczen z tytutu niezrealizowania
dziatari lub niedopetniania obowiazkdw zwiazanych z uzyskaniem wsparcia z RFRM.
Minister w zatozeniach do projektu planu finansowego RFRM na 2024 r. przyjat
wydatki w kwocie 2000 000,0 tys. zt, pomimo braku regulacji prawnych
umozliwiajacych zasilenie RFRM w 2024 r. wplywami ze skarbowych papieréw
wartosciowych. Na stronie BIP Ministerstwa, w dniu 17 lutego 2023 r., opublikowano
komunikat dotyczacy wnioskéw o udzielenie gminom wsparcia finansowego ze
Srodkdw Funduszu, ktdrego tres¢ nie znajdowata oparcia zardwno w przepisach usfrm
jak i w stanie faktycznym. Struktura organizacyjna Ministerstwa nie zostata
dostosowana do realizacji zadar zwiazanych z funkcjonowaniem Funduszu.

2. Nadzér nad KZN oraz monitorowanie i ocena realizacji
dziatanin wspartych srodkami Funduszu

2.1. Mechanizmy nadzoru nad dziatalnoscia, KZN, obejmujace sprawy zwiazane
z funkcjonowaniem RFRM, okreslone zostaty w dokumencie pn. ,Program dziatari
nadzorczych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej wobec Krajowego Zasobu
Nieruchomosci”, zatwierdzonym 23 lutego 2023 r. przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie. Nastepnie okreslono procedury nadzoru — w zataczniku nr 4 do
zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 czerwca 2023 r.
w sprawie wprowadzenia procedury dziatan nadzorczych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej w stosunku do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Narodowego Centrum Badar i Rozwoju, Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci
oraz Krajowego Zasobu Nieruchomosci’t.

Do czasu przyjecia tej Procedury w Ministerstwie nie obowiazywaly regulacje
wewnetrzne w zakresie nadzoru nad KZN. Zadania takie realizowat DPA, dziatajac na
podstawie wskazania wynikajacego z dekretacji pism wptywajacych do Ministerstwa.

(akta kontroli: tom 11, str. 45-71, 129-153; tom III, str. 430)

2.2. W Procedurze okreslono, ze Minister wydaje w formie pisemnej zgode na
przystapienie KZN do SIM oraz objecie przez KZN udziatéw lub akcji w tych spotkach
na podstawie wniosku popartego opinia, Rady Nadzorczej KZN oraz zatacznikéw,
0 ktérych mowa w art. 51 ust. 5 i 6 ukzn. W okresie od przejecia nadzoru nad KZN do
dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych Minister udzielit:

0 Dz.U. z 2024 1. poz. 1026, ze zm.; dalej: ukzn lub ustawa 0 KZN.
" Dalej: Procedura.

16



— 19 zgdd na dokonanie czynnosci prawnej polegajacej na utworzeniu SIM,
dziatajacej w formie spdtki (art. 35 pkt 9 ukzn);

— 36 zgod na objecie przez KZN udziatéw w SIM za wkiad niepieniezny (art. 35
pkt 10 ukzn).

Wszystkie zgody na utworzenie SIM wydane zostaty na podstawie wnioskéw KZN.
KZN zataczat do nich: projekt umowy spoki, kopie uchwaty Rady Nadzorczej KZN
w sprawie zaopiniowania wniosku, informacje na temat kapitalu zaktadowego
i rozktadu udziatéw, model finansowy. W przypadku utworzenia SIM i objecia
udziatow w spotce za wktad niepieniezny dodatkowo zataczano: projekt protokotu
z negocjacji, 0 ktorym mowa w art. 51a ust. 5 ukzn, kopie protokotu zdawczo-
odbiorczego, kopie operatu szacunkowego wraz z kopia Wypisu i wyrysu z ewidencji
gruntow i budynkow oraz wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, koncepcje zagospodarowania terenu nieruchomosci oraz kopie
decyzji podziatowej. W przypadku, gdy wniosek zawierat braki formalne, DPA
wnioskowat o nadestanie brakujacych dokumentéw. Zgody na utworzenie SIM
podpisata osoba do tego upowazniona przez Ministra, kazdorazowo przed data,
zawarcia umowy spotki.

Nie wystapity przypadki odmowy wydania przez Ministra zgody na przystapienie KZN
do SIM oraz na objecie udziatdw w SIM. Do Ministerstwa nie wptynety wnioski KZN
dotyczace realizacji obowigzku doptat w spdtkach SIM z udzialem KZN, o ktorych
mowa w art. 35 pkt 11 ukzn. Minister nie zidentyfikowat przypadkdéw utworzenia SIM,
objecia udziatéw lub zrealizowana obowiazku doptat w spdtkach bez uzyskania
wymaganej zgody.

W uzasadnieniu wnioskow KZN podnosit m.in., ze do jego ustawowych zadari nalezy
podejmowanie dziatan w celu realizacji inwestycji mieszkaniowych, w tym mieszkan
na wynajem, a takze wspieranie rozwoju spotecznego budownictwa czynszowego
i komunalnego. W odniesieniu do wnioskow nieprzewidujacych wniesienia do SIM
nieruchomosci z zasobu KZN, w uzasadnieniu wskazywano rowniez, ze KZN
podejmie dziatania zmierzajace do uzyskania nieruchomosci potoZzonych na obszarze
gmin bedacych wspdinikami SIM, celem wniesienia ich do spotki.

Minister wyjasnit, ze przed wydaniem zgody, np. na utworzenie SIM, rozpatruje
wszystkie przestanki formalnoprawne wynikajace z ukzn. Badaniem obejmuje réwniez
kwestie zwiazane z zaangazowaniem kapitatowym KZN w tworzenie nowego SIM
z zastrzezeniem, ze nie jest to przestanka warunkujaca odmowe wyrazenia zgody na
dokonanie czynnosci wnioskowanej przez Prezesa KZN. Minister zwracat uwage, ze
poczatkowo przy zawigzaniu SIM, KZN moze wnies¢ niewielki wkiad pieniezny.
Natomiast, gdy spotka zostanie utworzona, po uzyskaniu przez wspolnikow dotacji na
inwestycje budowlane i opracowaniu petnego kosztorysu wydatkow na ich realizacje,
KZN moze sukcesywnie aportowa¢ nieruchomosci do spétki.

W 16 (z 19) przypadkach utworzenie SIM nastapito poprzez objecie przez KZN
udziatow w kapitale zaktadowym spotki w zamian za wniesienie wktadu pienieznego
kazdorazowo w wysokosci 0,5 tys. zt. Udziat Skarbu Parstwa, ktdrego prawa
wykonuje KZN, w kapitale zaktadowym tych spétek wynosit od 0,001% do 0,004%.
W jednym przypadku utworzenie SIM nastapito poprzez objecie przez KZN udziatow
w kapitale zaktadowym spotki za wkiad niepieniezny, tj. prawo wilasnosci
nieruchomosci. Powierzchnia nieruchomosci wniesionej przez KZN jako aport do SIM
wynosita 4,0826 ha, a jej wartos¢, zgodnie z operatem szacunkowym, wynosita
17 663,5 tys. zt. Udziat Skarbu Paristwa w kapitale zaktadowym tej spotki wynosit
74,6%. W dwadch przypadkach, pomimo udzielonej zgody Ministra, nie utworzono SIM
z uwagi na wstrzymanie wyptaty gminom Srodkdw z RFRM. Gminy, ktére miaty
wspottworzy¢ spotke, ztozyty wnioski, ale nie wyptacono im Srodkéw, albo odstapity
od ztozenia tych wnioskow w zwiazku z informacja, 0 wstrzymaniu wyplat.
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W kazdej z uméw o utworzenie SIM, do ktorej KZN nie wnidst nieruchomosci,
okreslono uprawnienia KZN do:

— powotywania i odwotywania jednego cztonka Rady Nadzorczej z ramienia KZN
(w szesciu przypadkach) lub trzech cztonkdow tej Rady (w 10 przypadkach);

— wskazania Przewodniczacego Rady Nadzorczej sposrdd jej cztonkow;

— wskazania kandydata na Prezesa Zarzadu spdtki, powotywanego przez Rade
Nadzorcza, SIM.

W odniesieniu do uprawnieri KZN, okreslonych w umowach o utworzenie SIM,
Minister wyjasnit, ze KZN uzasadniat takie dziatanie uprawnieniami przyznanymi mu
w przepisach ukzn i w gtdwnej mierze kierowat sie interesem Skarbu Panstwa, przy
zachowaniu uprawnieri ustawowych naleznych gminom. KZN podkreslat rowniez, ze
przyznane uprawnienia osobiste nie stanowia precedensu i z powodzeniem
sprawdzaja, sie w utworzonych juz SIM-ach, np. w sytuacjach potrzeby
niedopuszczenia do aportu nieruchomosci gminnych, na ktorych, zdaniem KZN,
nie bedzie mozliwa realizacja inwestycji mieszkaniowych.
(akta kontroli: tom 1, str. 3-11, 404-429; tom IV, str. 80-89, 196-323, 326, 329-335;
tom VI, str. 3-6, 138-332)

W okresie od 19 stycznia 2021 r. do 22 maja 2024 r.”2 KZN utworzyt wraz z gminami
47 SIM™ oraz przystapit do dwdch TBS. NIK zauwaza, ze w 28 przypadkach KZN
tworzac SIM nie wnosit aportem nieruchomosci do spétek, z czego w 19 przypadkach
KZN nie wniést aportem nieruchomosci réwniez po utworzeniu SIM. Zgody Ministra
na utworzenie tych spétek zostaty wydane na podstawie wnioskdw, w ktdrych KZN
wskazywal, ze podejmie dziatania zmierzajace do zdobycia nieruchomosci
potozonych na terenach gmin, bedacych wspdlnikami, celem wniesienia ich do spotki.
W zadnym przypadku cel ten nie zostat osiagniety’, a sam udziat kapitatowy KZN
w SIM nie urzeczywistniat w petni ustawowej roli KZN wynikajacej z art. 5 ust. 1 ukzn.
Sposréd 19 ww. SIM w o$miu spétkach”™ Prezes KZN skorzystat z uprawnienia
osobistego w zakresie dotyczacym powotania cztonkdw rady nadzorczej SIM.

(akta kontroli: tom 111 str. 80-99, 292-302, 430; tom IV, str. 326, 402-408; tom VI, str. 3-6)

Zagadnienie zaangazowania kapitatowego KZN w utworzonych SIM byto
przedmiotem prac podjetych w ramach, utworzonej w Ministerstwie, grupy roboczej
ds. zmian legislacyjnych w ukzn i usfrm. Do prac w ramach grupy zaproszono przede
wszystkim przedstawicieli KZN, MRIT oraz BGK. Przedstawiciele DPA na posiedzeniu
grupy roboczej 14 lutego 2024 r. przedstawili do uzgodnienia propozycje zmian
ustawowych, dotyczaca ograniczenia liczby czlonkéw rad nadzorczych w SIM.
Uzasadnieniem dla takiego dziatania byto ograniczenie wysokich kosztow jakie SIM
oraz KZN ponosza w zwigzku z wyptata miesiecznych wynagrodzen dla cztonkéw rad
nadzorczych. KZN podzielito stanowisko Ministra w tym zakresie.

(akta kontroli: tom I, str. 49-55, 430; tom IV, str. 326, 402-408)

2.3. W Ministerstwie weryfikowano czy utworzenie SIM z udziatem KZN oraz objecie
udziatow w tych spotkach za wktad niepieniezny uzyskato pozytywna, opinie Rady
Nadzorczej KZN. Uchwaty Rady Nadzorcze] KZN w sprawie zaopiniowania wniosku
0 wyrazenie zgody na takie dziatanie KZN znajdowaty sie w Ministerstwie.

(akta kontroli: tom 1, str. 430; tom IV, str. 196-323, 326, 402-408; tom VI, str. 3-6, 138-332)

2 Wediug stanu na 10 lipca 2024 r.

B W tym 22 w 2021 r., osiem w 2022 r., 14 w 2023 r. (od czerwca do grudnia 2023 r.) oraz trzy w 2024 r.

7 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK.

5 [1] SIM Matopolska sp. z 0.0. (wktad pieniezny — 1,0 tys. zf); [2] SIM KZN Lubuskie - Tréjmiasto sp. z 0.0. (wktad
pienigzny — 0,5 tys. zI); [3] SIM Slask Péinoc sp. z 0.0. (wkiad pienigzny — 0,1 tys. zi); [4] SIM KZN tddzkie Centrum
sp. z 0.0. (wkiad pieniezny — 0,1 tys. zt); [5] SIM KZN Potudniowe Podlasie sp. z 0.0. (wktad pieniezny — 0,5 tys. zt);
[6] SIM KZN Tarnéw sp. z 0.0. (wktad pieniezny — 0,5 tys. zt), [7] SIM KZN Kaszuby sp. z 0.0. (wktad pieniezny —
0,5 tys. zt) oraz [8] SIM Wschdd sp. z 0.0. (wkfad pienigzny — 0,5 tys. zt).
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2.4. Zgodnie z umowg, zawarta, z KZN 25 stycznia 2023 r. KZN zobowiazany byt do
utworzenia elektronicznej bazy danych, zawierajacej informacje 0 sposobie
rozpatrywania wnioskow gmin o wsparcie ze Srodkéw RFRM na realizacje
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych oraz do przekazywania Ministrowi
miesiecznych sprawozdari w tym zakresie.

Na podstawie prowadzonej bazy danych KZN elektronicznie przesytat do Ministerstwa
miesieczne sprawozdania. Badanie szczegdtowe tych sprawozdan za okres od marca
2023 r. do kwietnia 2024 r. wykazato, ze w pieciu przypadkach przekazano je
z naruszeniem terminu okreslonego w umowie z KZN z 25 stycznia 2023 r., oraz nie
zawarto w nich czesci wymaganych danych, tj. terminu zaksiegowania Srodkow
uzyskanego z RFRM wsparcia (w 129 przypadkach) i daty objecia przez gmine
udziatdow w SIM (w 115 przypadkach), co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Ponadto zakres sprawozdawanych do Ministerstwa danych nie obejmowat daty
rozpatrzenia wniosku gminy o wsparcie oraz daty skierowania dyspozycji wyptaty do
BGK, uniemozliwiajac tym samym Ministrowi kontrole terminowosci rozpatrywania
przez KZN wnioskow i kierowania dyspozycji wyptaty wsparcia do BGK, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom 11, str. 35-45, 430; tom IV, str. 326, 402-408; tom VI, str. 54-119)

W Ministerstwie znajdowaly sie informacje wskazujace na szereg nieprawidtowosci
w dziataniach KZN w obszarze realizacji zadan finansowanych z RFRM oraz na
stabosci systemu opartego na SIM. Informacje w tym zakresie zawieraty m.in. notatki
Dyrektora DPA z 14 i 15 grudnia 2023 r., w ktdrych wskazano np. na:

— brak wolnych Srodkéw w Funduszu Dopfat, ktére MRIT powinno byto
przeznaczy¢ na ,dodatkowe” inwestycje SIM, w tym budowe lokali mieszkalnych;

— ograniczona pule srodkéw w programie preferencyjnych kredytéw dla SIM;

— trudnosci SIM w uzyskiwaniu finansowania projektowanych inwestycji
mieszkaniowych w terminach wskazanych w umowach, zawartych z gminami
I wynikajacych z usfrm;

— nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli przeprowadzonej w KZN;

— wydatki na wynagrodzenia cztonkéw Rad Nadzorczych SIM w wysokosci
znacznie przekraczajacej okreslong pozycje planu finansowego KZN,
aktualnego na dzier ich ponoszenia.

W konkluzji tych notatek wskazano, ze: Zasadnym wydaje sie podjecie decyzji
0 wstrzymaniu wypfat wsparcia dla gmin z RFRM | przeprowadzenie doktadnej analizy
sytuacji we wspotpracy z MRIT w celu wypracowania rozwigzan, ktdre przetozg sie na
realizacje celu jakim jest zwiekszenie dostepnosci mieszkan™ oraz Dotychczas
wyptacone wsparcie finansowe gmin w ramach RFRM (narastajgco) wg stanu na
14.12.2023 r. wynosi ponad 3 mld zi, natomiast aktualny stan wolnych srodkow
wynosi 390,4 min zt. KZN caly czas przekazuje do BGK, ktory obstuguje RFRM,
dyspozycje wyptat wsparcia. Wstrzymanie wypfat wymaga podjecia stosownych
krokdw przez MFiPR"’,

W dniu 15 grudnia 2023 r. Minister skierowat do BGK pismo’8, w ktérym anulowat
karte wzoru podpisow 0s6b upowaznionych do podpisywania dyspozycji wyptat
wimieniu Prezesa KZN. Uniemozliwito to Prezesowi KZN kierowanie do BGK
dyspozycji wyptat wsparcia gminom, o czym szerze] w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

76 Notatka z 15 grudnia 2023 r.
" Notatka z 14 grudnia 2023 r.
8 Znak: DPA-IV.011.4.2023 KJ.
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W dniu 17 maja 2024 r. Prezes KZN wystapit do Ministra 0 upowaznienie
uprawniajace do sktadania dyspozycji wyptat Srodkow z RFRM. Karta wzoru podpisu,
stanowigca zatacznik do umowy z BGK z 25 stycznia 2023 r., zostata przekazana do
BGK 9 lipca 2024 r. Na jej podstawie Prezes KZN 20 sierpnia 2024 r. przekazat do
BGK 16 dyspozycji wyptaty srodkow RFRM na taczna kwote 38 700,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 49-55; tom IV, str. 326, 329-335, 402-408)

MRIT informowato urzednikéw Ministerstwa o przypadkach, w ktérych minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa wyrazit zgode na wydtuzenie terminéw rozpoczecia realizacii
ustugi publicznej i rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego,
stosownie do art. 33p ust. 1c usfrm. Z informacji uzyskanych z MRIiT wynikato, ze
zgody udzielono w 103 przypadkach’. Informacje o wydtuzeniu tych termindw byly
zamieszczane W elektronicznym zestawieniu, wykorzystywanym do monitorowania
wsparcia z RFRM.

W odniesieniu do art. 33p ust. 1c usfrm, dotyczacego wyrazania przez MRIT zgody
na wydtuzenie termindw rozpoczecie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego i ustugi publicznej, Ministerstwo nie identyfikowato tego rozwiazania
jako wadliwego z punktu widzenia zadan resortu, zwiazanych z funkcjonowaniem
RFRM. Natomiast w karcie barier prawnych, sporzadzonej po posiedzeniu grupy
roboczej 14 lutego 2024 r., w ktdrej ujmowano propozycje zmian w ukzn oraz usfrm,
wskazywano na potrzebe ustawowego uregulowania sposobu monitorowania
wsparcia udzielonego z RFRM oraz dochodzenia roszczeri, w kontekscie obecnie
funkcjonujacego podziatu zadari pomiedzy MFiPR a MRIT, by usuna¢ dublowanie sie
zadan.

(akta kontroli: tom IlI, str. 80-99, 424-430; tom IV, str. 4-11, 27-75)

2.5. W Ministerstwie prowadzono elektroniczna baze danych — zestawienie wnioskéw
0 udzielenie wsparcia ze srodkéw Funduszu®’. Baza danych uwzgledniata wnioski
gmin ziozone w latach 2021-2024. Natomiast prowadzenia, monitorowania oraz
aktualizowania bazy danych nie powierzono zadnej z komdrek organizacyjnych
MFIPR. Zadania te realizowali pracownicy DPA, jako zadania dodatkowe.
Od wrzesnia 2023 r. prowadzenie bazy danych przejat nowo zatrudniony pracownik
Wydziatu Projektow.

Ogledziny® prowadzonej w Ministerstwie bazy danych wykazaty, ze zawierata ona
38 kolumn, z ktdrych kazda odpowiadata za inny zakres informacji. Baza obejmowata
informacje dotyczace 1301 wnioskdw o wsparcie ze srodkéw RFRM na taczna kwote
dofinansowania 3 721 066,2 tys. zt. W bazie odnotowano, ze pozytywnie rozpatrzono
1036 wnioskdw gmin, a taczna kwota wyptaconego wsparcia wyniosta
3022 728,9 tys. zt. Status (kolumna) ,zwrot” zawierat informacje o 20 wyptaconych
wnioskach, w przypadku ktdrych gminy dokonaly zwrotu wyptaconego wsparcia
(w tacznej wysokosci 60 140,6 tys. z{#2). Szczegétowa analiza bazy danych wykazata
m.in., ze dla 154 wnioskdw (z 1016) o statusie ,wyptacone” nie wskazano daty objecia
udziatéw przez gmine w SIM z wykorzystaniem wsparcia z RFRM. Ponadto dla
130 wnioskow (z 882), dla ktérych wykazano date objecia udziatow, nie wykazano
daty zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.
UniemoZliwiato to weryfikacje dochowania przez gminy i SIM terminéw podjecia
dziatan, zwiazanych z wykorzystaniem uzyskanego z RFRM wsparcia, okreslonych
w art. 33p usfrm.

" Wedtug informacji na 12 lipca 2024 r.

8 Dalej: Baza danych.

81 Przeprowadzone 11 czerwca 2024 r.

82 W tym 57 000,0 tys. zt wsparcia, o ktérym mowa w art. 331 pkt 1 usfrm oraz 3 140,6 tys. zt wsparcia, 0 ktérym mowa
w art. 331 pkt 2 usfrm.
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Wyniki analizy informacji zawartych w Bazie danych wskazywaty na niepetng, ich
rzetelnos¢ (co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci) oraz
mozliwo$¢ wystapienia okolicznosci nieterminowego wywiazywania sie przez gminy
i SIM z obowiazkéw ustawowych zwiazanych z uzyskanym wsparciem z RFRM —
takze tych, ktore moglty powodowac koniecznos¢ podjecia przez Ministra dziatari
zmierzajacych do dochodzenia od gminy roszczen, o ktérych mowa w art. 33ga ust. 1
usfrm.

Naczelnik Wydziatu Wsparcia oswiadczyta, ze zestawienie danych (Baza danych)
stuzy do monitorowania udzielanego wsparcia oraz celdw statystycznych.

W Ministerstwie nie dokonywano cyklicznej analizy danych, ktorymi dysponowano ani
oceny realizacji przedsiewzie¢ wspartych srodkami RFRM, pod katem skutecznosci
dziatania Funduszu.

Na pytanie o kompleksowe informacje (Bazy danych) dotyczace stanu realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych, finansowanych ze srodkéw RFRM83, ktére
znajduja, sie w Ministerstwie, Minister wyjasnit, ze usfrm nie naktada na gminy
obowiazku informowania o liczbie wybudowanych i oddanych do uzytku mieszkari
ze wsparciem RFRM. W zwiazku z tym Minister nie ma podstaw prawnych do
zbierania takich informacji. Jesli informacja taka zostata przekazana przez gminy
dobrowolnie, zostata wprowadzona do Bazy danych. Dodat, ze Ministerstwo nie ma
prawa do zbierania informacji dotyczacych liczby rozpoczetych przedsiewziec
inwestycyjno-budowlanych w poszczegdlnych SIM, liczby rozpoczetych robét
budowlanych oraz liczby przedsiewziec¢, w ktdrych roboty budowlane nie zostaty
jeszcze rozpoczete. Z wyjasnien tych wynikato réwniez, ze do zadarn Ministra
nie nalezalo monitorowanie czy i w jakim zakresie wyptata wsparcia z RFRM
przektada sie na liczbe wybudowanych mieszkan i w tym celu zestawienie nie byto
wykorzystywane.

W dniu 6 sierpnia 2023 r. MFiPR skierowato do 200 gmin materiat informacyjny
dotyczacy ustawowych wymogdéw regulujacych kwestie wsparcia otrzymanego ze
Srodkdw RFRM. W pismie sformutowano rowniez prosbe o przekazanie informacii
0 dacie objecia przez gmine udziatéw w SIM. Odpowiedzi otrzymane od gmin wpisano
do Bazy danych. W dniu 19 stycznia 2024 r. Minister skierowat do gmin
kwestionariusz informacyjny on-line z prosha o jego wypetnienie w terminie do
15 lutego 2024 r.8* Kwestionariusz zawierat pytania dotyczace danych gminy, ustugi
publicznej, wyptaconego wsparcia, umowy o Swiadczenie ustug w ogolnym interesie
gospodarczym, podjetych dziatari zwiazanych z realizacja przedsiewziecia.
Z wyjasniert Minister wynikato®, ze kwestionariusze przekazato zwrotnie 539 gmin.
W Ministerstwie nie podejmowano dziatari wobec gmin, ktore nie wypetnity
kwestionariusza. Dane z kwestionariuszy, do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych, nie zostaty w catosci odzwierciedlone w Bazie danych. Wynikato to
dtugotrwatego i pracochtonnego procesu ich rejestracji.

(akta kontroli: tom 1ll, str. 3-11, 16-28, 80-99; tom IV, str. 4-11, 324-325, 367-371, 373-377,
tom VII, str. 2-29, 54-119)

2.6. W Ministerstwie nie zwymiarowano potrzeb SIM/TBS co do Zrddet finansowania
innych niz RFRM. Nie dysponowano informacjami (szacunkami) jakiej wysokosci
Srodki z Programu BSK i Programu wspierania spotecznego budownictwa

8 Obejmujacych: liczbe mieszkan wybudowanych i oddanych do uzytku; liczbe mieszkan pozostatych do wybudowania;
ile SIM uzyskato wsparcie; w ilu SIM rozpoczeto realizacje przedsiewziecia (ilu inwestycji, ilu mieszkan); w ilu SIM
rozpoczeto proces budowy (ilu inwestycji, ilu mieszkan); w ilu SIM przedsiewziecia pozostaja nierozpoczete (ile
inwestycji, ile mieszkari).

84 https://www.webankieta.pl/ankieta/1103174/kwestionariusz-wykorzystania-srodkow-wsparcia-wyplaconego-z-
rzadowego-funduszu-rozwoju-mieszkalnictwa.html. Dostep: 5 sierpnia 2024 r.

8 Wedlug stanu na 7 czerwca 2024 r.
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czynszowego® nalezy zabezpieczy¢ na realizacje inwestycji mieszkaniowych,
wspartych srodkami Funduszu, by mozna byto dokoriczy¢ je w terminie. Wynikato to
z braku po stronie Ministra uprawnienia do koordynowania Zrodet finansowania
inwestycji mieszkaniowych®’, realizowanych w formule SIM oraz niewprowadzenia
takich obowiazkéw do usfrm. Takie samo stanowisko, w odniesieniu do swojego
zakresu dziatan, zajat KZN. Z informacji uzyskanej z BGK i MRIT wynikato, ze
podmioty te rowniez nie oszacowaty zapotrzebowania gmin/SIM na srodki z Funduszu
Dopfat i preferencyjnych kredytow BGK w zwiazku z realizacja przez SIM
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych, wspartych Srodkami RFRM. Przyczyna,
tego stanu byt brak wiedzy na temat planowanych zatozen inwestycyjnych SIM
w zwiazku z otrzymanym z RFRM wsparciem.

Na realizowane przez SIM, z udzialem KZN, przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlane, wsparte srodkami RFRM w wysokosci do 10% ich wartosci, gminy
uzyskaty srodki (bezzwrotne wsparcie) z Funduszu Doptat wtacznej wysokosci
961 4429 tys. zt. Dodatkowo BGK przyznat/zabezpieczyt na ich realizacje Srodki
z kredytu w ramach Programu SBC w tacznej wysokosci 1 340 353,3 tys. zt.

Natomiast z dokonanej przez MRIT i BGK® analizy stanu realizacji Programéw BSK
i SBC® wynikato, ze Srodki Funduszu Doptat oraz kredytéw preferencyjnych BGK sa
niewystarczajace w stosunku do rosnacego zapotrzebowania, gtéwnie z uwagi na
aktywnos$¢ nowopowstatych SIM.

Dane dotyczace stanu realizacji Programéw BSK i SBC stanowity podstawe do
zaproponowania przez MRIiT®® zmian regulacji prawnych, polegajacych na
wprowadzeniu od 1 stycznia 2025 r., zmiany wysokosci maksymalnego wsparcia
z Funduszu Dopfat z 35% do 45% kosztéw przedsiewziecia realizowanego w formule
SIM.

NIK zauwaza, ze brak srodkdéw w Funduszu Dopfat dla gmin i preferencyjnych
kredytow w ramach Programu SBC dla SIM (powstata w tym zakresie luka finansowa)
moze znacznie opdzni¢ lub tez uniemozliwi¢ realizacje przedsiewzie¢ wspartych
Srodkami RFRM. Konsekwencja bowiem nieterminowego rozpoczecia realizacii
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowalnych i rozpoczecia realizacji ustugi publiczne
najmu mieszkan przez SIM jest koniecznos¢ umorzenia udziatow objetych w SIM
przez gmine w zamian za Srodki wsparcia Funduszu i zwrot tych srodkéw. Dziatanie
takie nie gwarantuje jednak odzyskania srodkow w wysokosci przyznanego z RFRM
wsparcia, a jedynie wartosci rynkowej umarzanych udziatow SIM. W dodatku
dziatanie to wymaga zgody wspdlnikéw. Natomiast uzyskanie finansowania
przedsiewzie¢ wspartych z RFRM ze Zrddet komercyjnych (kredytdw lub innych)
moze spowodowac wzrost kosztow inwestycji, co przetozy sie na wysokos¢ czynszu
za wynajem mieszkan realizowanych w formule SIM.

(akta kontroli: tom 11, str. 80-99; tom V, str.10-396, 430-462, 474-478; tom VII, str. 2-39)

2.7. Minister nie prowadzit biezacej analizy stanu realizacji przedsiewzie¢ wspartych
Srodkami RFRM, a tym samym nie dysponowat wiarygodnymi i pelnymi informacjami

8 Program realizowany w oparciu o przepisy usfrm oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 paZzdziernika 2015 r.
w sprawie warunkéw i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali
powstatych przy udziale tego finansowania (Dz.U. z 2021 r. poz. 766). Program SBC zostat wdrozony w 2015 r. na okres
10 lat, tj. rok 2024 jest ostatnim, w ktérym inwestorzy moga, sktada¢ wnioski o preferencyjne kredyty. Dalej: Program
SBC.

87 Zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1370) sprawy z zakresy wspierania mieszkalnictwa objete sa dziatlem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

8 W informacji udzielonej w zwiazku z kontrola NIK przeprowadzona w Ministerstwie.

89 W oparciu o dotychczas ztozone przez gminy/SIM wnioski.

% MRIiT pozostaje wiascive do spraw budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 rezultatach prowadzonych inwestycji i stopniu osiagniecia zatozonych celdw
(utworzonej liczbie mieszkan). Brak takich danych nie pozwalat na oszacowanie
poziomu zaawansowania poszczegolnych inwestyci.

Minister wyjasnit, ze usfrm nie przewiduje dziatari w tym zakresie. Przepisy ustawy
wskazuja, Ze celem udzielenia wsparcia jest objecie udziatéw w SIM (art. 331 usfrm).
W dalszej czesci rozdziatu 4c tej ustawy przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane jest
opisane ogdlnie, bez wskazania szczegdtowych celdw i rezultatow, a tym bardziej nie
wskazano tam sposobu mierzenia ich rezultatéw. Co wiecej, Minister FiPR jest
jedynym organem wiasciwym do udzielania wsparcia i, w S$ciSle okreslonych
ustawowo przypadkach, zbierania wybranych informacji w tym zakresie. Natomiast
nie ma umocowania do uzyskiwania informacji 0 sposobie i etapie realizacji ustugi
publicznej (art. 33p ust. 2ba usfrm wskazuje ministra ds. budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa). Tym samym Minister
nie ma podstaw ani kompetencji do prowadzenia tego typu weryfikacji.

Z informacji uzyskanych przez Ministerstwo wynikato, ze planowane jest
wybudowanie 48 585 mieszkan ze wsparciem RFRM. W tym:

— 32181 mieszkan, ktére maja by¢ wybudowane przez 47 nowopowstatych SIM
idwa TBS z udziatem KZN, przy wsparciu z RFRM wynoszacym
23133214 tys. zt — do 31 lipca 2024 r. wybudowano 63 mieszkania
(co stanowito 0,2% planowanej liczby);

— 16 404 mieszkani, ktére maja by¢ wybudowane przez TBS bez udziatu KZN, przy
wsparciu RFRM wynoszacym 649 046,9 tys. zt — do 31 lipca 2024 r.
wybudowano 2 080 mieszkan (co stanowito 12,7% planowanej ich liczby).

W sierpniu 2024 r. w SIM zakoriczono budowe kolejnych 44 mieszkan w ramach
inwestycji realizowanych przez: SIM Ldodzkie Sp. z 0.0. (16 mieszkan) oraz SIM
,KZN Zachodniopomorskie” Sp. z 0.0. (28 mieszkan, dla ktdrych pozwolenie na
uzytkowanie nie jest prawomocne). Budowe 32 mieszkan zakoriczyto rowniez
Leborskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., tj. spétka ,dziatajaca”
z udziatem KZN, ktora powstata bez wsparcia srodkami Funduszu.

Minister wyjasnit, ze z informacji uzyskanych z KZN wynikalo, iz nie mozna
przewidzie¢ liczby przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowalnych, ktérych zakorczenie
zaplanowano do korica 2024 r., z uwagi na brak mozliwosci uzyskania dodatkowych
Srodkow na ich realizacie z Funduszu Doptat i preferencyjnego kredytu z BGK.
W zwiazku z tym SIM nie uruchamiaja, przetargéw lub uniewazniaja, postepowania
przetargowe na wybdr wykonawcy robot budowlanych.

(akta kontroli: tom 1, str. 3-11, 80-99, 430; tom IV, str. 326, 367-371, 402-408;
tom VII, str. 120-142; tom V, str. 463-478)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 15 grudnia 2023 r. do 9 lipca 2024 r. Minister doprowadzit do
wstrzymania wyptat wsparcia z RFRM gminom poprzez anulowanie karty wzorow
podpiséw 0s6b upowaznionych do podpisywania dyspozycji wyptat do BGK
w imieniu Prezesa KZN, przez co uniemozliwit Prezesowi KZN kierowanie do BGK
dyspozycji wyptat na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow. W tym
samym okresie zlecenia wyptat wsparcia nie byly kierowane do BGK przez
samego Ministra ani Dyrektora DPA, upowaznionego do podpisywania wyptat
w imieniu Ministra FiPR®Z,

Bylo to dziatanie nieuzasadnione w Swietle przepiséw usfrm, ktore nie
przewidywaly mozliwosci wstrzymania wyptaty wsparcia z RFRM.

% Na podstawie zatacznika nr 5 do umowy nr DPA/1/2023 w sprawie zasad obstugi RFRM.
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Skutkiem powyzszego, dla 140 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie w okresie od
8 maja 2023 r. do 21 marca 2024 r., nie skierowano do BGK dyspozycji wyptaty
na taczna kwote 371 688,2 tys. zt. Wsrdd gmin oczekujacych na dyspozycje
wyplaty byto 18 gmin, ktére miaty by¢ udziatowcami SIM KZN Kujawy Spdtka
Z 0.0., na utworzenie ktérego 6wczesny Minister wydat zgode®? 11 grudnia 2023 r.
Do 1 lipca 2024 r. spdtka ta nie powstata z uwagi na brak wyptaty wsparcia
z RFRM. 108 gmin oczekiwato na wsparcie w tacznej wysokosci 275 688,2 tys. zi,
w zwiazku z realizowanymi przez SIM przedsiewzieciami inwestycyjno-
budowlanymi w wysokosci 10% ich wartosci. Pozostate 32 gminy oczekiwaty na
Srodki na objecie udziatéw w tworzonej SIM. Natomiast zgromadzona na rachunku
Funduszu kwota Srodkéw pozwalatla na wyptate wsparcia na podstawie
pozytywnie rozpatrzonych wnioskdw®:,

Minister wyjasnit, ze art. 330 ust. 2 usfrm stanowi, ze jezeli kwota wsparcia
wynikajaca ze ztozonych i nierozpatrzonych wnioskow jest wyzsza niz srodki na
RFRM, wnioski te rozpatruje sie wedtug kolejnosci ztozenia. Ustawa odnosi sie
wiec jedynie do kolejnosci rozpatrywania wnioskéw, jednak pozytywne
rozpatrzenie wniosku nie wskazuje na kolejnos¢ wyptat i samo w sobie nie stanowi
zobowiazania do wyptaty wsparcia.

Zdaniem NIK, jakkolwiek przepisy usfrm nie wskazuja bezposrednio na obowiazek
wyptacenia srodkow RFRM w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku,
to jest to uzasadnione w Swietle wyktadni systemowej i celowosciowe] usfrm.
Biorac pod uwage rozmieszczenie norm w poszczegdlnych jednostkach
redakcyjnych (systematyke wewnetrzna) akiu prawnego oraz znaczenie
spoteczno-gospodarcze tych regulacji, uzna¢ nalezy, ze wyptata wsparcia stanowi
nieodzowng, konsekwencje pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Podkreslenia
wymaga przy tym, ze sam Minister FIPR w umowie z KZN z 25 stycznia 2023 r.
wskazat, ze: ,po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku KZN niezwiocznie
przygotowuje dyspozycje wyptaty srodkow objetych wnioskiem”, co jednoznacznie
wskazuje na wykazana powyzej immanentna konsekwencje pozytywnego
rozpatrzenia wniosku w postaci wyptaty wsparcia.

Ponadto wyptacanie Srodkéw niezwtocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
znajduje uzasadnienie na gruncie zasady demokratycznego paristwa prawa®,
ktdra w tym przypadku nalezy konkretyzowaé jako zasade zaufania gmin do
dziatalnosci organdw administracji rzadowej. Natomiast zobowigzania wobec gmin
z tego tytutu nie znajdowaty odzwierciedlenia w sprawozdaniu finansowym dla
RFRM za 2023 r.% Gminy oczekujace na wsparcie w ramach 140 wnioskéw,
rozpatrzonych pozytywnie w okresie od 8 maja 2023 r. do 21 marca 2024 r.,
dopiero 16 maja 2024 r. zostaty poinformowane przez KZN o wstrzymaniu wyptaty
wsparcia do czasu zakoriczenia prowadzonej przez KZN kontroli w wybranych
SIM. Sekwencja dat tych zdarzen wskazuje, ze poinformowanie gmin nastapito
w zwiazku z czynnosciami kontrolnymi prowadzonymi w KZN przez NIK.

(akta kontroli; tom I, str. 57-66; tom lIl, str. 35-46, 49-55, 430;
tom IV, str. 326, 329-335, 357-361, 402-408; tom VII, str. 150-184)

. Minister nie egzekwowat od KZN prawidtowej realizacji obowiazkéw wynikajacych
Z umowy w sprawie zasad przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o udzielenie

92 Pismem nr DPA-1a.011.163.2023.

9 Wedtug stanu na dzied 30 czerwca 2024 r. stan $rodkéw RFRM wynosit 433036,6 tys. zi, w tym
238 207,1 tys. zt w formie depozytu, 194 629,6 w skarbowych papierach warto$ciowych oraz 199,9 tys. zt w innych
aktywach.

9 Artykut 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.).

% Dotyczyto to przyznanego gminom do 31 grudnia 2023 r., na podstawie 106 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow,
wsparcia w facznej kwocie 295 174,9 tys. zi, ktore nie zostato wyptacone.
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wsparcia ze srodkow RFRM (umowa z KZN z 25 stycznia 2023 r.) w zakresie
dotyczacym:

— przekazywania do Ministerstwa sprawozdan dotyczacych wnioskéw gmin
owsparcie ze Srodkdw RFRM wterminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu sprawozdawczym, co wynikato z § 6 ust. 2
umowy — w okresie od marca 2023 r. do kwietnia 2024 r. w pieciu
przypadkach sprawozdania te przekazano z przekroczeniem terminu od
jednego do czterech dni;

— wykazywania czeSci wymaganych danych w  sprawozdaniach
miesiecznych, w szczegolnosci sprawozdanie za kwiecienn 2024 r. nie
zawierato w 129 przypadkach terminu zaksiegowania srodkow przez gmine
oraz w 115 przypadkach® daty objecia udziatdw przez gmine. Byto to
niezgodne z 8§ 6 ust. 1 umowy. Brak informacji dotyczyt wnioskow o statusie
,wyptacone” z okresu od stycznia 2023 r. do kwietnia 2024 .

Ponadto Minister nie wymagat od KZN przekazywania informacji dotyczacych daty
rozpatrzenia przez KZN wnioskdw gmin o wsparcie oraz daty skierowania
dyspozyciji wyptaty do BGK, co uniemozliwiato kontrole terminowosci realizacji tych
czynnosci, zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 25 stycznia 2023 r. oraz
art. 330 ust 1 usfrm.
Minister wyjasnit, ze przyczyny opdznien w przekazywaniu sprawozdarn leza po
stronie KZN. Co do daty zaksiegowania Srodkow oraz daty objecia udziatow,
Minister wskazat ze uzyskiwanie tych danych jest w gestii KZN, o ile takie dane
da sie uzyskac. Ustawa nie naktada na beneficjenta wsparcia obowiazku podania
daty objecia udziatow. W zwigzku z tym KZN nie zawsze jest w stanie je uzyskac.
Minister dodat, ze KZN zostat w umowie zobowigzany do terminowego
rozpatrywania wnioskow i niezwtocznego przygotowywania dyspozycji wyptat
Srodkow i przekazywania ich do BGK.
NIK nie podziela wyjasnieri Ministra. Egzekwowanie od KZN prawidiowej
i terminowej realizacji obowiazkdw wynikajacych z umowy z KZN z 25 stycznia
2023 r. i przepiséw usfrm lezy po stronie Ministra. Natomiast brak dziatania
Ministra w tym zakresie Swiadczy o sprawowaniu nie w petni rzetelnego
i skutecznego nadzoru nad KZN.

(akta kontroli: tom 11, str. 430; tom IV, str. 326, 329-335, 402-408; tom VII, str. 54-119)

. W Ministerstwie nie prowadzono w peini rzetelnie Bazy danych dotyczacych
informacji o zatozeniach i stanie realizacji przedsiewzie¢ mieszkaniowych
wspartych z RFRM. Prowadzona w MFiPR baza nie zawierata czesci danych
istotnych z punktu widzenia zasad realizacji przedsiewzieC inwestycyjno-
budowlanych ~ wspartych  Srodkami Funduszu. Sposrod 1016
zaewidencjonowanych w tej Bazie wnioskéw o wsparcie, o statusie ,wyptacone”
dla 134 nie odnotowano informaciji 0 dacie objecia udziatow przez gmine w SIM
z wykorzystaniem wsparcia z RFRM.

Ponadto w przypadku 882 wnioskdow, dla ktdrych okreslono date objecia udziatow
przez gmine, w 81 przypadkach nie okreslono daty zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, pomimo ze data objecia udziatow przez
gmine przypadata przed paZdziernikiem 2023 r.97

Minister wyjasnit, ze ustawa nie wprowadzita obowiazku przekazywania przez
gminy informacji o dacie objecia udziatow. Wskazat, ze informacja ta jest kluczowa

9% Tj. dla wnioskéw o wsparcie do 10% wartosci przedsiewziecia, w tym, dla ktérych termin zaksiegowania Srodkéw przez
gmine zostat okreslony do 5 paZdziernika 2023 r. lub nie zostat zaewidencjonowany.
9 W tych przypadkach, zgodnie z obowiazkami wynikajacymi z art. 33p ust. 2 i ust. 2a usfrm, gminy powinny
poinformowa¢ MFiPR o zawarciu umowy, w terminie 3 miesiecy od dnia jej zawarcia.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

dla liczenia pozostatych terminéw usankcjonowanych ustawowo, co tym samym
wprost uniemozliwiato weryfikacje ich przestrzegania i spowodowato koniecznosc
uzyskiwania tej informacji niezaleznie od ustawy i niestety nie zawsze skutecznie.
Dodal, ze Baza danych uwzglednia kolumny wynikajace z wymogdw ustawowych
I jest uzupetniana na podstawie informacji uzyskiwanych od gmin, jesli takie
naptywaja. MFIPR nie ma podstawy prawnej do zbierania innych danych niz te,
ktdre wynikaja, wprost z ustawy i do ktdrych przekazywania gminy zostaty
zobowiazane.

Wediug NIK zasadniczy wplyw na powstanie nieprawidtowosci miato
nieegzekwowanie przez Ministra obowiazkdéw informacyjnych i sprawozdawczych
natozonych na gminy i KZN na podstawie odpowiednio art. 33p ust. 2a usfrm
i postanowient umowy z KZN z dnia 25 stycznia 2023 r. Tym samym wskazana
przez Ministra w wyjasnieniach argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie.

NIK zauwaza rowniez, ze brak rzetelnych danych w tym zakresie ograniczat
mozliwos¢ identyfikowania przypadkow wskazujacych na koniecznosc
dochodzenia od gminy roszczen, o ktérych mowa w art. 33ga ust. 1 usfrm.

(akta kontroli: tom 11, str. 3-11, 430; tom IV, str. 4-11, 326, 397-408; tom VI, str. 3-6)

Dziatajac bez podstawy prawnej, Minister wstrzymat wyptaty wsparcia z RFRM
w okresie od 15 grudnia 2023 r. do 9 lipca 2024 r., co skutkowato niewyptaceniem
gminom srodkow w kwocie 371 688,2 tys. zt. Minister nie zapewnit w petni rzetelnego
I skutecznego nadzoru nad KZN. W szczegolnosci nie egzekwowat od KZN
przekazywania sprawozdan dotyczacych rozpatrywania wnioskdw gmin o wsparcie
zZRFRM w terminie okreslonym w umowie z KZN z 25 stycznia 2025 r. oraz
wykazywania w nich wymaganego zakresu danych. Prowadzona w Ministerstwie
Baza danych dotyczacych informaciji o zatozeniach i stanie realizacji przedsiewziec
inwestycyjno-budowlanych wspartych srodkami RFRM nie byta w petni rzetelna,
nie zawierata bowiem kompletnych danych dotyczacych dat objecia przez gmine
udziatbw w SIM z wykorzystaniem wsparcia z RFRM oraz dat zawarcia umowy
0 Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym. Brak tych danych
ograniczat mozliwos¢ identyfikowania przypadkéw wskazujacych na konieczno$é
dochodzenia od gminy roszczen, o ktorych mowa w art. 33qa ust. 1 usfrm.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwiazku z likwidacja RFRM, NIK odstepuje od formutowania wnioskéw

pokontrolnych zwigzanych ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi

udzielania gminom wsparcia ze srodkéw Funduszu. NIK wnosi natomiast o:

1. Dostosowanie struktury organizacyjnej Ministerstwa do realizowanych zdari
zwiazanych z RFRM.

2. Dochodzenie od gmin roszczen, o ktérych mowa w art. 33ga usfrm.

3. Wprowadzenie mechanizmdéw gwarantujacych prawidtowa, i terminowa realizacje
obowiazkow KZN wynikajacych z umowy z 25 stycznia 2023 r. oraz zapewnienie
skutecznego nadzoru na ta jednostka.

4. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia w Ministerstwie Bazy danych, w tym
w zakresie informacji dotyczacych zatozen i stanu realizacji przedsiewziec
inwestycyjno-budowlanych wspartych z RFRM.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 grudnia 2024 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.0. Dyrektor
Radostaw Kujawiniski
/podpisano elektronicznie/
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