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Krajowy Zas6b Nieruchomoscil, ul. Nowy Swiat 19, 00-029 Warszawa.

tukasz Batajewicz, Prezes KZN, od 25 czerwca 2024 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

tukasz Batajewicz, Zastepca Prezesa KZN (kierujacy KZN do czasu powotania
Prezesa KZN), od 3 stycznia 2024 r. do 24 czerwca 2024 r.2,

Arkadiusz Urban, Prezes KZN, od 9 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.3,

Arkadiusz Urban, Zastepca Prezesa KZN (kierujacy KZN do czasu powotania
Prezesa KZN), od 10 wrzesnia 2021 r. do 8 grudnia 2021 r.4,

Barttomiej Druziiski, Prezes KZN, od 19 marca 2020 r. do 9 wrzesnia 2021 r.

Rozpatrywanie wnioskow gmin o wsparcie ze srodkow Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa.

Tworzenie  Spotecznych Inicjatyw  Mieszkaniowych/przystepowanie  do
Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych oraz nadzor wiascicielski  nad
Spotecznymi Inicjatywami Mieszkaniowymi.

Lata 2021-2024 do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych®, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ksymena Kramarczyk-Rosiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/66/2024 z 8 kwietnia 2024 .
Renata Kojro, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/67/2024 z 8 kwietnia 2024 r.
Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/68/2024 z 8 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-3, 6, 35-48)

1 Dalej: KZN.

2 Dalej: Prezes KZN.

3 Dalej: Poprzedni Prezes KZN.

4 Dalej: Poprzedni Prezes KZN.

5 Dalej: Pierwszy Prezes KZN.

6 Do 13 wrze$nia 2024 .

"Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ KZN w skontrolowanym zakresie.

W okresie objetym kontrola, w KZN pozytywnie rozpatrzono 1 188 wnioskéw gmin®
0 wsparcie z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwal® w tacznej wysokosci
3420,3 min zk. Sposrdd tych wnioskow, 16 (na taczna kwote 52,6 min z) rozpatrzono
bez upowaznienia, tj. w okresie, gdy nie obowiazywata umowa z Ministrem Rozwoju
i Technologii, ktéra stanowi podstawe do podejmowania czynnosci zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskdw — jak wynika z art. 33m ust. 6 i 7 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwall.

Stwierdzono takze nieprawidtowosci wskazujace na dowolnosé procedowania w KZN
wnioskow gmin owsparcie z Funduszu. W szczegdlnosci dotyczyly one
rozpatrywania wnioskéw oraz kierowania do Banku Gospodarstwa Krajowego!?
dyspozycji wyptat Srodkéw Funduszu gminom niezgodnie z kolejnoscia oraz
nieuzasadnionej zwtoki w dokonywaniu tych czynnosci. W 99 przypadkach (na 1 300
zbadanych) wnioski gmin zostaly rozpatrzone w terminie od 61 do 269 dni od daty ich
Ztozenia. Ponadto do korica lipca 2024 r. nie ztozono dyspozycji wyptaty dla 140
wnioskéw gmin o wsparcie w tacznej wysokosci 371,7 min zt, pomimo Ze wnioski te
zostaty rozpatrzone w okresie od 8 maja 2023 r. do 21 marca 2024 r. Powyzsze
Swiadczyto o nierdwnym traktowanie gmin w dostepie do Srodkéw Funduszu.

KZN wraz z gminami utworzyt 47 Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych??,
zapewniajac sobie w kazdej z nich osobiste uprawnienie m.in. do powotywania od
jednego do trzech cztonkdéw rad nadzorczych oraz do wskazywania prezesa zarzadu
spotki. Prezes KZN skorzystat z tych uprawnieri w 36 spdtkach, wskazujac 58 0s6b
na stanowisko prezesa zarzadu SIM oraz tacznie 147 0sob na przedstawicieli KZN
w radach nadzorczych SIM. Na wynagrodzenia cztonkdw rad nadzorczych SIM
wydatkowano tacznie 3,7 min zt.

Przystapienie KZN do 19 SIM byto niecelowe z uwagi na brak wniesienia do tych
spotek nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczonych do wykorzystania pod
budownictwo mieszkaniowe w formule SIM. Posredni lub bezposredni wptyw KZN na
dziatalnos¢ tych spdtek poprzez reprezentacje w organach zarzadzajacych
i nadzorczych, nie znajdowat uzasadnienia w zaangazowaniu kapitatowym. Udziaty
KZN w tych spétkach, objete w zamian za wkfady pieniezne w wysokosci od 100 zt do
1000 zt, stanowity zaledwie od 0,002% do 0,004% kapitatu zaktadowego. Tym
samym, wydatki poniesione na wynagrodzenie przedstawicieli KZN w radach
nadzorczych tych spétek, w wysokosci 496,6 tys. zt, byly niecelowe i niegospodarne.

Nadzdr wkascicielski KZN nad SIM nie byt w petni rzetelny i skuteczny. Nie wykluczyt
bowiem istnienia  konfliktu interesdw pomiedzy zadaniami nadzorczymi
I wykonywanymi na rzecz SIM przez jednego z pracownikow KZN. Nie egzekwowano
od rad nadzorczych SIM obowigzku sporzadzania kwartalnych sprawozdan (za IV
kwartat 2023 r. oraz | i Il kwartat 2024 r.). W wiekszosci SIM, w ktorych KZN objat
udziaty w zamian za aport nieruchomosci (tj. w 22 z 28), nadzdr prowadzony byt bez
udzialu, odwotanych w okresie od paZdziernika 2023 r. do lutego 2024 r.,
przedstawicieli KZN w radach nadzorczych.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

9 W tym 568 wnioskéw na przystapienie do nowotworzonych spotecznych inicjatyw mieszkaniowych i 620
whnioskdow na realizacje przedsiewziec inwestycyjno-mieszkaniowych.

10 Dalej takze: RFRM lub Fundusz.

11Dz, U. 22024 r. poz. 1440, dalej: usfrm.

12 Dalej: BGK.

13 Dalej: SIM.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W latach 2021-2024 r. (do korica lipca) SIM z udziatem KZN* otrzymaly wsparcie
z Funduszu w tacznej wysokosci 2 313,3 min zt. Natomiast do uzytkowania oddaty
63 mieszkania z tacznie 32 181 planowanych do wybudowania. W tym samym czasie
istniejace TBS bez udziatu KZN wybudowaty tacznie 2 080 z 16 404 planowanych
mieszkan, otrzymujac na ich realizacje Srodki Funduszu w kwocie 649,1 min zt.
Swiadczy to o dotychczasowej niskiej efektywnosci wydatkowania $rodkéw Funduszu
na wybudowanie mieszkan pod wynajem przez SIM dziatajace z udziatem KZN.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpatrywanie wnioskdw gmin o wsparcie ze Srodkéw
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa

1.1. Gminy wnioskowaly do wtasciwego Ministral® o wsparcie, o ktérym mowa
w art. 331 usfrm, za posrednictwem KZN. W okresie objetym kontrola KZN wykonywat
zadania zwiazane z rozpatrywaniem wnioskéw gmin na podstawie trzech umoéw
zawartych: [1] 5 marca 2021 r. z Ministrem Rozwoju, Pracy i Technologii; [2] 31 marca
2022 r.}” z Ministrem Rozwoju i Technologii'® oraz [3] 25 stycznia 2023 r.19
z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej?’. Umowy te byly zawierane na czas
oznaczony. Pierwsza z nich na czas wykonywania obowiazkdw natozonych ta ustawa,
na Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, do chwili wyczerpania srodkéw na rachunku
Funduszu, druga do 31 lipca 2022 r., a trzecia na czas wykonywania obowiazkow
natozonych przywotana, ustawa, na Ministra FiPR. Umowy realizowano odpowiednio
w okresie: [1] od 5 marca 2021 r. do 18 stycznia 2022 r.2%; [2] od 1 kwietnia 2022 r.
do 31 lipca 2022 r. oraz [3] od 25 stycznia 2023 r. i nadal??.

W umowach tych okreslono zasady realizacji powierzonego KZN zadania,
w szczegdInosci dotyczace :

e sposobu i terminu rozpatrywania wnioskdw o wsparcie z RFRM;
e sposobu sporzadzania dyspozycji wyptat i ich przekazywania do BGK;
e sprawozdawczosci;
e odpowiedzialnosci KZN z tytutu wykonywania umowy.
(akta kontroli: tom I, str. 8, 380-420, 487--505; tom X, str. 189-196)

Postanowienia ww. uméw nie regulowaly zagadnieri dotyczacych sposobu i trybu
rozpowszechniania i upubliczniania przez KZN informacji o wysokosci dostepnych
i rozdysponowanych srodkéw Funduszu.

(akta kontroli: tom I, str. 380-420, 488-505; tom X, str. 189-190)

Stosownie do art. 330 usfrm, rozpatrywanie wnioskow gmin o wsparcie warunkowane
byto wysokoscia Srodkdw zgromadzonych na rachunku Funduszu.

14} acznie 49 spdtek, w tym 47 nowoutworzonych SIM i dwa dziatajace Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,
do ktérych przystapit KZN.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

16 Tj. kolejno: Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministra Rozwoju i Technologii oraz Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej.

17 Zmienionej aneksem nr 1 z 31 maja 2022 .

18 Dalej: odpowiednio Minister RiT, Ministerstwo RiT lub MRIT.

19 Zmienionej aneksem nr 1 z 18 kwietnia 2023 r.

2 Dalej: odpowiednio Minister FiPR, Ministerstwo FiPR lub MFiPR.

2L Pismem z 18 stycznia 2022 r. Ministerstwo RiT wypowiedziato umowe z 5 marca 2021 r., a pismem z 22 stycznia
2022 r. przekazato KZN wytyczne dotyczace zasad postepowania z wnioskami gmin o wsparcie z RFRM
w zwigzku z wypowiedzeniem umowy.

22 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK.



Rachunek bankowy RFRM prowadzony i obstugiwany byt przez BGK. KZN nie
posiadat wgladu do rachunku Funduszu. Co tydziern KZN uzyskiwat z BGK poczta,
elektroniczna informacje (zestawienia), w ktérych przedstawiano m.in. stan rachunku
RFRM.

Wedtug stanu na 28 marca 2022 r. faczna kwota zasilenia RFRM ze Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wynosita 37380 min zi. Srodki te
przekazywano na rachunek Funduszu wtranszach wynoszacych kolejno:
500,0 min zt (15 marca 2021 r.); 250,0 min zt (21 czerwca 2021 r.); 250,0 min zt
(14 lipca 2021 r.), 250,0 min zt (23 lipca 2021 r.), 250,0 min zt (6 sierpnia 2021 r.);
250,0 min zt (16 sierpnia 2021 r.); 200,0 min zt (30 sierpnia 2021 r.), 1 488,0 min zt
(9 grudnia 2021 r.) oraz 300,0 min zt (28 marca 2022 r.).

Pierwszy Prezes KZN zeznat, ze KZN nie uczestniczyt w szacowaniu kwot zasilenia
RFRM. Dodat, ze byly one szacowane przez kierownictwo wiasciwego Ministerstwa
wraz z departamentem odpowiedzialnym za mieszkalnictwo.

Prezes Rady Ministréw pismem z 9 grudnia 2022 r.23 oraz pismem z 22 sierpnia
20231 w zwiazku z wnioskami Poprzedniego Prezesa KZN pozytywnie
zaopiniowanymi przez Ministra FIPR, polecit Ministrowi Finansow przekazac na rzecz
Funduszu skarbowe papiery wartosciowe o tacznej wartosci nominalnej kolejno:
900,0 min zt oraz 700,0 min zt.

Skarbowe papiery wartosciowe zostaly przekazane na konto podmiotowe RFRM
w Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych S.A. Srodki pozyskane z ich
sprzedazy zostaly przekazane na prowadzony przez BGK rachunek RFRM.

Poprzedni Prezes KZN zeznat, ze wartos¢ skarbowych papieréw wartosciowych
przekazanych na rzecz Funduszu zostata ustalona z Ministrem Finanséw, przy
zatozeniu, iz co najmniej %2 gmin w Polsce bedzie zainteresowana przystapieniem do
SIM. Prezes KZN wskazat, ze nie dysponowat wiedza, na temat zasad emisji obligacji
oraz ich sprzedazy, gdyz kwestia ta byta realizowana przez BGK. Poprzedni Prezes
KZN zeznat takze, ze nie byly mu znane zasady emisji obligacji skarbowych. Dodat,
ze KZN monitorowat ten proces jedynie w kontekscie realnie wptywajacych srodkow
na rachunek RFRM.
Ze sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych RFRM zostat zasilony?® srodkami
w tacznej kwocie 1 357,9 min zt. Do sprzedazy wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.
pozostaty obligacje wycenione przez BGK na kwote 194,6 min zt.

(akta kontroli: tom I, str. 488-506; tom VII, str. 1-250; tom X, str. 1-262, 325-332)
Do rozpatrywania wnioskéw o wsparcie, sporzadzania projektéw pism informujacych
gminy o sposobie rozpatrzenia wnioskow oraz projektu dyspozycji wyptaty srodkéw

23 Znak: DIR.WA.414.23.2022.

2 7Znak: DIW.WA.414.4.2023 KZ.

% Ze sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych rachunek RFRM zostat zasilony (dane przedstawiono
wedlug daty zaksiegowania S$rodkéw pozyskanych ze sprzedazy skarbowych papierdw wartosciowych)
odpowiednio w dniach: 22 maja 2023 r. (kwota, 97,4 min zt), 31 maja 2023 r. (83,4 min z), 1 czerwca 2023 r.
(42,1 min zt), 2 czerwca 2023 r. (47,3 min 1), 5 czerwca 2023 r. (46,4 min zt), 6 czerwca 2023 r. (27,9 min zf),
7 czerwca 2023 1. (46,4 min zt), 9 czerwca 2023 1. (46,7 min zt), 21 czerwca 2023 r. (34,2 min z}), 5 lipca 2023 r.
(43,9 min zt), 6 lipca 2023 1. (49,1 min z), 14 lipca 2023 r. (49,2 min zt), 17 lipca 2023 r. (49,3 min zt), 27 lipca
2023 1. (43,6 min zt), 28 lipca 2023 r. (49,4 min zt), 31 lipca 2023 r. (9,9 min ), 9 sierpnia 2023 r. (7,5 min zf),
10 sierpnia 2023 r. (15,0 min z}), 14 sierpnia 2023 r. (18,8 min zt), 16 sierpnia 2023 r. (15,1 min zt), 6 listopada
2023 1. (51,8 min z¥), 7 listopada 2023 r. (41,5 min z}), 9 listopada 2023 r. (49,7 min z#), 10 listopada 2023 r.
(45,4 min z0), 20 listopada 2023 r. (49,9 min zt), 21 listopada 2023 r. (10,5 min zf), 22 listopada 2023 r.
(50,0 min z#), 5 grudnia 2023 r. (46,9 min zf), 6 grudnia 2023 r. (27,2 min zf), 15 grudnia 2023 r. (26,6 min z4),
18 grudnia 2023 r. (40,5 min z4), 19 grudnia 2023 r. (38,3 min zf) oraz 21 grudnia 2023 r. (57,0 min zt).
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do BGK, Prezes KZN powotat?® Zespdt ds. rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
wsparcia z RFRM?’ i okreslit zasady jego prac.

W kontrolowanym okresie Zespét ten liczyt od dziewieciu do 11 0sob, w sumie 17.
Wszyscy cztonkowie Zespotu byli pracownikami KZN. Prezes KZN wskazal, ze
cztonkowie Zespotu zostali wyposazeni w sprzet, ktdry byt wystarczajacy dla ich
potrzeb. Ponadto dodat, ze zaden z czionkdw Zespotu nie byt zwiazany z SIM, co
W jego ocenie, zapewniato obiektywizm i bezstronnos¢ w wykonywaniu powierzonych
zadan.

Pracami Zespotu kierowat przewodniczacy Zespotu, a w przypadku jego nieobecnosci
jeden z zastepcow. Zespdot dziatat na posiedzeniach zwotywanych przez
przewodniczacego lub jego zastepce. Posiedzenia Zespotu mogly odbywac sie
stacjonarnie lub hybrydowo (stacjonarnie i zdalnie za posrednictwem Srodkow
komunikacji na odlegtosc). Dla skutecznosci czynnosci podejmowanych przez Zespot
wymagana byta obecnos¢ zwyklej wiekszosci czionkdw.

Do zadan Zespotu nalezato w szczegoinosci:

e rejestrowanie wnioskéw, w tym wprowadzanie danych do systemu pn. Rzgdowy
Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa na platformie Sharepoint;

e sprawdzanie czy wnioski spetialy kryteria okreslone przepisami usfrm
(tj. weryfikowano m.in.: czy wniosek zostat zatwierdzony przez rade gminy
w drodze uchwaly, czy zawierat informacje o planowanym terminie realizacji
dziatania w zwiazku zktorym udzielane miato by¢ wsparcie, wysokos¢
wnioskowanego wsparcia, szacunkowy koszt przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego, szacunkowa, liczbe mieszkar planowana do utworzenia w ramach
tego przedsiewziecia oraz numer rachunku, na ktéry miato zosta¢ wyptacone
wsparcie);

e sporzadzanie protokotu z posiedzenia Zespotu wraz z przedstawianiem
Prezesowi KZN rekomendacji rozpatrzenia wniosku (negatywna/pozytywna);

e sporzadzanie projektu pisma o zwrocie wniosku do gminy w sytuacji, gdy wniosek
nie spetniat wymogow ustawowych;

e przygotowanie projektu dyspozycji wyptaty Srodkéw do BGK w sytuacji, gdy
wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony przez Zespot;

e przygotowanie projektu pisma informujacego gmine o pozytywnym rozpatrzeniu
whniosku.

(akta kontroli: tom I, str. 421-432)

W KZN nie wprowadzono dodatkowych procedur w zakresie dotyczacym sposobu

i trybu rozpowszechniania i upubliczniania informacji 0 przyjmowaniu i rozpatrywaniu

wnioskow 0 udzielenie wsparcia z RFRM. Komunikaty upubliczniane w Biuletynie

Informaciji Publicznej?® KZN dotyczyly:

e projektéw (wzoréw) uchwat i wnioskow?;

e wykorzystania Srodkéw z RFRM;

% Zarzadzeniami w sprawie powotania Zespotu do spraw rozpatrywania wnioskdéw o udzielenie wsparcia z RFRM
z:[1] 9 marca 2021 r. nr 6/2021, zmienionym zarzadzeniem z 7 czerwca 2021 r. nr 22/2021, [2] 7 kwietnia 2022 r.
nr 11/2022 oraz [3] 28 lutego 2023 r. nr 9/2023.

27 Dalej: Zespot.

2 Dalej: BIP.

2 https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/projekty-uchwal-i-wnioskow.html  (dostep:
5 czerwca 2024 1.).

30 https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/wykorzystanie-srodkow-z-rzadowego-
funduszu-rozwoju-mieszkalnictwa.html (dostep: 3 czerwca 2024 r.).
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https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/projekty-uchwal-i-wnioskow.html
https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/wykorzystanie-srodkow-z-rzadowego-funduszu-rozwoju-mieszkalnictwa.html
https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/wykorzystanie-srodkow-z-rzadowego-funduszu-rozwoju-mieszkalnictwa.html

e naboru wnioskéw o udzielenie wsparcia od 1 marca 2023 r. 3L,
e materiatéw informacyjnych dla gmin®,
e rozpatrywania i wyptacania wsparcia z RFRM33.

Dziatania podejmowane przez KZN w zakresie dotyczacym upubliczniania informacji
0 przyjmowaniu i rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie wsparcia z RFRM nie byty
jawne i przejrzyste, co szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 488-595; tom X, str. 1-262)

1.2. W kontrolowanym okresie (do korica maja 2024 r.) KZN rozpatrzyt pozytywnie
tacznie 1 1883 wnioskdw ztozonych przez gminy o udzielenie wsparcia z RFRM na
taczna kwote 3 420,3 min zt. Z tego: [1] liczba wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie
na utworzenie SIM wynosita facznie 568 (47,8%)®, a warto$¢ wnioskowanego na ten
cel wsparcia tacznie 1 704,0 min z#; [2] liczba wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie
na wsparcie inwestycji (do 10% szacowanej jej wartosci) wynosita tacznie 620
(52,2%)3", a warto$¢ wnioskowanego na ten cel wsparcia tacznie 1 716,3 min zt%,

W ty samym okresie KZN skierowat do BGK dyspozycje wyptaty dla 1 0523 wnioskéw
(88,6% wnioskow rozpatrzonych pozytywnie) na taczna kwote wsparcia
3002,7 min zt. Z 1052 skierowanych przez KZN dyspozycji wyptaty, BGK nie
zrealizowat 16 z nich z powodu wycofania karty wzoréw podpiséw upowazniajacej
Poprzedniego Prezesa KZN do kierowania tej dyspozyciji.

Wedtug stanu na 31 maja 2024 r. pozostaly 152 wnioski pozytywnie rozpatrzone,
w przypadku ktérych KZN nie skierowat dyspozycji wyptaty do BGK.

Warto$¢ objetego tymi wnioskami wsparcia wynosita tacznie 465,8 min zt, w tym:
81,0 min zt na utworzenie SIM oraz 384,8 min zt na wsparcie inwestycji — do 10%
wartosci inwestyciji.
Na podstawie dyspozycji wyptat przekazywanych przez Prezesa KZN, BGK wypfacit
gminom wsparcie z RFRM w tacznej kwocie 2 954,4 min zt. Wsparcie to dotyczyto
1 0364 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow (98,5% objetych dyspozycja wyptaty).
(akta kontroli: tom I, str. 433-595)
KZN prowadzit elektroniczng baze danych zawierajaca informacje zwiazane
z wnioskami gmin o udzielenie wsparcia z Funduszu oraz ze stanem realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych i ustug publicznych, o ktorych mowa
w art. 33p usfrm*l. Baza ta utworzona zostata we wilasnym zakresie przez
pracownikéw KZN. Wedtug stanu na 12 kwietnia 2024 r.*2 w tej Bazie zarejestrowano

31 https://kzn.bip.gov.plrzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/nabor-wnioskow-0-udzielenie-wsparcia-od-1-
marca-2023-roku.html (dostep: 3 czerwca 2024 r.).

3 https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/material-informacyjny-dla-gmin.html - (dostep:
5 czerwca 2024 1.).

33 https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/863203_komunikat-dotyczacy-rozpatrywania-i-
wyplacania-wsparcia-z-rfrm.html (dostep: 3 czerwca 2024 r.).

34 W tym: 487 wnioskéw w 2021 r., 154 wnioski w 2022 r., 501 wnioskdéw w 2023 r. oraz 46 wnioskéw w 2024 r.
(domaja2024r.).

35 W tym kolejno: 330 (w 2021 r.), 44 (w 2022 r.), 188 (w 2023 r.) oraz sze$¢ (do maja 2024 r.).

36 W tym: 990,0 min zt w 2021 r., 132,0 min zt w 2022 r., 564,0 min zt w 2023 r. oraz 18,0 min zt w 2024 r. (do
maja 2024 r.).

37 W tym kolejno: 157 w 2021 r., 110 w 2022 r., 313 w 2023 r. oraz 40 w 2024 r. (do maja 2024 r.).

38W tym: 410,3 min ztw 2021 r., 278,0 min zt w 2022 1., 944,7 min zt w 2023 . oraz 83,3 min zt w 2024 r. (do maja
2024 1.).

39 W tym: 465w 2021 r., 176 w 2022 1. oraz 411 w 2023 r. W 2024 r. KZN nie kierowat do BGK dyspozycji wyptaty.
40W tym: 465w 2021 r., 176 w 2022 r. oraz 395 w 2023 . W 2024 r. KZN nie kierowat do BGK dyspozycji wyptaty.
41 Dalej: Baza danych KZN.

42 Tj. na dzier przeprowadzenia ogledzin Bazy danych KZN.
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https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/nabor-wnioskow-o-udzielenie-wsparcia-od-1-marca-2023-roku.html
https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/nabor-wnioskow-o-udzielenie-wsparcia-od-1-marca-2023-roku.html
https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/material-informacyjny-dla-gmin.html
https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/863203_komunikat-dotyczacy-rozpatrywania-i-wyplacania-wsparcia-z-rfrm.html
https://kzn.bip.gov.pl/rzadowy-fundusz-rozwoju-mieszkalnictwa/863203_komunikat-dotyczacy-rozpatrywania-i-wyplacania-wsparcia-z-rfrm.html

tacznie 1 300 wnioskéw** gmin o wsparcie z RFRM w facznej kwocie 3 715,5 min zt.
(akta kontroli: tom I, str. 8, 433-482)
Z analizy informacji zawartych w Bazie danych KZN, wynikato m.in., ze:

e 1192(91,7%) wnioski gmin o wsparcie z RFRM rozpatrzono w terminie 60 dni od
daty ich wptywu do KZN, 99 wnioskow (7,6%) na kwote wsparcia wynoszaca,
tacznie 241,2 min zt rozpatrzono po uptywie tego terminu, a dziewie¢ (0,7%) na
kwote wsparcia wynoszaca tacznie 13,7 min zt oczekiwato na rozpatrzenie.
Kwestie dotyczace przekroczenia ustawowego terminu rozpatrywania wnioskow
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

e sposrod 1 027 zaewidencjonowanych w Bazie danych KZN wnioskow o statusie
Wyptacony™#, dla 679 wnioskdw (66,1%) dyspozycja wyptaty do BGK zostata
przygotowana w terminie do jednego miesiaca liczac od dnia pozytywnego
rozpatrzenia wniosku. W pozostatych 348 przypadkach (33,9%), na kwote
wnioskowanego wsparcia 1 049,9 min z, czas przygotowania dyspozycji wyptaty
do BGK przekroczyt jeden miesiac, co byto spowodowane brakiem srodkéw na
rachunku bankowym Funduszu;

e rozpatrzono pozytywnie 164 wnioskéw, ktére wplynely do KZN po
wypowiedzeniu umowy z Ministrem Rozwoju, Pracy i Technologii, tj. w okresie od
2 marca 2022 r. do 30 marca 2022 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Na podstawie tych wnioskow wyptacono gminom wsparcie
z RFRM w tacznej wysokosci 52,6 min zt;

e rozpatrzono pozytywnie 10 wnioskéw*® przed pierwszym zasileniem Funduszu,
tj. przed 15 marca 2021 r. Na ich podstawie wyptacono gminom wsparcie z RFRM
w tacznej kwocie 30,0 min zt;

e W Bazie danych KZN nie uzupetniano daty objecia udziatow przez gmine. Szerzej
kwestie dotyczace nierzetelnego prowadzenia elektronicznej Bazy danych KZN
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 433-482, 488-505)

Szczegbtowym  badaniem, przeprowadzonym w  zakresie  prawidtowosci
rozpatrywania wnioskow i sktadania dyspozycji wyptaty do BGK, objeto 262 wnioski
0 tacznej wartosci wsparcia 815,1 min z#*7 oraz 140 wnioski rozpatrzone*® pozytywnie
w latach 2023-2024 na kwote wsparcia 371,4 min zi*°, dla ktérych do BGK nie
skierowano dyspozycji wyplaty. Analiza wykazata, ze:

e ocena kazdego wniosku zostata udokumentowana w protokole z weryfikacji
wniosku o wsparcie z RFRM, sporzadzonym przez czionkéw Zespotu;

43 7 tego o statusie: [1] anulowany, tj. wniosek btednie wprowadzony (np. drugi raz), ale zostat nadany numer
sprawy wiec ujeto go w Bazie danych KZN — 12 wnioskéw; [2] negatywnie rozpatrzony/wycofany, tj. wniosek
rozpatrzony przez Zespot, ale nie spetniajacy wymogdw okreslonych usfrm — 44 wnioski; [3] pozytywnie
rozpatrzony, tj. wniosek rozpatrzony przez Zespét bez zastrzezen, speniajacy wymogi okreslone usfrm, ale bez
wyptaty wsparcia RFRM — 140 wnioskow; [4] w trakcie rozpatrywania, tj. wniosek podczas rozpatrywania —
dziewie¢ wnioskdw; [5] wyptacony, tj. wniosek rozpatrzony przez Zespét bez zastrzezen, spetniajacy wymogi
okreslone usfrm, przekazany przez KZN do BGK, dla ktdrego wyptacono wsparcie — 1027 wnioskow;
[6] zawieszony — wniosek, ktory nie byt mozliwy do realizacji z powodu braku wystarczajacych $rodkéw na
rachunku Funduszu — 59 wnioskdw; [7] zwrot, tj. wniosek, dla ktérego przekazano dyspozycje wyptaty do BGK
i wyptacono wsparcie, ale srodki zostaty przez gmine zwrdcone — dziewie¢ wnioskow.

44 Status nie uwzglednia przypadkdw, gdy gminie wyptacono wsparcie z RFRM, a nastepnie nastapit jego zwrot.
45 Z tego osiem wnioskéw dotyczyto utworzenia SIM i osiem dotyczyto istniejacego SIM.

46 Wszystkie wnioski dotyczyty utworzenia SIM.

47 Wybrano je sposréd 342 wnioskow na kwote 1 025,8 min zt, ktére wptynely do KZN w okresie od 1 marca
2023 r. do 19 maja 2023 r., tj. przed zasileniem rachunku Funduszu w 2023 r. dodatkowymi $rodkami
pochodzacymi ze sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych.

48 Wedtug stanu na 12 kwietnia 2024 r.

49 Wnioski o nr od RFRM-272-2023 do RFRM-555-2023.
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ocen wnioskéw dokonywali cztonkowie Zespotu (co do zasady od szesciu do
o$miu 0sdb), potwierdzajac dokonana, weryfikacje podpisem na protokole;

w kazdym protokole wskazywano numer wniosku, znak wniosku, date wptywu do
KZN, gmine, podstawe udzielenia wsparcia (np. tworzony SIM) oraz nazwe
przedsiewziecia, przy czym w zakresie tworzonego SIM wpisywano: objecie przez
gmine X udziatow w tworzonej SIM, nie wskazujac nazwy przedsiewziecia
inwestycyjnego, ktorego miato dotyczyc;

elementy formalne wnioskéw i dokumenty cztonkowie Zespotu oceniali wedtug
kryterium TAKINIE, przy czym kryteria oceny wniosku sprowadzaty sie do
sprawdzenia czy wniosek zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 33m
usfrm®. W odniesieniu do wnioskéw, ktdre dotyczyly objecia przez gmine
udziatow w tworzonej SIM, Zespét nie oceniat szacunkowego kosztu inwestycji
oraz szacunkowej liczby mieszkari. W protokole wpisywano — nie dotyczy;

w przypadku 140 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie nie przekazano do gminy
informacji, ze wniosek otrzymat rekomendacje do objecia wsparciem z RFRM, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci;

w przypadku 140 wniosk6w rozpatrzonych pozytywnie nie wystawiono dyspozycii
wyptaty Srodkow objetych wnioskiem do BGK, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

w okresie od 5 kwietnia 2023 r. do 8 maja 2023 r. KZN rozpatrzyt pozytywnie
262 wnioski gmin o wsparcie z RFRM na faczna kwote 815,1 min z
I w konsekwencji przekazat dyspozycje wyptaty do BGK dla 260 z nich na kwote
809,1 min zt.

(akta kontroli: tom 1, str. 433-482, 488-505; tom X, str. 1-262)

1.3. W badanym okresie KZN sporzadzit i przedtozyt do wtasciwego Ministra, w formie
elektronicznej, tacznie 29 comiesiecznych sprawozdari obejmujacych informacje
zawarte w Bazie danych KZN w ujeciu miesiecznym oraz narastajaco.

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie sprawozdania. Stwierdzono, ze:

w 11 przypadkach (co stanowito 37,9% wszystkich przekazanych sprawozdari)
nie dotrzymano terminu przekazania sprawozdania, okreslonego w umowach
z 5 marca 2021 r., 31 marca 2022 r. i 25 stycznia 2023 r., co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

sprawozdania sktadano wedtug wymagane wzoru;

sprawozdania zawieraly dane wymagane postanowieniami uméw, przy czym
w sprawozdaniach sktadanych od 2023 r. do MFiIPR w ujeciu narastajacym nie
przekazywano danych o wnioskach, ktdre zostaty ztozone do KZN w latach 2021-
2022. Prezes KZN wskazat, ze 14 wrzesnia 2022 r. przekazano zestawienie
dotyczace rozpatrywania wnioskow RFRM za lata 2021-2022. Minister FiPR nie
zgtaszat uwag do przekazywanych sprawozdari oraz nie korzystat z uprawnienia
do wystepowania do KZN o dodatkowe informacje®..

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom I, str. 1-350; tom X, str. 1-262)

%0 Tj. w szczegdlnosci weryfikowano czy wniosek zawierat: wysokos$¢ planowanego wkladu pienieznego gminy
zwiazanego z realizacja, dziatania, ktérego dotyczyto wsparcie; wysokos¢ wnioskowanego wsparcia; informacje
0 planowanym terminie realizacji dziatania w zwiazku, z ktérym miato by¢ udzielane wsparcie; numer rachunku na
ktdry miato by¢ wyptacone wsparcie; szacunkowy koszt przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego; szacunkowa,
liczbe mieszkar; uchwate rady gminy; czy kwoty wnioskowanego wsparcia bylty zgodne z art. 33n ust. 1 usfrm;
czy wsparcie bylo zgodne z art. 33n ust. 2 tej ustawy.

51 Uprawnienie to wynikato z § 6 ust. 4 umowy z 25 stycznia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.4. Rada Nadzorcza KZN nie przyjeta dokumentu okreslajacego mechanizmy
nadzoru nad wykonywaniem przez KZN zadan zwiazanych z rozpatrywaniem
wnioskdw gmin o wsparcie z RFRM.

Prezes KZN wskazal, ze z regulacji okreslonych w art. 33m ust. 5 usfrm wynika
jednoznacznie, ze rozpatrywanie wnioskdw o wsparcie z RFRM stanowito jedynie
zadanie zlecone Prezesowi KZN, a ustawodawca nie przewidziat w tym procesie
funkcji dla Rady Nadzorczej KZN. Dalej dodat, ze szczegdlowe zadania Rady
Nadzorczej zostaly okreslone w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci®2. Zdaniem Prezesa KZN, z przywotanych
regulacji prawnych nie wynikato, aby ustawodawca obligowat Rade Nadzorczg, do
podejmowania jakichkolwiek czynnosci prawnych i faktycznych zwiazanych
z rozpatrywaniem wnioskow gmin o wsparcie z RFRM.

W wyniku kontroli NIK ustalono, ze Rada Nadzorcza KZN byta informowana
0 sprawach zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow gmin o udzielenie wsparcia
z RFRM, a w szczegdlnosci o wydatkowaniu Srodkow z Funduszu.

(akta kontroli: tom [, str. 9-10, 15-32, 488-491; tom X, str. 1-262)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania KZN dotyczace przyjmowania i rozpatrywania wnioskow gmin o wsparcie
z RFRM i upubliczniania informacji w tym zakresie nie byly wystarczajaco jawne
i przejrzyste, a co za tym idzie — nierzetelne. W szczegolnosci:

a) KZN nie podat do publicznej wiadomosci informacji na temat:

e wysokosci Srodkow RFRM  przeznaczonych na wsparcie gmin
w pozyskiwaniu mieszkar w formule SIM;

e planowanego terminu rozpoczecia przyjmowania wnioskOw gmin o wsparcie
z RFRM w zwiazku z podpisaniem 5 marca 2021 r. umowy z Ministrem
Rozwoju, Pracy i Technologi;

e mozliwosci nieotrzymania przez gminy wnioskowanego wsparcia z RFRM
z uwagi na wyczerpanie srodkéw (w styczniu 2022 r.)%3;

e wznowienia przyjmowania przez KZN wnioskéw w zwiazku z zawarciem
umowy 31 marca 2022 r. z Ministrem RIT oraz zwiekszeniem puli Srodkow na
rachunku Funduszu (w marcu 2022 r.);

e zakonczenia rozpatrywania przez KZN wnioskéw o udzielnie wsparcia
z dniem 1 sierpnia 2022 r., tj. wygasniecie ww. umowy;

e rozpatrywania przez KZN wnioskéw zgodnie z kolejnoscia, ich ztozenia do
momentu wyczerpania srodkéw na rachunku Funduszu, w zwigzku
z zmieszczeniem na stronie BIP KZN informacji 0 wznowionym naborze
wnioskow od 1 marca 2023 r.;

o przyjetej przez KZN praktyce priorytetowego rozpatrywania wnioskow
i udzielania wsparcia na utworzenie SIM;
e gmin/SIM, ktdrym udzielono wsparcia z RFRM oraz kwotach tego wsparcia.
Prezes KZN wyjasnit, ze nie zamieszczat w BIP KZN tych informacji, bowiem usfrm
nie przewiduje, aby podawac tego typu informacje do publicznej wiadomosci.

Pierwszy Prezes KZN zeznat, ze KZN dziatat pod nadzorem odpowiedniego Ministra.
Minister wydawat wytyczne dotyczace dziatalnosci KZN. KZN nie otrzymat

52Dz. U. 22024 r. poz. 1026, ze zm.; dalej: ustawa o KZN.

53 Zgodnie z pismem Ministra RiT z 18 stycznia 2022 r. (znak: DM-V.0111.1.2022), zostata wypowiedziana umowa
z 5 marca 2021 r. dotyczaca zlecenia wykonywania zadan przez KZN w zakresie rozpatrywania wnioskéw o
udzielenie wsparcia z RFRM, w zwiazku ze zblizajacym sie wyczerpaniem srodkdw zasilajacych Fundusz.
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wytycznych do upubliczniania informacji o warunkach wsparcia z RFRM, to tego nie
zrobit. Ponadto dodat, ze byt pewny, iz wtasciwe Ministerstwo upublicznia informacje
w tym zakresie na swoich stronach internetowych.

Poprzedni Prezes KZN zeznat, Ze nie pamieta powoddw, dlaczego ww. informacje nie
byly upubliczniane.

NIK wskazuje, ze brak upubliczniania informacji w wyze] wskazanym zakresie,
utrudniat gminom dostep do informacji przydatnych przy uzyskiwaniu wsparcia
z Funduszu oraz ograniczat mozliwos¢ sprawowania kontroli spotecznej nad jego
dziataniem, zwlaszcza w sytuacji znacznej kwoty wydatkowanych srodkow.

NIK podkresla réwniez, ze jako paristwowa osoba prawna, KZN jest jednostka sektora
finansow publicznych, a sSrodki finansowe, ktore rozdysponowywat pochodzity ze
Zrédet publicznych. W zwiazku z tym w swej dziatalnosci KZN powinien respektowac
ogdlne zasady wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, a w szczegdlnosci zasade jawnosci i przejrzystosci gospodarowania
Srodkami publicznymi.

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)

b) W KZN nie przyjeto regulaminu/zasad rozpatrywania wnioskow gmin o wsparcie
z RFRM gwarantujacych wypfate tych srodkéw w okreslonym czasie i zgodnie
z kolejnoscia rozpatrzenia wnioskow. NIK uznata to za dziatanie nierzetelne.

KZN jako jednostka sektora finansdw publicznych powinien bowiem w petni
zagwarantowac, ze realizowanie przez niego zadania odbywajg, sie z zachowaniem
zasad uczciwego i rownego traktowania gmin, ktore sktadaty wnioski o udzielenie
wsparcia ze Srodkdw RFRM, atakze przejrzystosci. Brak wewnetrznych regulacii
w powyzszym zakresie doprowadzit do nieuprawnionej dowolnosci postepowania
zaliczanej przez NIK do katalogu dziatan zawierajacych mozliwos¢ powstawania
mechanizméw korupcjogennych.

Prezes KZN wyjasnit, ze nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan w powyzszym
zakresie. Dodat, ze usfrm nie wskazuje w jakich terminach wsparcie z RFRM miato
zosta¢ wyptacone. Poprzedni Prezes KZN zeznat, ze wiasciwe Ministerstwo, Rada
Nadzorcza KZN, pracownicy KZN, jak i gminy, nie wskazywali na brak zasad
rozpatrywania wnioskow gmin o wsparcie z RFRM gwarantujacych wypfate tych
Srodkow w okreslonym czasie i zgodnie z kolejnoscia rozpatrzenia wnioskow.

Nalezy podnies¢, ze skutkiem braku wprowadzenia w KZN omoéwionych wyzej
regulacji wewnetrznych byta dowolnos¢ postepowania Prezesa KZN w zakresie
kolejnosci rozpatrywania i kierowania do BGK dyspozycji wyptaty Srodkéw Funduszu
przyznanych na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow. Stwierdzono
nastepujace przypadki dowolnosci postepowania:

- dotyczgce kolejnosci rozpatrywania przez KZN wnioskéw o udzielenie wsparcia ze
srodkow RFRM:

przyktadowo wniosek o nr RFRM-1-2021 na kwote wsparcia W Wwysokosci
830,2 tys. zt zostat rozpatrzony piec dni pdzZniej (tj. 16 marca 2021 r.) w stosunku do
wnioskdw onr RFRM-4-2021, RFRM-5-2021, RFRM-7-2021 na kwote
wnioskowanego wsparcia po 3,0 min z4, ktére zostaty rozpatrzone 11 marca 2021 .
Dodatkowo wniosek o nr RFRM-1-2021 wptyna} 2 lutego 2021 r., a wiec dwa i trzy dni
wczesniej niz wnioski o nr RFRM-5-2021 i RFRM-7-2021, ktdre wptynety odpowiednio
415 lutego 2021 r. Podobnie wniosek o nr RFRM-397-2021 na kwote wnioskowanego
wsparcia 1,2 min zt, ktéry wptynat do KZN 30 wrzesnia 2021 r. zostat rozpatrzony
4 listopada 2021 r., podczas gdy nastepny w kolejnosci wniosek o nr RFRM-398-2021
na kwote wnioskowanego wsparcia 1,3 min zi, ktory wptynat do KZN 1 paZdziernika

% Dz. U. z 2024, poz. 1530; dalej: ufp.
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2021 r., zostat rozpatrzony 27 paZdziernika 2021 r., a wiec o osiem dni szybciej od
wniosku bedacego pierwszym w kolejnosci do rozpatrzenia. Rowniez wniosek
0 nr RFRM-182-2023 na kwote wnioskowanego wsparcia 704,9 min zt, ktory wptyna}
do KZN 3 marca 2023 r. zostat rozpatrzony 28 kwietnia 2023 r., podczas gdy nastepny
w kolejnosci wniosek o nr RFRM-183-2023 na kwote wnioskowanego wsparcia
3,0 min zt, ktéry wptynat do KZN 3 marca 2023 r. zostat rozpatrzony 17 kwietnia
2023 r., a wiec 0 11 dni szybciej od wniosku bedacego pierwszym w kolejnosci.
W tym miejscu nalezy tez zauwazy¢, ze wnioski o nr RFRM-182-2023
i RFRM-183-2023 zostaly rozpatrzone szybciej niz pierwszy w kolejnosci wniosek
onr RFRM-181-2023 na kwote wnioskowanego wsparcia, ktory takze wptyna}
3 marca 2023 r., przy czym ten wniosek zostat rozpatrzony dopiero 8 maja 2023 r.,
awiec odpowiednio o 10 i 21 dni pdZniej od wniosku o nr RFRM-182-2023
I RFRM-183-2023;

- dotyczgce kolejnosci przekazywania do BGK dyspozycji wypfaty:

przyktadowo wniosek ztozony 1 marca 2023 r. o nr RFRM-2-2023 (pomimo iz byt
pierwszy w kolejnosci) oczekiwat o jeden miesiac dtuzej na przekazanie do BGK
dyspozycji wyptaty®® niz wnioski®® o nr RFRM-4-2023, RFRM-5-2023, RFRM-6-2023,
RFRM-7-2023 (a wiec dalsze w kolejnosci). Podobnie rozpatrzony 5 kwietnia 2023 r.
wniosek o nr RFRM-9-2023 zostat przekazany do BGK 12 czerwca 2023 r., gdzie
rozpatrzony pozytywnie tego samego dnia wniosek o nr RFRM-8-2023 (a wiec
pierwszy w kolejnosci zgtoszenia) zostat przekazany do wyptaty do BGK dopiero
12 lipca 2023 r., a wiec miesiac pézniej. Ponadto do 12 kwietnia 2024 r.5" nie
przekazano dyspozycji wyptaty do BGK dla dwdch wnioskow rozpatrzonych
pozytywnie 8 maja 2023 r. (a wiec prawie rok wczesniej) na kwote 6,0 min zi,
tj. wnioskow o nr RFRM-272-2023 i RFRM-273-2023, gdzie np. dyspozycja wypfaty
dla wniosku rozpatrzonego tego samego dnia (o dalszym nr RFRM-276-2023) zostata
przekazana do BGK i wyptacona 10 paZdziernika 2023 r.

Na przyktadzie 26 dyspozycji przekazanych do BGK 24 maja 2023 r.58 mozna
zauwazy¢, ze do wyptaty zostaly przekazane wnioski bez uwzglednienia kolejnosci
ich zlozenia. Przekazano wnioski o nr: RFRM-55-2023, RFRM-64-2023,
RFRM-65-2023, RFRM-67-2023, RFRM-77-2023, RFRM-78-2023, RFRM-109-2023,
RFRM-122-20203,  RFRM-127-2023, = RFRM-130-2023, = RFRM-131-2023,
RFRM-188-2023, RFRM-189-2023,  RFRM-190-2023, = RFRM-193-2023,
RFRM-194-2023, RFRM-195-2023, RFRM-196-2023, RFRM-197-2023,
RFRM-198-2023, RFRM-199-2023,  RFRM-200-2023, = RFRM-202-2023,
RFRM-230-2023, RFRM-232-2023, RFRM-238-2023. Wnioski byly rejestrowane od
nr RFRM-1-2023, a wiec jako pierwszy w kolejnosci do wyptaty skierowano wniosek,
ktdry byt 55 na liScie oczekiwania do wyptaty. Wniosek nr RFRM-1-2023 do wyptaty
skierowano dopiero 12 czerwca 2023 r.

Izba stoi na stanowisku, ze powyzsze przyktady wskazuja na nierowne traktowanie
gmin w dostepie do wsparcia z Funduszu.
(akta kontroli: tom I, str. 433-482, 488-505; tom X, str. 1-262)

2. W dniu 15 lutego 2023 r. KZN ogtosit na stronie internetowe] BIP wznowienie
z dniem 1 marca 2023 r. przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw gmin o wsparcie
z RFRM, pomimo ze wysokos¢ Srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku
Funduszu byla niewystarczajaca do wyptaty gminom wnioskowanego wsparcia.
Dziatanie to bylo przedwczesne i nieuzasadnione w Swietle art. 330 ust. 2 usfrm.

% Dyspozycije dla BGK przekazano 12 lipca 2023 r., a rozpatrzenie wniosku nastapito 17 kwietnia 2024 r.

% Dyspozycje do BGK przekazano 12 czerwca 2023 r., a rozpatrzenie wniosku nastapito 5 kwietnia 2024 r.

57 Tj. do dnia sporzadzenia ogledzin elektronicznej Bazy danych KZN.

% Tj. po pierwszym zasileniu Funduszu $rodkami pochodzacymi ze sprzedazy skarbowych papieréw
wartosciowych.
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Na dzieni ogtoszenia naboru srodki zgromadzone w ramach RFRM obejmowaty kwote
4 800,0 tys. zt ulokowana w depozytach, 177,9 tys. zt w innych aktywach jako wolne
Srodki oraz skarbowe papiery wartosciowe o wartosci 811 293,3 tys. zt. Proces
zbywania skarbowych papieréw wartosciowych rozpoczat sie 22 maja 2023 r., kiedy
to pierwsze srodki pieniezne ze zbycia obligacji w wysokosci 97 400,0 tys. zt zasility
rachunek RFRM.

Prezes KZN wyjasnit, ze ww. termin ogtoszenia wznowienia naboru wnioskéw gmin
0 wsparcie z RFRM zostat ustalony na spotkaniu, ktdre odbyto sie 8 lutego 2023 r.
w MFIPR w zwiazku z podpisana 25 stycznia 2023 r. umowa, Poprzedni Prezes KZN
zeznat, ze skoro zabezpieczono skarbowe papiery wartosciowe, to mozna byto
przystapi¢ do rozpatrywania wnioskow. Dodat, ze nie miat Swiadomosci, iz beda one
zbywane cyklicznie i w jakim czasie, gdyz ten proces odbywat sie poza KZN.
NIK stoi na stanowisku, ze skarbowe papiery wartosciowe do czasu ich zbycia nie
stanowity Srodkéw pienieznych. Tym samym stan Srodkéw zgromadzonych na
rachunku Funduszu nie dawat mozliwosci ogtoszenia wznowienia naboru wnioskow
0 wsparcie.

(akta kontroli: tom 1, str. 488-505; tom VII, str. 1-250; tom X, str. 1-262)
3. KZN nie posiadajac upowaznienia do podejmowania czynnosci zwiazanych
Z przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskow o udzielenie wsparcia ze Srodkdw
RFRM, rozpatrzyt pozytywnie 16 wnioskéw gmin®®, ktore wptynety do KZN w okresie
od 2marca 2022 r. do 30 marca 2022 r. Utrata upowaznienia wynikata
z wypowiedzenia przez Ministra RIT umowy upowazniajacej KZN do dziatania w ww.
zakresie. W konsekwencji KZN przekazat do BGK dyspozycje wyptaty gminom
wsparcia z RFRM we wnioskowanej wysokosci 52,6 min zt5, Wsparcie to zostato
gminom wyptacone.

Poprzedni Prezes KZN zeznat, ze nie pamieta takiej sytuacii i nie miat Swiadomosci,
Ze taka luka powstata. Prezes KZN wyjasnit natomiast, ze decyzja o rozpatrzeniu
przez KZN wnioskéw o wsparcie z Funduszu w okresie wypowiedzenia umowy
zawartej 5 marca 2021 r. z Ministrem RiT zostata podjeta w porozumieniu z MRIT®.

NIK nie podziela argumentéw Prezesa KZN. Izba wskazuje, ze stosownie do
postanowieri zawartych w § 3 pkt 8 umowy z 5marca 2021 r., w sytuacji
wypowiedzenia umowy, wszystkie wnioski, ktore wptynety do KZN po tym terminie,
KZN byt zobowigzany niezwtocznie przekazac Ministrowi RiT. Pismem z 18 stycznia
2022 r. Minister ten wypowiedziat umowe z 5 marca 2021 r. i jednoczesnie wskazat,
ze KZN miat rozpatrywac tylko wnioski ztozone do dnia otrzymania wypowiedzenia,
awiec do 18 stycznia 2022 r. Dodatkowo pismem z 26 stycznia 2022 r. MRIiT
potwierdzito, ze wnioski, ktore wptyna, lub wplynety do KZN po 18 stycznia 2022 r.
KZN niezwlocznie przekazuje zgodnie z wihasciwoscia do ww. Ministerstwa bez
rozpatrzenia. Natomiast wskazania zawarte w korespondencji prowadzonej z MRIT
w pismie z 4 kwietnia 2022 r. (na ktore w wyjasnieniach wskazat Prezes KZN) nie
zostaly usankcjonowane zmiana, umowy z 5 marca 2021 r., co oznaczato, ze jej
postanowienia nadal obowiazywaty. Z tego tez powodu, w ocenie NIK, wnioski
Ztozone w okresie od 2 marca 2022 r. do 30 marca 2022 r. nie powinny by¢
procedowane przez KZN, poniewaz nie byt on uprawniony do podejmowania tych
czynnosci.

(akta kontroli: tom |, str. 390-402, 433-482, 487, 488-505; tom VI, str. 1-250; tom X, str. 1-262)
4. Prezes KZN zaniechat wystapienia do Ministra FiPR o uzupetnienie wzoru podpisu
na karcie wzoru podpisu upowazniajacej go do kierowania do BGK dyspozycii
wyptaty przyznanego gminom wsparcia z Funduszu. Wniosek Prezesa KZN w tym

59 Odpowiednio w dniach: 13 i 27 kwietnia 2022 r. oraz 26 lipca 2022 r.
60 W dniach kolejno 14 i 29 kwietnia 2022 r. oraz 27 lipca 2022 r.
61 Wskazanym w piSmie z 4 kwietnia 2022 r., znak: DM-V.0111.16.2022.
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zakresie wystosowany zostat 17 maja 2024 r., tj. w trakcie czynnosci kontrolnych
NIK. Na jego podstawie 9 lipca 2024 r. karta wzoru podpisu zostat zostata
uzupetniona.

Prezes KZN wyjasnit, ze wystapit do Minister FIiPR o upowaznienie do wystepowania
z dyspozycja wyptaty do BGK po zakoriczonej wstepnej kontroli, prowadzonej przez
KZN w poszczegdlnych SIM.

NIK wskazuje, ze brak mozliwosci wyptaty gminom srodkow z Funduszu utrzymywat
sie od 15 grudnia 2022 r., tj. daty anulowania przez Minister FIPR karty wzoru
podpisow Poprzedniego Prezesa KZN. Konsekwencja tego stanu bylo m.in.
nieutworzenie SIM KZN Kujawy Spétka z 0.0., pomimo uzyskania na to zgody
Ministra FIPR (11 grudnia 2023 r.). Gminy (tacznie 18) nie uzyskaty bowiem na
utworzenie tej SIM wsparcia z RFRM (w tacznej kwocie 54,0 min zt), pomimo iz ich
wnioski rozpatrzone zostaty pozytywnie w 2023 r. i w 2024 r. KZN miat obja¢ udziaty
w tej spotce za wkiad niepieniezny, tj. prawo wilasnosci nieruchomosci o tacznej
powierzchni 0,4225 ha (o wartosci rynkowej 2,4 min zf). Na nieruchomosci te
planowano utworzenie 60 lokali w formule SIM.
(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)
5. Do 19 sierpnia 2024 r. KZN nie zlozyt do BGK dyspozycji wyptaty wsparcia z RFRM
dla 140 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie w okresie od 8 maja 2023 r. do 21 marca
2024 r. na taczna kwote 371,7 min zt. Byto to niezgodne z postanowieniami § 5 pkt 1
umowy z 25 stycznia 2023 r. zawartej z Ministrem FiPR, a Fundusz posiadat zasoby?®?
umozliwiajace wyptacenie wsparcia wnioskujacym gminom.
Prezes KZN wyjasnit, Ze decyzja o przekazaniu danego wniosku do wyptaty nalezy
do Prezesa KZN. Przepisy usfrm nie wskazuja w jakim terminie Srodki z RFRM majg
zosta¢ wyptacone gminom. Poprzedni Prezes KZN przyjal, ze wsparcie dotyczace
zalozenia/dotaczenia do SIM mogty by¢ wyptacone gminom wczesniej. W odniesieniu
do przyczyn braku wystawienia do BGK dyspozycji wyptaty dla 140 wnioskéw wskazat
na wycofanie/brak uzyskania upowaznienia do podpisywania dyspozycji wyptat przez
Prezesa KZN oraz na ustalone — w porozumieniu z Ministrem FiPR - stanowisko
0 wstrzymaniu wyptat wsparcia do czasu zakonczenia kontroli w SIM. Dodat, ze
kolejne dyspozycje wyptaty (dla 16 wnioskéw na kwote 38,7 min zi) zostaly
przekazane do BGK 20 sierpnia 2024 r. W odniesieniu do pozostatych 124 wnioskéw,
dyspozycje ich wyptaty przekazywane beda do BGK sukcesywnie, po dokonanej
przez KZN analizie.

NIK wskazuje, ze wstrzymywanie wyptaty wsparcia w sytuacji pozytywnego
rozpatrzenia wnioskow nie znajduje podstaw prawnych. Wskazane przez Prezesa
KZN okolicznosci, to czynnosci techniczne (odpowiednio kontrola SIM, brak
upowaznienia) nie majace waloru przestanek merytorycznych. Tym bardziej, ze
dopiero w toku kontroli NIK Prezes KZN podja} dziatania w celu uzyskania mozliwosci
kierowania dyspozycji wyptaty do BGK. Przyjety sposdb postepowania rodzi ryzyko
naruszenia zaufania gmin do organdw paristwa.

(akta kontroli: tom I, str. 433-482, 488-505; tom VII, str. 1-250; tom X, str. 1-262)

6. W przypadku 140 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, w terminie od 8 maja
2023 r. do 21 marca 2024 r., gminy nie zostaly poinformowane do 16 maja 2024 r.
0 przyznanym im wsparciu z RFRM. Byto to niezgodne z postanowieniami 8 5 ust. 2
zarzadzenia nr 6/2021 Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci z dnia 9 marca
2021 w sprawie powotania Zespotu ds. rozpatrywania wnioskow o udzielenie wsparcia
ze srodkéw RFRM. Przewidziano w nim, Ze po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
przez Zespot, sekretarz Zespotu przygotowuje projekt pisma informujacy gmine
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku

62 Suma hilansowa na 31 grudnia 2023 r. wynosita 393 948,05 tys. zt.
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Prezes KZN wyjasnit, ze 16 maja 2024 r. do gmin wystano pisma w ktdrych wskazano,
ze ich wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie z informacja, ze wyptaty wsparcia ze
Srodkdw RFRM zostaly zawieszone do czasu zakoriczenia prowadzonej przez KZN
kontroli SIM.

NIK wskazuje, Ze zaistniata sekwencja zdarzeri potwierdza, ze poinformowanie gmin
przez KZN byto konsekwencja dziatan kontrolnych Izby.
(akta kontroli: tom I, str. 421-430, 433-482, 488-505; tom X, str. 1-262)

7. W 99 z 1300 przypadkéw (7,6%) KZN rozpatrzyt wnioski gmin o wsparcie
z Funduszu (na kwote 241,2 min zt) z naruszeniem 60 dniowego terminu okreslonego
w art. 330 ust. 1 usfrm. Czas rozpatrywania wynosi od 61 do 269 dni.

Prezes KZN wyjasnit, Ze co do zasady wnioski byly rozpatrywane w terminie 60 dni.
Dodat jednak, ze podstawowymi przyczynami nierozpatrzenia wnioskow
w ustawowym terminie byly m.in. kwestie zwiazane z tym, ze wnioski wymagaty
uzupetnien, co wigzato sie z wystepowaniem do gmin o brakujace dokumenty,
np. petnomocnictwo do podpisania wniosku czy tez szacunkowy koszt inwestyci,
a takze sytuacje zwiazane z tym, iz nie bylo peinego kworum Zespotu ds.
rozpatrywania wnioskow o udzielenie wsparcia z RFRM.

Poprzedni Prezes KZN zeznat, ze nie posiadat wiedzy, ze wnioski byly rozpatrywane
po ustawowym terminie.
(akta kontroli: tom |, str. 433-482, 488-505; tom X, str. 1-262)

8. Baza danych KZN prowadzona byta nierzetelnie. Nie zawarto w niej czesci
wymaganych informacji przewidzianych w zataczniku nr 4 do umowy z 25 stycznia
2023 r. zawartej z Ministrem FiPR. Braki stwierdzono w zakresie daty objecia udziatow
przez gmine w kapitale zaktadowym SIM. Dotyczyty one 227 zaewidencjonowanych
w tej Bazie wnioskow, z 392 wyptaconych po zawarciu umowy z 25 stycznia 2023 r.
Skutkiem nierzetelnie prowadzonej Bazy danych KZN byt brak przekazywania
powyzszych informacji Ministrowi FiPR w sktadanych sprawozdaniach.

Prezes KZN wyjasnit, ze KZN ustalat ww. date na podstawie informacji uzyskanych
z gminy oraz wiasnej wiedzy w przypadkach, gdy rowniez obejmowat udziaty w SIM.
Dodat, ze KZN wystepowat do gmin o podanie daty objecia udziatow, ale ww. gminy
nie udzielity informacji w tym zakresie.

NIK wskazuje, ze od ww. daty uzaleznione byto ocena terminowosci rozpoczecia
przez SIM realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego wspartego
z Funduszu oraz ocena terminowosci objecia przez gmine udziatdw w kapitale
zaktadowym. Zatem uzyskanie tych danych byto istotne.

(akta kontroli: tom 1, str. 433-482, 488-505; tom X, str. 1-262)

9. W 11 przypadkach KZN przekazat wiascivemu Ministrowi sprawozdania
miesieczne’® z przekroczeniem terminu okreslonego w § 5 pkt 2 uméw z 5 marca
2021 r. 131 marca 2022 r. oraz w § 6 pkt 2 umowy z 25 stycznia 2023 r. OpdZnienia
wynosity od jednego do o$miu dni.
Poprzedni Prezes KZN zeznalt, ze byly to minimalne roznice i chodzito o dokonanie
korekt w sprawozdaniach.

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom I, str. 1-350; tom X, str. 1-262)

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ KZN w zakresie rozpatrywania wnioskéw gmin
o wsparcie ze srodkow RFRM. Ocene te przesadza skala, waga i charakter
stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci. W badanym obszarze wystapity
liczne przypadki dziatan niezgodnych z przepisami usfrm, nierzetelnych, jak
I nieuprawnionych w swietle obowiazujacych regulacji. Dotyczyty one w szczegdInosci

63 Byly to sprawozdania za miesiace: grudzier 2021 r., styczen - luty 2022 r., kwiecieni - czerwiec 2022 r., maj -
czerwiec 2023 r., wrzesien - pazdziernik 2023 r. oraz grudzien 2023 r.
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rozpatrywania przez KZN wnioskdw gmin o wsparcia RFRM z naruszeniem usfrm lub
postanowieri umowy zawartej z ministrem wiasciwym do spraw Funduszu®,
niewystarczajacych dziatan informacyjnych oraz dowolnosci procedowania
w zakresie przyznawania gminom wsparcia i jego wyptaty. Niektdre z dziatari KZN
Swiadczyly o nieréwnym traktowanie gmin w dostepie do Srodkéw Funduszu.

2. Tworzenie SIM | przystepowanie do SIM oraz nadzor
wiascicielski nad SIM

2.1. W okresie od 19 stycznia 2021 r. do 22 maja 2024 r., KZN utworzyt wraz
z gminami tacznie 47 SIM® oraz przystapit do dwoch Towarzystw Budownictwa
Spotecznego®®. W przypadku tworzenia 19 SIM oraz przystapienia do dwdch TBS,
KZN wnidst do tych spotek nieruchomos$ci. W 11 przypadkach po utworzeniu
SIM/przystapieniu do TBS iwniesieniu do spotek nieruchomosci, KZN zwiekszyt
udziat kapitatowy w tych podmiotach, poprzez wniesienie kolejnych nieruchomosci.
W 28 przypadkach, KZN obejmowat udziaty w tworzonej SIM w zamian za wktady
pieniezne i nie wnosit do tych spdtek nieruchomosci. W dziewieciu sposrod 28 ww.
przypadkow KZN zwiekszyt swoj udziat w spdtkach wnoszac jako aport
nieruchomosci. Natomiast w 19 SIM wkiad kapitatowy KZN pozostawat wytacznie
w formie pienieznej®’, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Udziat KZN w kapitale zaktadowym SIM wynosit od 0,001% do 91,3%.

Do 1 lipca 2024 r. KZN nie utworzyt dwdch SIM®, pomimo uzyskania zgody
wiasciwego Ministra. W jednym przypadku KZN miat wnies¢ do spotki wkiad
pieniezny, a w drugim wkfad niepieniezny.

(akta kontroli: tom |, str. 15-32, 488-505; tom VIII, str. 1-801; tom IX, str. 1-651; tom X, str. 1-262)
2.2. W KZN nie wprowadzono wewnetrznych uregulowari dotyczacych procesu
tworzenia/przystepowania do SIM. Decyzje zwiazane z udzialem KZN w SIM
w warunkach wnoszenia aportem do spotek nieruchomosci co do zasady,
poprzedzone byly pisemnymi (wformie notatki) analizami  koncepcii
zagospodarowania terenu oraz modeli finansowych. W sytuacji wnoszenia do SIM
Srodkdw pienieznych analiz takich nie przeprowadzano. Fakt ten odnotowywano
m.in. we wnioskach o wyrazenie zgody na utworzenie SIM sktadanych do wtasciwego
Ministra.

Prezes KZN wskazat m.in., ze obejmowanie udziatow za wktad pieniezny z zatozenia
bylo etapem przejSciowym, ktory miat trwa¢ do czasu objecia przez KZN w SIM
udziatéw za wartos¢ nieruchomosci®®. Dodat takze, ze proces zatozenia kazdej
z 47 SIM oraz przystapienia do dwdoch TBS poprzedzony byt spotkaniami przysztych
wspoinikdw i negocjacjami umow spétek. Podczas spotkan zapoznawano gminy
z programem spotecznego budownictwa mieszkaniowego izasadami dotyczacymi
wsparcia finansowego z funduszy, tj. RFRM, Funduszu Doptat™, jak réwniez z innymi
elementami sktadajacymi sie na montaz finansowy inwestycji, ktdre miata realizowac
spdtka, tj. partycypacja najemcow czy kredytem preferencyjnym SBC™, udzielanym

64 W okresie wystapienia nieprawidtowosci byt nim Minister RiT.

5 W tym 22 w 2021 r., osiem w 2022 r., 14 w 2023 r. (od czerwca do grudnia 2023 r.) oraz trzy w 2024 r.

8 Dalej: TBS.

67 Wedtug stanu na 10 lipca 2024 r.

68 SIM KZN Izerskie Pogdrze sp. z 0.0. oraz SIM KZN Kujawy sp. z 0.0.

69 Powyzsze stwierdzenie nie znajdowato jednak odzwierciedlenia we wniosku KZN o wyrazenie zgody na
utworzenie SIM.

0 Fundusz Doptat — Program realizowany w oparciu o regulacje ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektdrych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 . poz. 304, ze zm.). Zrdtem jego finansowania
sa srodki budzetu paristwa, zaplanowane na dany rok na zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na
finansowanie wyptat wsparcia.

"1 Realizowany w oparciu 0 przepisy usfrm oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 paZdziernika 2015 r.
w sprawie warunkéw i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
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przez BGK. Tworzenie przez KZN wraz z gminami SIM bez wnoszenia aportem
nieruchomosci zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W odniesieniu do analizy uwarunkowari prawnych, dotyczacych prowadzenia
gospodarki komunalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego™ w aspekcie
ograniczen terytorialnych, Prezes KZN wskazat, ze gminy braty udziat w procesie
tworzenia SIM dobrowolnie, posiadajac petna wiedze w zakresie tych uwarunkowari
| zapotrzebowania na budownictwo spoteczne na danym obszarze. Zatem
podejmujac decyzje o utworzeniu danego SIM, KZN opierat sie na wiedzy
wspolnika/gminy i realizowat program SIM wylacznie z gminami deklarujacymi
zapotrzebowanie lub chec¢ w zakresie budownictwa spotecznego.

(akta kontroli: tom I, str. 15-32, 488-505; tom X, str. 1-262)

2.3. W kontrolowanym okresie KZN zlozyt tacznie 5173 wnioskéw do wiasciwego
Ministra’ o wyrazenie zgody na utworzenie SIM/przystapienie do TBS. Z tego w:

e 22 przypadkach KZN wnioskowat o objecie udziatéw w SIM/TBS w zamian za
wkiad niepieniezny, tj. prawo wiasnosci nieruchomosci z zasobu KZN.

We wnioskach jako uzasadnienie gospodarcze aportu nieruchomosci do SIM
wskazywano wykorzystywanie gruntu Skarbu Panstwa, odpowiadajace potrzebie
kompleksowego, pozadanego spotecznie i funkcjonalnie zagospodarowania
terenu, celem stworzenia warunkow do zwiekszenia dostepnosci mieszkar na
wynajem, w tym najem z opcja, dojscia do wkasnosci w ramach spotecznego
budownictwa czynszowego. Powierzchnia nieruchomosci wnoszonych przez
KZN jako aport do SIM ksztattowata sie od 0,2368 ha’™ do 9,1515 ha’8, a ich
warto$¢, zgodnie z operatem szacunkowym, wynosita od 483,4 tys. zt'" do
21,6 min zt'8;

e 29 przypadkach KZN wnioskowat o objecie udziatow w SIM w zamian za wkiad
pieniezny. W tych przypadkach w uzasadnieniach wnioskéw wskazywano, ze po
zawiazaniu spotki planowany bedzie aport nieruchomosci z zasobu KZN oraz, ze
KZN podejmie takze dziatania zmierzajace do uzyskania nieruchomosci celem
wniesienia ich do spotek. Wktady pieniezne wynosity odpowiednio: w szesciu
przypadkach po 0,1 tys. zt, w 21 przypadkach po 0,5 tys. zt oraz w dwdch
przypadkach po 1,0 tys. zt. Udziat KZN (Skarbu Paristwa) w kapitale
zaktadowym’® wynosit w tych przypadkach od 0,0002% do 0,004%?!.

Dla wszystkich wnioskdw o utworzenie SIM/przystapienie do TBS uzyskano
pozytywna, opinig Rady Nadzorczej KZN. Wnioski te spetniaty wymogi okreslone
w art. 51 ust. 5 6 ustawy o KZN. Do wnioskéw na utworzenie SIM KZN zataczat
w szczegolnosci: projekt umowy utworzenia SIM, kopie uchwaty Rady Nadzorczej
KZN w sprawie zaopiniowania wniosku, informacje na temat kapitatu
zaktadowego i rozktadu udziatéw, model finansowy, a w przypadku utworzenia

rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagarn dotyczacych lokali
powstatych przy udziale tego finansowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 766). Program SBC zostat wdrozony w 2015 r.
na okres 10 lat, tj. rok 2024 jest ostatnim, w ktérym inwestorzy moga, sktada¢ wnioski o preferencyjne kredyty.
Preferencyjne finansowanie inwestycji mieszkaniowych realizowanych przez TBS, SIM, spdtki gminne oraz
spotdzielnie mieszkaniowe.

2 Dalej: jst.

73 W tym 49 wnioskdw dotyczyto utworzenia SIM przez KZN oraz dwa przystapienia przez KZN do istniejacych
TBS.

7 W tym 20 ztozono do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, 12 do Ministra RiT oraz 19 wnioskéw do Ministra
FiPR.

75 SIM Slask Potudnie sp. z 0.0.

76 SIM Opolskie sp. z 0.0.

7 SIM Potudnie sp. z 0.0.

8 SIM Wroctaw sp. z 0.0.

9 Wedtug stanu na 31 marca 2024 r.

8 S|M Slask Péinoc sp. z 0.0.

81 SIM ,KZN Kaszuby” sp. z 0.0.
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SIM i objecia udziatow w spdtce w zamian za wktad niepieniezny dodatkowo:
projekt protokotu z negocjacii, 0 ktorym mowa w art. 51a ust. 5 ustawy o KZN,
kopie protokotu zdawczo-odbiorczego, kopie operatu szacunkowego wraz z kopia,
wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wypisu iwyrysu
z miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego,  koncepcje
zagospodarowania terenu nieruchomosci oraz kopie decyzji podziatowe;.

We wszystkich 51 przypadkach KZN otrzymat pisemna zgode wiasciwego Ministra na
utworzenie SIM/przystapienie do TBS, w tym w 22 przypadkach otrzymano zgode na
objecie udziatéw w spdtce w zamian za wkiad niepieniezny, a w 29 przypadkach
otrzymano zgode na objecie udziatdw w spétce w zamian za wklad pieniezny.
Wszystkie zgody otrzymano przed data, podpisania umowy spotki. W kontrolowanym
okresie nie wystapity przypadki odmowy wydania zgody na utworzenie/przystapienie
KZN do SIM/TBS.

KZN nie utworzyt ani nie wspottworzyt spotek akcyjnych, zatem nie obejmowat akcji
w tego rodzaju spotkach. KZN nie dokonywat doptat do kapitatu w przypadku zadnej
ze spotek.
(akta kontroli: tom |, str. 15-32, 488-491; tom IIl, str. 1-921; tom IV, str. 1-763; tom V, str. 1-658; tom
VI, str. 1-542)
2.4. KZN opracowat wzorzec umowy utworzenia SIM (przystapienia do TBS), ktéry
przedstawiat wspdlnikom (gminom) do akceptacjiinegocjacji. W wyniku negocjacii
z przedstawicielami  wspolnikow kazdej ze spdtek, zawarto tacznie 47 umow
utworzenia SIM. Ponadto zawarto dwie umowy przystapienia do TBS. W umowach
zawarto elementy wymagane, stosownie do art. 52b ustawy o KZN.

Niezalezenie od powyzszego w ww. umowach okreslono, ze KZN w ramach
przystugujacego mu osobistego uprawnienia mdgt powotywac i odwotywac od
jednego do trzech cztonkdéw rady nadzorczej, w tym wskazywaé przewodniczacego
rady nadzorczej sposrdd cztonkdw rady nadzorczej oraz wskazywac kandydata na
prezesa zarzadu spotki.

Zagadnienia nieadekwatnego do zaangazowania kapitatowego bezposredniego lub
posredniego wplywu KZN na dziatalnos¢ SIM opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 15-32, 488-505; tom VIII, str. 1-801; tom IX, str. 1-651; tom X, str. 1-262)

2.5. Rada nadzorcza KZN nie przyjeta zadnych dokumentow formutujacych
mechanizmy nadzoru nad dziatalnoscia KZN w kontekscie udziatu tego podmiotu
w SIM. Prezes KZN wskazal, ze zadania Rady nadzorczej KZN okreslone zostaty
w art. 33 ust. 1 ustawy o KZN. Dodat, Ze z przywotanych regulacji nie wynikaty wprost
obowiazki podejmowania dziatan przez Rade Nadzorcza KZN, ktdére bezposrednio
stanowityby czynno$ci nadzoru wiascicielskiego. Niemniej jednak Rada ta
podejmowata uchwaty opiniujace przystapienie lub obejmowanie udziatow przez KZN
w spotkach typu SIM, jak rowniez opiniowata/wyrazata zgode na zbywanie
nieruchomosci, jako wktad niepieniezny do SIM.

(akta kontroli: tom |, str. 15-32, 488-505; tom X, str. 1-262)

2.6. Od stycznia 2023 r. zadaniami przypisanymi regulaminem organizacyjnym Biura
KZN® w zakresie nadzoru wiascicielskiego zajmowat sie Departament Nadzoru
Wihascicielskiego. Wczesniej, tj. przed utworzeniem ww. departamentu, zadania
z zakresu nadzoru wiascicielskiego wykonywali pracownicy Departamentu
Transakcyjnego i Departamentu Gospodarowania Nieruchomosciami.

(akta kontroli: tom I, str. 49-226, 488-505)

8 \Wprowadzony zarzadzeniem nr 44/2022 Prezesa KZN z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie tymczasowej
organizacji Biura Krajowego Zasobu Nieruchomosci.
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W listopadzie 2023 r. Prezes KZN wprowadzit zasady nadzoru wiascicielskiego®.
Regulowaly one zagadnienia dotyczace m.in.:

e celdw i realizacji zadan nadzoru wascicielskiego;
e tworzenia i przystepowania do spotek;
e nadzoru merytorycznego, formalnego i ekonomiczno-finansowego;

e rad nadzorczych, w tym ich kompetencji i obowiazkow oraz wymogow, ktdre
powinni spetni¢ kandydaci na cztonkow rad;

e zarzadow spotek, w tym obowigzkéw i warunkow, ktére powinni spetic
cztonkowie zarzadu;

e zgromadzeri wspolnikow.
(akta kontroli: tom 1, str. 227-380, 488-505; tom X, str. 1-262)

Prezes KZN wskazat, ze ww. regulacje stanowity oparte na praktyce KZN zasady
i wytyczne uzupetniajace i uszczegotawiajace Zasady nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Paristwa okreslone przez Prezesa Rady Ministrow
wydane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem paristwowym?®,

(akta kontroli: tom |, str. 24)

2.7. KZN wykonywat obowiazki i uprawnienia nadzorcze wynikajace z realizacji praw
i udziatéw objetych w SIM w nizej wymienionych formach:

a) Wybor przedstawicieli KZN do rad nadzorczych SIM.

W okresie objetym kontrola®®> powotano tacznie 147 przedstawicieli KZN do rad
nadzorczych w 36 SIM8 i dwdch TBS®7. KZN nie skorzystat z uprawnienia w zakresie
powotania cztonkéw rady nadzorczej w pozostatych 11 SIM utworzonych w okresie
od 11 pazdziernika 2023 r. do 22 maja 2024 r.88 We wszystkich 11 ww. SIM KZN obja}
udziaty w zamian za wktad pieniezny.

Prezes KZN wskazat, ze brak powotania przedstawiciela KZN do rady nadzorczej
w czesci SIM nie powodowat rozwiazania tego organu (dziatajacego kolegialnie) ani
zmiany przepiséw dotyczacych kompetencji zardwno wynikajacych z prawa
powszechnie obowiazujacego, jak i z umow tych spotek.

W okresie od paZdziernika 2023 r. do lutego 2024 r. odwotano 96 przedstawicieli KZN
w radach nadzorczych 33 SIM i w jednym TBS.

8 Przyjete zarzadzeniem nr 58/2023 Prezesa KZN z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie sprawowania nadzoru
whascicielskiego przez Krajowy Zasob Nieruchomosci.

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 125, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym.

8 Do 31 marca 2024 .

8 Tj.: [1] SIM w Stalowej Woli sp. z 0.0.; [2] SIM Potudnie sp. z 0.0.; [3] SIM SMS sp. z 0.0.; [4] SIM ,KZN-Zachodni”
sp. 2 0.0.; [5] SIM KZN-Péinoc sp. z 0.0.; [6] SIM Lddzkie sp. z 0.0.; [7] SIM Slask sp. z 0.0.; [8] SIM Podkarpacie
sp. z 0.0.; [9] SIM ,KZN-Zachodniopomorskie” sp. z 0.0.; [10] SIM Opolskie Potudnie sp. z 0.0.; [11] SIM KZN-
Pomorze sp. z 0.0.; [12] SIM Wractaw sp. z 0.0.; [13] SIM ,KZN - Lubuskie Tréjmiasto” sp. z 0.0.; [14] SIM Slask
Potudnie sp. z 0.0.; [15] SIM Opolskie sp. z 0.0.; [16] SIM Sudety sp. z 0.0.; [17] SIM Zagtebie sp. z 0.0.; [18] SIM
Matopolska sp. z 0.0.; [19] SIM Mirisk Mazowiecki sp. z 0.0.; [20] SIM ,KZN Toruriski” sp. z 0.0.; [21] SIM ,KZN-
Bydgoski” sp. z 0.0.; [22] SIM Péinocne Mazowsze sp. z 0.0.; [23] SIM Slask Péinoc sp. z 0.0.; [24] SIM ,KZN
Wielkopolska” sp. z 0.0.; [25] SIM KZN tddzkie Centrum sp. z 0.0.; [26] SIM Lubelskie sp. z o0.0.; [27] SIM
Mazowsze Centrum sp. z 0.0.; [28] SIM KZN-Warmia i Mazury sp. z 0.0.; [29] SIM ,KZN-Nadwarciariski” sp. z 0.0.;
[30] SIM KZN-Podlaskie sp. z 0.0.; [31] SIM KZN Potudniowe Podlasie sp. z 0.0.; [32] KZN SIM Tarnéw sp. z 0.0.;
[33] SIM KZN Ziemi Podkarpackiej sp. z 0.0.; [34] SIM ,KZN-Kaszuby” sp. z 0.0.; [35] SIM KZN Zielona Dolina
sp. z 0.0. oraz [36] SIM Wschdd sp. z o.0.

87 Tj.. Leborskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. oraz Karo Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego sp. z 0.0.

8 Tj.: [1] SIM KZN Reymontowski sp. z 0.0. — data utworzenia spotki 11 paZdziernika 2023 r.; [2] KZN SIM Ziemia
Krakowska sp. z 0.0. — 13 pazdziernika 2023 r.; [3] SIM KZN Ziemi Kutnowskiej sp. z 0.0. — 29 listopada 2023 r.,
[4] SIM KZN Battyk sp. z 0.0. — 4 grudnia 2023 r.; [5] SIM KZN Luzyce sp. z 0.0. — 4 grudnia 2023 r.; [6] SIM KZN
Pojezierze sp. z 0.0. - 8 grudnia 2023 r.; [7] SIM KZN Swietokrzyski sp. z 0.0. — 12 grudnia 2023 r.; [8] SIM KZN
Gryf sp. z 0.0. — 22 grudnia 2023 r.; [9] SIM KZN Mazowsze sp. z 0.0. — 14 marca 2024 r.; [10] SIM KZN Kujawy
i Pomorze sp. z 0.0. — 27 marca 2024 r. oraz [11] SIM KZN Pomorze Gdariskie sp. z 0.0. — 22 maja 2024 r.

19



Prezes KZN nie podat przyczyn merytorycznych tych decyzji. Wskazat jedynie, ze tryb
odwotania przedstawicieli KZN z rad nadzorczych SIM kazdorazowo odbywat sie
wedtug procedury okreslonej w umowach tych spotek, w tym w szczegdlnosci
poprzez ztozenie spétce i 0sobie zainteresowanej oswiadczenia o odwotaniu w formie
pisemnej podpisanej przez Prezesa (p.o. Prezesa) KZN. Ponadto Prezes KZN
wyjasnit, ze odwotanie cztonkdéw rad nadzorczych w SIM nie wplyneto na mozliwosc¢
dalszego dziatania tych organdw i nadzorowania SIM.

W okresie od paZdziernika 2023 r. do marca 2024 r. w miejsce odwotanych
przedstawicieli KZN w radach nadzorczych SIM powotano nowych trzech
przedstawicieli KZN do trzech SIM. Kwestie dotyczace niezapewnienia nalezytej
reprezentacji KZN w radach nadzorczych 24 SIM®, do ktérych KZN wnidst aportem
nieruchomosci do SIM, opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. KZN byt reprezentowany przez 10 przedstawicieli
w radach nadzorczych o$miu SIM%, w tym w szesciu®t, w ktérych wniesiono aport
nieruchomosci oraz w dwdch® w ktérych wniesiono wktad pieniezny.

(akta kontroli: tom |, str. 15-32, 488-505; tom X, str. 1-262)

NIK zauwaza, ze w KZN nie wprowadzono zasad, procedur ani wytycznych w sprawie
doboru i wyznaczania przez KZN kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych
w spotkach SIM, w ktorych KZN wykonywat uprawnienia z posiadanych udziatéw
w imieniu Skarbu Paristwa. Brak byto takze procedur dotyczacych postepowania
kwalifikacyjnego, a informacja o naborze nie byta publikowana w BIP KZN. Prezes
KZN wyjasnit, ze wskazania, rekomendacje lub polecenia kandydatow na cztonkow
rad nadzorczych w SIM pochodzity od kierownictwa KZN, tj. Prezesa KZN, zastepcow
Prezesa KZN, p.o. Prezesa KZN i nie mialy sprecyzowanej formy. Odbywato sie to
ustnie, telefonicznie, za posrednictwem wiadomosci tekstowej lub w postaci
udostepnianego CV. Dodat, ze na cztonkdw rad nadzorczych SIM (TBS) powotywano
(w liczbie wynikajacej z umow SIM) wytacznie osoby, ktdre uzyskaty pozytywna opinie
Rady do spraw spétek z udziatlem Skarbu Paristwa i paristwowych oséb prawnych,
przy czym wnioski do ww. Rady podpisywane byly przez Prezesa KZN, p.o. Prezesa
KZN lub przez upowaznione do tego osoby. Dalej wyjasnit, ze osoby powotywane
przez KZN na cztonkéw rad nadzorczych w SIM podlegaty weryfikacji w szczegdlnosci
pod wzgledem spetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 19 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, powtdrzonych w 8 31 i § 32 zarzadzenia Prezesa
KZN Nr 58/2023 z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie sprawowania nadzoru
whascicielskiego przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

Pierwszy Prezes KZN zeznal, ze z tego co pamietat kandydaci byli wybierani ze
Srodowisk lokalnych, majacych doswiadczenie w zarzadzaniu oraz spetniajacych
wymogi formalne petnienia tej funkcji. Dalej zeznal, ze kandydatéw wskazywaty
gminy oraz wiasciwe Ministerstwo. Postepowanie kwalifikacyjne nie byto
poprzedzone ogtoszeniem o naborze zamieszczonym na stronie internetowej oraz

8 Tj.: [1] SIM Potudnie sp. z 0.0.; [2] SIM ,KZN-Zachodni” sp. z 0.0.; [3] SIM KZN-Péinoc sp. z 0.0.; [4] SIM
t6dzkie sp. z 0.0.; [5] SIM Slask sp. z 0.0.; [6] SIM Podkarpacie sp. z 0.0.; [7] SIM ,KZN-Zachodniopomorskie”
sp. z 0.0.; [8] SIM Opolskie Poludnie sp. z 0.0.; [9] SIM KZN-Pomorze sp. z 0.0.; [10] SIM Slask Potudnie
sp. z 0.0.; [11] SIM Opolskie sp. z 0.0.; [ [12] SIM Zagtebie sp. z 0.0.; [13] SIM ,KZN Toruriski” sp. z 0.0.; [14] SIM
,KZN-Bydgoski” sp. z 0.0.; [15] SIM Pdtnocne Mazowsze sp. z 0.0.; [16] SIM ,KZN Wielkopolska” sp. z 0.0.;
[17] SIM Lubelskie sp. z 0.0.; [18] SIM Mazowsze Centrum sp. z 0.0.; [19] SIM KZN-Warmia i Mazury sp. z 0.0.;
[20] SIM ,KZN-Nadwarciariski” sp. z 0.0.; [21] SIM KZN-Podlaskie sp. z 0.0.; [22] SIM KZN Zielona Dolina
sp. z 0.0.; [23] Leborskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. oraz [24] Karo Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.

9 Tj.: [1] SIM w Stalowej Woli sp. z 0.0.; [2] SIM SMS sp. z 0.0.;[3] SIM Wroctaw sp. z 0.0.; [4] SIM Sudety
sp. z 0.0.; [5] SIM Maltopolska sp. z 0.0.; [6] SIM Mirisk Mazowiecki sp. z 0.0.; [7] SIM KZN Ziemi Podkarpackiej
sp. z 0.0. oraz [8] SIM Wschdd sp. z o.0.

9 Tj.: [1] SIM w Stalowej Woli sp. z 0.0.; [2] SIM SMS sp. z 0.0.; [3] SIM Wroctaw sp. z 0.0.; [4] SIM Sudety
sp. z 0.0.; [5] SIM Mirisk Mazowiecki sp. z 0.0. oraz [6] SIM KZN Ziemi Podkarpackiej sp. z 0.0.

92 Tj.: [1] SIM Matopolska sp. z 0.0. oraz [2] SIM Wschdd sp. z 0.0.
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w BIP. Natomiast Poprzedni Prezes KZN zeznat, ze osoby wybierane do petnienia
ww. funkcji pojawiaty sie w wyniku rozmow lokalnego przedstawiciela KZN, ktory
zaktadat SIM. Dalej zeznal, ze od niego otrzymywat propozycje, kto ma zostaé
wybrany. Proces ten nie miat charakteru otwartego naboru. Zaznaczyt jednak, ze
wskazanie to jedno, a wyboru dokonywata rada nadzorcza SIM. Dodat, Ze nalezato
bra¢ pod uwage gtos gmin (wspoinikow).

Szczegotowe badanie w zakresie dotyczacym trybu powotania i spetnienie wymogow
formalnych do zasiadania w radach nadzorczych SIM przeprowadzono w odniesieniu
do wszystkich 10 przedstawicieli KZN, ktdrzy wedtug stanu na 31 marca 2024 r.
zasiadali w radach nadzorczych o$miu SIM®, Na tej podstawie ustalono m.in., ze:

e wszystkie osoby legitymowaly sie wyzszym wyksztalceniem, w tym dwie
posiadaty uprawnienia radcy prawnego;

e od wszystkich 10 kandydatéw na czlonkoéw rad nadzorczych SIM odebrano
pisemne oswiadczenia o przyjeciu obowiazku prawidiowego ksztattowania
w spdtce wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego oraz oswiadczenia
0 braku wykonywania zajec, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami
cztonka organu nadzorujacego SIM;

e wnioski 0o wydanie opinii dotyczacej kazdego kandydata na cztonka organu
nadzorczego SIM, sktadane do Rady ds. spotek z udzialem Skarbu Parstwa
| panistwowych o0sob prawnych, podpisywane byly przez Prezesa KZN lub
p.o. Prezesa KZN;

e wszyscy kandydaci, wybrani na cztonkéw rad nadzorczych SIM, spetniali wymogi
formalne do petnienia tej funkcji oraz uzyskali pozytywna, opinie Rady ds. spotek

z udziatem Skarbu Paristwa i pafistwowych 0s6b prawnych.
(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)

W ramach o$miu omawianych SIM, przewodniczacymi rad nadzorczych byto pieciu
pracownikéw KZN%. Ponadto o$miu pracownikéw KZN byto cztonkami rad
nadzorczych®,

Prezes KZN wyjasnit, ze dopuszczone bylo zasiadanie w radach nadzorczych SIM
0s0b zatrudnionych w KZN, o ile posiadaty uprawnienia do petnienia tych funkcji.
Stwierdzony przypadek dopuszczenia do mozliwosci zaistnienia konfliktu interesow
w zwiazku z wykonaniem aktywnosci zawodowej pracownika KZN oraz petnieniem
przez niego funkcji przedstawiciela KZN w radzie nadzorczej SIM opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)

b) Realizacja obowiazkdéw przedstawicieli KZN w radach nadzorczych SIM.

Szczegotowe badania w zakresie realizacji obowiazkow przedstawicieli KZN w radach
nadzorczych SIM® przeprowadzono na podstawie préby czterech SIM%. Na te
podstawie stwierdzono m.in., ze:

9 W nastepujacych spdtkach: [1] SIM w Stalowej Woli sp. z 0.0. (dwdch przedstawicieli KZN); [2] SIM SMS sp. z
0.0. (jeden przedstawiciel KZN); [3] SIM Wroctaw sp. z 0.0. (dwdch przedstawicieli KZN); [4] SIM Sudety sp. z 0.0.
(jeden przedstawiciel KZN), [5] SIM Matopolska sp. z 0.0. (jeden przedstawiciel KZN); [6] SIM KZN Ziemi
Podkarpackiej sp. z 0.0. (jeden przedstawiciel KZN); [7] SIM Wschdd sp. z 0.0. (jeden przedstawiciel KZN) oraz
[8] SIM Mirisk Mazowiecki sp. z 0.0. (jeden przedstawiciel KZN).

9 W tym: [1] Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego, [2] Dyrektor Biura KZN, [3] Zastepca
Dyrektora Departamentu Organizacyjnego, [4] Doradca ds. SIM, [5] Dyrektor Departamentu Organizacyjnego.

9% W tym: [1] Radca prawny, [2] Zastepca Dyrektora Departamentu Organizacyjnego, [3] Zastepca Dyrektora
Departamentu Gospodarowania Nieruchomosciami, [4] Dyrektor Departamentu, [5] Ekspert ds. Nadzoru
Wiascicielskiego, [6] Doradca ds. SIM, [7] Doradca Prezesa KZN.

% Art. 21981, 82, 83 ust. 1i3 oraz § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
(Dz. U. z 2024 . poz. 18, ze zm.; dalej: ksh.

9 Tj.. [1] SIM Matopolska sp. z 0.0.; [2] SIM Mirisk Mazowiecki sp. z 0.0., [3] SIM KZN Ziemi Podkarpackiej
sp. z 0.0. oraz [4] SIM Wschéd sp. z o.0.
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e W trzech SIM przedstawiciele KZN brali udziat we wszystkich posiedzeniach rad
nadzorczych SIM majacych miejsce w okresie objetym kontrola, stosownie do
okresu dziatania SIM. Rady nadzorcze (oraz dziatajacy w jej sktadzie
przedstawiciel KZN) wywiazaty sie z obowiazkow wskazanych w art. 219 § 1-3
ksh. Nie skorzystali przy tym z uprawnien okreslonych w art. 219 § 4 ksh;

e W czterech przypadkach KZN nie powotat swoich przedstawicieli do rad
nadzorczych SIM wraz z rozpoczeciem przez spolke dziatalnosci, przez co
w jednym?®® z nich nie zapewnit ich udziatu w czynnosciach takich jak m.in.: wybdr
wiceprzewodniczacego rady nadzorczej SIM oraz zatwierdzenie uchwaty
w sprawie projektu planu rzeczowo-finansowego SIM na 2024 r.

Wszystkich cztonkom rady nadzorczej objetych badaniem SIM, w tym

przedstawicielom KZN, udzielono absolutorium. Uchybienia w nadzorze KZN nad

dziatalnoscia SIM opisane zostaly szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-206)

¢) Wybor kandydatow KZN na cztonka zarzadu SIM.

W przypadku dwdch z 49 spotek typu SIM/TBS, KZN nie posiadat wptywu na
wskazanie Prezesa/Cztonka zarzadu. Dotyczyto to spétek: Leborskie TBS sp. z 0.0.
oraz Karo TBS w Mragowie Sp. z 0.0., do ktérych KZN przytaczyt sie wnoszac
aportem nieruchomosci. W 47 SIM, KZN posiadat osobiste uprawnienie do wskazania
kandydata na czlonka zarzadu lub kandydata na prezesa zarzadu lub prezesa
sposrad cztonkow zarzadu powotanych przez rade nadzorcza, W 46 przypadkach
KZN korzystat z posiadanych uprawnieri w tym zakresie®.

Do 9 lipca 2024 r. rady nadzorcze SIM powotaly tacznie 58 0sob na stanowisko
cztonka zarzadu/prezesa zarzadu SIM sposrdd osob wskazanych uprzednio przez
KZN. Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. funkcje cztonka zarzadu/prezesa zarzadu
SIM z ramienia KZN petnity 43 osoby.

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)

W KZN nie wprowadzono zasad, procedur ani wytycznych w sprawie doboru
i wyznaczania przez KZN kandydatow na czionkéw zarzadu SIM. Brak byto takze
procedur dotyczacych postepowania kwalifikacyjnego, a informacja o naborze nie
byta publikowana w BIP KZN.

Prezes KZN wyjasnit, ze zgodnie z umowami spétek oraz dyspozycja art. 10a ust. 6
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*®, czionkéw zarzadu
spotek z udziatem jst powotywata i odwotywata rada nadzorcza. Dodat, ze spotki typu
SIM z udziatem KZN w kazdym przypadku stanowity spotki z udzialem samorzadow
gminnych. KZN zatem mogt korzystac jedynie z zapisanego w umowach spétek
uprawnienia osobistego do wskazywania kandydatéw na prezeséw/cztonkéw
zarzadow. Dalej wyjasnit, Ze rekomendacje dotyczace czionkéw zarzadéw SIM
uwzglednione zostaly w § 40-45 zarzadzenia nr 58/2023 Prezesa KZN z dnia 27
listopada 2023 r. w sprawie sprawowania nadzoru wiascicielskiego przez Krajowy
Zasob Nieruchomosci, przy czym dodat, Ze wskazane rekomendacje nie dotyczyly
i nie mogty dotyczy¢ (w Swietle przytoczonych przepiséw) procedury wyznaczania
cztonkdw ,sensu stricte” ani postepowania kwalifikacyjnego z tym zwigzanego.
Prezes KZN wyjasnit takze, ze postepowanie kwalifikacyjne i nabdr przeprowadzat
organ nadzorujacy w SIM zgodnie ze wskazana wyzej dyspozycja ustawy
0 gospodarce komunalnej. Polecenia przygotowania o$wiadczert KZN o wskazaniu
kandydatow na prezesa/czionka zarzadu SIM pochodzity od bytego kierownictwa
KZN. Nie mialy one sprecyzowanej formy, odbywato sie to ustnie, telefonicznie, za

9 SIM Wschdéd sp. z 0.0.
9 W SIM Pomorze Gdariskie sp. z 0.0. KZN nie skorzystat z tego uprawnienia.
100 Dz, U. 2 2021 r. poz. 679; dalej: ustawa o gospodarce komunalne;
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posrednictwem wiadomosci tekstowej lub w postaci udostepnionego CV.
Oswiadczenie o wskazaniu kandydata na prezesa/cztonka zarzadu przesytane byto
przewodniczacemu rady nadzorcze] danego SIM celem uwzglednienia
w przeprowadzanym przez rade nadzorcza, postepowaniu kwalifikacyjnym.

Pierwszy Prezes KZN zeznal, ze z tego co pamietat kandydaci byli wybierani ze
Srodowisk lokalnych, majacych doSwiadczenie w zarzadzaniu oraz spetniajacych
wymogi ustawy do petnienia tej funkciji. Dalej zeznat, ze kandydatéw wskazywaty
gminy oraz Ministerstwo. Postepowanie kwalifikacyjne nie bylo poprzedzone
ogtoszeniem o naborze zamieszczonym na stronie internetowej oraz w BIP.
Natomiast Poprzedni Prezes KZN zeznat, ze osoby wybierane do petnienia ww.
funkcji pojawiaty sie w wyniku rozmow lokalnego przedstawiciela KZN, ktory zaktadat
SIM. Dalej zeznat, ze od niego otrzymywat propozycje, kto ma zosta¢ wybrany.
Proces ten nie miat charakteru otwartego naboru. Zaznaczyt jednak, ze wskazanie to
jedno, a wyboru dokonywata rada nadzorcza SIM. Ponadto trzeba bylo bra¢ pod
uwage gtos gmin (wspolnikéw).

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)
Prezes KZN wskazat, ze w poprzednich latach ocena wspdinikow SIM wobec 0sob
powotanych na stanowiska prezesow byta bardzo dobra, dobra lub akceptowalna,
w wiekszosci osoby te uzyskaty absolutorium od zgromadzer: wspdlnikow.

Wedtug stanu na 5 lipca 2024 r. przypadki nieudzielenia absolutorium lub nie podjecia
uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium (z uwagi na brak wymaganej wiekszosci
gtosow do podjecia uchwaty zgodnie z umowa, spotki) dotyczyly szesciu 0sob, w tym:
dwie osoby nie uzyskaty absolutorium za dziatalnos¢ w 2021 r., trzy osoby za
dziatalnos¢ w 2022 r., przy czym jedna z tych os6b nie uzyskata absolutorium réwniez
za dziatalnos¢ w 2023 r. oraz szes¢ 0s0b za dziatalnos¢ w 2023 .

Poprzedni Prezes KZN zeznat, ze takie sytuacje jak odwotanie prezesow sie zdarzaja,
i trudno w 100% ocenié¢ na poczatku, czy dana osoba sie sprawdzi, czy tez nie. Dale
zeznal, ze w odniesieniu do niektorych prezesdw, ich odwotanie miato zwiazek
z decyzja polityczna nie majaca uzasadnienia merytorycznego.

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)
Wszystkie 43 osoby, ktore wedtug stanu na 31 marca 2024 r. petnity funkcje prezesa
zarzadu SIM z ramienia KZN spetniaty wymogi formaline.

(akta kontroli: tom 1, str. 488-505; tom X, str. 1-262)

d) Ksztaltowanie wynagrodzer cztonkdw organu zarzadzajacego i nadzorczego SIM
oraz okreslanie celéw zarzadczych.

Szczegotowe badania w zakresie dotyczacym ksztattowania wynagrodzeri cztonkow
organu zarzadzajacego i cztonkdw organu nadzorczego dokonano na podstawie
proby czterech SIM z udziatem KZN%, Nie stwierdzono przypadkdéw wykonywania
czynnosci w tym zakresie niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkamit®?,

W trzech przypadkach czes¢ stata wynagrodzenia prezesa SIM zostata podwyzszona
w stosunku do podstawy wymiaru przewidzianej w art. 4 ust. 2 uzkw, wtasciwej dla
tego typu spotek. Jej wysokoS¢ okreslona zostata przez zgromadzenie wspoinikow
odpowiednio do: 3,7, czterokrotnosci i pieciokrotnosci podstawy wymiaru.
Uzasadniano to m.in.: wysokoscia, kapitatu zaktadowego, faktem, ze spotka jest
podmiotem nowotworzonym badZ tez zakresem iziozonoscia, realizowanych
inwestycji mieszkaniowych.

(akta kontroli: tom I, str. 15-32, 488-505; tom X, str. 1-262)

1017j.: [1] SIM w Stalowej Woli sp z 0.0.; [2] SIM SMS sp. z 0.0.; [3] SIM Ziemi Podkarpackiej sp. z 0.0. oraz [4] SIM
Wschdd sp. z 0.0.
102 Dz, U. 2 2020 r. poz. 1907, ze zm.; dalej: uzkw.
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e) Realizacja uprawnien wspdlnika SIM.

Szczegdtowe badania w zakresie realizacji przez KZN uprawnieri wspdlnika SIM
dokonano na podstawie préby czterech SIM%, Na tej podstawie stwierdzono m.in.,
ze przedstawiciel KZN kazdorazowo uczestniczyt w zgromadzeniach wspoinikéw
realizujacych uprawnienia o charakterze obligatoryjnym (art. 231 § 2 ksh).

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)

Prezes KZN wskazal, ze w latach 2021-2023 KZN nie korzystat z okreslonego
w art. 212 ksh, prawa kontroli wspoinika w SIM. Dodat, ze powyzsze wynikato
z niewystarczajacych zasobow kadrowych KZN. Poprzedni Prezes KZN zeznak
natomiast, ze byly podejmowane kontrole w trybie art. 212 ksh w trzech SIM.
Kontrolerom NIK nie przedstawiono jednak zadnego dokumentu wytworzonego po
kontroli prowadzonej przez KZN w latach 2021-2023 w tym trybie. W szczegdlnosci
nie przedtozono protokotow z tych kontroli.

W dniu 21 lutego 2024 r. KZN wystapit do 44 SIM, ktore zostaty utworzone do korica
2023 r. oraz do dwdch TBS z zadaniem przedstawienia wyjasnien w zakresie
dziatalnosci prowadzonej przez te spétki do korica 2023 r. Informacje, o przekazanie
ktdrych wnosit KZN, dotyczyly w szczegolnosci: [1] wydatkow na ustugi, materiaty oraz
dziatania marketingowe, informacyjne i promocyjne oraz [2] kosztéw wynagrodzen
0s6b zatrudnionych na podstawie umdw o prace lub ktérym zlecono zadania w formie
umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy B2B lub w innej formie prawnej, wraz ze
wskazaniem dla kazdej z tych osob w formie tabelarycznej: stanowiska, zakresu
wykonywanych  zadar/obowigzkdw, posiadanego  wyksztalcenia,  wiedzy
i doswiadczenia zawodowego, wysokosci wynagrodzenia, terminu zawarcia i okresu
obowiazywania umowy.

Na podstawie ww. danych KZN wytypowat do kontroli, w trybie art. 212 § 1 ksh,
17 SIM. Prezes KZN wyjasnit, ze z uwagi na braki kadrowe w Departamencie Nadzoru
Wihascicielskiego nie bylo faktycznej mozliwosci wytypowania i przeprowadzenia
kontroli we wszystkich spdtkach. Dodat, ze niewielki zespdt dokonuje czynnosci
zwiazanych z biezacym nadzorem iwykonywaniem prawa z udziatow Skarbu
Paristva w 50 spdtkach!®4. Ponadto Prezes KZN wskazat, ze w jednym czasie
odbywaly sie zwyczajne (i nadzwyczajne) zgromadzenia wspoinikow we wszystkich
spotkach z udziatem KZN. Do 5 czerwca 2024 r. zakoriczono kontrole w jednym?10®
SIM. W sprawozdaniu z tej kontroli wskazywano nieprawidtowosci dotyczace m.in.:
zawyzenia wyptaty wynagrodzenia stalego i zmiennego prezesa zarzadu oraz
nieokreslenia przez rade nadzorcza SIM kryteridw rozliczenia celdw zarzadczych.
(akta kontroli: tom |, str. 488-505; tom VII, str. 251-551; tom X, str. 1-262)

Niezaleznie od powyzszego w kontrolowanym okresie (do sierpnia 2024 r.) w KZN
zatrudniono tacznie 18 osdb w charakterze ekspertdw, doradcow, koordynatorow ds.
SIM, budownictwa czynszowego. Osobom tym zlecane byty m.in. zadania z zakresu
dziatalnosci  Departamentu ~ Nadzoru ~ Wiascicielskiego, ~ Departamentu
Gospodarowania Nieruchomosciami oraz Departamentu Rozwoju i Analiz.
Do powierzanych im czynnosci nalezato m.in. reprezentowanie KZN na
zgromadzeniach wspdlnikéw SIM z udziatem KZN, wizje nieruchomosci zasobu KZN,
reprezentowanie KZN podczas czynnosci w ramach kontroli indywidualnej wspdlnika.

taczna kwota wynagrodzenia wyptacona w kontrolowanym okresiel® z tytutu
zatrudnienia ww. 18 0s6b wynosita 2,7 min zt.

103 Tj,: [1] SIM w Stalowej Woli sp. z 0.0.; [2] SIM SMS sp. z 0.0.; [3] SIM KZN Ziemi Podkarpackiej sp. z 0.0. oraz
[4] SIM Wschéd sp. z o.0.

104 Jedna spétka nie byta spotka typu SIM.

105 S|M ,KZN-Zachodni” sp. z 0.0.

106 Wedtug stanu na 30 sierpnia 2024 .
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Dla szesciu z 18 ww. 0sOb nie sporzadzono zakresu obowigzkow, uprawnien
I odpowiedzialnosci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. NIK
wskazuje, e do kontroli nie przedtozono dokumentdw z realizacji prac wykonywanych
przez ww. osoby we wskazanym okresie, co potwierdzitoby wypetnianie przez nich
obowiazkéw na zajmowanym stanowisku poleconych ustnie do realizacji.
Udokumentowano jedynie odbywanie przez te osoby podrézy stuzbowych.

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)

2.8. W KZN nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych procesu
naliczania i wyptaty uposazen cztonkdw rady nadzorczej SIM dla przedstawicieli KZN.
Wynagrodzenia cztonkéw rady nadzorczej SIM, w tym rowniez w zakresie
obejmujacym przedstawicieli KZN, okreslone byto w uchwatach zgromadzenia
wspoinikdw SIM, co szerzej opisano w pkt 2.7.d niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom 1, str. 488-505; tom X, str. 1-262)

W latach 2021-2024 (do marca) KZN naliczyt i wyptacit tacznie 3,7 min zt z tytutu
wynagrodzenia dla 147 przedstawicieli KZN w radach nadzorczych 36 SIM oraz
dwaoch TBS, co stanowito 5,7% tacznych kosztow ogétem ponoszonych przez KZN
w tym okresie. Wydatki na wynagrodzenia przedstawicieli KZN w radach nadzorczych
SIM zostaly sfinansowane z dotacji podmiotowej.

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)

SzczegGtowe badania w zakresie prawidtowosci naliczenia i wyptaty uposazenia dla
przedstawicieli KZN w radach nadzorczych SIM dokonano na podstawie préby
czterech SIM1%7. Ustalono, ze KZN wobec swoich przedstawicieli w radach
nadzorczych tych SIM przestrzegat zasad wynagrodzenia cztonéw rady nadzorcze;
przyjetych w spotkach.

(akta kontroli: tom I, str. 488-505; tom X, str. 1-262)
2.9. Z posiadanych przez KZN oraz uzyskanych z Ministerstwa FiPR i SIM informacji
wynikato, ze taczna liczba planowanych do wybudowania, ze wsparciem RFRM,
mieszkan to 48 585, w tym:

- 32181 mieszkan, ktore majg, by¢ wybudowane przez 47 nowopowstate SIM i dwa
TBS z udziatem KZN, przy wsparciu z RFRM wynoszacym 2 313 321,4 tys. zt.

Do 31 lipca 2024 r. wybudowane zostaly 63 mieszkania (co stanowito 0,2%
planowanej ich liczby);

— 16 404 mieszkan, ktére maja by¢ wybudowane przez TBS bez udziatu KZN, przy
wsparciu RFRM wynoszacym 649 046,9 tys. zt.

Do 31 lipca 2024 r. wybudowanych zostato 2 080 mieszkan (co stanowito 12,7%
planowanej ich liczby).

W sierpniu 2024 r. SIM zakoriczyly budowe kolejnych 44 mieszkarn w ramach
inwestycji realizowanych przez: SIM Lddzkie sp. z 0.0. (16 mieszkari) oraz SIM ,KZN
Zachodniopomorskie” sp. z 0.0. (28 mieszkan, dla ktdrych pozwolenie na uzytkowanie
nie jest prawomocne). Budowe 32 mieszkari zakoniczyto rowniez Leborskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0., 1j. ,dziatajaca” spotka z udziatem
KZN, ktéra powstata bez wsparcia Srodkami Funduszu.

Prezes KZN wyjasnit, ze liczba przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowalnych
realizowanych przez SIM/TBS z udziatem KZN, ktorych zakoriczenie planowane byto
do korca 2024 r. nie jest mozliwa do przewidzenia z uwagi na brak mozliwosci
uzyskania dodatkowych $rodkéw na ich realizacje z Funduszu Doptat
i preferencyjnego kredytu z BGK. W zwiazku z powyzszym, SIM nie uruchamiaja,

1077j.: [1] SIM w Stalowej Woli sp. z 0.0.; [2] SIM SMS sp. z 0.0.; [3] SIM KZN Ziemi Podkarpackiej sp. z 0.0. oraz
[4] SIM Wschdd sp. z 0.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przetargow lub uniewazniaja, postepowania przetargowe na wybor wykonawcy robot
budowlanych.
(akta kontroli: tom I, str. 488-491; tom X, str. 1-262, 320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 19 przypadkach KZN nie wniést do SIM aportem nieruchomoscil®, zaréwno
podczas ich tworzenia jak i pdZniej'®°. Udziaty w kapitale zaktadowym objat w zamian
za wkiady pieniezne w wysokosci od 0,1 tys. zt do 1,0 tys. zt. W ocenie NIK
przystapienie KZN do tych spotek bylo dziataniem przedwczesnym i niecelowym.

Prezes KZN wyjasnit, ze powody tworzenia SIM bez wnoszenia przez KZN
nieruchomosci jako aportu byly nastepujace: przediuzajace sie procedury
przekazywania nieruchomosci do zasobu KZN przez zobowiazane podmioty (Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Agencje Mienia Wojskowego, starostéw), brak
w zasobie KZN nieruchomosci potozonych w obszarze gmin, ktore wspottworzyty
dany SIM na moment utworzenia danej spétki (gminy spontanicznie zgtaszaly chec¢
przystapienia do nowotworzonych przez KZN SIM), zbyt mata liczba pracownikéw
(ekspertow) zatrudnionych w Departamencie Gospodarowania Nieruchomos$ciami do
przygotowania nieruchomosci do aportu. Prezes KZN dodat takze, Ze obejmowanie
udziatéw za wktad pieniezny z zatozenia byto etapem przejsciowym, ktory miat trwac
do czasu objecia przez KZN w SIM udziatéw za warto$¢ nieruchomosci, gdy ta
nabedzie juz zdolnos¢ aportowa,

Pierwszy Prezes KZN zeznal, ze powyzsze wynikato z checi utworzenia SIM
i sprawowania nad nimi nadzoru i kontroli. Poniewaz kazda gmina otrzymywata srodki
z RFRM w wysokosci 3 min zt na utworzenie SIM, ,chcieliSmy miec kontrole nad tymi
Srodkami”. Natomiast poprzedni Prezes KZN zeznal, ze male gminy nie mialy
odpowiednich kompetencji i narzedzi do uczestniczenia w takim projekcie jak SIM.
Przez co gminy te zachecaty KZN, aby stat sie on wiodacym podmiotem.

NIK wskazuije, Ze celem jaki ustawodawca stawiat KZN w zakresie jego uczestnictwa
w SIM bylo wnoszenie do tych spdtek gruntdw pod mieszkaniowe inwestycje
w formule spotecznego budownictwa mieszkaniowego. Miato to wspierac tworzenie
warunkow do zwiekszania dostepnosci mieszkan, w szczegdlnosSci w segmencie
mieszkari na wynajem. NIK podkre$la, Ze podstawa, realizacji kazdej inwestycii
mieszkaniowe] jest posiadanie odpowiedniego gruntu. Nie kazda gmina bedaca
w SIM posiadata nieruchomosé spetiajaca, kryteria do realizacji inwestycji
mieszkaniowej lub z rdznych wzgledéw nie mogta jej przekaza¢ na rzecz SIM.
Zdaniem Izby, w takich sytuacjach KZN winien oferowac grunty, ktore posiadat
w swoim zasobie lub mdgt do zasobu pozyskac i w tym kontekscie podmiot ten miat
uczestniczy¢ w SIM. Wniesienie wktadow pienieznych nie wypetnito tej funkcji. Nalezy
réwniez mie¢ na uwadze, ze gmina mogta sama tworzy¢ spotki bez udziatu KZN, jesli
znata swoje potrzeby mieszkaniowe.

Dopuszczenie KZN do udziatu w nowopowstajacych SIM bez wykorzystania zasobu
nieruchomosci KZN byto dziataniem przedwczesnym, ktore generowato jedynie
koszty zwiazane z wyptacaniem wynagrodzenia dla czionkéw KZN w radach
nadzorczych SIM. W zasobie KZN w momencie utworzenia ww. SIM (oraz po ich
utworzeniu) nie byto przygotowanych nieruchomosci potozonych na obszarze gmin,

108 Tj. do 19 nastepujacych SIM: [1] SIM Matopolska sp. z 0.0.; [2] SIM KZN Lubuskie Tréjmiasto sp. z 0.0.;
[3] SIM Slask Pétnoc sp. z 0.0.; [4] SIM KZN tddzkie Centrum Sp. z 0.0.; [5] SIM KZN Potudniowe Podlasie
sp. 2 0.0.; [6] SIM KZN Tarndw sp. z 0.0.; [7] SIM KZN Kaszuby sp. z 0.0.; [8] SIM KZN Reymontowski sp. z 0.0.;
[9] SIM KZN Ziemi Krakowskiej sp. z 0.0.; [10] SIM KZN Ziemi Kutnowskiej sp. z 0.0.; [11] SIM Wschdd sp. z 0.0.;
[12] SIM KZN Battyk sp. z 0.0.; [13] SIM KZN tuzyce sp. z 0.0.; [14] SIM KZN Pojezierze sp. z 0.0. [15] SIM KZN
Swietokrzyski sp. z 0.0.; [16] SIM KZN Gryf sp. z 0.0.; [17] SIM KZN Mazowsze sp. z 0.0.; [18] SIM KZN Kujawy
i Pomorze sp. z 0.0. oraz [19] SIM KZN Pomorze Gdariskie sp. z 0.0.

109 Do 10 lipca 2024 1.

26



ktére wspottworzyly dany SIM. W tych przypadkach KZN dopiero pozyskiwat
odpowiednie grunty dla gmin (wspdinikéw) w ramach dtugotrwatych proceséw!1,

W zwigzku z powyzszym, ponoszenie wydatkow na wynagrodzenia przedstawicieli
KZN w radach nadzorczych osmiutt! SIM, w tacznej kwocie 496,6 tys. zt, byto
niecelowe i niegospodarne!?, Wktad pieniezny wniesiony przez KZN do tych spétek
wynosit 3,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 15-32, 488-505; tom VIII, str. 1-801; tom IX, str. 1-651; tom X, str. 1-262)

2. W przypadku 19 SIM™3 pomimo braku wniesienia aportem nieruchomosci Skarbu
Paristwa, KZN jako wspdlnik zapewnit sobie osobiste uprawnienie do powotywania
(odwotywania) cztonkdéw rad nadzorczych''4, wskazywania przewodniczacego rady
nadzorczej i prezesa zarzadu spotki. Skutkowalo to uzyskaniem przez KZN
nieadekwatnego do zaangazowania kapitatowego bezposredniego lub posredniego
wptywu na dziatalnos¢ tych SIM, zwlaszcza, ze udzialy KZN w tych SIM wynosity
zaledwie od 0,002%?15 do 0,004%11¢ kapitatu zaktadowego.

Prezes KZN wyjasnit, Ze tego rodzaju uprawnienia osobiste wynikaty kazdorazowo
z tresci umowy spotki, ustalonej w drodze negocjacji z przedstawicielami wspdlnikéw
SIM. W wyniku wskazanych uzgodnien podpisywane bylty umowy utworzenia SIM.
Dalej dodat, ze decyzja o implementowaniu do wzoréw lub projektdw umow spotek
osobistego uprawnienia KZN wynikata z decyzji Prezesa KZN i przekazywana byta
(po negocjacjach) w projektach umow spotek wraz z pozostata dokumentacja
organom nadzorujacym KZN.

Pierwszy Prezes KZN zeznal, ze taka inicjatywa byta uzgodniona z Ministerstwem
Pracy, Rozwoju i Technologii, aby zabezpieczyc interesy Skarbu Paristwa. Gminy nie
zgtaszaty sprzeciwu. Natomiast Pierwszy Prezes KZN zeznat, ze obejmujac funkcje
Prezesa KZN taka sytuacje zastat. Uznat, ze byto to dobre rozwigzanie bo nie tworzyto
Jluzji uczestniczenia KZN w SIM”. Nadzdr KZN nad SIM byt wskazany, bo do spétek
tych wptywaly Srodki rzadowe.

(akta kontroli: tom |, str. 15-32, 488-505; tom VIII, str. 1-801; tom IX, str. 1-651; tom X, str. 1-262)
3. Dopuszczono do mozliwosci wystapienia konfliktu intereséw w zwiazku z podjeciem
wspotpracy z trzema SIM przez pracownika KZN, zajmujacego sie nadzorem
wiascicielskim.

W okresie objetym kontrola jedna osoba:

110 przyktadowo SIM Matopolska sp. z 0.0. zostat utworzony 2 sierpnia 2021 r. SIM poza KZN tworzylo tacznie
16 gmin. Wediug stanu na 10 lipca 2024 r. KZN nie wnidst do spdtki aportem zadnej nieruchomosci. Proces
pozyskiwania gruntéw prowadzony byt dla dwdch gmin: Wierzchostawice i Miechéw. W przypadku gminy
Wierzchostawice przewidywany termin wniesienia nieruchomosci przewidziano na 2025 r., a w przypadku gminy
Miechéw do korica 2024 r.

11 7j.: 1] SIM Matopolska sp. z 0.0. (wktad pieniezny — 1,0 tys. z); [2] SIM KZN Lubuskie - Tréjmiasto sp. z 0.0.
(wklad pieniezny — 0,5 tys. z4); [3] SIM Slask Péinoc sp. z 0.0. (wkiad pienigzny — 0,1 tys. zI); [4] SIM KZN +ddzkie
Centrum sp. z 0.0. (wkfad pieniezny — 0,1 tys. zf); [5] SIM KZN Potudniowe Podlasie sp. z 0.0. (wkfad pieniezny —
0,5 tys. zf); [6] SIM KZN Tarndw sp. z 0.0. (wklad pieniezny — 0,5 tys. zt), [7] SIM KZN Kaszuby sp. z 0.0. (wkfad
pieniezny — 0,5 tys. zt) oraz [8] SIM Wschdd sp. z 0.0. (wkfad pieniezny — 0,5 tys. z4).

12 W przypadku pozostatych 11 SIM, do ktérych KZN nie wnidst nieruchomosci, KZN nie powofat swoich
przedstawicieli do rad nadzorczych.

113 Tj, do 19 nastepujacych SIM: [1] SIM Matopolska sp. z 0.0.; [2] SIM ,KZN Lubuskie Tréjmiasto” sp. z 0.0.;
[3] SIM Slask Pdtnoc sp. z 0.0.; [4] SIM KZN tddzkie Centrum Sp. z 0.0.; [5] SIM KZN Potudniowe Podlasie
sp. 2 0.0.; [6] SIM KZN Tarndw sp. z 0.0.; [7] SIM KZN Kaszuby sp. z 0.0.; [8] SIM KZN Reymontowski sp. z 0.0.;
[9] SIM KZN Ziemi Krakowskiej sp. z 0.0.; [10] SIM KZN Ziemi Kutnowskiej sp. z 0.0.; [11] SIM Wschdd sp. z 0.0.;
[12] SIM KZN Battyk sp. z 0.0.; [13] SIM KZN tuzyce sp. z 0.0.; [14] SIM KZN Pojezierze sp. z 0.0. [15] SIM KZN
Swietokrzyski sp. z 0.0.; [16] SIM KZN Gryf sp. z 0.0.; [17] SIM KZN Mazowsze sp. z 0.0.; [18] SIM KZN Kujawy
i Pomorze sp. z 0.0. oraz [19] SIM KZN Pomorze Gdariskie sp. z 0.0.

114 0d jednego do trzech cztonkéw.

115 5|M Slask Pénoc sp. z 0.0.

116 S|M Kaszuby sp. z 0.0.
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a) jako ekspert w Departamencie Transakcyjnym KZN zajmujacy sie nadzorem
wiascicielskim'’ w okresie od 20 paZdziernika 2021 r. do 30 marca 2022 r. odptatnie
petnita funkcje petnomocnika jednej z SIM w czasie, gdy byla ona spéika
w organizacji. W szczegdlnosci na nadzwyczajnym zgromadzeniu wspdlnikow, ktore
odbyto sie 21 grudnia 2022 r. osoba ta reprezentujac jednoczesnie interesy KZN
glosowata ,za" przyjeciem uchwaly nr 18 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspalnikow w sprawie zatwierdzenia czynnosci petnomocnika spotki w organizacii
i przyznania petnomocnikowi z tego tytutu wynagrodzenia (tj. samej sobie);

b) w ramach dwdch odptatnych umdéw cywilno-prawnych zawartych z jedna SIM (inna,
niz w przypadku wyzej opisanym) w okresie od 12 do 30 sierpnia 2022 r. oraz od
7 do 31 pazdziernika 2022 r. realizowata zadania zwiazane z przygotowaniem
projektéw uchwat rady nadzorczej SIM, obstuga prawna oraz protokotowaniem
posiedzenia iuchwat rady nadzorczej, atakze doradztwa prawnego w zakresie
organizacji posiedzen rady nadzorczej i zgromadzenia wspolnikow;

c) w kolejnym SIM w okresie od 20 wrzesnia 2023 r. do 1 sierpnia 2024 r., juz jako
Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru Wtascicielskiego KZN, poprzez fundacie,
w ktdrej peinita funkcje Prezesa Zarzadu, realizowata ustugi zmierzajace do
umieszczenia dziet sztuki w czesciach wspdlnych inwestycji mieszkaniowych
realizowanych przez SIM.

Prezes KZN wyjasnit, Ze osoby pracujace w KZN poprzez branie udziatu w tworzeniu
spotek, znaly realia programu mieszkaniowego, zdobyly zaufanie wspolnikow i staty
sie naturalnymi kandydatami na zarzadce tymczasowego (petnomocnik powotany
w trybie art. 161 § 2 ksh) lub docelowego (cztonek zarzadu) wspdlnikow przez co
mogly realizowac lepiej i sprawniej powierzone obowiazki. Jednoczesnie dodat, ze
osoby te ponosity odpowiedzialno$¢ osobista i byly zobowiazane do dziatania
w okreslonym czasie bez pewnosci co do wynagrodzenia, poswiecaly sie i dzielity
czas w zakresie pracy zawodowej o charakterze pracy misyjnej jaka byto dziatanie na
rzecz programu spotecznego budownictwa czynszowego.

W zakresie zawartych przez pracownika nadzoru wiascicielskiego umoéw
0 wspdtpracy z SIM, Prezes KZN wyjasnit, ze brak bylo sprzeciwu dwczesnego
Prezesa KZN, a zakres ustug wynikajacy z zawartych umow cywilno-prawnych nie
budzit watpliwosci dotyczacych mozliwosci powstania potencjalnego konfliktu
interesow.

W kwestii angazowania sie pracownika KZN w sprzedaz spdotkom ustugi umieszczenia
w przestrzeni SIM dziet sztuki, Prezes KZN powotat sie na nieodptatnosé
wykonywania przez ta osobe pracy na rzecz fundacji, co jego zdaniem wskazywato,
ze nie zachodzit konflikt interesow.

Pierwszy Prezes KZN zeznat, ze z tego co pamieta Ministerstwo nie rekomendowato,
aby pracownicy KZN wspdtpracowali z SIM za wynagrodzeniem. Dodat, ze za
czasow, gdy on petnit obowiazki Prezesa KZN tylko jeden pracownik zasiadat w radzie
nadzorczej SIM. Zgodzit sie, gdyz osoba ta posiadata kompetencje do petnienia tej
funkcji i stosowne uprawnienia. Zeznat rowniez, ze pracownicy mieli obowiazek
zgtaszania, czy podieli wspétprace z SIM za wynagrodzeniem.

Poprzedni Prezes KZN zeznat, ze byly sytuacje delegowania pracownikow KZN do
wykonywania obowigzkow peinomocnikow na etapie poczatkowym SIM. Wigzato sie
z zatozeniem konta, przelewaniem srodkoéw przez gminy do SIM, utworzeniem biura
(siedziby SIM). Dodat, ze byta to praca organizacyjna i wedtug niego nie zachodzit
konflikt intereséw, gdyz nie podejmowano wtedy w spdice decyzji wykraczajacych
poza zwykta, organizacje. Ponadto zeznat, ze nie posiadat wiedzy, aby pracownik KZN

117 7godnie z pkt 3 zakresu obowiazkéw tej osoby, do jej zadan nalezato wykonywanie praw z udziatéw lub akcji
nalezacych do Skarbu Paristwa.
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zajmujacy sie nadzorem wiascicielskim byt zatrudniony w SIM. Jak zeznat,
pracownicy nie informowali go, ze podejmuja wspotprace z SIM. Zeznat rowniez, ze
podejmowat préby ujawnienia, czy pracownicy KZN podejmowali prace poza KZN, ale
Z tego co pamieta powyzsze kwestie napotkaty opdr formalno-prawny.

NIK wskazuje, ze jakkolwiek podjecie wspotpracy z SIM oraz pehienie przez
pracownikow KZN funkciji w radach nadzorczych SIM nie byto prawnie zabronione, to
przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym obowiazkiem
pracownikow zajmujacych sie nadzorem whascicielskim byta ochrona intereséw KZN
jako reprezentanta Skarbu Parstwa w SIM. Ponadto nalezy zwrdcic uwage, ze
pracownicy KZN, nie sa pracownikami samorzadowymi oraz, ze praca narzecz SIM
nie miata charakteru poswiecenia i misji, gdyz pracownicy KZN pobierali za nig,
wynagrodzeniel1s,

(akta kontroli: tom I, str. 15-32, 49-226, 488-505; tom VI, str. 251-551)

4, Sprawowany przez KZN nadzor nad dziatalnoscia SIM nie byt w petni adekwatny
i nie w petni skuteczny, gdyz:

a) Od 31 marca 2021 r. do 26 listopada 2023 r. w KZN nie obowiazywaty pisemne
zasady sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad SIM. Zasady takie zostaty
wprowadzone 27 listopada 2023 r.1'® Powyzsze oznacza, ze od utworzenia
pierwszego SIM do powstania dokumentu z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad
SIM uptyneto prawie dwa lata i osiem miesiecy.

Pierwszy Prezes KZN zeznal, ze zatrudnit osobe od nadzoru wiascicielskiego
z wieloletnim doswiadczeniem, ktdrej zadaniem miato by¢é opracowanie tych
wytycznych, ale po odwotaniu go z funkcji Prezesa KZN, osoba ta rowniez zostata
odwotana. Poprzedni Prezes KZN zeznal, ze 1 stycznia 2023 r. formalnie powotany
zostat Departament Nadzoru Wiascicielskiego, ktory miat sie tymi kwestiami
zajmowac. Prezes KZN wyjasnit, ze w zakresie nadzoru wiascicielskiego positkowano
sie w KZN dokumentem opracowanym przez Prezesa Rady Ministréw pn. Zasady
nadzoru whascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa.

b) Pomimo wprowadzenia pisemnych zasad nadzoru wiascicielskiego nie
egzekwowano obowiazku przedstawiania KZN kwartalnych informacji rad
nadzorczych SIM (za IV kwartat 2023 r., | i Il kwartat 2024 r.).

Poprzedni Prezes KZN zeznat, ze tymi kwestiami miat sie zajmowa¢ Departament
Nadzoru Wiascicielskiego. Prezes KZN wyjasnit, z uwagi na odwotanie wiekszosci
cztonkow rad nadzorczych SIM z ramienia KZN z poczatkiem 2024 r., nie
wprowadzono do uzytkowania rekomendowanego wzorca kwartalnej informacji rady
nadzorczej SIM, ktory wynikat z zarzadzenia nr 58/0223 Prezesa KZN z dnia
27 listopada 2023 r. w sprawie sprawowania nadzoru wtascicielskiego przez Krajowy
Zas6b Nieruchomosci.

c) KZN nie powotat swoich przedstawicieli do rad nadzorczych 24 SIM'2 do ktérych
aportem wniesiono nieruchomosci z zasobu KZN.

118  aczna kwota wynagrodzenia uzyskana przez pracownika nadzoru whascicielskiego wyniosta 201,2 tys. zt.

119 Zarzadzenie nr 58/2023 Prezesa KZN z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie sprawowania nadzoru
whascicielskiego przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

120 Tj.: [1] SIM Potudnie sp. z 0.0.; [2] SIM ,KZN-Zachodni” sp. z 0.0.; [3] SIM KZN-Pétnoc sp. z 0.0.; [4] SIM
tédzkie sp. z 0.0.; [5] SIM Slask sp. z 0.0.; [6] SIM Podkarpacie sp. z 0.0.; [7] SIM ,KZN-Zachodniopomorskie”
sp. z 0.0.; [8] SIM Opolskie Poludnie sp. z 0.0.; [9] SIM KZN-Pomorze sp. z 0.0.; [10] SIM Slask Potudnie
sp. z 0.0.; [11] SIM Opolskie sp. z 0.0.; [12] SIM Zagtebie sp. z 0.0.; [13] SIM ,KZN Toruriski sp. z 0.0.; [14] SIM
,KZN-Bydgoski” sp. z 0.0.; [15] SIM Pétnocne Mazowsze sp. z 0.0.; [16] SIM ,KZN Wielkopolska” sp. z 0.0.;
[17] SIM Lubelskie sp. z 0.0.; [18] SIM Mazowsze Centrum sp. z 0.0.; [19] SIM KZN-Warmia i Mazury sp. z 0.0,
[20] SIM ,KZN-Nadwarciariski” sp. z 0.0.; [21] SIM KZN-Podlaskie sp. z 0.0.; [22] SIM KZN Zielona Dolina
sp. z 0.0,; [23] Leborskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. oraz [24] Karo Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.
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OCENA CZASTKOWA

Prezes KZN wyjasnit, ze powodem tej sytuacji byt brak wystarczajacych Srodkow
dotacji podmiotowej dla KZN. Dodat, ze sukcesywnie procedowane jest uzyskanie
zg6d Rady do spraw spétek z udzialem Skarbu Paristwa i paristwowych oséb
prawnych w odniesieniu do 0sob rekomendowanych przez Prezesa KZN do petnienia
funkciji cztonka rady nadzorczej SIM. W okresie od 1 listopada 2023 r. do 28 sierpnia
2024 r. KZN otrzymat 35 pozytywnych opinii odnosnie do takich oséb. Podat, ze KZN
uzupetni w najblizszym czasie skiady organdw nadzorujacych SIM, w miare
posiadanych mozliwosci oraz zwazajac na zasadnosc liczby tych czionkdw.

(akta kontroli: tom I, str. 15-32, 227-380, 488-505; tom X, str. 1-262)

5. Szesciu osobom zatrudnionym w KZN w charakterze ekspertéw, doradcdw,
koordynatoréw ds. SIM, budownictwa czynszowego*?! w sposdb sformalizowany nie
powierzono obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci zwiazanych z SIM.

Powyzsze NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. Przyjety sposob realizacii
powierzonych zadan nie korespondowat bowiem ze standardami kontroli zarzadcze;
dla sektora finanséw publicznych?2, a w szczeg6lnosci standardu A.3. Srodowisko
wewnetrzne — Struktura organizacyjna. Standard ten wskazuje m.in., ze struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan
jednostki. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych
komdrek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien
by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spéjny.

Prezes KZN wyjasnit, ze w KZN obowiazki poszczegdlnych ekspertow byly okreslone
zgodnie z przepisami prawa, a ich zakresy wynikaja z ogolnych wytycznych i ustaleri
na poziomie jednostki. Dodat, ze sporzadzenie pisemnych zakresdw obowiazkdw nie
jest wymagane przez obowiazujace przepisy prawa pracy, a zadania pracownikow sa,
ustalane zgodnie z potrzebami zaktadu i specyfika stanowiska. Ponadto wyjasnit, ze
zakres obowiazkdéw moze zostac przekazany ustnie przez przetozonego i zapewne
taka sytuacja miata miejsce w wymienionych przypadkach.

Pierwszy Prezes KZN zeznal, Zze nie pamietat, dlaczego nie zostaty okreslone
pisemne zakresy obowiazkow dla 0sob, ktore byly zatrudnione w czasie, kiedy on
petit funkcje Prezesa KZN. Dodat, ze prawdopodobnie byto to zaniedbanie kadr.
Poprzedni Prezes KZN potwierdzit odpowiedzialno$¢ kadr za omawiany stan.

(akta kontroli: tom 1, str. 488-505; tom X, str. 1-262)

NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ KZN w zakresie tworzenia SIM, przystepowania
do SIM i nadzoru wiascicielskiego nad SIM. Ocene te przesadza skala, waga
i charakter stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidiowosci. W badanym obszarze
stwierdzono liczne dziatania nieuprawnione, nierzetelne oraz niecelowe, w tym takie,
ktdre skutkowaly m.in. niegospodarnym wydatkowaniem srodkow na wynagrodzenie
przedstawicieli KZN w radach nadzorczych 19 spotek. Kontrola wykazata stabosc
nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez KZN nad SIM oraz przypadki konfliktu
intereséw wynikajace ze Swiadczenia przez pracownika KZN prac na rzecz
nadzorowanych SIM. Wybudowanie i oddanie do uzytkowania przez SIM do korica
lipca 2024 r. zaledwie 63 mieszkan, z facznie 32 181 planowanych, Swiadczy
o dotychczasowej niskiej efektywnosci wykorzystania srodkéw RFRM na tworzenie
SIM i na wsparcie realizowanych przez te spotki inwestycji mieszkaniowych.

121 \W okresach: [1] od 1 kwietnia 2020 r. do 30 listopada 2020 r.; [2] od 1 wrzes$nia 2020 r. do 30 listopada
2020 r.; [3] od 5 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.; [4] 19 maja 2023 r. do 20 czerwca 2023 r.; [5] od
17 lipca 2023 r. do 16 pazdziernika 2023 r. oraz [6] od 11 wrzesnia 2023 r. do 16 pazdziernika 2023 r.

122 7atacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84); dalej: standardy kontroli
zarzadczej.
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Uwagi

Whioski

IV.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1.

2,

10.

11.

12.

Wprowadzenie mechanizméw w petni gwarantujacych jawnosé, przejrzystosé
i terminowos¢ rozpatrywania wnioskow gmin o wsparcie z RFRM.

Wprowadzenie mechanizméw gwarantujgcych réwne traktowanie gmin
ubiegajacych sie o wsparcie z Funduszu w zakresie obejmujacym rozpatrywanie
whnioskow i kierowanie do BGK dyspozyciji do wyptaty.

Zapewnienie monitorowania terminowosci i kolejnoSci rozpatrywania wnioskow
gmin o wsparcie z RFRM oraz kierowania do BGK dyspozycji wyptaty tego
wsparcia.

Zapewnienie ogfaszania nabordw wnioskow gmin o wsparcie Wwylacznie
W sytuacji zabezpieczenia na rachunku Funduszu odpowiednich Srodkéw
umozliwiajacych wyptate przyznanego dofinansowania.

Zlozenie dyspozycji wyptaty wsparcia dla gmin, ktdrych wnioski zostaly
pozytywnie rozpatrzone.

Uzupetnienie brakujacych informacji w prowadzonej elektronicznej Bazie danych
KZN dotyczacej RFRM.

Zapewnienie terminowosci przekazywania do wtasciwego Ministra sprawozdan
obejmujacych informacje o Funduszu.

Zaniechanie praktyki tworzenia lub przystepowania do SIM bez wnoszenia
aportu w postaci nieruchomosci z zasobu KZN.

Zaniechanie praktyki zapewniania KZN, nieadekwatnych do zaangazowania
kapitatowego, uprawnieri do powotywania cztonkéw rad nadzorczych,
wskazywania przewodniczacego rady nadzorczej i prezesa zarzadu SIM.

Wprowadzenie mechanizmdéw zapobiegajacych powstawaniu konfliktu intereséw
w zakresie podejmowania przez pracownikdw KZN, zajmujacych sie nadzorem
wiascicielskim nad SIM, aktywnosci zawodowych zwiazanych z dziatalnoScia,
tych spotek.

Zapewnienie nadzoru nad SIM w zakresie wynikajacym z przyjetych
wewnetrznych regulacji w tym zakresie.

Wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig SIM w zakresie dotyczacym realizacji
inwestycji mieszkaniowych na nieruchomosciach wniesionych z zasobu KZN,
w szczegdlnosci poprzez powotanie swoich przedstawicieli do rad nadzorczych
tych spétek.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 21 paZdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Ksymena Kramarczyk - Rosiak Marcin Kaliriski
Doradca ekonomiczny
I H

Renata Kojro
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
I

Rafat Sudnik
Starszy inspektor kontroli paristwowej
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym

dokonat:
p.0. Dyrektor

NIK Delegatury we Wroctawiu
Marcin Kalinski
/poapisano elektronicznie/
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