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|. Dane identyfikacyjne
SIM Wroctaw sp. z 0.0.%, ul. Fabryczna 10, 53-609 Wroctaw.

Pawet Jerzy Inglot, Prezes Zarzadu Spotki, od 25 wrzesnia 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit Tomasz
Pluta, Prezes Zarzadu Spétki2, od 27 stycznia 2022 .

1. Organizacja Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej oraz przygotowanie i realizacja
inwestycji mieszkaniowych prowadzonych ze wsparciem srodkéw Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

2. Wydatkowanie srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ mieszkaniowych wspartych
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa oraz gospodarowanie
zasobami i mieniem spotki.

Lata 2021-2024 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/56/2024 z 8 kwietnia 2024 r.

2. Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/61/2024 z 8 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli: tom I, str. 1-4)

" Dalej: SIM lub Spétka.

2 Dalej takze: Prezes lub Prezes Zarzadu.

3 Do 2 wrzesnia 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolnas kontrolowanej dziatalnosci

SIM podjeta dziatania na rzecz przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych,
prowadzonych ze wsparciem $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa®. Srodki otrzymanego wsparcia w tacznej kwocie 30 506 386,83 zt
miaty stuzy¢ wspdffinansowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych majgcych
na celu uzyskanie do 2027 r. 656 mieszkan na wynajem.

Spdtka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie wtasciwym dla SIM. W umowach zawartych
z Gming Wroctaw” prawidtowo, 1. zgodnie z art. 33p ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. 0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa®, okre$lono warunki realizacji
przedsiewzie¢ Wojszyce 1 i Wojszyce 2 oraz warunki $wiadczenia ustugi publiczne;
najmu 656 nowych mieszkan. Wspdlnikom zapewniono mozliwos¢ wykonywania
obowigzkéw i uprawnien wynikajacych z realizacji praw z udziatéw objetych w kapitale
zaktadowym SIM.

Dziatania zwigzane z organizacjg Spotki oraz przygotowaniem i realizacjg inwestycii
mieszkaniowych nie byly w petni prawidtowe i gospodarne. W dziatalnosci
kontrolowanej dopuszczono bowiem do: [1] zastosowania niewtasciwego trybu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie dokumentacii
projektowej oraz uzyskanie pozwolenia na budowe dla inwestycji Wojszyce 1, co
spowodowato opdznienie w realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego,
[2] okreSlenia celéw zarzadczych, ktére nie spetniaty wymogdw wynikajacych
z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego i regulacji wewnetrznych Spoki,
[3] nieuprawnionego wystgpienia do witasciwego ministra o wyrazenie zgody na
przedituzenie terminu rozpoczecia realizacji ustugi publicznej dla przedsiewzie¢
Wojszyce 1 i Wojszyce 2, [4] naliczenia Prezesowi Zarzadu wynagrodzenia
zmiennego za 2022 r. na podstawie nierzetelnych danych, co skutkowato wypfatq tego
wynagrodzenia w wysokosci zawyzonej o 14 580,05 zt, [5] nie podjecia dziatan
zmierzajagcych do wyegzekwowania od wykonawcy naleznosci w  wysokosSci
4 665,00 zt z tytutu nienalezytego wykonania umowy z 15 wrzeénia 2022 r. na
Swiadczenie ustug doradztwa prawnego w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na opracowanie dokumentacii
projektowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe dla potrzeb realizacji zadania
inwestycyjnego obejmujacego budowe osiedla Wojszyce 1, [6] nie wdrozenia
projektow dokumentdw wewnetrznych wykonanych przez podmiot zewnetrzny za
wynagrodzenie w kwocie 15 990,00 zt.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej takze: RFRM lub Fundusz.

7 Dalej takze: Gmina lub Miasto.

8Dz. U. 22024 r. poz. 1440, dalej: usfrm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej oraz
przygotowanie  irealizacja  inwestycji  mieszkaniowych
prowadzonych ze wsparciem Srodkéw Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa

1.1. SIM zawigzana zostata 3 sierpnia 2021 r. przez Gming Wroctaw oraz Krajowy
Zasbb Nieruchomosci'?. Rejestracja Spdtki nastapita 15 lutego 2022 r., pod numerem
KRS: 0000953679. WysokoS¢ kapitatu zaktadowego w okresie objetym kontrolg
wzrosta z 29 516 250,00 z'* do 76 891 400,00 zt'2. Kapitat zaktadowy Spétki pokryty
zostat wktadami niepienieznym wniesionymi przez KZN, w postaci prawa wtasnosci
dwoch niezabudowanych nieruchomosci gruntowych potozonych we Wroctawiu
w rejonie ul. Asfaltowej/Buforowej, o tacznej powierzchni 4,3858 ha iwartosci
46 384 950,00 z'3 oraz wktadami pienieznymi Gminy w tacznej kwocie
30 506 450,00 zt, w tym w wysokosci 30 506 386,83 zt pochodzity one ze srodkow
otrzymanego wsparcia z RFRM'. Udziat wspoinikéw w kapitale zaktadowym SIM,
przed i po jej dokapitalizowaniu, wynosit odpowiednio: KZN 89,8% i 60,3%'5, Miasto
10,2% i 39,7%.

Zgodnie z umowg Spodtki przedmiotem dziatalnosci SIM byla budowa domoéw
mieszkalnych oraz ich eksploatacja na zasadach najmu oraz inne aktywnosci
przewidziane w art. 27 ust. 1 i 2 usfrm dla spotecznych inicjatyw mieszkaniowych
z udziatem gminy.

W latach 2022-2024 (do 30 marca) SIM realizowata dwa przedsiewzigcia
inwestycyjno-budowalne wsparte Srodkami Funduszu, tj. Wojszyce 1 oraz Wojszyce
2, wydatkujac na ten cel tacznie 803 228,49 zI'6. Realizacja tych przedsiewzie¢
rozpoczeta sie w 2022 r., tj. odpowiednio w dniu 3 sierpnia i 1 grudnia sporzadzono
dla nich projekty zagospodarowania dziatki.

W ramach wspartych $rodkami Funduszu przedsiewzie¢ zaplanowano budowe
tacznie 656 mieszkan, w tym w ramach przedsiewzigcia Wojszyce 1 (o szacunkowej
wartosci 207 600 977,01 zt) okoto 400 mieszkan o powierzchni od 30 m? do 70 m?
oraz Wojszyce 2 (0 szacunkowej wartosci wynosi 129 244 586,80 zt) 256 mieszkan
o powierzchni od 40 m? do okoto 60 m? Termin rozpoczecia realizacji ustugi
publicznej wynajmu wybudowanych mieszkan, w ramach przedsiewziecia Wojszyce
1 i Wojszyce 2, okreslono na 1 listopada 2027 r.

SIM przekazywata Gminie dokumenty niezbedne do uzyskania, ze Srodkow

Funduszu, wsparcia na realizacje przedsiewzie¢ Wojszyce 1 i Wojszyce 2.
(akta kontroli: tom |, str. 5-136, 155, 209-212)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Dalej: KZN.
" Wedtug stanu na dzien rejestracji Spotki w Krajowym Rejestrze Sadowym.
12 Wedtug stanu na dzien 18 kwietnia 2024 r.
18 W tym: [1] dziatki nr 1/90, AM-8, obreb Wojszyce, obszar 2,5290 ha o warto$ci 26 516 250,00 z; [2] dziatki
nr 1/97, AM-8, obreb Wojszyce, obszar 1,8568 ha o wartosci 19 868 700,00 zt.
4 Tj. kwot 3 000 000,00 zt, 16 602 785,65 zt i 10 903 601,18 zt otrzymanych z Funduszu w dniu 3 sierpnia 2021
r., 27 pazdziernika 2022 r. i 27 pazdziernika 2022 r. na objecie udziatow w kapitale zaktadowym Spétki.
5 Nadwyzka wartoci wniesionych do Spdtki aportéw w stosunku do sumy wartosci nominalnej udziatow
obejmowanych w zamian za ten wktad, wynoszaca tacznie 37,56 zt zostata przekazana na kapitat zapasowy.
16 Wedtug stanu na dzien 29 maja 2024 r. na przedsigwzigcie Wojszyce 1 wydatkowano 468 753,11 zi, na
przedsiewziecie Wojszyce 2 wydatkowano 334 475,38 zt.
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1.2. Warunki realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych Wojszyce 1
i Wojszyce 2 oraz ustugi publicznej wynajmu powstatych mieszkan zostaty okre$lone
w umowach zawartych pomigdzy SIM i Gming;

- w dniu 27 sierpnia 2021 r. w zwigzku z otrzymanym z Funduszu wsparciem na
objecie przez Gming udziatow w tworzonej SIM (3 min zt);

- w dniu 9 lutego 2023 r. (umowa nr 1/2023) w zwigzku otrzymanym z Funduszu
wsparciem na realizacie realizacjg przedsigwziecia inwestycyjno-budowalnego
Wojszyce 1 (w wysokosci do 10 % kosztow);

- w dniu 9 lutego 2023 r. (umowa nr 2/2023) w zwigzku z otrzymanym z Funduszu
wsparciem na realizacje przedsiewziecia inwestycyjno-budowalnego Wojszyce 2
(w wysokosci do 10 % kosztow).

Umowy te spetniaty wymagania wynikajace z art. 33p ust. 2 w zwigzku z art. 33p
ust. 1, 1a i 1b usfrm. W szczegélnosci zawarte zostaty przez osoby upowaznione
w wymaganym terminie, a okreslone w nich warunki oraz terminy realizacji ustugi
publicznej i przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego odpowiadaty wymogom te;
ustawy.

Na podstawie zgody Minister Rozwoju i Technologii z 3 sierpnia 2023 r., uzyskane;
przez Gming Wroctaw w trybie art. 33p ust. 1c usfrm, termin rozpoczecia realizacii
przedsiewziecia Wojszyce 2 zostat przedtuzony o rok, tj. do 10 sierpnia 2024 r.
Zmiane te wprowadzono do umowy 1/2023 aneksem z dnia 8 sierpnia 2023 r.

W dniu 7 maja 2024 r. Prezes Zarzadu wystapit do Ministra Rozwoju i Technologii
z wnioskiem o wydtuzenie terminu rozpoczecia realizacji ustugi publicznej dla
przedsiewzie¢ Wojszyce 1 i Wojszyce 2. Byto to dziatanie nieuprawnione w $wietle
art. 33p ust. 1c usfrm, co opisane zostato szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 169-172, 337-344)

1.3. Obie inwestycje realizowane przez SIM ze wsparciem RFRM znajdowaly sie na
etapie postepowan o udzielnie zamdwienia publicznego'” na wykonanie dokumentacii
projektowej wraz z petnieniem nadzoru autorskiego oraz uzyskaniem pozwolenia na
budowe. Termin otwarcia ofert ustalono na 31 maja 2024 r. (Wojszyce 1) i 21 czerwca
2024 r. (Wojszyce 2).

W postepowaniach na wykonanie dokumentacji projektowej wraz z petnieniem
nadzoru autorskiego oraz uzyskaniem pozwolenia na budowe ogtoszonych
29 kwietnia 2024 r. (Wojszyce 1) i 25 maja 2024 r. (Wojszyce 2)'8, SIM przewidziata,
ze wykonawcy bedg zobowigzani zrealizowa¢ przedmiot zamdwienia, tj. wykonac
dokumentacje projektowg oraz uzyskac ostateczne pozwolenie na budowe w terminie
12 miesiecy od dnia podpisania umowy. W obu postepowaniach otwarto, ztoZzone
przez wykonawcow oferty wstepne, 19 sierpnia 2024 r.

Jednoczesnie przyjety uchwatg Rady Nadzorczej SIM z 1 marca 2024 r. Plan
inwestycyjny wraz z harmonogramem realizacji inwestycji w Spétce zaktadat:
uzyskanie pozwolenia na budowe — IV kwartat 2024 r.; wyb6r wykonawcy robot
budowlanych i rozpoczecie robét — | kwartat 2025 r.; zakoriczenie rob6t budowlanych
— | kwartat 2027 r.; uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie budynkow — I-Il kwartat
2027 r.; zasiedlanie budynkéw — lll-IV kwartat 2027 r. Biorac pod uwage przyjete
uwarunkowania postepowan o udzielenie zamédwienia publicznego na dokumentacje
projektowa powyzsze terminy byty niemozliwe do dotrzymania.

T W trybie negocjacji z ogtoszeniem.
'8 hitps://platformazakupowa.pl/transakcja/9207 18] i [https://platformazakupowa.pl/transakcja/930321 [dostep: 29
sierpnia 2024 r.].
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Prezes wskazat na ryzyko niedochowania terminu rozpoczecia realizacji ustug
publicznych, okres$lonego w umowach nr 1/2023 i 2/2023 zawartych z Gming w dniu
9 lutego 2023 r. na 1 listopada 2027 r. Powyzsze uzasadnit uniewaznieniem
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie dokumentacji projektowej wraz
z uzyskaniem pozwolenia na budowe dla przedsiewziecia Wojszyce 1.

W dniu 12 grudnia 2022 r. ogtoszono postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na Wykonanie dokumentacji
projektowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe dla osiedla Wojszyce 1,
o wartosci szacunkowej 3 582 529,27 zt. W dniu 10 listopada 2023 r. postepowanie
zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych'®, poniewaz zastosowano niewtasciwy tryb
postepowania. W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 325 pkt 2 pzp, jezeli
zamawiajgcy zamierza udzieli¢ zamoOwienia na ustugi  projektowania
architektonicznego lub projektowania architektoniczno-budowlanego, zamdwienie
takie winno by¢ poprzedzone konkursem, z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa
w art. 325 ust. 3 pzp.

Prezes wyjasnit, Ze na biezaco informowat Miasto o stanie realizacji przedsiewzig¢
prowadzonych ze wsparciem RFRM. Szczegdtowy opis w tym zakresie zostat
umieszczony w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Do dnia 31 marca 2024 r. nie zabezpieczono gtéwnych (innych niz pochodzace
z Funduszu) Zzrédet finasowania przedsiewzie¢ Wojszyce 1 i Wojszyce 2
obejmujacych, bezzwrotne wsparcie ze $rodkéw Funduszu Doptat? oraz
preferencyjne finansowanie zwrotne udzielane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego?' w ramach realizacji rzadowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego (kredyt SBC)22. Zgodnie z przyjetymi przez SIM zatozeniami, dla
realizacji przedsiewziecia Wojszyce 1 przewidziano uzyskanie srodkdw z ww. zrodet
w wysoko$ci 60 522 721,68 zt oraz 68 589 395 zI, a dla realizacji przedsiewzigcia
Wojszyce 2 w wysoko$ci 38 767 376,04 zt oraz 44 016 503 zt. Dla tych przedsiewzie¢
srodki te (zrodfa finansowania) stanowity odpowiednio 30% (Fundusz Doptat) oraz
34% (kredyt SBC) wartoci ich realizacji.

W latach 2022-2024 (do 31 marca) SIM dwukrotnie, tj. 30 wrzesnia 2022 r.
i 29 wrze$nia 2023 r., nieskutecznie wnioskowata o kredyt SBC na realizacje
przedsiewziecia Wojszyce 1. W przypadkach tych, pomimo uzyskania pozytywne;
oceny wiarygodnosci kredytowej, z uwagi na wyczerpanie puli dostepnych $rodkéw,
Spdtka kredytu nie otrzymata. W dniu 29 marca 2024 r. SIM ztozyta dwa wnioski
o kredyt SBC na realizacje przedsiewziecia Wojszyce 1 (trzeci) i na realizacje
przedsiewziecia Wojszyce 2 (pierwszy). Wnioski te pozostaty nierozpatrzone.
Pozyskanie przez Miasto $rodkow z Funduszu Dopfat na realizacje obydwu wspartych
z RFRM przedsiewzie¢ przewidziane byto na I-Il kwartat 2025 r. Przy czym Sekretarz
Miasta Wroctawia?® wskazat na zagrozenie realizacji przyjetych zatozen w tym

9Dz, U. 22024 r. poz. 1320, dalej: pzp.
2 O ktéorym mowa w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé
mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304, ze zm.).
21 Dalej: BGK.
22 O ktérym mowa w art. 15a usfrm oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
warunkéw i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstatych
przy udziale tego finansowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 766).
23 Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Wroctawia.
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zakresie, zuwagi brak mozliwosci uzyskania $rodkéw z Funduszu Dopfat -

wyczerpanie limitu Srodkdw na 2024 r.24
(akta kontroli: tom I, str. 164-172, 209-212; tom I, str. 409-430; tom I, str. 11-16)

1.4. WspoInikom SIM zapewniono mozliwo$¢ wykonywania obowigzkéw i uprawnien
wynikajacych z realizacji praw z udziatow w kapitale zaktadowym Spotki.

1.4.1. Zgodnie z § 17 ust. 1 i 2 umowy Spotki zawartej 3 sierpnia 2021 r.25, Rada
Nadzorcza SIM skiadata sie z trzech oséb: dwie osoby reprezentowaty KZN, jedna
Gming Wroctaw. Rada Nadzorcza zostata powotana na nadzwyczajnym
Zgromadzeniu WspoInikow SIM w organizacji w dniu 20 grudnia 2021 r. na wspdina,
trzyletnig kadencje. Wybér cztonkéw Rady Nadzorczej nastapit wskutek przyjecia do
protokotu oswiadczen wspdlnikow o powotaniu cztonkéw Rady Nadzorcze;
i wskazaniu Przewodniczacego Rady Nadzorczej?®. Na tym samym posiedzeniu
uchwatg nr 05/2021 uchwalono Regulamin Rady Nadzorczej, zmieniony uchwatg nr
5/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow SIM z 27 stycznia 2022 r.27.
Rada Nadzorcza zostata wybrana w prawidtowym trybie. Zgodnie z § 17 ust. 6 umowy
Spdtki, przewodniczacego Rady Nadzorczej wskazywat przedstawiciel KZN.

1.4.2. Posiedzenia Rady Nadzorczej SIM, stosownie do zasady wynikajace;
z art. 221" § 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?s,
zwotywane byty w miare potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz w kazdym kwartale roku
obrotowego. Zgodnie zart. 219§ 1, § 2, § 3 ust. 113 i § 4 KSH, Rada Nadzorcza
dokonata oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki w latach 2021-2023 oraz
sprawozdania finansowego za kolejne lata obrotowe tego okresu (co do ich zgodnosci
z ksiegami, dokumentami i ze stanem faktycznym). Uchwaty Rady Nadzorczej byty
przekazywane Zgromadzeniu Wspolnikow. Rada Nadzorcza sporzadzita
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r.29 W 2022 r. Rada Nadzorcza odbyta sze$¢ posiedzen stacjonarnych i jedno
posiedzenie zdalne, na wszystkich posiedzeniach obradujgc w petnym sktadzie,
podejmujac tacznie 18 uchwat. Prace Zarzadu w 2022 r. i 2023 r., cztonkowie Rady
Nadzorczej ocenili pozytywnie, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w dziatalnosci SIM.
Zarzad spdtki dostarczat wszelkie wyjasnienia, informacje i sprawozdania w terminie,
bez ograniczania dostepu cztonkom Rady Nadzorczej do zgdanych informacji.

W zakresie realizacji zadan zwigzanych z wykonaniem inwestycji mieszkaniowych ze
wsparciem $rodkéw Funduszu, Rada Nadzorcza ocenita, ze wystepujg obiektywnie
trudne okoliczno$ci takie jak pandemia, wojna w Ukrainie oraz wysoki wskaznik
inflacji, mogace wptyng¢ na przesunigcie pierwotnie zatozonych terminéw ich
realizacji.

1.4.3. Kandydat na cztonka Zarzadu, zgodnie z § 19 ust. 3 umowy Spétki, zostat
wskazany na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikow SIM w organizacii

24 \Wyjasnienia z dnia 13 maja 2024 r.
25 Aktu notarialny, Repertorium A nr 2350/2021.
% Strona 4 protokotu Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki z 20 grudnia 2021 r.: ,Wspdlnicy
jednogtosnie o$wiadczyli, iz powotano Rade Nadzorczg Spdtki w sktadzie: 1. P. R. — Przewodniczacy
(przedstawiciel KZN), 2. B. B. — Cztonek (przedstawiciel KZN), 3. J. B. — Cztonek (przedstawiciel Gminy Wroctaw).
Oswiadczenia o wyrazeniu zgody na powotanie wskazanych os6b byty zatgcznikami do protokotu. Przedstawiciele
wspdlnikow oswiadczyli, ze przeprowadzili weryfikacje spetniania przez wskazane osoby wymogow okreslonych
wiasciwymi przepisami prawa, majacymi zastosowanie w przypadku powotania na cztonka do Rady Nadzorczej
Spotki, oraz ze nie wystepujg przeszkody uniemozliwiajace powotanie tej osoby do sktady Rady Nadzorczej,
w tym, Zze powotana osoba nie podlega ograniczeniom lub zakazom zajmowania stanowiska cztonka Rady
Nadzorczej.
21 7godnie z § 16 ust. 2 pkt 17 umowy Spotki.
8Dz, U. 22024 r. poz. 18, ze zm.; dalej: KSH.
2 Uchwata nr 5/I/RN/2023 Rady Nadzorczej Spotki z 16 czerwca 2023 r.
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z 27 stycznia 2022 r.30, po przeprowadzeniu uproszczonego postepowania
kwalifikacyjnego3!. Czlonek Zarzadu, ktéremu powierzono funkcje Prezesa zostat
powotany na podstawie uchwaty nr 2//RN/2022 Rady Nadzorczej SIM w organizacii
z 27 stycznia 2022 r.32 Zgodnie z § 19 ust. 6 umowy Spotki, KZN przystugiwato
osobiste uprawnienie do wskazania sposrod cztonkdw zarzadu Prezesa Zarzadu.

1.44. W SIM przyjeto nastepujace zasady wynagradzania cztonkéw organu
zarzadzajacego i cztonkdw organu nadzorczego:

1) W uchwale nr 08/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia
27 stycznia 2022 r. przyjeto m.in., ze: wynagrodzenie cztonkdéw Zarzadu SIM sktada
sie z okre$lonej kwotowo cze$ci statej (stanowigcej wynagrodzenie miesieczne
podstawowe) oraz czesci zmiennej (wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy
Spdtki) uzaleznionej od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie mogto ono
przekroczy¢ 50% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym33. Cze$¢
stata wynagrodzenia zawierata sie w przedziale kwotowym od jednokrotno$ci do trzy
i pot krotnosci podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia
9czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektorymi spotkamis4.

W uchwale dotyczacej wynagrodzen cztonkéw Zarzadu nie okreslono celéw
zarzadczych na kolejne lata, wagi tych celow oraz obiektywnych i mierzalnych
kryteriéw ich realizacji i rozliczenia. W § 3 ust. 2 uchwaty nr 08/2022 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow SIM w organizacji z 27 stycznia 2022 r. ustalono ,0g6Ine
cele zarzadcze, w szczegodlnoSci obejmujace opracowanie irealizacje planow
strategicznych spdtki’, a w ust. 2 upowazniono Rade Nadzorczg do opracowania
szczegbtowych celdéw zarzadczych, okreslenia wag tych celow oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriow (wskaznikdw) ich realizacji i rozliczania. Szczegétowe cele
zarzadcze Rada Nadzorcza okreslita w uchwale nr 14//RN/2022 z 27 maja 2022 r.
w sprawie przyjecia szczegdtowych celow zarzadczych na rok 2022 dla Prezesa
Zarzadu, wag tych celéw oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji
i rozliczania.

Cele zarzadcze na rok 2023 zostaty okreslone w uchwale nr 2/I/RN/2023 Rady
Nadzorczej SIM z 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia szczegotowych celow
zarzadczych na rok 2023 dla Prezesa Zarzadu, wag tych celéw oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania.

Okre$lone w uchwatach Rady Nadzorczej nr: 14//RN/2022 z 27 maja 2022 r.;
2/IIRN/2023 z 29 marca 2023 r.; 2/IIRN/2024 z 1 marca 2024 r. cele zarzadcze, byty
niezgodne z ogolnymi celami zarzadczymis5 okreSlonymi przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow SIM w § 3 ust. 3 uchwaty nr 08/2022 w sprawie ustalenia
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia dla cztonkéw Zarzadu oraz okreslenia prawa
do $wiadczen dodatkowych i maksymalnej wysokosci tych $wiadczen
przystugujacych cztonkom Zarzadu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

30 Uchwata nr 10/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki w organizacji z 27 stycznia 2022 r.
w sprawie wskazania kandydata na cztonka Zarzadu. Uchwate podjeto w gtosowaniu jawnym, stosunkiem gtoséw
,za” 530 325 — KZN, ,wstrzymujace sie” 60 000 — Miasto.
31 Zgodnie z uchwatg nr 09/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki w organizacii z 27 stycznia
2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w sprawie wyboru cztonkéw Zarzadu
pierwszej kadencji.
32 W gtosowaniu tajnym, gtoséw ,za” 3, ,przeciw” 0, ,wstrzymujacych sie” 0.
38 Uchwata nr 08/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw Spotki w organizacji z 27 stycznia 2022 r.
w sprawie ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia dla czlonkéw Zarzadu oraz okre$lenie prawa do
$wiadczen dodatkowych i maksymalnej wysokosci tych Swiadczen przystugujacych cztonkom Zarzadu.
% Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm.; dalej: uzkw.
3 Obejmujacymi opracowanie i realizacje planow strategicznych Spétki.
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2) Wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej zostato ustalone w uchwale nr 6/2022
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw SIM w organizacji z 27 stycznia 2022 r.
w sprawie ustalenia zasad i wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej.
Cztonkom Rady Nadzorczej przystugiwato wynagrodzenie bez wzgledu na liczbe
zwotanych posiedzen. Wynagrodzenie to, zgodnie z § 1 ust. 6 ww. uchwaly, obcigzato
koszty dziatalnosci Spotki, z wyjatkiem wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorcze;
wskazanych przez KZN.

3) W umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania (zatacznik do uchwaty RN
nr 12/I/IRN/2022 z 27 maja 2022 r.) okreslono uprawnienia Prezesa do korzystania
zurzadzen technicznych oraz zasobdéw  stanowigcych  mienie  Spdkki,
w szczegbinosci:  [1] postawione do dyspozycji pomieszczenia biurowe wraz
z wyposazeniem, [2] samochod, [3] telefon komorkowy z optaconym przez Spotke
abonamentem, [4] komputer przenosny wraz z niezbednym dodatkowym
wyposazeniem, [5] karte debetowa, ktéra moze by¢ wykorzystana do realizacji
ptatnosci wytacznie w celu pokrycia kosztow realizacji przedmiotu umowy do
wysokosci 3 000 zt miesiecznie. W§ 14 umowy okre$lono wysoko$¢ naleznej
odprawy3” oraz przypadki, gdy odprawa nie przystuguje. Nie wskazano limitu
kosztéw ponoszonych przez Spotke z tytutu korzystania przez Prezesa z jej urzadzen
i zasobow. Prezes wyjasnit, ze nie wystapit 0 wydanie karty debetowej, wiec nie
dokonywat Zadnych wydatkéw z jej uzyciem.

1.4.5. Zgromadzenie WspoInikdw SIM w przedmiocie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spdtki, sprawozdania finansowego oraz
udzielenia cztonkom organdéw Spotki absolutorium z wykonania przez nich
obowiagzkow w roku 2021 odbyto sie 28 czerwca 2022 r. Podjete zostaty nastepujace
uchwaty:

- uchwata nr 16/2022 w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu
z dziatalno$ci Spotki za pierwszy rok obrotowy 2021, obejmujacy okres od 3 sierpnia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (uchwata podjeta jednogto$nie),

- uchwata nr 17/2022 w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za pierwszy rok obrotowy 2021, obejmujacy okres od 3 sierpnia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r. (uchwata podjeta jednogtosnie),

- uchwata nr 18/2022 w sprawie pokrycia straty za pierwszy rok obrotowy 2021,
obejmujacy okres od 3 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (uchwata podjeta
jednogtosnie),

- uchwaty nr 19/2022 - 21/2022 w sprawie absolutorium cztonkéw Rady Nadzorczej
z wykonania obowigzkéw w pierwszym roku obrotowym 2021 (uchwaty podjete
w gtosowaniu tajnym),

- uchwata nr 22/2022 w sprawie zatwierdzenia planu rzeczowo-finansowego na rok
2022 (uchwata podjeta jednogto$nie),

3 Miesieczne wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej ustalono jako iloczyn podstawy wymiaru, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw oraz mnoznika 0,55 dla przewodniczacego Rady Nadzorczej i 0,5 dla pozostatych
czionkéw Rady Nadzorczej.
37 W wysokosci 3-krotnosci wynagrodzenia statego pod warunkiem petnienia przez zarzadzajacego funkciji przez
okres co najmniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem umowy.
3 Tj.: [1] wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany umowy wskutek zmiany funkcji petnionej przez zarzadzajacego,
[2] wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany umowy wskutek powotania zarzadzajacego na kolejng kadencje
Zarzadu, [3] objecia przez zarzadzajacego funkcji cztonka Zarzadu w Spdtce w ramach grupy kapitatowej,
[4] rozwigzania umowy za porozumieniem stron, [5] rezygnaciji zarzadzajacego z petnienia funkgji, [6] powotania
zarzadzajacego do sktadu zarzadu innej spotki z udziatem Gminy Wroctaw, [7] zatrudnienia zarzadzajacego
w Spoétce lub innej spdtce z udziatem Gminy Wroctaw, [8] zatrudnienia zarzadzajacego w strukturze Urzedu
Miejskiego Wroctawia, [9] wygasniecia mandatu zarzadzajacego na skutek podjecia uchwaty przez Zgromadzenie
Wspolnikéw w sprawie rozwigzania spotki i przeprowadzenia jej likwidacii, [10] nie powotania zarzadzajacego na
kolejng kadencje.
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- uchwata nr 23/2022 w sprawie zatwierdzenia planu inwestycyjnego SIM na rok 2022
(uchwata podjeta jednogto$nie).

W zgromadzeniu uczestniczyli przedstawiciele obu wspélnikéw, ze strony Gminy
Wroctaw osoba zatrudniona na stanowisku radcy prawnego.

Zgromadzenie zostato zwotane przez Zarzad Spdtki zgodnie z art. 238 KSH,
uczestniczyli w nim przedstawiciele obu wspoinikéw.

Z kolei w 2023 r. Zwyczajne Zgromadzenie WspdInikow odbyto sie 26 czerwca
i podjeto na nim m.in. uchwaty:

- uchwata nr 3/2023 w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spétki (uchwata podjeta jednogtosnie),

- uchwata nr 4/2023 w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy (uchwata podjeta jednogtosnie),

- uchwata nr 5/2023 w sprawie pokrycia straty (uchwata podjeta jednogtosnie),

- uchwata nr 6/2023 w sprawie absolutorium cztonka Zarzadu SIM z wykonania
obowigzkéow w roku obrotowym 2022 (uchwata podjeta w gltosowaniu tajnym
jednogto$nie),

- uchwaty nr 7/2023 - 9/2023 w sprawach absolutoriéw dla poszczegdinych cztonkéw
Rady Nadzorczej SIM z wykonania obowigzkéw w roku obrotowym 2022 (uchwaty
podjete w gtosowaniu tajnym jednogtosnie).

W zgromadzeniu uczestniczyli przedstawiciele obu wspdlnikow, przedstawicielem
Miasta byta osoba zatrudniona na stanowisku koordynatora w Biurze Nadzoru
Wiascicielskiego.

Zgromadzenie zostato zwotane przez Zarzad Spotki zgodnie z art. 238 KSH.

W 2024 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw odbyto sie 21 czerwca i podijeto na
nim m.in. uchwaty:

- uchwata nr 1/2024 w sprawie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci SIM w roku 2023
(uchwata podjeta jednogtosnie),

- uchwata nr 2/2024 w sprawie sprawozdania finansowego Spdtki za rok obrotowy
2023 (uchwata podjeta jednogto$nie),

- uchwata nr 3/2024 w sprawie przeznaczenia zysku netto wykazanego
w sprawozdaniu finansowym SIM za rok obrotowy 2023 (uchwata podjeta
jednogtosnie),

- uchwata nr 4/2024 w sprawie absolutorium Prezesa Zarzadu z wykonania
obowigzkéw w roku obrotowym w 2023 (gtosowanie tajne),

- uchwaty nr 5/2024 - 7/2024 w sprawie absolutorium cztonkéw Rady Nadzorczej
z wykonania obowigzkow w roku obrotowym 2023 (uchwaty podjete w gtosowaniu
tajnym).

W zgromadzeniu uczestniczyli przedstawiciele obu wspélnikéw, ze strony Gminy
Wroctaw osoba zatrudniona na stanowisku Kierownika Zespotu w Biurze Nadzoru
Wtascicielskiego.

Zgromadzenie zostato zwotane przez Zarzad Spétki zgodnie z art. 238 KSH.

Miasto nie podejmowato dziatar kontrolnych w Spétce. Dziatania kontrolne w Spétce
przeprowadzit przedstawiciel KZN3°, zwracajac si¢ dwukrotnie, w formie e-mailowej?,
0 przedstawienie pisemnych informacji na temat nieruchomosci wniesionej aportem
do Spotki przez KZN i inwestycji realizowanej z wykorzystaniem tej nieruchomosci.
Prezes Zarzadu udzielit wyjasnien (e-mailowo) we wskazanym terminie. Do 4 lipca

2024 r. nie przekazano Spotce sprawozdania z tej kontroli.
(akta kontroli: tom I, str. 214; tom |l str. 81-133, 192-193, 205-241,

39 Na podstawie upowaznienia nr 8 Prezesa KZN udzielonego 12 kwietnia 2023 r.
40 E-maile z dnia: 20 kwietnia 2023 r. oraz 20 lutego 2024 r.
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300-303, 352-354, 403-404; tom Il, str. 293-297)

1.5. Osoba wskazana przez Miasto na kandydata na cztonka organu nadzorujgcego
w SIM spetniata wymogi formalne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?!. Przedstawiciel
Miasta podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow, 20 grudnia 2021 r.
o$wiadczyt, ze zostata przeprowadzona weryfikacja spetiania przez te osobe
wymogoéw okreslonych wifasciwymi przepisami prawa, majgcymi zastosowanie
w przypadku powotania cztonka do Rady Nadzorczej Spotki oraz, ze nie wystepujg
przeszkody uniemozliwiajace powotanie tej osoby do sktadu Rady Nadzorczej Spétki,
w tym réwniez, ze powotana osoba nie podlega ograniczeniom lub zakazom
zajmowania stanowiska cztonka Rady Nadzorczej Spdtki. Przedstawiciel Miasta
posiadat wyksztalcenie wyzsze w zakresie administracji, studia podyplomowe
w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami, MBA oraz licencje posrednika
w obrocie nieruchomo$ciami. Od 2014 r. byt pracownikiem Urzedu Miejskiego
Wroctawia (od 2020 r. Dyrektorem Wydziatu Nabywania i Sprzedazy Nieruchomosci).
Od 2015 r. posiadat potwierdzenie ztozenia egzaminu przed komisjg powotang przez
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, uprawniajacego do zasiadania
w radach nadzorczych. Od 2015 r. byt Przewodniczacym Rady Nadzorczej
w Sredzkiej Wodzie sp. zo.0. Na potwierdzenie warunku neutralnoéci ziozyt
o$wiadczenie. Udziat przedstawiciela Miasta w Radzie Nadzorczej SIM byt
dopuszczalny w  Swietle  ograniczenia  zwigzanego z  zajmowanym
stanowiskiem/petniong funkcja, o ktérym mowa w art. 10c ust. 3 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej*2.

Osoby wskazane przez KZN na kandydatéw na czlonkéw organu nadzorujacego
w SIM spetniaty wymagania formalne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy
o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Przedstawiciel KZN podczas
Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikéw, 20 grudnia 2021 r. oSwiadczyt, ze
zostata przeprowadzona weryfikacja spetniania przez obie osoby wymogow
okre$lonych wiasciwymi przepisami prawa, majacymi zastosowanie w przypadku
powotania cztonka do rady nadzorczej spotki oraz, ze nie wystepujq przeszkody
uniemozliwiajace powotanie tych oséb do sktadu rady nadzorczej Spétki, w tym
réwniez, ze powotane osoby nie podlegajg ograniczeniom lub zakazom w tym
zakresie.

(akta kontroli: tom [, str. 382-387; tom I, str. 81-123)

1.6. Zgodnie z art. 10a ust. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, w SIM okreslono
wymogi jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego. Wymogi te
byty zbiezne z warunkami i ograniczeniami okreslonymi w art. 22 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym. KZN przystugiwato osobiste uprawnienie do
wskazania, spo$rdd cztonkdéw Zarzadu, Prezesa Zarzadu. Wymogi jakie musi
spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego zostaty okreslone w uchwale nr
07/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikébw SIM w  organizaciji
z 27 stycznia 2022 r.

Osoba wybrana na Prezesa Zarzadu spetniata wymagania, o ktérych mowa art. 22
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, na potwierdzenie czego
ztozyta stosowne o$wiadczenia. Prezes posiadat tytut licencjata o specjalno$ci
zarzadzanie przedsigbiorstwem, ukonczyt studia podyplomowe: zarzadzanie
przedsiebiorstwem wodociggowym oraz rachunkowo$¢ zarzadcza i controling. Na
potwierdzenie posiadania do$wiadczenia w zarzadzaniu Prezes wyjasnit, ze

41Dz, U.z 2024 r. poz. 125, ze zm.; dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym.
42Dz.U. 22021 r. poz. 679, dalej: ustawa o gospodarce komunalnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykonywat prace na stanowisku Prezesa Zarzadu Gaztrans Sp. z 0.0. (2000-2003),
w Watbrzyskim Przedsiebiorstwie Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. (2003-2016)43
oraz Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Sp. z 0.0. (2016-2022)*. Na
potwierdzenie spetniania warunkdéw okreslonych w uchwale nr 07/2022, w tym
réwniez warunku ,neutralnoSci” dziatania, zgodnie z ktérym, aktywno$¢ spoteczna lub
zarobkowa kandydata na cztonka Zarzadu Spétki nie rodzi konfliktu intereséw wobec
dziatalnosci Spdtki (art. 22 pkt 2 lit. e ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym), kandydat na Prezesa ztozyt 27 stycznia 2022 r. oSwiadczenie.

(akta kontroli: tom I, str. 164-168, 380-381; tom II, str. 118-129)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka wszczeta 12 grudnia 2022 r. postepowanie 0 zamdwienie publiczne na
wykonanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie pozwolenia na budowe dla
inwestycji Wojszyce 1 na podstawie art. 132 pzp, tj. w niewlfasciwym trybie
przetargu nieograniczonego. Stanowito to naruszenie art. 325 ust. 2 pzp, zgodnie
z ktoérym, jezeli zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamdwienia na ustugi
projektowania  architektonicznego lub  projektowania  architektoniczno-
budowlanego, zamowienie takie poprzedzone jest konkursem. Na podstawie
art. 255 pkt 5 i 6 pzp postepowanie zostato uniewaznione10 listopada 2023 r.
Przewodniczacy Komisji Przetargowej wyjasnit, ze postepowanie poprzedzone
bylo wyborem ofert na opracowanie koncepcji architektoniczno-urbanistycznej,
ktéra stanowita zatgcznik do SWZ46. Dokumentacja projektowa miata powstaé
w oparciu o sporzadzong koncepcje i dlatego przyjeto tryb najekonomiczniejszy
dopuszczalny prawem. Postepowanie trwato z przyczyn niezaleznych od SIM
prawie rok i nie pozwolito na wytonienie wykonawcy. W zwigzku z tym
zamawiajacy zdecydowat o uniewaznieniu, w tresci ktorego faktycznie wybrano
spoéréd przestanek uniewaznienia takg, do ktdrej zamawiajacy mégt sie
dostosowac.

NIK wskazuje, ze w uniewaznieniu postepowania zamawiajacy prawidtowo podat
przyczyne uniewaznienia, jaka byt niewlasciwy dla zamowienia tryb
postepowania. Wszczecie postepowania w niewtaéciwym trybie spowodowato, ze
zamawiajacy przeznaczyt prawie rok na prowadzenie postepowania, ktore nie
zakonczyto sie  skutecznym  wyborem  wykonawcy, op6zniajagc cate
przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane. Ponadto, na gruncie pzp nie istnieje
mozliwos¢ wyboru przez zamawiajgcego przestanek  uniewaznienia
postepowania, do ktorych moze on sie ,dostosowac’. Przestanki uniewaznienia
postepowania powinny wynikac z przyczyn obiektywnych, co w niniejszej sprawie
nie miato miejsca, gdyz to zamawiajacy zdecydowat o wyborze trybu, w ktdrym

przeprowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego.
(akta kontroli: tom |, str. 173-184, 195-200, 349-359, 370-381; tom IIl, str. 1-10, 298-301)

2. Rada Nadzorcza SIM okreslita 19 z 21 celéw zarzadczych na lata 2022-2024,
w sposob niezgodny z art. 4 ust. 6 uzkw i celami ogélnymi wyznaczonymi przez
Zgromadzenie Wspolnikdw, ktdre dotyczyty spraw administracyjnych zwigzanych

43 W tym na stanowiskach: 2003-2004 - Kierownik Wydziatu Logistyki, 2004-2006 — Kierownik Dziatu Audytu
i Kontroli, 2006-2007 — Kierownik Dziatu Controllingu, 2007-2008 — Wiceprezes Zarzadu, 2008-2011 — Gtéwny
Specjalista Dziatu Transportu i Majatku, 2011-2013 - Zastepca Kierownika Wydziatu Wodociagéw, 2013-2016 —
Kierownik Dziatu Handlu i Marketingu.
44 W tym na stanowiskach: 2016-2018 — Dyrektor Departamentu Komunikacji i Marketingu, 2018-2022 — Gtéwny
Specjalista w Biurze Zarzadu.
45 Dz. Urz. UE. 2022/S 239-689631.
46 Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia.
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OCENA CZASTKOWA

z utworzeniem/funkcjonowaniem Spotki, wykonywaniem czynnosci technicznych
i przewidzianych prawem, badz celéw, wobec ktérych nie sformutowano
obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich realizacji oraz rozliczenia®’.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze w opinii Rady Nadzorczej ustalone
w latach 2022-2024 cele zarzadcze spetniajq realizacje planow strategicznych
Spdiki, jak rowniez posiadajg mierzalne kryteria oceny ich realizacii.

Zdaniem NIK kluczowg funkcjg celéw zarzadczych jest motywowanie
zarzadzajacego do poprawiania wynikéw Spotki w odniesieniu do przedmiotu jej
dziatalnosci. Zapewnienie zwyktego funkcjonowania Spotki jest obligatoryjnym

zadaniem zarzadzajacego, ktdry otrzymuje za to wynagrodzenia podstawowe.
(akta kontroli: tom I, str. 198-200; tom I, str. 192-193, 300-303, 352-354, 403-404)

3. Wdniu 7 maja 2024 r. Prezes Zarzadu ztozyt, na podstawie art. 33p ust. 1c usfrm,
wniosek do Ministra Rozwoju i Technologii o przedtuzenie terminu rozpoczecia
realizacji ustugi publicznej dla przedsiewzie¢ Wojszyce 1 iWojszyce 2
(z adnotacjg — do wiadomosci Gminy Wroctaw). Na podstawie przywotanego
przepisu uprawnionym do ztozenia takiego wniosku byto Miasto.

Prezes wyjasnit, ze Rada Nadzorcza zobowigzata go do wystgpienia z wnioskiem
do wlasciwego ministra. Prezes wyjasnit takze, ze na biezaco informowat Miasto
o stanie realizacji przedsiewzie¢ prowadzonych ze wsparciem RFRM, m.in.
w trakcie posiedzen Rady Nadzorczej, o koniecznosci przedtuzenia terminu
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej, a wniosek do Ministra byt realizacjq
postulatu Rady Nadzorczej. Spétka otrzymata 20 maja 2024 r. odpowiedz, ze
witasciwym do jego ztozenia, zgodnie z art. 33p ust. 1c usfrm, jest Gmina, ktéra

objeta udziaty SIM z wykorzystaniem wsparcia z RFRM.
(akta kontroli: tom |, str. 169-172)

Spotka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie wtasciwym dla SIM. W umowach zawartych
z Miastem prawidtowo, tj. zgodnie z art. 33p usfrm, okreslono warunki realizacji
przedsiewzie¢ Wojszyce 1 i Wojszyce 2 oraz warunki $wiadczenia ustugi publiczne;
najmu 656 nowych mieszkan. Wspdlnikom zapewniono mozliwos¢ wykonywania
obowigzkow i uprawnien wynikajacych z realizacji praw z udziatdw objetych w kapitale
zaktadowym SIM. Dopuszczono jednak do: [1] zastosowania niewtasciwego trybu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie dokumentacii
projektowej oraz uzyskanie pozwolenia na budowe dla inwestycji Wojszyce 1, co
spowodowato opdznienie w realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego,

47 Wyznaczono nastepujace cele zarzadcze: [1] sporzadzenie dokumentéw strategicznych Spétki (nr 1 na
2022 r.); [2] przyjecie zleconej koncepcii architektoniczno-budowlanej Wojszyce 1 (nr 2 na 2022 r.); [3] wszczecie
postepowania przetargowego na opracowanie dokumentacji projektowej Wojszyce 1 (nr 3 na 2022 r.); [4] zlozenie
whniosku kredytowego na sfinansowanie przedsiewziecia Wojszyce 1 (nr 4 na 2022 r.); [5] wniesienie i objecie
udziatéw przez Gming Wroctaw za $rodki RFRM (10%) za Wojszyce 1 i Wojszyce 2 (nr 5 na 2022 r.); [6] zawarcie
z Gming umowy o $wiadczenie ustug w ogoinym interesie gospodarczym (nr 6 na 2022 r.); [7] wspdtpraca z Gming,
Wroctaw, udziat w konferencjach i spotkaniach branzowych, budowa strony internetowej Spotki i budowanie jej
wizerunku (nr 7 na 2022 r.); [8] organizacja pracy Spotki przez organizacje siedziby Spotki, okreslenie jej struktury
organizacyjnej i regulaminéw wewnetrznych, strony internetowej (nr 8 na 2022 r.); [9] poprawienie wyniku
finansowego Spdtki (nr 1 na 2023 r.); [10] opracowanie koncepcji architektoniczno-budowlanej dla inwestycji
Wojszyce 2 (nr 2 na 2023 r.); [11] wszczecie postepowania przetargowego na opracowanie dokumentacji
projektowej Wojszyce 2 (nr 3 na 2023 r.); [12] przygotowanie listy najemcéw partycypujacych w inwestycji
Wojszyce 1 (nr 4 na 2023 r.); [13] optymalizacja gospodarowania $rodkami finansowymi Spétki (nr 5 na 2023 r.);
[14] zatwierdzenie planu rzeczowo-finansowego na 2024 r. przez Zgromadzenie Wspdlnikéw (nr 6 na 2023 r.);
[15] wszczecie postepowania wytaniajacego wykonawce dokumentacji projektowej i nadzoru autorskiego na
Wojszyce 1 (nr 1 na 2024 r.); [16] wszczecie postepowania wytaniajacego wykonawce dokumentacji projektowej
i nadzoru autorskiego na Wojszyce 2 (nr 2 na 2024 r. ); [17] dziatania marketingowe oraz ustalenie z Gming $ciezki
postepowania zmierzajgcych do przygotowania przez Gming Wroctaw listy najemcéw na Wojszyce 1
i Wojszyce 2 (nr 5 na 2024 r.) oraz na 2025 r. [18] pozyskanie listy najemcdw od Gminy na Wojszyce 1 i 2
(nr6z2024 r.) i [19] sporzadzenie Planu Rzeczowo-Finansowego na 2025 r. (nr 7 na 2024 r.).
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[2] okreslenia celéw zarzadczych, ktére nie spetniaty wymogow wynikajacych
z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego i regulacji wewnetrznych Spoti,
[3] nieuprawnionego wystapienia do wlasciwego ministra o wyrazenie zgody na
przedituzenie terminu rozpoczecia realizacji ustugi publicznej dla przedsiewzie¢
Wojszyce 1 i Wojszyce 2.

2. Wydatkowanie = srodkéw na realizacje  przedsiewzieé
mieszkaniowych wspartych z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa oraz gospodarowanie zasobami i mieniem Spétki

2.1. W SIM nie zostaty wprowadzone regulacje wewnetrzne dotyczace ponoszenia
wydatkéw, jak rowniez w zakresie dotyczacym przygotowania i prowadzenia
postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, ze w Spobtce obowigzujg wypracowane
praktyczne zasady udzielania zamdwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej
kwoty 130 tys. zt, ktérych celem byto zapewnienie uczciwej konkurencji, rownego
traktowania wykonawcdw, proporcjonalno$ci, racjonalnego gospodarowania
Srodkami  publicznymi, wydatkowania $rodkéw publicznych w sposob celowy,
oszczedny, umozliwiajacy terminowgq realizacje zadan oraz optymalnego doboru
metod i Srodkdéw w celu uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow. Wyboru
wykonawcy dokonywano na podstawie zebranych ofert, a kryteriami oceny ofert
najczesciej byly cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zambwienia.

W dniu 15 wrzesnia 2022 r. Spdtka zawarta umowe, ktdrej przedmiotem byto
$wiadczenie ustug doradztwa prawnego w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego na opracowanie dokumentacii
projektowe] wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe dla potrzeb realizacji zadania
inwestycyjnego obejmujacego budowe osiedla Wojszyce 1. W wyniku realizacii
umowy, Spdtka poniosta koszty w wysokosci 46 650 zt (w 2022 r. - 19680 zt;
w 2023 r. — 26 970 zt). Pomimo zastosowania niewtasciwego trybu postepowania
wyboru wykonawcy zamoéwienia publicznego objetego ustugg doradczg, skutkujacego
uniewaznieniem tego postepowania, nie zastosowano postanowien umownych,
dotyczacych niewykonania i nienalezytego wykonania umowy, 0 czym szerzej

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli;: tom [, str. 173-186, 251-254, 349-359; tom Il str. 60-61)

2.2. W latach 2021 i 2022 Spotka poniosta strate odpowiednio w wysokosci
-3 763,42 zt oraz -485 675,23 zt. Rada Nadzorcza uchwatg nr 2/I/RN/2023 z 29 marca
2023 r. przyjeta szczegdtowe cele zarzadcze dla Prezesa Zarzadu odnoszace sie do
wyniku finansowego, tj.: cel nr 1 na 2023 r. — poprawienie wyniku finansowego oraz
cel nr 5 na 2023 r. — optymalizacja gospodarowania Srodkami finansowymi Spotki.
Za 2023 r. spotka osiagneta zysk w wysokosci 759 277,73 zt.

Najwieksze pozycje kosztowe w 2022 r. stanowity wynagrodzenia: 318 045,45 zt
(45% kosztow ogdtem) oraz ustugi obce 103 986,00 zt (15%), w 2023 r. réwniez
wynagrodzenia 618 745,42 zt (62%) oraz ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia
109 129,25 zt (11%), a do 31 marca 2024 r. najwiekszg pozycjg kosztowg stanowity
wynagrodzenia 123 103,16 zt (55%) oraz ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia
28 160,85 zt (13%).

Sprawozdania finansowe SIM nie byly przedmiotem badania biegtego rewidenta
(Spotka nie spetnia kryteriow wskazanych w art. 64 ustawy z dnia 29 wrzesnia

14



1994 r. o rachunkowosci“® obligujacych do badania). Spétka dopetnita obowigzku
i terminowo przekazata sprawozdania do Krajowego Rejestru Sadowego.

W sprawozdaniu finansowym Spétki za 2021 r. w rachunku zyskéw i strat wskazano
strate w wysoko$ci -3 763,42 zt (koszty dziatalnoSci operacyjnej 3 765, 27 zt, tj. ustugi
obce — 2774,34 zt, wynagrodzenia — 852,34 zt, ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia — 138,59 zt). W bilansie za 2021 r. wskazano: warto$¢ $rodkow trwatych
w wysokos$ci 29 643 759,20 zt, w tym rzeczowe aktywa trwate — 25 807 934,00 zi,
inwestycje dtugoterminowe — 0,00 zt, warto$¢ aktywow obrotowych — 3 835 825,20 zt,
inwestycje krotkoterminowe — 2 837 227,02 zt.

W sprawozdaniu finansowym spotki za 2022 r. w rachunku zyskéw i strat wskazano
strate w wysokosci -485 675,23 zt (koszty dziatalnosci operacyjnej w wysoko$ci
634 950,99 z, tj. zuzycie materiatéw i energii — 44 446,54 zt, ustugi obce -
211 034,42 zt, wynagrodzenia — 318 045,45 zI, ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia — 57 638,93 zt, pozostate koszty rodzajowe - 2 685,65 zt, podatki i optaty
-1100,00 zt); pozostate koszty operacyjne — 78 687,30 zt.

W bilansie wskazano: warto$¢ Srodkdw trwatych w wysokosci 76 479 524,80 zt, w tym
rzeczowe aktywa trwate — 45 344 085,93 zt, inwestycje dtugoterminowe — 0,00 zt,
warto$¢ aktywow obrotowych — 31135 438,87 z, inwestycje krotkoterminowe —
31100 045,40 zt.

W sprawozdaniu finansowym spotki za 2023 r. w rachunku zyskow i strat wskazano
zysk w wysokosci 799 277,73 zt (koszty dziatalnosci operacyjnej w wysokoSci
950 474,97 zt, t. zuzycie materiatow i energii — 23 777,44 zi, ustugi obce -
192 308,23 zt, wynagrodzenia — 618 745,42 zt, ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia — 109 129,25 zt, pozostate koszty rodzajowe — 6 497,63 zt, podatki
i opfaty — 17,00 zt); pozostate koszty operacyjne — 53 936,79 zt.

W bilansie za 2022 r. wskazano: warto$¢ S$rodkoéw trwatych w  wysokosci
77419726,45 zt, w tym rzeczowe aktywa trwate — 45 790 640,50 z, inwestycje
dlugoterminowe — 0,00 zt, warto$¢ aktywdw obrotowych — 31629 085,95 z,
inwestycje krotkoterminowe — 31 583 554,11 zt (lokaty).

Wskaznik rentownosci aktywéw SIM ROA#9 za lata 2021-2023 wyniést: -1,27; -0,01;
0,015,
Wskaznik rentownos$ci kapitatéw wiasnych SIM ROES! za lata 2021-2023 wyniost:
-1,28;-0,01; 0,01%2,
(akta kontroli: tom [, str. 149; tom I, str. 215, 232, 254-264,
321-335, 339-341; tom |Il, str. 26-44)

2.3. SIM dysponowata kapitatem zaktadowym w wysokosci 76 891 400 zt, na ktory
sktadaty sie: [1] Srodki finansowe pochodzace z RFRM wniesione wktadem
pienieznym przez Miasto oraz [2] aport dwdch nieruchomosci gruntowych
wniesionych jako wktad niepieniezny przez KZN.

1) W kolejnych latach dziatalnosci Spotki wynagrodzenia cztonka Rady Nadzorcze;

naliczono i wyptacono terminowo i w prawidtowej wysoko$ci. Wynagrodzenie nalezne
brutto: za 2021 r. wyniosto 852,34 zt (co stanowito 100% kosztéw wynagrodzen Spotki

48 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.
49 Rentowno$¢ aktywow jest to wskaznik, ktory okresla w jaki sposéb podmiot korzysta z posiadanych zasobow
majatku dla osiagniecia zysku. Im wyzsza warto$¢ tego wskaznika, tym sytuacja przedsiebiorstwa jest bardziej
korzystna.
5 Rok 2021 — ROA = - 3 763,42 / 29 643 759,20 = -1,27; Rok 2022 — ROA = - 485 675,23 / 76 479 524,80 = -
0,01; Rok 2023 - ROA =759 277,73/ 77 419 726,45 = 0,01.
51 Wskaznik pozwala oceni¢ efektywno$é wykorzystania kapitatéw wlasnych w przedsigbiorstwie. Im wyzsza
warto$¢ tego wskaznika, tym sytuacja przedsiebiorstwa jest bardziej korzystna.
52 Rok 2021 — ROE = - 3 763,42 / 29 512 521,23 = - 1,28; Rok 2022 - ROE = - 485 675,23 / 76 401 978,03 =
- 0,01; Rok 2023 - ROE = 759 277,73 / 77 161 255,76 = 0,01.
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w 2021 r.), za 2022 r. - 26 422,68 zt (8,34% kosztow wynagrodzen pracownikow
Spotki ogotem), za 2023 r. — 26 422,68 zt (4,27% kosztow wynagrodzen pracownikdw
Spotki ogdtem), do 31 marca 2024 r. — 6 605,67 zt53 (5,36% kosztdw wynagrodzen
pracownikow Spétki ogdtem).

Wynagrodzenia Prezesa w 2022 r. nalezne — cze$¢ stata wyniosto 171 966,67 zi5
brutto (54% kosztéw wynagrodzen pracownikdw Spdtki ogotem), w 2023 r. nalezne —
czesc stata wyniosto 184 800,00 z#5 brutto (30% kosztow wynagrodzen pracownikow
Spatki ogotem), aw 2024 r. (do 31 marca) — czes¢ stata wyniosto 46 200,00 zt56 brutto
(38% kosztow wynagrodzen pracownikéw ogdtem). Nieprawidtowo naliczono
wynagrodzenie zmienne za 2022 r. (co szerzej opisano W sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci), w pozostatym zakresie wynagrodzenie naliczono i wyptacono
prawidtowo.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow SIM, na podstawie art. 4 ust. 3 pkt 2i 5
uzkw, podjefo uchwate w sprawie ustalenia wysokosci czesci statej wynagrodzenia
cztonkow Zarzadu Spotki w wysoko$ci czesci statej na poziomie od jedno do trzy i pdt
krotnosci podstawy wymiaru.

(akta kontroli: tom I, str. 374-375; tom I, str. 352-354)

2) W Spotce, na podstawie umowy o prace zatrudnionych byto dwoje pracownikows?.
Nie wprowadzono w niej wewnetrznych zasad dotyczacych zatrudniania
pracownikdéw. Prezes wyjasnit, ze to on odpowiada za polityke kadrowg Spétki,
a pracownicy zostali zatrudnieni na podstawie jego decyzji po przeprowadzonych
indywidualnych rozmowach.

Dla zatrudnionych w Spdice pracownikéw nie sporzadzono pisemnych zakresow
obowigzkow. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zakres obowigzkéw dla pracownikow Spétki
zostat ustalony ustnie w dniu zawarcia uméw o prace. W wyjasnieniach wskazat na
szczegbtowe zakresy obowigzkow powierzonych pracownikéw.

Pracownikom zatrudnionym w SIM wyptacono wynagrodzenie w tgcznej wysokosci
516 804,02 zt, w tym w roku 2022: 118 511,27 zt, w 2023 r.. 327 995,26 z,
aw 2024 r. (do 31 marca): 70 297,49 zt. Ponadto przyznano i wyptacono im premie
w fgcznej wysokosci 57 209,34 zt — wysoko$¢ czterech z o$miu premii byta wyzsza
od wynagrodzenia miesiecznego. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, w Spdice nie
wprowadzono regulaminu przyznawania nagrod i premii. Decyzje w tym zakresie
podejmowane byty biorac pod uwage zaangazowanie pracownika w realizacje zadan
i miaty charakter uznaniowy.

SIM nie zlecata wykonania ustug w zakresie stosunkéw migdzyludzkich (public
relations) i komunikacji spoteczne;j.

W okresie objetym kontrolg Spdtka zlecata na zewnatrz wykonywanie ustug
prawnych, doradczych%8, ksiegowych, projektowych, marketingowych -
reklamowych®® | zwigzanych z reprezentacjq na forach dedykowanych SIM.

53 Wyptacone: w 2021 r. — 0,00 zt, w 2022 r. — 25 073,13 zt brutto, w 2023 r. — 26 422,68 zt, a w 2024 r. (do 31
marca) — 6 605,67 zt.
54 Wyptacone 156 566,67 z.
5 Wyptacone 184 800,00 zt.
% Wyptacone 46 200,00 zt.
57 Tj. [1] osoba zatrudniona 1 pazdziernika 2022 r. na stanowisku specjalisty ds. administracyjnych, na podstawie
umowy o prace na okres probny (do 31 pazdziernika 2022 r.), od 1 listopada 2022 r. na czas nieokreslony na tym
samym stanowisku, a od 1 czerwca 2023 r. na podstawie zmiany warunkdw umowy o prace, na stanowisku
dyrektora ds. administracyjnych; [2] osoba zatrudniona na umowe zlecenie nr 2/22/Zlec od 14 marca 2022 r. do
13 czerwca 2022 r. (umowa zlecenia zakoriczona 10 maja 2022 r.), od 11 maja 2022 r. umowa 0 prace na czas
nieokreslony na stanowisku dyrektora ds. administracyjnych, od 31 pazdziernika 2022 r. na podstawie zmiany
warunkéw umowy o prace na stanowisku dyrektora ds. organizacyjnych i obstugi inwestyciji.
% W przedmiocie tym Spétka zawarta osiem uméw na taczng kwote 400 706,73 zt.
59 W przedmiocie tym Spétka zawarta dwie umowy na taczng kwote 91 487,40 zt.
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W tych sprawach zawarto tgcznie 15 umow i w zwigzku z ich realizacjg poniesiono
wydatki w wysoko$ci 913 015,98 zt. Warto$¢ poszczegdlnych umoéw nie przekraczata
kwoty 130 tys. zt netto. Umowy te w dziewieciu przypadkach zlecono z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci wyboru wykonawcéw, a w pozostatych przypadkach wybér
wykonawcy wynikat z rekomendacji KZN lub innych SIM oraz wczes$niejszej dobrej
wspotpracy. Realizacja szeSciu umow potwierdzona zostata protokotami odbioru.
W pozostatych przypadkach wykonawcy przedstawili SIM faktury potwierdzajace
realizacje przedmiotu wykonanych ustug. Brak wykorzystania w Spétce zleconych do
opracowania dokumentow organizacyjnych opisany zostat w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Ponadto SIM zlecita opracowanie Projektu Zagospodarowania Terenu dla inwestyciji
Wojszyce 1. Z wykonawcg opracowania nie zostata zawarta umowa pisemna,
a zlecenia dokonano ustnie. Prezes wyjasnit, ze ze wzgledu na wartos¢ i charakter
zambwienia nie podlegato ono przepisom pzp, a Spdtka nie posiada procedur
wewnetrznych regulujacych udzielanie zaméwien pozaustawowych, albowiem nie ma
takiego obowigzku. Dokonano wyboru podmiotu o duzym do$wiadczeniu
merytorycznym. Z wykonawcg nie zawarto umowy pisemnej, zlecono wykonanie
opracowania okreslajgc wymagania Spotki, a istotnym bytlo zagwarantowanie
wykonania zlecenia w krétkim czasie. Przed zleceniem, Spdtka dokonata rozeznania
rynku wsrdd podmiotow, ktore mogtyby wykona¢ opracowanie w okreslonym czasie
i jedynie wybrana firma zagwarantowato wykonanie zlecenia we wskazanym terminie.
Prezes nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych powyzszg okoliczno$é.
Realizacja zamdwienia zostata potwierdzona protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia

7 sierpnia 2023 r. W wyniku realizacji zlecenia wydatkowano 67 650,00 z{0.
(akta kontroli: t. I, str. 159-162, 173-184, 186, 222-326,
202-205, 374, 321-326, 336; . Ill, str. 18-19)

3) SIM zawarta dwie umowy z Fundacjg Instytut Rozwoju Budownictwa w Warszawie:
- 26 sierpnia 2022 r., na uczestnictwo Spdtki w XXXI Forum Ekonomicznym
w Karpaczu (majace miejsce w dniach 6-8 wrzesnia 2022 r.),

- 28 wrze$nia 2023 r. na udziat dwoch przedstawicieli SIM udziatu w catym Kongresie
Gospodarczo-Samorzadowym w Ptocku (majacym miejsce w dniach 3-4 pazdziernika
2023 r.), udziat w spotkaniu konsultacyjnym 2 pazdziernika 2023 r. dotyczacym
komercyjnych aspektéw procesu inwestycyjnego w zwigzku z realizacjg inwestyciji
polegajacg na budowie budynku wielorodzinnego, zakwaterowanie, prezentacja idei
SIM podczas kongresu.

Z tego tytutu poniesiono wydatki w wysokosci 26 356,20 zt brutto. Prezes wyjasnit, ze

pobyt na Forum Ekonomicznym kazdorazowo inicjowany byt przez KZN.
(akta kontroli: tom I, str. 153-154, 173-184, 241-245, 283-284)

4) W umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania wskazano, ze Prezesowi udostepnia
sie do korzystania w zakresie niezbednym do wykonywania ustug urzadzenia
techniczne oraz zasoby stanowigcych mienie Spétki, w szczegoinosci: [1] postawione
do jego dyspozycji pomieszczenia biurowe wraz z wyposazeniem, [2] samochdd,
[3] telefon komorkowy z optaconym przez Spdtke abonamentem, [4] komputer
przeno$ny wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem, [5] karte debetowa, ktdra
moze by¢ wykorzystana do realizacji ptatnosci wytacznie w celu pokrycia kosztow
realizacji przedmiotu umowy do wysokosci 3 000 zt miesiecznie.

Prezes nie wystapit 0 wydanie karty debetowej. Zgodnie z umowg o $wiadczenie
ustug zarzadzania Prezes korzystat z telefonu komérkowego i laptopa, zakupionych
tacznie za kwote 7 884,56 zt. Prezes uzytkowat takze samochod marki Volkswagen

80 Platnosci dokonano w dniu 5 wrze$nia 2023 r.
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T-ROC, wzwigzku z eksploatacjg ktorego Spotka poniosta koszty w wysoko$ci
87 405,72 zi61.

Ponadto uchwatami:

- 18/IIRN/2022 z 27 grudnia 2022 r. Rada Nadzorcza wyrazita zgode na
refinansowanie Prezesowi udokumentowanych kosztow czesnego za studia
prawnicze na kierunku prawo w Collegium Humanum Szkota Gtéwna Menedzerska
w 2022 r. w tgcznej kwocie 3 920 zt netto,

- 8/I/RN/2023 z 18 grudnia 2023 r. Rada Nadzorcza wyrazita zgode na refinansowanie
Prezesowi udokumentowanych kosztéw czesnego za studia prawnicze na kierunku
prawo w Collegium Humanum Szkota Gtowna Menedzerska w 2023 r. w tgcznej
kwocie 4 900 zt netto.

Z pracownikami Spotki zostaty zawarte umowy o uzywanie prywatnego samochodu
osobowego do celdw stuzbowych®2, Do 30 kwietnia 2024 r. z tego tytutu Spdtka
poniosta koszty w wysokos$ci tacznej 14 082,18 zt.

Prezes wyjasnit, ze nie sporzadzono pisemnych powierzen mienia Spotki
pracownikom. Przekazano im ustng informacje o materialnej odpowiedzialnosci za
powierzone mienie, ktore jest unormowane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy83 oraz o prawidtowym korzystaniu z powierzonego mienia — laptopéw
i telefondw, uwzgledniajacych wiadciwg eksploatacje oraz zabezpieczenie przed
mozliwymi uszkodzeniami czy utratg mienia (np. kradziezg).

NIK zauwaza, ze jakkolwiek z przepisébw Kodeksu pracy nie wynika jednoznacznie
obowigzek zachowania formy pisemnej przy powierzaniu mienia pracownikowi, to
prawidtowe dokonanie tej czynnosci musi zapewnia¢ udziat pracownika przy ustalaniu
liczby i jakosci przekazanego mu mienia. Z reguty wymagane jest pisemne
potwierdzenie tych okolicznosci przez pracownika. Jezeli pracodawca nie wykaze
prawidtowego powierzenia mienia, nie moze skutecznie dochodzi¢ odszkodowania na

podstawie art. 124 Kodeksu pracys4.
(akta kontroli: tom [, str. 150, 159-162, 194, 327-341; tom Il str. 242-247, 394-400)

5) Srodki pieniezne pozostajace w dyspozycji Spétki byly umieszczane na lokatach
typu overnight (OVN) i negocjowanej w BGKS5. Byly to kwoty mieszczace sie
w przedziale od 2 837 227,02 zt do 31 583 554,11 zt6. Z tego tytutu Spétka osiggneta

przychody finansowe w wysokosci 2 034 826,71 zt.
(akta kontroli: tom I, str. 159-162; tom Ill, str. 26-44)

6) SIM zajmowata lokal znajdujacy sie w budynku przy ul. Fabrycznej 10 we
Wroctawiu. W jego sktad wchodzity dwab” umeblowane®® pomieszczenia biurowe
0 powierzchni tacznej 57,70 m?, tj. 19,23 m? na pracownika. Lokal zostat wynajety na
podstawie umowy najmu z dnia 12 kwietnia 2022 r. po przeprowadzonym rozeznaniu
rynku. Czynsz za najem powierzchni biurowej wraz z trzema miejscami parkingowymi
wynosit 3 395 zt netto (4 175,85 brutto). Oddzielnymi umowami uregulowano warunki
dostaw ciepta do pomieszczend® oraz warunki dostaw wody iodprowadzania

61 Wedlug stanu na dzien 29 kwietnia 2024 r. koszty te obejmowaly: koszty leasingu, zakupu paliwa,
ubezpieczenie, naprawy, akcesoria samochodowe, ustugi wulkanizacyjne, serwis.
62Tj.: [1]M.D. umowa z 11 listopada 2022 r. oraz [2] M.T. umowa z 18 maja 2022 r.
83 Dz. U. 22023 r. poz. 1465, ze zm.; dalej: Kodeks pracy.
64 K. Jaskowski [w:] E. Maniewska, K. Jaskowski, Kodeks pracy. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 124.
85 Qdsetki z lokaty negocjowanej w BGK: 2022 r. — 221 900,00 zt i 193 508,38 zt; 2023 r. — 317 292,00 =,
1159 015,89 zt, 13 633,97 zt, 58 049,04 zt.
8 Wedtug wskazan bilansow za lata 2021-2023.
67 Pomieszczenie nr 025 o powierzchni 21,60m? i pomieszczenie nr 026 o powierzchni 36,10m?.
8 Panele podiogowe, pomalowane $ciany, o$wietlenie, meble biurowe: biurka, szafy, stoty.
89 Umowa nr 3/C/2022 z 12 maja 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sciekdw0. Do dnia 30 marca 2024 r. koszt najmu pomieszczen biurowych wyniést
90 762,52 zt.

(akta kontroli: tom I, str. 149-150)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Prezesowi Zarzadu naliczono wynagrodzenie zmienne za 2022 r. na podstawie
nierzetelnych danych. Skutkowato to wyptatg tego wynagrodzenia w wysokosci
zawyzonej o 14 580,05 zt w stosunku do prawidtowego wyliczenia. Powyzsze
wynikato z przyjecia niewtasciwej oceny poziomu realizacji dla dwoch celéw
zarzadczych oraz zawyzenia podstawy wyliczenia wynagrodzenia zmiennego.
W sporzadzonym przez Prezesa Zarzadu Sprawozdaniu z wykonania celow
zarzadczych w roku 2022, na podstawie ktérego Rada Nadzorcza SIM dokonata
rozliczenia poziomu realizacji celéw zarzadczych oraz ustalita wynagrodzenie
zmienne w wysoko$ci 79 067,55 zt (jako 98,75% potowy wynagrodzenia statego
Prezesa Zarzadu za 2022 r.”'), wykazano bowiem jako zrealizowane w 95% cele
zarzadcze nr 1 (z wagq 15%) oraz nr 6 (z wagg 10%), w sytuacji gdy przyjeto dla
tych celéw zarzadczych wartos¢ referencyjng 100%. Wedle przyjetych przez
Rade Nadzorczg zasad, cel zarzadczy wykonano w petni, gdy osiagnie co
najmniej wartoS¢ referencyjna. Cel zarzadczy nr 1 (sporzadzenie dokumentéw
strategicznych spotki w tym planu inwestycyjnego, planu rzeczowo-finansowego
na rok obrotowy 2022, strategii spotki) nie zostat w 2022 r. zrealizowany, bowiem
nie sporzadzono wymaganej strategii Spotki. Natomiast w przypadku celu
zarzadczego nr 6 (zawarcie z Gming Wrocfaw umowy o $wiadczenie ustug
w 0gdinym interesie gospodarczym), przedmiotowe dwie umowy zawarto dopiero
9 lutego 2023 r., czyli nie zrealizowano celu w 2022 r. Powyzsze skutkowato
nieprawidtowym przyjeciem poziomu realizacji na poziomie 98,75%, zamiast
75%, gdyz cele zarzadcze nr 1 nr 6 odpowiednio o wagach 15% i 10% nie zostaty
zrealizowane w 2022 r. Ponadto za 2022 r. Prezes Zarzadu uzyskat
wynagrodzenie state w tacznej wysoko$ci 171 966,67 zi73, przez co nalezne
wynagrodzenie zmienne Prezesa Zarzadu za 2022 r. winno by¢ naliczone
w wysokosci 64 487,50 zt. Zostato zatem zawyzone o 14 580,05 zt.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, Ze realizacje celu 1 na poziomie 95%
ustalono arbitralnie w oparciu o zrealizowane i przyjete w drodze uchwaty
dokumenty, takie jak plan inwestycyjny i plan rzeczowo-finansowy, uznajac je za
fundamentalne w dziatalno$ci Spotki. Strategia Spotki, ktéra w tamtym czasie byta
w opracowaniu, a ktorej zasadniczymi elementami sg wyzej wymienione
dokumenty, w opinii Rady Nadzorczej stanowita brakujacy poziom punktow
procentowych do 100%. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze sporzadzono plan
inwestycyjny i harmonogram rzeczowo-finansowy, ktére zostaty przyjete przez
Zgromadzenie Wspdlnikow. Dokumenty te wptywajg na dynamike realizacii
dziatan Spotki. Strategia Spotki jest na etapie ciggle postepujacego procesu, wiele
jej elementdw jest wykorzystywanych w biezacej dziatalnoSci spotki miedzy
innymi jako zatgczniki do wnioskéw kredytowych (BGK).

70 Umowa nr 7/H/2022 z 8 kwietnia 2022 r.

" Wynagrodzenie state za 2022 r. w kwocie 160 136,79 zt.

72 Zatacznik do uchwaly Rady Nadzorczej SIM nr 14/I/RN/2022 z 27 maja 2022 r. w sprawie przyjecia
szczegbtowych celéw zarzadczych na rok 2022 dla Prezesa Zarzadu, wag tych celéw oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania.

73 Za 11 miesiecy w petnej wysokosci (15 400 zt) oraz za styczen 2022 r. w wysokosci 2 566,67 zt.
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NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Elementem celu zarzadczego nr 1 byto
m.in. opracowanie konkretnego dokumentu. W sytuacji braku jego opracowania,
cel w tym zakresie nie zostat osiggniety.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit takze, ze Zarzad Spotki przygotowat
umowe o $wiadczenie ustug w ogdinym interesie gospodarczym i przekazat
Miastu w grudniu 2022 r., majac ograniczony wptyw na podpisanie jej przez
przedstawiciela Miasta do korica roku 2022, stad ustalenie przez Rade Nadzorczg
realizacji na poziomie 95%. Prezes wyjasnit, Ze umowa o Swiadczenie ustug
w 0golnym interesie gospodarczym zostata przestana w grudniu 2022 r. do
Miasta, a umowe faktycznie zawarto 9 lutego 2023 .

NIK wskazuje, ze celem zarzadczym bylo zawarcie umoéw, nie za$ ich
przygotowanie i przekazanie do Miasta. Nalezato wiec umowy przygotowac

odpowiednio wczes$niej, tak by ich podpisanie nastapito w roku 2022.
(akta kontroli: tom [, str. 187-200; tom I, str. 192-193, 352-354)

2. Spotka zawarta 15 wrze$nia 2022 r. umowe, ktorej przedmiotem byto Swiadczenie
ustug doradztwa prawnego w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego na opracowanie
dokumentaciji projektowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe dla potrzeb
realizacji zadania inwestycyjnego obejmujacego budowe osiedla Wojszyce 1.
W wyniku realizacji umowy, Spotka poniosta wydatki w wysokosci 46 650,00 zt.
Wykonawcy wyptacono petne wynagrodzenie. Tymczasem postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego, ktdrego dotyczyta umowa o doradztwo
zostato uniewaznione z powodu wyboru niewtasciwego trybu postepowania.
W ocenie NIK zapewnienie zgodnosci dziatan SIM jako zamawiajgcego
z przepisami pzp w ramach tego postepowania, byto obowigzkiem wykonawcy
ustug doradztwa. Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. umowy, w przypadku nienalezytego
wykonanie przez wykonawce zobowigzan umownych naprawienie szkody nastapi
poprzez ,zaptate sumy pienieznej odpowiadajgcej 10% wynagrodzenia
przystugujgcego wykonawcy z tytutu wykonania ustugi, w nastepstwie
niewykonania lub nienalezytego wykonania, ktorej szkoda powstafa”. Na gruncie
okoliczno$ci sprawy SIM powinna zastosowa¢ § 5 ust. 1 umowy, obcigzajac
wykonawce konieczno$cig zaptaty kwoty 4 665,00 zt, czego nie uczynita. NIK
uznaje to za niegospodarne.

Prezes wyjasnit, ze decyzje o wyborze trybu podjat zamawiajacy i przekazat
decyzje wykonawcy. W dokumentach zlecono przygotowanie SWZ i ogtoszenia,
nie za$ dokumentacji konkursowej czy tez wyboru trybu postepowania. Nie byto
wiec przestanek do obcigzenia wykonawcy odpowiedzialnoscig za wybor trybu.
NIK nie podziela argumentacji Prezesa. Nawet je$li decyzje o wyborze trybu
podjgt zamawiajacy to wykonawca zawierajagc umowe na $wiadczenie ustug
doradztwa prawnego w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, czyli specjalistycznej ustugi w dane;
dziedzinie, winien zamawiajagcemu wyjasni¢, ze wybrany tryb jest niewtasciwy
a nastepnie wywigzujac sie z zawartej umowy, Swiadczy¢ doradztwo tak, aby
zamawiajacy przygotowat i przeprowadzit postepowanie prawidtowo.

(akta kontroli: tom [, str. 173-184, 195-200, 251-254)

3. Na podstawie umowy zawartej 15 czerwca 2022 r. Spotka zlecita podmiotowi
zewnetrznemu wykonanie regulamindw, instrukcji, dokumentoéw. Sposrédd
11 przekazanych przez wykonawce wzoréw’, do uzytkowania w Spotce przyjeto
jedynie Polityke Ochrony Danych Osobowych. Nie wprowadzono natomiast

7 O ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 a-k umowy z dnia 15 czerwca 2022 .
20



OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

10 pozostatych dokumentéw’. Na wykonanie projektéw 11 dokumentow
wydatkowano tacznie 15 990,00 zt.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka jest wcigz na etapie organizaciji, w zaleznosci
od kolejnych etapéw rozwoju, aktualnych potrzeb, w miare zatrudniania wigkszej
ilosci pracownikéw, bedg wprowadzane i stosowane kolejne przygotowane juz
dokumenty.

(akta kontroli: tom I, str. 190-194, 229-234; tom I, str. 72; tom Ill, str. 286, 302)

SIM nie w petni prawidtowo i gospodarnie wydatkowata $rodki, ktérymi dysponowata
w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych wspartych $rodkami
Funduszu. Prezesowi Zarzadu naliczono wynagrodzenie zmienne za 2022 r. na
podstawie nierzetelnych danych. Skutkowato to wyptatg tego wynagrodzenia
w wysoko$ci zawyzonej o 14 580,05 zt. Nie podjeto dziatar zmierzajacych do
wyegzekwowania od wykonawcy naleznosci w wysokosci 4 665,00 zt z tytutu
nienalezytego wykonania umowy z 15 wrzesnia 2022 r. na $wiadczenie ustug
doradztwa prawnego w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na opracowanie dokumentacji projektowej wraz
z uzyskaniem pozwolenia na budowe dla potrzeb realizacji zadania inwestycyjnego
obejmujacego budowe osiedla Wojszyce 1. Nie wdrozono projektdw dokumentow
wewnetrznych wykonanych przez podmiot zewnetrzny za wynagrodzeniem w kwocie
15990,00 zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtowosciami, NIK zwraca
uwage, ze dla funkcjonowania Spdtki istotne znaczenie majg akty wewnetrzne
a w szczegolno$ci akty zatozycielskie (umowy Spotki), obowigzujace Spotke zasady
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organéw zarzgdzajgcych i nadzorczych,
regulaminy organizacyjne Spotki i jej organdw (zarzadu i rady nadzorczej). Za wazne
nalezy uznac¢ rowniez inne kluczowe regulacje wewnetrzne tworzace tad korporacyjny
Spotki (regulamin zakupdw, polityka rachunkowo$ci, regulacje tworzace mechanizmy
kontroli wewnetrznej, zakresy czynnosci pracownikéw, regulamin nagradzania czy
zatrudniania pracownikéw). Brak przyjecia w Spdice regulacji wewnetrznych
dotyczacych naboru pracownikow oraz udzielania zamoéwien publicznych,
w kontekscie finansowania jej dziatalno$ci z publicznych zrédet oraz posiadania
statusu zamawiajgcego w rozumieniu pzp, wymaga rozwazenia podjecia dziatan
ukierunkowanych na zmiang tego stanu rzeczy tak, by fad korporacyjny SIM
korespondowat z realiami prowadzenia dziatalno$ci oraz przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania zawyzonego i nienaleznie
wyptaconego Prezesowi Zarzadu wynagrodzenia zmiennego za 2022 r.
w kwocie 14 580,05 zt.

5 Tj.: 1. Instrukcja zakupowa, instrukcja kancelaryjna, 2. Instrukcja obiegu dokumentdw, 3. Zakresy obowigzkow
oraz opis stanowisk pracy, 4. Wzory sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych, kwartalne i roczne,
5. Instrukcja bezpieczenstwa systemdw informatycznych oraz urzadzen, 6. Instrukcja uzywania stuzbowych
telefondw komaérkowych i komputerdw, 7. Regulamin w zakresie bezpieczenstwa i ochrony informacji, 8. Instrukcje
BHP/Regulaminy BHP, 9. Zasady uzywania pojazdéw prywatnych do celow stuzbowych, 10. Instrukcja
kancelaryjna.

21



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. Formutowanie mierzalnych celow zarzadczych o obiektywnych kryteriach
realizacji i rozliczenia, motywujacych Prezesa Zarzadu do realizacji celéw
powotania Spotki oraz zgodnych z celami ogoinymi okreslonymi przez
Zgromadzenie Wspdlnikow.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania od wykonawcy naleznosci
w wysokosci 4 665,00 zt z tytutu nienalezytego wykonania umowy z 15 wrze$nia
2022 r. na $wiadczenie ustug doradztwa prawnego w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
opracowanie dokumentacji projektowe] wraz z uzyskaniem pozwolenia na
budowe dla potrzeb realizacji zadania inwestycyjnego obejmujacego budowe
osiedla Wojszyce 1.

4. Wdrozenie dokumentéw zwigzanych z dziatalno$cig Spétki, ktorych projekty
zostaty opracowane przez podmiot zewnetrzny w ramach umowy z 15 czerwca
2022 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 14 pazdziernika 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Pawet Potempski Delegatura we Wroctawiu

Gtéwny specjalista kontroli 0.0. Dyrektor

panstwowej
Marcin Kalinski
"""""""""""" podpis
podpis
Marta Okrasa

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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