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|. Dane identyfikacyjne
SIM Sudety Sp. z 0.0.%, PI. Bolestawa Chrobrego 1, 57-300 Ktodzko.

Zbigniew Kieras, Prezes Zarzadu SIM?, w okresie od 31 marca 2022 .
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Joanna Zienkiewicz, Petnomocnik spétki w organizaciji, w okresie od 20 paZdziernika
2021 r. do 30 marca 2022 r.

1. Organizacja Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej oraz przygotowanie i realizacja
inwestycji mieszkaniowych prowadzonych ze wsparciem srodkéw Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

2. Wydatkowanie Srodkow na realizacje przedsiewzie¢ mieszkaniowych wspartych
zRzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa oraz gospodarowanie
zasobami i mieniem spoki.

Lata 2021-2024 do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych®, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Aneta Jurczenko, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LWR/57/2024 z 5 kwietnia 2024 r.

2. Krzysztof Pyzik, inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/58/2024 z 8 kwietnia 2024 .
(akta kontroli: tom I, str. 1-2, 257-387 plk 001-003)

1 Dalej takze: SIM lub Spétka.

2 Dalej takze: Prezes.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 31 lipca 2024 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

SIM podjeta dziatania na rzecz przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych,
prowadzonych ze wsparciem Srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa. Otrzymata od 17 gmin, bedacych udziatowcami Spodtki, Srodki
pochodzace z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa® w tacznej kwocie
659150 tys. z.. Srodki te mialy stuzy¢ wspdlfinansowaniu przedsiewziec
inwestycyjno-budowlanych majacych na celu uzyskanie w terminie do 2029 r.
415 mieszkan, ktorych najemcami miaty byc¢ osoby wskazane przez gminy.

NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ Spdtki w obszarze organizacji SIM oraz
przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych prowadzonych ze wsparciem
srodkow z Funduszu.

Ocene uzasadniaty charakter, skala oraz skutki stwierdzonych w tym obszarze
nieprawidtowosci. Dla szesciu z 17 gmin wchodzacych w sktad SIM nie dopetniono
obowiazku zawarcia umow spetniajacych wymogi okreslone w art. 33p ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa’. Nie
dotrzymano termindw rozpoczecia realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjno-
budowlanych stuzacych realizacji ustugi publicznej, okreslonych w umowach
zawartych z 10 na 17 gmin wchodzacych w sktad SIM. Skutkowato to zaistnieniem,
okreslonej w art. 33p ust. 1 pkt 3 usfrm, przestanki do umorzenia udziatow tych gmin
objetych w kapitale zaktadowym SIM za wklad pieniezny pochodzacy ze wsparcia
z Funduszu o warto$ci 39 253,8 tys. zt. Ponadto w umowach zawartych z szescioma
na 17 gmin wchodzacych w skiad SIM, nieprawidtowo okreslono, planowany termin
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej. Czestotliwosc¢ posiedzen Rady Nadzorcze
Spotki byta niewystarczajaca. Przyjeto tez nieodpowiadajace przepisom cele
zarzadcze dla Prezesa Zarzadu SIM.

Niezaleznie od powyzszego wskazanie przedstawicieli do Rady Nadzorczej Spoki
oraz wybor Prezesa Zarzadu SIM odbyly sie zgodnie z wewnetrznymi zasadami
przyjetymi w SIM oraz oczekiwaniami poszczegdlnych wspdlnikow, a osoby
wchodzace w sktad organu zarzadzajacego i nadzorczego SIM spetniaty wymogi
formalne do zasiadania w tych organach.

Wydatkowanie srodkdw na realizacje przedsiewzie¢ mieszkaniowych wspartych
z Funduszu oraz gospodarowanie zasobami i mieniem Spotki nie bylo w petni
prawidtowe. Zamdwienia publiczne na prace projektowe o0 tacznej szacunkowej
wartosci 2 044,1 tys. zt zostaly zrealizowane jako zamdwienia odrebne, nie za$ jako
jedno zamdwienie, nie zsumowano wartosci poszczegdlnych zaméwien oraz nie
zastosowano do nich przepiséw ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwieri
publicznych®. Ponadto SIM pokrywata koszty zwiagzane z podejmowaniem dziatan
wykraczajacych poza cele dziatalnoSci Spétki, okreslone w § 5 ust. 112 umowy Spotki,
w tacznej wysokosci 88,8 tys. zt, w szczegdlnosci koszty zwiazane ze szkoleniami
podmiotéw zewnetrznych oraz koszty remontéw obiektow innych niz przeznaczone
na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, ktorych dysponentem byta Spodtka.
Zaktadowy plan kont, stanowiacy zatacznik do polityki rachunkowosci SIM, nie
spetniat przy tym czesci prawem przewidzianych wymogow.

Niezaleznie od powyzszego w SIM sporzadzono sprawozdania finansowe
i przedtozono je do Krajowego Rejestru Sadowego®. Prawidtowo pod wzgledem

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej takze: Fundusz lub RFRM.

"Dz. U.z 2024 . poz. 527, ze zm.; dalej: usfrm.

8Dz. U. z 2023 r. poz. 1605; dalej: pzp.

% Dalej: KRS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rachunkowym i terminowo wyliczano oraz wyptacano w prawidtowej wysokosci
wynagrodzenia cztonkow zarzadu SIM i cztonkéw Rady Nadzorczej SIM. Zatrudniono
pracownikow posiadajacych stosowne kompetencje i doswiadczenie. SIM prawidtowo
gospodarowata tez wolnymi Srodkami pienieznymi, przeznaczajac je na lokaty
negocjowane rynku pienieznego, uzyskujac z nich przychdd z tytutu odsetek w kwocie
5913/4 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej oraz
przygotowanie i realizacja inwestycji mieszkaniowych
prowadzonych ze wsparciem srodkéw Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa

1.1. SIM Sudety Sp. z 0.0. zostata zawiazana 20 paZdziernika 2021 r. przez 17 gmin!!
wspdlnie z Krajowym Zasobem Nieruchomosci'2. Rejestracja Spotki nastapita
12 maja 2022 r. Na ten dzien kapitat zaktadowy wynosit 51 000,1 tys. zt. Wedtug stanu
na 12 marca 2024 r. kapitat zaktadowy wynosit natomiast 75 891,2 tys. zt, z czego
KZN posiadat 87 578 udziatow (5,77%) o wartosci 4 378,9 tys. zt, a gminy wchodzace
w sktad SIM posiadaty 1430245 udziatbw (94,23%) o tacznej wartosci
71 512,3 tys. zt. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci SIM byto budowanie doméw
mieszkalnych oraz ich eksploatacja na zasadach najmu. Przedmiot dziatalnosci byt
zgodny z art. 27 ust. 1 i 2 usfrm oraz do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie
ulegt zmianie.

Prezes wyjasnit, ze nie posiada wiedzy o czynnikach przesadzajacych o docelowej
organizacji Spotki, w tym o liczbie i sktadzie wspdinikéw oraz obszarze dziatania SIM.
Wszyscy wspdlnicy brali udziat w tworzeniu Spotki oraz negocjowali warunki umowy.

SIM, ze wsparciem srodkéw z Funduszu realizowata 17 przedsiewziec inwestycyjno-
budowalnych o tacznej wartosci 173 861,6 tys. zt2. Planowana w ich ramach liczba
mieszkan, ktérych najemcami miaty by¢ osoby wskazane przez gminy, wynosita
tacznie 415 i miescita sie w granicach od 14 do 32, a metraz w przedziale od 27 m?
do 68 m2 Zaktadane rozpoczecie $wiadczenia ustugi publicznej planowane byto
w terminach od | do IV kwartatu 2027 r.

Standard wykoriczenia i wyposazenia mieszkan okreslono wedtug minimalnych
wymagan przewidzianych w art. 6b ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzieé¢ mieszkaniowych!4,

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 004-006, 136-138)

1.2. Umowy, o ktorych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, SIM zawarta ze wszystkimi
17 gminami bedacymi wspolnikami Spétki. Szczegdtowemu badaniu poddano szes¢
ww. umow, tj. umowy z Miastem Ktodzko, Gmina Miedzylesie, Gmina Nowa Ruda,
Gmina, Kudowa-Zdrdj, Gmina Mieroszéw i Gmina, Jaworzyna Slaska.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

11 Gmina Miejska Ktodzko, Gmina Ktodzko, Gmina Bystrzyca Klodzka, Gmina Miedzylesie, Gmina Miejska Nowa

Ruda, Gmina Nowa Ruda, Gmina Polanica-Zdr¢j, Gmina Kudowa-Zdrdj, Gmina Ladek-Zdr6j, Gmina Stronie

Slaskie, Gmina Gluszyca, Gmina Zabkowice Slaskie, Gmina Zloty Stok, Gmina Zigbice, Gmina Mieroszéw, Gmina

Jaworzyna Slaska, Miasto Zaréw.

12 Dalej: KZN.

13 Najnizsza warto$¢ wynosita 5 414,4 tys. zt (Gmina Miedzylesie), a najwyzsza warto$¢ 14 348,7 tys. zt (Gmina

Zaréw).

14Dz, U. 22024 r. poz. 304; dalej: ufnmp.



Poszczegdlne umowy zawarto z ww. gminami odpowiednio 15 grudnia 2022 r.,
25 listopada 2022 r., 22 listopada 2022 r., 6 grudnia 2022 r., 30 stycznia 2023 r.
I 3 lutego 2023 r. Umowy te zostaly podpisane przez osoby upowaznione. Nie
spetialy one wymogow okreslonych w ww. przepisie, tj. nie wskazano w nich
planowanego terminu rozpoczecia i okresu realizacji ustugi publicznej, o ktérej mowa
w art. 33p ust. 1 usfrm, jak rowniez planowanego terminu rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego stuzacego realizacii tej ustugi. Opisano to
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Aneksy do ww. umow zawarto odpowiednio 9 lutego 2023 r. (aneks nr 1) i 27 listopada
2023 r. (aneks nr 2), 5 grudnia 2023 r. (aneks nr 1), 28 grudnia 2023 r. (aneks nr 1),
27 listopada 2023 r. (aneks nr 1), 7 lutego 2024 r. (aneks nr 1) oraz 9 lutego 2023 r.
(aneks nr 1) i 8 stycznia 2024 r. (aneks nr 2). Aneksy podpisaty osoby upowaznione.
W nastepstwie wprowadzonych do umdéw zmian, w § 10 ust. 3-6%, okreslono
planowany termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego
odpowiednio na 29 czerwca 2023 r., 20 lipca 2023 r., 13 lutego 2023 r., 13 lutego
2023 r., 31 marca 2023 r. i 24 maja 2023 r., planowany termin rozpoczecia realizacji
ustugi publicznej kazdorazowo na 10 sierpnia 2029 r. oraz planowany termin
zakonczenia realizacji tej ustugi kazdorazowo na 31 grudnia 2054 .16,

Okreslenie planowanego terminu rozpoczecia realizacji ustugi publicznej na
10 sierpnia 2029 r. byto niezgodne z art. 33p ust. 1a pkt 2 usrfm. Opisano to w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Skontrolowane umowy, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, okreslaty dodatkowe
warunki realizacji ustugi publicznej i przedsiewziecia stuzacego realizacji tej ustugi,
inne niz wskazane w ww. przepisie, a ponadto uprawnienia kontrolne i zasady
monitoringu finansowego gmin wzgledem Spétkit’. Byly to m.in. liczba i metraz
mieszkan, szczegdlne zasady zasiedlania mieszkan!®, zasady realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, wykaz infrastruktury towarzyszace;
przeznaczonej dla potrzeb budynku mieszkalnego lub potozonej w jego poblizu,
wysokos¢ czynszu i inne obowiazki Spotki zwiazane z zasadami polityki czynszowej
gmin oraz Zrodta finansowania inwestycji. Umowy nie zawieraly postanowien
dotyczacych standardéw wykoriczenia mieszkari. W ramach uprawnieni kontrolnych
przewidziano mozliwos¢ wystepowania przez gminy do SIM z Zadaniem
udostepnienia informacji i dokumentow oraz ztozenia wyjasnien. Monitoring miat zas
polega¢ na przedktadaniu gminom przez Spotke rozliczer okresowych i rozliczenia
catkowitego w celu zapewnienia, by przysporzenia o charakterze rekompensaty
z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej przyznawanej przedsiebiorcom zobowiazanym
do wykonywania ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
zrealizowane przez gminy na rzecz Spotki byly zgodne z decyzja Komisji Europejskiej
z dnia 20 grudnia 2011 r. (2012/21/UE) w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy paristva w formie rekompensaty
ztytulu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug S$wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym?®,

15 W przypadku Gminy Mieroszéw w § 14 ust. 3-6.

16 W przypadku Gminy Mieroszéw na 31 grudnia 2055 r.

17 pierwsze rozliczenie okresowe miato dotyczy¢ okresu od dnia utworzenia Spétki do 31 grudnia 2023 r., a jego
sporzadzenie zaplanowano na 30 czerwca 2024 r.

18 Co najmnigj jeden lokal dla osoby miodej, w rozumieniu art. 7 ust. 1a ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 2628) oraz co
najmniej jeden lokal dla osoby starszej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 osobach
starszych (Dz. U. poz. 1705, ze zm.).

19Dz, Urz. UE z 2012 r. L 7/3; dalej: Decyzja UOIG.



Struktura i wielkoS¢ mieszkari oraz liczba klatek i kondygnacji budynkow
mieszkalnych zostata okreslona w koncepcjach architektonicznych. Pozostate
kwestie dotyczace realizowanych przedsiewzieé inwestycyjno-budowlanych, w tym
Zrddta finansowania, wskazano w kartach informacyjnych przekazywanych gminom
przez SIM.

W okresie objetym kontrola SIM posiadata opracowane plany inwestycyjne na lata
2022-2026, 2023-2027 i 2024-2028. Dokumenty te odnosity sie do inwestycji
mieszkaniowych realizowanych na obszarze gmin wchodzacych w sktad SIM.
Opisano w nich poszczegdlne inwestycje mieszkaniowe, schemat dziatania
i wspdtpracy SIM z gminami wchodzacymi w jej skiad, kamienie milowe oraz
harmonogramy realizacji poszczegolnych etapow inwestycyjnych.

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 004-006, 072-115, 406-409, 442-500, 1106-1111)

1.3. a. Rozpoczecie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowalnego stuzacego
realizacji ustugi publicznej, rozumiane, stosownie do art. 33p ust. 1b usfrm, jako
sporzadzenie,  dotyczacego realizacji tego  przedsiewziecia,  projektu
zagospodarowania terenu®, nastapito w przypadku siedmiu gmin? w zatozonym § 10
ust. 3% zmienionych uméw, o ktdrych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, terminie.
W przypadku 10 gmin terminu tego jednak nie dochowano®. Mimo to gminy te nie
wystapity do SIM o umorzenie udziatéw, do czego byly zobowiazane stosownie do
art. 33pa ust. 1 pkt 3 usfrm oraz § 13 ust. 3-6 umowy Spotki, a w konsekwencji nie
podjety czynnosci, o ktérych mowa w art. 33pa ust. 2-4 usfrm. SIM nie informowata
gmin 0 obowiazku wystapienia o umorzenie udziatlow. Opisano to w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom 1, str. 257-387 plk 004-006, 072-115, 136-138, 318-334, 410-421)

b. Wybdr wykonawcy oraz rozpoczecie robdt budowlanych dla ww. inwestycji Spétka
zaplanowata w okresie od Il kwartatu 2024 r. do Il kwartatu 2025 r. Zakonczenie robot
budowlanych oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie przewidziano zas w okresie
od Il kwartatu 2026 r. do IV kwartatu 2027 r. Powyzsze terminy pozwalaly na
rozpoczecie realizacji ustugi publicznej, o ktdrej] mowa w art. 33p ust. 1 usfrm,
w czasie okreslonym w umowach, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, zawartych
pomiedzy SIM a gminami.

Plany inwestycyjne na lata 2022-2026, 2023-2027 i 2024-2028 opracowane przez
SIM okreslaty zbiorczo graniczne terminy realizacji poszczegdlnych etapow inwestycii
mieszkaniowych realizowanych na obszarze gmin wchodzacych w skiad SIM. Nie
precyzowaly natomiast tych terminéw indywidualnie dla poszczegdlnych inwestycii
mieszkaniowych, w tym nie powielaly postanowieri odnosnie termindw z umaow,
0 ktorych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, zawartych pomiedzy SIM a gminami.

W zwiazku z opdZnieniami w przygotowaniu inwestycji mieszkaniowej w Zabkowicach
Slaskich, SIM przekazata tej gminie informacje niezbedne do przedtuzenia terminu

2 O ktérym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r.
poz. 725, ze zm.; dalej: uph), do ktérego odnosi sie art. 33p ust. 1b usfrm.

21 Tj.: Miasto Ktodzko, Gmina Ktodzko, Gmina Miedzylesie, Miasto Nowa Ruda, Gmina Polanica-Zdrdj, Gmina
Jaworzyna Slaska, Gmina Zabkowice Slaskie.

22 W przypadku: Gminy Bystrzyca Klodzka w § 13 ust. 3, Gminy Zioty Stok w § 11 ust. 3, Gminy Mieroszéw
w § 14 ust. 3| Gminy Zaréw w § 15 ust. 3.

2 Tj. nastapito to: [1] w Gminie Bystrzyca Klodzka 15 listopada 2023 r., czyli 121 dni po zatozonym terminie
(17 lipca 2023 r.); [2] w Gminie Nowa Ruda 20 kwietnia 2023 r., czyli 66 dni po zatozonym terminie (13 lutego
2023 r.); [3] w Gminie Kudowa-Zdréj 20 kwietnia 2023 r., czyli 66 dni po zatozonym terminie (13 lutego 2023 r.);
[4] w Gminie Ladek-Zdrdj 21 kwietnia 2023 r., czyli 70 dni po zatozonym terminie (10 lutego 2023 r.); [5] w Gminie
Stronie Slaskie 29 kwietnia 2023 ., czyli 30 dni po zatozonym terminie (30 marca 2023 r.); [6] w Gminie Gluszyca
20 kwietnia 2023 ., czyli 66 dni po zatozonym terminie (13 lutego 2023 r.); [7] w Gminie Ztoty Stok 21 kwietnia
2023 1., czyli 56 dni po zatozonym terminie (24 lutego 2023 r.); [8] w Gminie Zigbice 21 kwietnia 2023 r., czyli
59 dni po zatozonym terminie (21 lutego 2023 r.); [9] w Gminie Mieroszéw 8 maja 2023 r., czyli 38 dni po
zalozonym terminie (31 marca 2023 r.); [10] w Gminie Zarow 24 listopada 2023 r., czyli 179 dni po zalozonym
terminie (29 maja 2023 r.).



rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, w rozumieniu
art. 33p ust. 1c usfrm. W zwiazku z wnioskiem Burmistrza Zabkowic Slaskich
z 28 lipca 2023 r. o przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w art. 33p ust. 1b usfrm,
Minister Rozwoju i Technologii® wyrazit zgode na wydtuzenie tego terminu®.
W przypadku pozostatych gmin sytuacja taka nie miata miejsca.

Szczegotowemu badaniu poddano dokumentacje finansowo-inwestycyjna dotyczaca,
Gminy Nowa Ruda. Wedtug stanu na 30 marca 2024 r. warto$¢ inwestycii
mieszkaniowej wynosita 10 498,2 tys. zt, a Zrddta jej finansowania odpowiednio?:
[1] $rodki wiasne SIM: 2 128,1 tys. zt (20%)?7, [2] Srodki Funduszu: 1 019,6 tys. zt
(10%)?8, [3] Srodki z kredytu SBC?: 3 131,0 tys. zt (30%), [4] Srodki z Funduszu
Dopfat: 2 624,5 tys. zt (25%), [5] Srodki z Funduszu Doptat zwiazane z wartoscia,
gruntu: 340,7 tys. zt (3%), [6] Srodki najemcow: 1254,3 tys. zt (12%). Do chwili
obecnej Spotka uzyskata wkiady pieniezne od Gminy Nowa Ruda o wartosci taczne;
4019,6 tys. zt i nieruchomos¢ wniesiona, aportem o wartosci 280,4 tys. zt. Pismem
z 13 lipca 2023 r.30 Bank Gospodarstwa Krajowego3! poinformowat 0 pozytywnym
zaopiniowaniu wniosku SIM o kredyt SBC. W 2024 r. planowane jest pozyskanie
przez Gmine wsparcia z Funduszu Doptat, do ktorego przekazania na rzecz
realizowanej inwestycji mieszkaniowej Nowa Ruda zobowigzata sie w umowie
z 17 marca 2023 r.%?, zawartej pomiedzy Gming a SIM.

(akta kontroli: tom |, str. 257-387 plk 072-115, 136-138, 314-317, 442-444, 502-503, 1101-1111)

1.4.a. W § 17 ust. 1-3 umowy Spdtki przewidziano, ze Rada Nadzorcza Spétki bedzie
sie sktadac z od trzech do dziewieciu cztonkow powolywanych na wspolna, trzyletnia,
kadencje. Uprawnienie do powotania i odwotania cztonkéw Rady Nadzorczej Spoiki
miaty KZN — trzech cztonkdw oraz wszystkie gminy wchodzace w sktad SIM — szesciu
cztonkéw33, Czlonkowie Rady Nadzorczej Spétki powotywani i odwotywani byli
w drodze o$wiadczen. Omawiane uregulowania umowy Spétki byty zgodne z art. 215
§ 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych34
wzw. z art. 23 ust. 2 usfrm oraz art. 25 ust. 1i 2 usfrmi art. 10a ust. 1-3 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej®. Zaréwno KZN, jak i gminy wchodzace
w sktad SIM, skorzystali z przystugujacych im uprawnien6, Wskazanie przedstawicieli

2 Dalej: MRIT.

% Pismo MRIT z 11 sierpnia 2023 r., nr DM-V.732.382.2023.

% 7rgdka finansowania nie obejmuja, wktadu rzeczowego w postaci aportu nieruchomosci o wartosci 280,4 tys. zi.
27 pochodzagcych z wptaty Gminy o wartosci 3 000 tys. zt, ktére Nowa Ruda otrzymata z RFRM 30 lipca 2021 r.

28 pochodzacych z wptaty Gminy o wartosci 1 019,6 tys. zt, ktére Nowa Ruda otrzymata z RFRM 28 sierpnia
2023r.

28 Srodki rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego, o ktérym mowa w art. 15a usfrm oraz
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie w sprawie warunkdw i trybu finansowania
zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagari dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego
finansowania (Dz. U. poz. 1720, ze zm.). Dalej SBC.

30 Nr DKPM.ZSP.434.963.2023.KM.

31 Dalej: BGK.

32 Nr 1/03/2023.

33 Czlonkowie Rady Nadzorczej Spétki, wskazywani przez gminy wchodzace w jej sktad, wybierani byli wspélnie
przez pie¢ grup skladajacych sie z trzech gmin oraz jedna grupe skiadajaca sie z dwdch gmin; sktady grup
okreslata umowa Spaki.

3 Dz. U. 22024 . poz. 18; dalej: ksh.

% Dz. U. 2021 r. poz. 679; dalej: ugk.

% Wedtug stanu na 29 maja 2024 r. w skitad Rady Nadzorczej Spétki wchodzito szesciu cztonkdw,
tj.. Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spdtki, wybrany przez KZN [5,77% udziatdw o wartosci 4 378,9 tys. zi],
przedstawiciel Gminy Kudowa-Zdréj i Miasta Nowa Ruda [11,81% udziatldw o wartosci 8 963,9 tys. z],
przedstawiciel Gminy Zaréw, Gminy Gluszyca i Gminy Mieroszow [16,70% udzialéw o wartosci 12 670,1 tys. z4],
przedstawiciel Gminy Ladek-Zdréj, Gminy Miedzylesie i Gminy Stronie Slaskie [17,16% udzialéw o wartosci
13 025,1 tys. z4], przedstawiciel Gminy Zabkowice Slaskie, Gminy Zioty Stok i Gminy Ziebice [15,05% udziatéw
o wartosci 11420,0 tys. zl] oraz przedstawiciel Miasta Klodzko, Gminy Klodzko i Gminy Polanica-Zdrdj
[16,79% udziatéw o wartosci 12 744,6 tys. zf]. 30 kwietnia 2024 r. zrezygnowata przedstawicielka Gminy
Jaworzyna Slaska, Gminy Nowa Ruda i Gminy Bystrzyca Kiodzka [16,72% udziatéw o wartosci 12 688,6 tys. z1].
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do Rady Nadzorczej Spotki odbyto sie zgodnie z wewnetrznymi zasadami przyjetymi
w SIM oraz oczekiwaniami poszczegolnych wspdlnikow. Pozycja KZN na tle innych
wspoinikdw SIM byta uprzywilejowana, majac na uwadze liczbe cztonkdw, jaka magt
wskaza¢ do Rady Nadzorczej Spotki, w relacji do liczby i wartosci posiadanych
udziatow.

W § 17 ust. 7 umowy Spotki okreslono wytaczne osobiste uprawnienie KZN do
wskazania sposrdd cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki przewodniczacego tej Rady.
Ograniczato to uprawnienia gmin wchodzacych w sktad SIM oraz Rady Nadzorczej
Spotki do wskazania swojego kandydata. Prezes wskazat, ze nie ma wiedzy odnosnie
do przyczyn i okoliczno$ci przyjecia tego postanowienia umownego.

(akta kontroli: tom |, str. 37-39, 44-51, 55-102, 106-108, 113-125, 129-131, 135-136, 141-142, 146-

150, 155-158, 162-169, 173-179, 184-198, 203-213, 217, 221-224, 228, 257-387 plk 004-006, 139-
301, 352, 360-371, 504-525, 528-529, 946-947)

b. W SIM przyjeto Regulamin Rady Nadzorczej Spotki®’.

Rada Nadzorcza Spoiki realizowata zadania zwiazane ze sprawowaniem nadzoru
nad dziafalnoscia, SIM w ramach posiedzen stacjonarnych, zdalnych oraz
hybrydowych. W 2022 r. odbyto sie pie¢ posiedzeri®, w 2023 r. — trzy®®, a w 2024 r.40
— zadne. Czestotliwos¢ posiedzen w latach 2023-2024 byta niewystarczajaca
w Swietle art. 221* § 7 ksh. Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Rada Nadzorcza Spétki prawidtowo realizowata obowiazki, o ktérych mowa w art. 219
§ 1, 3 i 4 ksh. Sporzadzata, opiniowata i zatwierdzata stosowne dokumenty,
w szczegdlnosci wskazane w art. 219 § 3 ksh*l. Pozostawata w statlym kontakcie
z Zarzadem Spotki. Szczegdlnym zainteresowaniem Rady Nadzorczej Spotki byly
kwestie dotyczace relacji przychodowo-kosztowych, planowania finansowego
o charakterze strategicznym, efektywnosci ekonomicznej i finansowej, organizacii
zarzadzania i struktury organizacyjnej oraz dziatari podejmowanych przez Zarzad
Spotki zwiazanych z przygotowaniem i realizacja inwestycji mieszkaniowych®,
Prezes wskazat ponadto, ze przed kazdym posiedzeniem Rady Nadzorczej Spotki
Zarzad Spotki otrzymywat od Przewodniczacego Rady Nadzorczej zbior pytar
dotyczacych biezacej dziatalnosci SIM.

(akta kontroli: tom |, str. 257-387 plk 007-015, 134-135, 139-301, 354, 919-936)

c. Zgodnie z § 19 ust. 1-3 umowy Spotki, Zarzad Spotki miat sktadac sie z jednego
cztonka (Prezesa), powotywanego na trzyletnig kadencje przez Rade Nadzorcza,
Spotki, po przeprowadzeniu postepowania  kwalifikacyjnego*®. Omawiane
uregulowania umowy Spdtki byly zgodne z art. 2011 § 11 2 ksh w zw. z art. 23 ust. 2
usfrm i art. 10a ust. 6 ugk.

W § 19 ust. 2 umowy Spdtki okreslono wytaczne osobiste uprawnienie KZN do

wskazania kandydata na Prezesa jednoosobowego Zarzadu Spétki. Ograniczato to
uprawnienia gmin wchodzacych w sktad SIM do wskazania swojego kandydata.

Do 14 listopada 2023 r. w sktad Rady Nadzorczej Spétki wchodzili takze przedstawiciele KZN (5,77% udziatow
o0 wartosci 4 378,9 tys. zl) w liczbie trzech oséb; wéwczas Rada Nadzorcza Spéki liczyta dziewie¢ osob.

37 Wprowadzony uchwatg, Nr 06/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spdtki z 13 stycznia 2022 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Rady Nadzorczej Spéki.

38 13 stycznia 2022 r., 31 marca 2022 r., 28 lipca 2022 r., 12 wrzesnia 2022 r. i 14 grudnia 2022 .

396 czerwca 2023 ., 23 czerwca 2023 1. i 30 listopada 2023 r.

40 Do 10 czerwca 2024 r.

41 W 2023 r. Rada Nadzorcza Spétki pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Spétki oraz
sprawozdanie finansowe, a ponadto pozytywnie ocenita wniosek Zarzadu dotyczacy pokrycia straty. W gtosowaniu
uczestniczyto siedmiu z dziewieciu cztonkéw Rady Nadzorczej Spdtki (wszyscy gtosowali ,za").

42 Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Nadzorczej Spotki za 2022 r. z 6 czerwca 2023 1.

43 Zasady i tryb postepowania kwalifikacyjnego okreslono w Regulaminie Postepowania Kwalifikacyjnego na
Prezesa Zarzadu Pierwszej Kadencji SIM, stanowiacym zatacznik do uchwaly Rady Nadzorczej Spoiki
Nr 1/I/RN/2022 z dnia 13 stycznia 2022 r.



Prezes wskazat, ze nie ma wiedzy odnosnie do przyczyn i okolicznosci przyjecia tego
postanowienia umownego.

Zarowno wskazanie, jak i wybdr Prezesa Zarzadu Spotki, odbyty sie zgodnie
z wewnetrznymi zasadami przyjetymi w SIM. Powotano go uchwata Rady Nadzorczej
Nr 2/1I/RN/2022 z 31 marca 2022 r.*

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 004-006, 139-301, 353, 372-373, 528-529, 874-875)

d W SIM przyjeto zasady dotyczace wynagradzania czlonkdw organu
zarzadzajacego® i nadzorczego®.

Zgodnie z uchwata nr 09/2022 wynagrodzenie Prezesa Zarzadu SIM sktadato sie
z okreslonej kwotowo czesci statej, stanowiacej wynagrodzenie miesieczne
podstawowe, a ponadto z czesci zmiennej, stanowiacej wynagrodzenie uzupetniajace
zarok obrotowy. Czesc¢ stata wynagrodzenia zostata uzalezniona od skali dziatalnosci
Spotki, wartosci jej aktywdw, osiagnietych przychoddéw i wielkosci zatrudnienia.
Odpowiadato to wymogom art. 4 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osdb kierujacych niektérymi spdtkami*’.

W SIM okreslono cele zarzadcze dla Prezesa Zarzadu Spétki w uchwale nr 09/2022,
a ponadto uszczegdtowiono je w uchwale Rady Nadzorczej Spotki Nr 18/VI/RN/2023
z dnia 6 czerwca 2023 r. oraz w uchwale Rady Nadzorczej Spotki Nr 12/IX/IRN/2024
z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia celéw zarzadczych dla Prezesa
Zarzadu Spotki odpowiednio na rok 2023 i 2024*. Sposdb okreslenia celéw
zarzadczych w uchwale nr 09/2022, jak rowniez nieuszczegodtowienie ich dla roku
2022, nie odpowiadaty wymogom art. 4 ust. 6 i 8-9 uzkw. Opisano to w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Zgodnie z uchwata nr 09/2022 wysokos¢ czesci
zmiennej wynagrodzenia Prezesa Zarzadu SIM zostata uzalezniona od poziomu
realizacji celéw zarzadczych. Nie powinna ona przekracza¢ 50% wynagrodzenia
podstawowego w poprzednim roku obrotowym oraz powinna zosta¢ wyptacona po
spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 9 uzkw. Bylo to zgodne z art. 4
ust. 5-6 i 9 uzkw. Sprawozdania z realizacji celéw zarzadczych za 2022 r. nie
sporzadzono. Prezes wskazat, ze cele zarzadcze zawarte w uchwale Rady
Nadzorczej Spotki Nr 18/VI/RN/2023 z dnia 6 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia
celéw zarzadczych dla Prezesa Zarzadu Spdtki na rok 2023 zostaty zrealizowane
w catosci®®.

Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. czesSci zmiennej wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
Spotki za lata 2022-2023 nie wyptacono.

W uchwale nr 09/2022 zawarto uregulowania dotyczace uprawnien cztonkow Zarzadu
Spotki do korzystania z urzadzen technicznych oraz innych zasobéw stanowiacych
mienie Spotki, a ponadto przystugujacej im odprawy, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 112 uzkw.

Zgodnie z uchwata nr 07/2022 miesieczne wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej
Spotki okreslono jako iloczyn podstawy wymiaru oraz mnoznika odpowiednio dla
Przewodniczacego Rady Nadzorczej — 0,55 podstawy wymiaru oraz dla pozostatych

44 Glosowato siedem os6b; ,za”" bylo szesciu, ,przeciw” jeden, ,wstrzymujacych sie” zero.

45 Uchwata Nr 09/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie
ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzeri cztonkdw Zarzadu Spétki; dalej: uchwata nr 09/2022.

46 Uchwata Nr 07/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie
ustalenia zasad i wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki; dalej: uchwata nr 07/2022.

47Dz. U. 22020 1. poz. 1907, ze zm.; dalej: uzkw.

48 Cele zarzadcze, wagi i kryteria okreslone w uchwatach byly zwiazane z prawidtowa, realizacja przedsiewzieé
majacych na celu uzyskanie mieszkan w formule SIM.

497 lipca 2024 r. Prezes przedtozyt na potrzeby kontroli sprawozdanie z realizacji celéw zarzadczych za 2023 r.
oraz wyjasnit, ze oczekuje na wynik badania przez biegtego rewidenta zwiazanych z nim dokumentéw.
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cztonkéw Rady Nadzorczej — 0,5 podstawy wymiaru®®. Wynagrodzenie to zostato
uzaleznione od skali dziatalnosci Spotki, wartosci jej aktywow, osiagnietych
przychoddw i wielkosci zatrudnienia. Odpowiadato to wymogom art. 10 ust. 1i 2 uzkw.
Wspdlnicy Spdtki realizowali zadania zwiazane ze sprawowaniem kontroli nad
dziatalno$cia SIM na zgromadzeniach, ktére odbywaly sie stacjonarnie, zdalnie oraz
hybrydowo. W 2022 r.51 i w 2023 r.52 odbyly sie po dwa posiedzenia Zgromadzenia
Wspdlnikéw, a w 2024 r. — zadne. Czynnosci okreslone w art. 231 § 2 ksh
zrealizowano po raz pierwszy 27 czerwca 2023 r. przy obecnosci wszystkich
wspdlnikéw SIM, Nie realizowano czynnosci, o ktérych mowa w art. 212 § 1 ksh,
sktadajacych sie na prawo indywidualnej kontroli wspdinika.

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 139-301, 355-357, 377-379, str. 391-394, 526-527, 904, 916-
918, 937-938, 1167-1168)

1.5. Czlonkowie Rady Nadzorczej Spotki, wskazani przez gminy wchodzace w skfad
SIM, spetniali warunki i mieli kompetencje wymagane od cztonkéw tego organu
zgodnie z art. 10a ust. 5 ugk w zw. z art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym®*. Czlonkowie Rady
Nadzorczej Spotki powotywani byli w drodze oswiadczen, sktadanych przez grupy
poszczegolnych gmin wchodzacych w sktad SIM. Z os$wiadczen tych wynikato, ze
przeprowadzono weryfikacje kandydatow pod katem spetnienia przez nich
przewidzianych prawem wymogow oraz nie wystepowania przeszkdd do powotania
ich w sktad organu nadzorczego, w tym w Swietle ograniczenia, o ktdrym mowa
w art. 10c ust. 3 ugk.

Kompetencje, w tym wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe, cztonkéw Rady
Nadzorczej Spdtki gminy wchodzace w sktad SIM wywodzity z faktu wykonywania
zawodu radcy prawnego (w dwdch przypadkach), petnienia urzedu wéjta (w jednym
przypadku), posiadania tytutu doktora nauk prawnych (w jednym przypadku),
petnienia funkcji w radzie nadzorczej BGK (w jednym przypadku), zatrudnienia
w gminie na stanowisku zwiazanym z gospodarka komunalna, posiadania licencji
w zakresie zarzadzania nieruchomosciami i posiadania dyplomu Ministra Skarbu
Panstwa ze ziozenia egzaminu dla kandydatow na czlonkdw rad nadzorczych
(w jednym przypadku) lub posiadania dyplomu MBA (w trzech przypadkach).
Wyksztatceniem wyzszym kierunkowym w zakresie zarzadzania lub w przedmiocie
budownictwa/mieszkalnictwa legitymowata sie wprost tylko jedna osoba.
Dokumentacje poswiadczajaca status radcy prawnego przediozyly dwie osoby,
dyplom MBA, uzyskany na uczelni Collegium Humanum - trzy, za$ dyplom Ministra
Skarbu Paristwa i licencie w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami — jedna.
Potwierdzenie spetnienia warunku neutralno$ci dziatania nastepowato na podstawie
oSwiadczen kandydatow, a nastepnie spetnienie tego warunku potwierdzaty, rowniez
w formie oswiadczenia, grupy poszczegdlnych gmin wchodzacych w skiad SIM
powotujace danych kandydatéw. W czasie czlonkostwa w Radzie Nadzorczej Spoki
jedna osoba petnita urzad wojta, jedna osoba byta zatrudniona w urzedzie miejskim
na stanowiskach zwiazanych z gospodarka komunalna, a trzy osoby nie zajmowaty
stanowisk i nie petnity funkcji w gminnych jednostkach organizacyjnych.

%0 Cztonkom Rady Nadzorczej wynagrodzenie przystugiwato bez wzgledu na liczbe zwotanych posiedzer, przy
czym gdy czionek Rady Nadzorczej nie byt obecny na zadnym z prawidtowo zwotanych w danym miesiacu
posiedzen, a nieobecnos¢ nie zostata usprawiedliwiona, to wynagrodzenie za ten miesiac nie przystugiwato.
5113 stycznia 2022 r. i 21 grudnia 2022 r.

5227 czerwca 2023 . i 18 grudnia 2023 1.

53 W sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki za 2022 r. oddano 1 068 192 gloséw ,za”",
przy braku gtoséw ,przeciw” i ,wstrzymujacych sie” oraz przy braku sprzeciwu. W sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2022 r., w sprawie pokrycia straty za 2022 r. oraz w sprawie udzielenia Prezesowi
Zarzadu absolutorium za 2022 r. oddano 1 128 192 gtoséw ,za", przy braku gltoséw ,przeciw” i ,wstrzymujacych
sie” oraz przy braku sprzeciwu.

% Dz. U.z 2024 r. poz. 125, ze zm.; dalej: uzmp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

SIM nie dysponowata dokumentacja, dotyczaca wyboru cztonkéw Rady Nadzorczej
Spotki inng, niz oswiadczenia grup gmin wchodzacych w skiad SIM o wyborze
poszczegdlnych kandydatow. Dokumentacja, taka nie dysponowata tez czes¢ gmin,
ktére wskazaly, ze znajduje sie ona w Spoice lub Ze jej weryfikacja, zajmowala sie
Spotka, zas jedna z gmin nie miata nawet wiedzy, ze posiada przedstawiciela
w Radzie Nadzorczej Spoiki.

(akta kontroli: tom [, str. 37-39, 44-51, 55-102, 106-108, 113-125, 129-131, 135-136, 141-142, 146-
150, 155-158, 162-169, 173-179, 184-198, 203-213, 217, 221-224, 228, 257-387 plk 139-301, 352,
360-371, 504-525, 946-947)

1.6. Prezes Zarzadu Spotki spetniat warunki oraz posiadat kompetencje wymagane
od kandydatdow na czionka tego organu, okreslone w art. 10a ust. 7 ugk
w zw. z art. 22 uzmp oraz w § 19 ust. 3 umowy Spotki®®.

Prezes Zarzadu Spotki posiadat wyksztatcenie wyzsze nie zwiazane z zarzadzaniem,
budownictwem lub mieszkalnictwem. Ukoriczyt studia podyplomowe z zakresu audytu
wewnetrznego i kontroli finansowej. Posiadat certyfikat dotyczacy restrukturyzacii
przedsiebiorstw oraz ukonczyt kurs dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych
w spdtkach Skarbu Paristwa wraz z egzaminem ztozonym z wynikiem pozytywnym
przed komisja egzaminacyjna, przy Ministerstwie Przeksztatceri WiasnoSciowych.
Potwierdzenie spelnienia warunku neutralnosci dziatania nastapito na podstawie
oswiadczenia.

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 004-006, 353, 372-373, 874-875)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Spdice nie dopetniono obowiazkéw zwiazanych z zawieraniem z gminami
umow, o ktdrych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, gdyz w umowach z Miastem
Klodzko, Gmina Miedzylesie, Gmina Nowa Ruda, Gmina Kudowa Zdr¢j, Gmina,
Mieroszéw i Gmina, Jaworzyna Slaska zawartych odpowiednio 15 grudnia 2022
r., 25 listopada 2022 r., 22 listopada 2022 r., 6 grudnia 2022 r., 30 stycznia 2023
r. i 3 lutego 2023 r. nie wskazano planowanego terminu rozpoczecia i okresu
realizacji ustugi publicznej, o ktérej mowa w art. 33p ust. 1 usfrm, jak réwniez
planowanego terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego stuzacego realizacji tej ustugi.

Wyzej wymienione postanowienia byty wymagane stosownie do art. 33p ust. 2
usfrm. Ich brak stanowit naruszenie tego przepisu.

Prezes wyjasnit, ze SIM korzystata w tym zakresie z wzordw umoéw
zamieszczonych na stronach internetowych BGK. Po podpisaniu uméw Spétka
Zlecita ich sprawdzenie, a nastepnie przygotowanie aneksow, ktore uwzgledniaty
wymogi ww. ustawy.

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 004-006, 072-115, 406-408)

2. W § 10 ust. 5% uméw, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, zmienionych
aneksami odpowiednio z 27 listopada 2023 r. (aneks nr 2), 5 grudnia 2023 r.
(aneks nr 1), 28 grudnia 2023 r. (aneks nr 1), 27 listopada 2023 r. (aneks nr 1),
7 lutego 2024 r. (aneks nr 1) oraz 8 stycznia 2024 r. (aneks nr 2), zawartymi
przez SIM z Miastem Ktodzko, Gmina Miedzylesie, Gming Nowa Ruda, Gming,
Kudowa-Zdrdj, Gmina Mieroszw i Gmina, Jaworzyna Slaska, planowany termin
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej okreslono kazdorazowo na 10 sierpnia
2029 r., chociaz objecie udziatow przez ww. gminy w SIM, w zwiazku
z uzyskaniem wsparcia z Funduszu odpowiednio w kwotach 1 013,8 tys. zi,

55 § 19 ust. 3 umowy Spétki powtarzat uregulowania zawarte w art. 10a ust. 7 ugk w zw. z art. 22 uzmp.
% W przypadku Gminy Mieroszéw w § 14 ust. 5.
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704,9 tys. z, 1019,6 tys. z, 1 069,3 tys. zt, 1334,1 tys. zt i 1100,9 tys. zt
nastapito 12 marca 2024 r. Podobnie w 8§ 6 ust. 1 pkt 1, 4, 6, 8, 15 i 16 umowy
Spotki postanowiono, ze przedsiewziecia inwestycyjno-budowlane w tych
gminach zostana, zrealizowane do 2029 r.

Byto to niezgodne z art. 33p ust. 1a pkt 2 usrfm, zgodnie z ktorym rozpoczecie
realizacji ustugi publicznej winno nastapi¢ nie p6zniej niz w terminie 5 lat od
objecia przez gminy udziatow w SIM, tj. do 12 marca 2029 r.

Prezes wyjasnit, ze Spdtka przyjeta interpretacje, zgodnie z ktdra na etapie
zawierania aneksow nie doszlo jeszcze do objecia udziatdw, w rozumieniu
art. 33l pkt 2 usfrm, wobec czego w aneksach nie byto mozliwosci okreslenia
Scistej daty w tym zakresie (nie byt znany poczatek biegu terminu 5 lat). Dnia
18 grudnia 2023 r. doszio do przyjecia uchwaly Zgromadzenia Wspdinikow
Spotki w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Jako ze wpis
podwyzszenia kapitatu zaktadowego do KRS ma charakter konstytutywny, nie
mozna byto przyjmowac, ze objecie udziatdw nastapito w dniu przyjecia tej
uchwaty, lecz nalezato przyja¢ date wpisu do KRS, ktory nastapit 12 marca
2024 r. Faktyczny wplyw sSrodkéw finansowych do Spdtki nastapit przy tym
dopiero w 2024 r., co stanowito warunek konieczny do ztozenia przez Spotke
wniosku do KRS. Procedura negocjacji i uzgadniania tresci aneksow byta
kilkumiesieczna. Wobec tego przyjeto wowczas podstawowy termin 7-letni
(uwzgledniajac jako termin poczatkowy dzien wejscia w zycie art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych®’).

NIK wskazuje, Ze niezaleznie od tego, czy za dzieri objecia udziatow przez gminy
w podwyzszonym kapitale zaktadowym SIM, w rozumieniu art. 33p ust. 1a pkt 1
i 2 usfrm, uzna¢ oSwiadczenie o objeciu udziatéw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym (18 grudnia 2023 r.), uchwate o0 podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego (18 grudnia 2023 r.), czy tez zarejestrowanie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego w KRS (12 marca 2024 r.), w umowie, 0 ktdrej mowa
w art. 33p ust. 2 usfrm, wadliwie okreslono termin rozpoczecia realizacji ustugi
publiczne;.

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 004-006, 072-115, 409)

. W10 na 17 skontrolowanych przypadkow rozpoczecie realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno-budowalnego stuzacego realizacji ustugi publicznej, rozumiane,
stosownie do art. 33p ust. 1b usfrm, jako sporzadzenie dotyczacego realizacji
tego przedsiewziecia projektu, zagospodarowania terenu°® nastapito po terminie
okreslonym w § 10 ust. 3%° zmienionych uméw, o ktdrych mowa w art. 33p ust. 2
usfrm, tj..

1. w Gminie Bystrzyca Ktodzka 15 listopada 2023 r., czyli 121 dni po zatozonym
terminie (17 lipca 2023 r.); warto$¢ udziatdw objetych za wkiad pieniezny
pochodzacy ze wsparcia Funduszu wynosita 3 000,0 tys. zt;

2. w Gminie Nowa Ruda 20 kwietnia 2023 r., czyli 66 dni po zatozonym terminie
(13 lutego 2023 r.); wartos¢ udziatow objetych za wktad pieniezny pochodzacy
ze wsparcia Funduszu wynosita 4 019,5 tys. zt;

3. w Gminie Kudowa-Zdrdj 20 kwietnia 2023 r., czyli 66 dni po zatozonym
terminie (13 lutego 2023 r.); wartos¢ udziatow objetych za wklad pieniezny
pochodzacy ze wsparcia Funduszu wynosita 4 069,2 tys. zt;

57 Dz. U. poz. 1561; dalej: ustawa zmieniajaca usfrm.

%8 O ktérym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 upb, do ktérego odnosi sie art. 33p ust. 1b usfrm.

59 W przypadku Gminy Bystrzyca Klodzka w § 13 ust. 3, Gminy Zioty Stok w § 11 ust. 3, Gminy Mieroszéw w § 14
ust. 3i Gminy Zarow w § 15 ust. 3.
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4. w Gminie Ladek-Zdr¢j 21 kwietnia 2023 r., czyli 70 dni po zatozonym terminie
(10 lutego 2023 r.); warto$¢ udziatow objetych za wktad pieniezny pochodzacy
ze wsparcia Funduszu wynosita 4 074,9 tys. zk;

5. w Gminie Stronie Slaskie 29 kwietnia 2023 r., czyli 30 dni po zalozonym
terminie (30 marca 2023 r.); warto$¢ udzialow objetych za wktad pieniezny
pochodzacy ze wsparcia Funduszu wynosita 3 952,0 tys. zt;

6. w Gminie Gluszyca 20 kwietnia 2023 r., czyli 66 dni po zatozonym terminie
(13 lutego 2023 r.); wartos¢ udziatow objetych za wkiad pieniezny pochodzacy
ze wsparcia Funduszu wynosita 4 030,4 tys. zt;

7. w Gminie Ztoty Stok 21 kwietnia 2023 r., czyli 56 dni po zatozonym terminie
(24 lutego 2023 r.); warto$¢ udziatow objetych za wktad pieniezny pochodzacy
ze wsparcia Funduszu wynosita 4 131,7 tys. zt;

8. w Gminie Ziebice 21 kwietnia 2023 r., czyli 59 dni po zatozonym terminie
(21 lutego 2023 r.); wartos¢ udziatow objetych za wkiad pieniezny pochodzacy
ze wsparcia Funduszu wynosita 3 699,2 tys. zt;

9. w Gminie Mieroszéw 8 maja 2023 1.9, czyli 38 dni po zatozonym terminie
(31 marca 2023 r.); warto$¢ udziatow objetych za wktad pieniezny pochodzacy
ze wsparcia Funduszu wynosita 4 334,1 tys. zi;

10. w Gminie Zaréw 24 listopada 2023 r., czyli 179 dni po zalozonym terminie
(29 maja 2023 r.); wartos¢ udziatéw objetych za wkiad pieniezny pochodzacy ze
wsparcia Funduszu wynosita 3 942,8 tys. z.

Rozpoczecie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego stuzacego
realizacji ustugi publicznej po terminie okreslonym w umowach, o ktorych mowa
w art. 33p ust. 2 usfrm, stanowito naruszenie tych uméw. Sumaryczna wartos¢
udziatow objetych za wkitad pieniezny pochodzacy ze wsparcia Funduszu
wynosita 39 253,8 tys. z5%.

W zwiazku z niedotrzymaniem okreslonego w umowie, o ktdrej mowa w art. 33p
ust. 2 usfrm, terminu rozpoczecia realizacji ww. przedsiewzie¢, zadna z gmin nie
wystapita do SIM o umorzenie udziatéw, do czego byly zobowiazane stosownie
do art. 33pa ust. 1 pkt 3 usfrm oraz § 13 ust. 3-6 umowy Spotki. W konsekwencji
nie podjely tez czynnosci, o ktorych mowa w art. 33pa ust. 2-4 usfrm, tj. czynnosci
zmierzajacych do zwrotu otrzymanego z Funduszu wsparcia lub przeznaczenia
go na inny cel®?, SIM nie informowata gmin o takim obowiazku.

Prezes wyjasnit, ze rozpoczecie realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjno-
budowlanych stuzacych realizacji ustugi publicznej nastapito w ww. gminach
zgodnie z podpisanymi umowami z pracowniami architektonicznymi
i w terminach, okreslonych stosownie do art. 33 ustawy zmieniajacej usfrm3,
Planowane daty, zawarte w aneksach do uméw powierzenia w ogolnym interesie
gospodarczym, dotyczace rozpoczecia realizacji przedsiewziec inwestycyjno-
budowlanych stuzacych realizacji ustugi publicznej, wynikaly ze sporzadzonych
oraz otrzymanych projektow zagospodarowania terenu i byly jednoczesnie
rzeczywistymi datami przyjecia tych dokumentdow, spetniajacych wymogi art. 33p
ust. 1b usfrm. Sporzadzone plany zagospodarowania terenu wraz ze wstepnymi

60 Przedtozony do kontroli dokument stanowi jedynie koncepcije projektu zagospodarowania terenu, nie zas projekt
zagospodarowania terenu, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 upb, do ktdrego odnosi sie art. 33p ust. 1b usfrm.
61 Kwota 12 422,9 tys. zt odnoszaca sie do udziatéw objetych w kapitale zaktadowym SIM przez Gmine Nowa
Ruda, Gmine Kudowa-Zdrdj i Gmine Mieroszéw dotyczy réwniez nieprawidtowosci nr 1.

62 Okreslony w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzieé
mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304; dalej: ufpm).

63 W Gminie Bystrzyca Ktodzka 17 lipca 2023 r., w Gminie Nowa Ruda 13 lutego 2023 r., w Gminie Kudowa-Zdrdj
13 lutego 2023 r., w Gminie Ladek-Zdrdj 10 lutego 2023 r., w Gminie Stronie S'Iqskie 30 marca 2023 r., w Gminie
Gluszyca 13 lutego 2023 r., w Gminie Zloty Stok 24 lutego 2023 r., w Gminie Zigbice 21 lutego 2023 r., w Gminie
Mieroszéw 31 marca 2023 r., a w Gminie Zaréw 29 maja 2023 1.
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koncepcjami  projektéw architektoniczno-budowlanych — stanowity — gtéwne
zataczniki do ztozonych przez SIM wnioskow o kredyt SBC. Wnioski te zostaty
Ztozone w 2023 r., pozytywnie ocenione i zakwalifikowane do dalszego
procedowania. Daty wskazane przez NIK dotycza natomiast szczegdtowych
opracowan planéw zagospodarowania terenu wraz z infrastruktura gestorow
sieci, ktére zostaly naniesione zgodnie z wydanymi warunkami technicznymi,
celem ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe. Gminy nie wystapity do SIM
0 umorzenie udziatéw, poniewaz nie byto do tego podstaw.

NIK wskazuje, ze przedtozone przez Spoétke wraz z wyjasnieniami dokumenty,
ktdrych daty przytoczono w ramach wyjasnieri, stanowia jedynie koncepcje
projektdw zagospodarowania terenu, nie zas projekty zagospodarowania terenu,
0 ktérych mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 upb, do ktérego odnosi sie art. 33p ust. 1b
usfrm. Dokumenty te sa zatem niemiarodajne dla okreslenia, czy dochowano
termindw okreslonych w umowie, o ktdrej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm.

(akta kontroli: tom |, str. 257-387 plk 004-006, 072-115, 318-334, 410-421)

W latach 2023-2024 odbyly sie trzy posiedzenia Rady Nadzorczej Spéki,
z czego w 2023 r. — wszystkie z nich®, a w 2024 r.%° — zadne.

Czestotliwos¢ posiedzen nie odpowiadata wymogom z art. 2211 § 7 ksh®s,
zgodnie z ktorym posiedzenia rady nadzorczej powinny by¢ zwotywane w miare
potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz w kazdym kwartale roku obrotowego.

Prezes wyjasnit, ze posiedzenia Rady Nadzorczej Spotki byly zwotywane
w miare potrzeb. Od czestotliwosci posiedzer tego organu wazniejsza byta jego
faktyczna permanentna praca, staty kontakt z innymi organami Spotki oraz
ponadstandardowe zaangazowanie w sprawy SIM. Terminy posiedzeri Rady
Nadzorczej Spotki byty zwiazane ze zdarzeniami gospodarczymi wystepujacymi
w SIM.

Tozsame co do istoty wyjasnienia ztozyt Przewodniczacy Rady Nadzorczej SIM.

NIK wskazuje, ze niezaleznie od potrzeb Spétki i zaangazowania cztonkéw Rady
Nadzorczej Spétki w jej biezace funkcjonowanie, art. 221* § 7 ksh przewiduje
minimalna, czestotliwos¢ z jaka organ nadzoru powinien odbywac posiedzenia,
a czestotliwosci tej w SIM nie dochowano.

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 139-301, 919-936)

Cele zarzadcze dla Prezesa Zarzadu Spotki, wskazane w § 3 ust. 2 i 4 uchwaly
nr 09/2022%7, okreslono w sposdb ogdiny, a ponadto nie przewidujac dla nich
wag oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania. W roku
2022 Rada Nadzorcza Spdtki nie dokonata tez ich uszczegétowienia, stosownie
do 8§ 3 ust. 3 uchwaty nr 09/2022.

Nie odpowiadato to wymogom art. 4 ust. 6 i 8-9 uzkw.

Prezes wyjasnit, Ze zostat powotany 31 marca 2022 r. W zwiazku z tym w 2022 .
nie okreslono szczeg6towych celdw zarzadczych; zostaly one okreslone na rok
202312024,

646 czerwca 2023 ., 23 czerwca 2023 r. i 30 listopada 2023 r.

8 Do 10 czerwca 2024 r.

66 Wprowadzonego art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy Kodeks spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 807; dalej: ustawa zmieniajaca ksh), ktéry wszedt w zycie 13 pazdziernika
2022

67 W szczegdlnosci realizacja planéw strategicznych Spétki” oraz ,uksztattowanie i stosowanie zasad
wynagradzania czlonkéw organéw zarzadzajacych i nadzorczych podmiotéw zaleznych odpowiadajacych
zasadom okreslonym w uzmp" i ,realizacja obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 17-20, art. 22 i art. 23,
z uwzglednieniem art. 18a oraz art. 23a uzmp”.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze cele zarzadcze okreslone w uchwale nr 09/2022, bez ich
dookreslenia stosownie do § 3 ust. 3 uchwaty nr 09/2022, byly niewystarczajace,
albowiem samoistnie nie spetnialy wymogow art. 4 ust. 6 i 8-9 uzkw.

(akta kontroli: tom |, str. 257-387 plk 139-301, 355-357, str. 391-394, 526-527, 904, 916-918)

NIK negatywnie ocenia dziatalno$¢ SIM w zakresie obejmujacym organizacje oraz
przygotowanie i realizacje inwestycji mieszkaniowych prowadzonych ze wsparciem
Srodkéw z Funduszu.

Ocene uzasadniaja, charakter, skala oraz skutki stwierdzonych w tym obszarze
nieprawidtowosci. Nie dopetniono bowiem obowiazku zawarcia uméw spetniajacych
wymogi okreslone w art. 33p ust. 2 usfrm. Nie dotrzymano terminéw rozpoczecia
realizacji przedsiewzieé inwestycyjno-budowlanych stuzacych realizacji ustugi
publicznej, okreslonych w umowach zawartych z 10 na 17 gmin wchodzacych w skfad
SIM. Skutkowato to zaistnieniem, okreslonej w art. 33p ust. 1 pkt 3 usfrm, przestanki
do umorzenia udziatow tych gmin objetych w kapitale zaktadowym SIM za wkiad
pieniezny pochodzacy ze wsparcia z Funduszu o wartosci 39 253,8 tys. zt. Ponadto
w umowach zawartych z szescioma z 17 gmin wchodzacych w skiad SIM,
nieprawidtowo okreslono, planowany termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej.
Czestotliwos¢ posiedzen Rady Nadzorczej Spotki byta niewystarczajaca. Przyjeto tez
nieodpowiadajace przepisom cele zarzadcze dla Prezesa Zarzadu SIM.

Jednoczesnie wskazanie przedstawicieli do Rady Nadzorczej Spotki oraz wybdr
Prezesa Zarzadu SIM odbyty sie zgodnie z wewnetrznymi zasadami przyjetymi w SIM
oraz oczekiwaniami poszczegdlnych wspolnikéw, a osoby wehodzace w sktad organu
zarzadzajacego i nadzorczego SIM spetniaty wymogi formalne do zasiadania w tych
organach.

2. Wydatkowanie Srodkéw na realizacje przedsiewzieé
mieszkaniowych wspartych z Rzadowego Funduszu
Rozwoju  Mieszkalnictwa oraz  gospodarowanie
zasobami i mieniem spofki

2.1. Planowana faczna szacunkowa warto$¢ inwestycji mieszkaniowych
realizowanych przy wspdtudziale wsparcia z Funduszu wynosita 173 861,6 tys. zt.
Zr6dtem finansowania inwestycji miaty by¢ $rodki pochodzace od gmin wehodzacych
w sktad SIM, uzyskane przez nie z RFRM®® Srodki z kredytu SBC®, srodki
z Funduszu Doptat™ i $rodki od najemcéw’. Wedtug stanu na 30 marca 2024 r.
wydatkowano na realizacje tych przedsiewzie¢ taczna, kwote 1 828,1 tys. zi2. Srodki
te pochodzity w catosci z wptat od gmin wchodzacych w sktad SIM, uzyskanych przez
nie z RFRM. Planowana do utworzenia w ramach inwestycji liczba mieszkar, ktorych
najemcami miaty by¢ osoby wskazane przez gminy, miescita sie w granicach od 14 do
32. Wedtug stanu na 30 marca 2024 r. nie wybudowano zadnych mieszkan.
Planowana wysoko$¢ czynszu dla wszystkich inwestycji mieszkaniowych, wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2023 r., wyniosta 21,41 zt/m?.

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 020-054, 136-138, 939, 1105)

88 Od 22% (Gmina Zaréw) do 39% (Gmina Zapkowice Slaskie).

6 Od 21% (Gmina Polanica-Zdr6j, Gmina Zabkowice Slaskie) do 30% (Gmina Bystrzyca Kiodzka, Gmina Nowa
Ruda, Gmina Kudowa-Zdréj, Gmina Gluszyca, Gmina Zloty Stok, Gmina Jaworzyna Slaska). Srodki planuje sie
uzyskiwag sukcesywnie w transzach wyptacanych w okresie od |1l kwartatu 2025 r. do | kwartatu 2028 r.

00d 28% (Gmina Ktodzko, Gmina Nowa Ruda, Gmina Polanica-Zdréj, Gmina Gluszyca, Gmina Ztoty Stok, Gmina
Ziebice) do 35% (Gmina Zaréw). Srodki planuje sie uzyskaé w okresie od | kwartatu 2025 r. do Il kwartatu 2025 r.
1. 0d 10% (Gmina Klodzko, Gmina Bystrzyca Kiodzka, Gmina Miedzylesie, Gmina Stronie Slaskie, Gmina
Zapkowice Slaskie, Gmina Zigbice) do 16% (Gmina Zloty Stok). Srodki planuje sie uzyskaé w okresie od
IV kwartatu 2024 r. do IV kwartatu 2025 r.

2\W 20221, - 121,0 tys. zt, w 2023 r. — 1 502,7 tys. zt, w 2024 r. — 204,4 tys. zt.
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2.2. W okresie od wrzesnia 2022 r. do maja 2023 r. SIM prowadzita postepowania
w przedmiocie udzielenia zamdwient publicznych dotyczacych wykonania prac
projektowych zwiazanych z inwestycjami mieszkaniowymi realizowanymi na rzecz
16 gmin wchodzacych w sktad Spétki™. Umowy z projektantami zawarto w okresie od
listopada 2022 r. do czerwca 2023 r.’* Przedmiot wszystkich uméw zawartych
z projektantami byt tozsamy’. Szacowanie wartosci poszczegélnych zamdwieri’®
oraz wysokos¢ wynagrodzenia wybranych wykonawcéw’’ kazdorazowo zblizaty sie
do progu 130 tys. z}, ale go nie przekraczaly. Laczna szacowana warto$¢ zamoéwien
wyniosta 2 166 258,67 zt, a taczna wysokos¢ wynagrodzen wykonawcow, z ktorymi
zostaty podpisane umowy - 2 150800,00 zt. Poszczegdlne zamowienia SIM
realizowata odrebnie, nie za$ jako jedno zamdwienie, a co za tym idzie, nie
oszacowata tacznie wartosci poszczegdlnych zaméwien, co skutkowato udzielaniem
zamOwien bez zastosowania ustawy pzp. Postepowania prowadzano w trybie
zapytan ofertowych na podstawie kolejno obowiazujacych regulamindw w sprawie
zasad udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
kwoty 130tys. zt netto’®, stosujac przewidziane tam algorytmy postepowania
dotyczacej zamdwien, ktorych szacunkowa wartos¢ przekraczata 50 tys. zt i nie
przekraczata 130 tys. zt. Oferty wptywajace w odpowiedzi na zapytania ofertowe™ we
wszystkich zaméwieniach®® sktadat zawsze tylko jeden oferent, ktéry zawsze byt
wybierany do realizacji zaméwienia®!, a kompletne oferty niejednokrotnie byly
przedktadane przez oferentéw w dniu wysytki zapytania ofertowego lub bezposrednio
po niej. Realizowanie poszczegdlnych zamdwierh przez SIM jako zamodwien
odrebnych, nie zas jako jedno zamdwienie, nie sumowanie wartosci poszczegolnych
zamOwien oraz nie stosowanie do nich pzp opisano w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

SzczegGtowemu badaniu poddano dokumentacje zwiazana z umowa 0 prace
projektowe dotyczaca Gminy Nowa Ruda. Z umowy wynikato, ze zadania w niej
okreslone beda realizowane w pieciu etapach, a zaptata wynagrodzenia — w facznej
kwocie 129,0 tys. zt netto — nastepowac bedzie czeSciami po zrealizowaniu kazdego
z nich®, Wedtug stanu na 24 czerwca 2024 r. zrealizowano cztery z pieciu etapéw
okreslonych w umowie, za ktdre wykonawca wystawit faktury VAT na taczna kwote
126,8 tys. zt brutto®. Wszystkie faktury SIM optacita w terminach i w wysokosci w nich
okreslonych. W umowie zastrzezono, ze projektant wykona projekt budowlany
dotyczacy inwestycji mieszkaniowej realizowanej dla Gminy Nowa Ruda zgodnie
Z umowa, oraz opisem przedmiotu zamdwienia stanowiacym integralny zatacznik do

78 Czynnosci dotyczace zaméwienia dokumentacii projektowej odnosnie do inwestycji mieszkaniowej realizowanej
dla gminy Zabkowice Slaskie realizowano w okresie od lutego do marca 2024 r.

7 Umowe dotyczaca, prac projektowych dla inwestycji mieszkaniowej realizowanej dia gminy Zapkowice Slaskie
zawarto w marcu 2024 r.

75 Kod wspdlnego stownika zaméwieri CPV 71320000-7, 71221000-3, 71200000-0.

60d 122 166, 67 zt do 129 000,00 zt.

70d 120 000,00 zt do 129 500,00 zt.

8 Wprowadzonych odpowiednio uchwatg zarzadu SIM nr 2 z 18 maja 2022 r. (dalej: regulamin zamdwieri
2 2022 r.) oraz uchwala zarzadu SIM nr 5 z 2 stycznia 2024 r. (dalej: regulamin zaméwien z 2024 r).

9 Kierowane przez SIM do trzech potencjalnych oferentéw, w tym do tych, do ktérych wczesniej SIM wysytat
zapytania dotyczace szacowania wartosci zamdwienia i zapytania ofertowe oraz ktdrzy zostali wybrani we
wczesniejszych postepowaniach.

8 7 wyjatkiem zaméwienia dotyczacego gminy Zabkowice Slaskie, gdzie wplynely trzy oferty, z czego jedna
zostata wycofana, a 0 wyborze najkorzystniejszej oferty, sposréd dwdch pozostatych, zadecydowato kryterium
ceny.

81 Z uwagi na to, ze byt jedynym oferentem.

82 20% wynagrodzenia za koncepcje wstepna, obiektu, 20% wynagrodzenia za koncepcje architektoniczna,
20% wynagrodzenia za projekt architektoniczno-budowlany, 20% wynagrodzenia za uzyskanie decyzji
0 pozwoleniu na budowe i 20% wynagrodzenia za projekt techniczny z elementami projektu wykonawczego
umozliwiajacy realizacje budowy oraz projekt sieci.

8 Faktura Vat nr 09/PP/XI1/22 z 27 grudnia 2022 r. na kwote 31,7 tys. zt, faktura Vat nr 01/PP/IV/23 z 3 kwietnia
2023 r. na kwote 31,7 tys. z}, faktura Vat nr 02/PP/VIII/23 z 14 sierpnia 2023 r. na kwote 31,7 tys. z, faktura Vat
nr 03/PP/11/24 z 9 lutego 2024 r. na kwote 31,7 tys. zt.

16



umowy®, przy czym SIM zastrzegta sobie dodatkowo, ze bedzie uprawniony
dokonywac zmian swoich zatozen, zardwno w trakcie przygotowywania projektu, jak
réwniez w trakcie jego realizacji. Opisane postanowienia umowne gwarantowaty
sporzadzenie dokumentacji projektowej przez projektanta zgodnej z warunkami
i parametrami realizacji inwestycji mieszkaniowe] okreslonymi w umowie, 0 ktore
mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, zawartej z Gming Nowa Ruda 22 listopada 2022 r., oraz
w karcie informacyjnej stanowiacej zatacznik do tej umowy.

(akta kontroli: tom |, str. 239, 257-387 plk 072-115, 303, 422-441, 941, 957-1100, 1113-1166)

2.3. W okresie objetym kontrola Spotka sporzadzita dwa sprawozdania finansowe za
okresy od 20 paZdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. oraz od 1 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. Sprawozdan tych nie poddawano badaniu przez biegtego
rewidenta. Nie byto to wymagane, stosownie do art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Zostaly one przekazane do KRS
I odnotowane w tym rejestrze 10 lipca 2023 r. oraz 4 lipca 2024 r.

W okresie od 20 paZdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Spdtka poniosta strate
brutto w wysokosci 963,6 tys. zt. Cztery najwyzsze pozycje kosztowe dotyczyly
kosztéw dziatalnosci operacyjnej, w tym wynagrodzern (418,7 tys. z4, tj. 38,6% kosztow
ogdtem), ustug obcych (288,8 tys. zt, tj. 26,7% kosztdw ogétem), pozostatych kosztéw
(275,2 tys. 7, 1. 25,4% kosztow ogdtem) oraz ubezpieczen spotecznych i innych
Swiadczen (73,1tys. zt, tj. 6,7% kosztow ogdotem). Wartosc aktywow trwatych wynosita
5698,6 tys. zt, w tym rzeczowych aktywow trwatych — 5 698,6 tys. zI% i inwestycji
dtugoterminowych — 0 zi, natomiast wartoS¢ aktywow obrotowych wynosita
50 018,7 tys. zt, w tym inwestycji krétkoterminowych — 50 005,4 tys. zt.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Spdtka odnotowata zysk brutto
w wysokosci 2 720,8 tys. zt. Cztery najwyzsze pozycje kosztowe dotyczyly kosztow
dziatalnosci operacyjnej, w tym wynagrodzen (697,3 tys. zi, tj. 51,8% kosztow
ogdtem), ustug obcych (420,0 tys. zt, tj. 31,2% kosztow ogdétem), ubezpieczen
spotecznych i innych $wiadczeri (110,7 tys. zt, tj. 8,2% kosztow ogdtem) oraz
pozostatych kosztow (65,1 tys. zt, tj. 4,8% kosztow ogdtem). Wartos¢ aktywow
trwatych wynosita 11871,8 tys. z, w tym rzeczowych aktywow trwalych -
11.871,8 tys. 8 i inwestycji diugoterminowych — 0 zt, natomiast wartos¢ aktywow
obrotowych wynosita 65673,1 tys. zl, w tym inwestycji krétkoterminowych —
65 670,2 tys. zt.

Na koniec 2022 r. Spotka planowata osiagnag przychody na poziomie 1 230,0 tys. z4,
w tym w catosci z tytutu odsetek od lokat, a ponadto zaplanowata wydatki na poziomie
2694,0 tys. zt, przy czym najwyzsza pozycja wydatkéw byly wydatki na ustugi
projektowe — koncepcje 1 950,0 tys. zt. Faktycznie osiagniete przychody opiewaty na
kwote 119,9 tys. zt, w tym z tytutu odsetek od lokat 30,0 tys. zt.

Na koniec 2023 r. Spdtka planowata osiagnaé przychody na poziomie 3 158,0 tys. zi,
w tym w catosci z tytutu odsetek od lokat, a ponadto zaplanowata wydatki na poziomie
3679,2 tys. zt, przy czym najwyzsza pozycja wydatkdw byly wydatki na ustugi
projektowe 2 044,2 tys. zt. Faktycznie osiagniete przychody opiewaly na kwote
4 066,4 tys. zt, w tym z tytutu odsetek od lokat 4 060,9 tys. zt.

Prezes wyjasnit, ze réznica w zaplanowanych i zrealizowanych przychodach w latach
2022-2023 wynikata z przyjecia odmiennej polityki inwestycyjnej w zakresie diugosci

84 W opisie przedmiotu zamdwienia — ,Sporzadzenie dokumentacji wielkobranzowej budynku wielorodzinnego
w miejscowosci Bozkéw w wojewddztwie dolnoslaskim” zawarto szczegdtowy opis planowanej inwestycji
mieszkaniowej, w tym charakterystyke i wymogi dotyczace budynku wielorodzinnego, bedacego jej przedmiotem,
oraz zagospodarowania terenu i niezbednej infrastruktury technicznej.

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.

8 Srodki trwate (0 z4) i $rodki trwate w budowie (5 6986 tys. z}).

8 Srodki trwale (10 086,6 tys. z) i $rodki trwate w budowie (1 785,2 tys. z}).
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termindw, na ktére zawierano lokaty w BGK dla wolnych srodkow pienieznych, ktérymi
dysponowat SIM.

Wskaznik rentownosci aktywow SIM (ROA) wyniost w 2022 r. — (-) 1,74%,
aw 2023 r. — 3,04%, natomiast wskaznik rentownosci kapitatéw wtasnych SIM (ROE)
byt rowny w 2022 r. - (-) 1,74%, a w 2023 r. — 3,05%.

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 1222-1227, str. 396-398)

2.4. W latach 2022-2024 (do 31 marca) koszty poniesione przez SIM na wyptate
wynagrodzen cztonkéw zarzadu Spétki wyniosty 443,8 tys. z1 (31,9% wynagrodzern
ogotem), koszty poniesione na wyptate wynagrodzeri cztonkéw rady nadzorczej
Spotki byly réwne 342,4 tys. z1%9 (26,32% wynagrodzen ogétem), natomiast koszty
poniesione na wyptate wynagrodzeri pracownikow i zleceniobiorcdw wyniosty
515,0 tys. zI (41,78% wynagrodzeri ogdtem). Udziat wynagrodzen ogétem w tym
okresie w kosztach dziatalnosci SIM byt réwny 49,55%9.

(akta kontroli: tom I, str. 253, 257-387 plk 374-379)

a. W okresie objetym kontrola wynagrodzenia cztonkdw zarzadu SIM i czionkéw Rady
Nadzorczej SIM zostaty prawidiowo pod wzgledem rachunkowym i terminowo
wyliczone oraz wyptacone w prawidtowej wysokosci, z tym zastrzezeniem, ze
wysokos¢ przyjetej podstawy wyliczenia czesci stalej wynagrodzenia Prezesa
zarzadu SIM byta niezgodna z art. 4 ust. 2 pkt 1 uzkw, zgodnie z ktorym podstawa
wyliczenia czesci statej wynagrodzenia, bez dopetnienia obowiazkdw o ktérych mowa
w art. 4 ust. 3 uzkw, powinna miesci¢ sie w granicach od jednokrotnosci do
trzykrotnosci podstawy wymiaru, co opisano w pkt 1.4. wystapienia pokontrolnego.
Czes¢ stata wynagrodzenia Prezesa Zarzadu SIM oraz wynagrodzenie cztonkéw
Rady Nadzorczej SIM zostaty uzaleznione od skali dziatalnosci Spdtki, wartosci jej
aktywdw, osiagnietych przychoddw i wielkosci zatrudnienia, w rozumieniu art. 4 ust.
1i2 pkt 1 uzkw oraz art. 10 ust. 1i 2 uzkw.

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 139-301, 355-357, 377-379, str. 391-394, 526-527, 904, 916-918, 937-938,
1167-1168)

b. W okresie objetym kontrola w SIM obowiazywato zarzadzenie nr 3 Prezesa
Zarzadu SIM z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie zasad zatrudniania pracownikow®?,
regulujace procedure postepowania przy zatrudnianiu nowych pracownikow.
Procedure zakupu ustug obcych okreslaty regulaminy zamdéwien z 2022 1.1z 2024 r.

SIM zatrudniata na podstawie umowy o prace (na petne etaty) oraz na podstawie
umowy zlecenie wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. — dwie i jedng osobe, na
31 grudnia 2023 r. — dwie i cztery osoby oraz na 31 marca 2024 r. —trzy i dwie osoby.

Polityka zatrudnienia zostata opisana w Strategii SIM Sudety na lata 2022-2026.
Wskazano tam, ze zatrudnieni w Spélce pracownicy, tj. gtdwny specjalista ds.
finansowych oraz dyrektor ds. technicznych, posiadaja, stosowne kwalifikacje oraz sa
osobami o wieloletnim stazu w swoich dziedzinach. Zatozono wzrost zatrudnienia
stosownie do wzrostu zadan realizowanych przez Spétke. Przewidziano tez, ze czesé
zadan Spotka bedzie zleca¢ podmiotom zewnetrznym na zasadzie outsorcingu,
w szczegolnosci w zakresie ustug ksiegowych, prawnych oraz przeprowadzania
procedur zwiazanych z zamdéwieniami publicznymi.

88W 2022 .- 139,2 tys. zt (33,06% wynagrodzen ogétem), w 2023 r. — 258,4 tys. zt (36,89% wynagrodzeri ogétem)
iw 2024 r. (do 31 marca) — 46,2 tys. zt (25,77% wynagrodzen ogétem).

89 W 2022 1. - 144,3 tys. zt (34,25% wynagrodzen ogdtem), w 2023 r. — 158,5 tys. zt (22,6% wynagrodzeri ogétem)
iw 2024 r. (do 31 marca) — 39,6 tys. zt (22,08% wynagrodzen ogétem).

90W 2022 r.-137,7 tys. zt (32,69% wynagrodzen ogétem), w 2023 r. — 283,7 tys. zt (40,49% wynagrodzeri ogdtem)
iw 2024 r. (do 31 marca) — 93,6 tys. zt (52,15% wynagrodzen ogdtem).

91 W 2022 1. - 38,87%, w 2023 1. — 52,08% i w 2024 r. (do 31 marca) — 57,69%.

92 Dalej: procedura zatrudniania pracownikow.
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Procedura zatrudniania pracownikéw zostata przyjeta juz po zatrudnieniu gtéwnego
specjalisty ds. finansowych oraz dyrektora ds. technicznych. Prezes wyjasnit, ze
szukat 0sb o wysokich kompetencjach zwiazanych z realizowaniem inwestycji oraz
uzyskiwaniem srodkow finansowych. Zwracat sie w kwietniu 2022 r. do burmistrzow
Klodzka, Miasta Nowa Ruda, Jaworzyny Slaskiej i Zarowa o rekomendacje 0sob
z terenu tych gmin, ale gminy te oséb takich nie wskazaty. W zwiazku z presja, czasu,
wynikajaca z potrzeby terminowe] realizacji zadari stojacych przed Spotka,
poszukiwanie pracownikdw w drodze rekrutacji publicznej oraz sprawdzanie ich
kompetencji w trakcie ich zatrudniania niosto zbyt wysokie ryzyko niewykonania
zadan w terminie. Pomimo opisanych trudnosci od 5 maja 2022 r. udato sie zatrudnic
dwdch ww. pracownikéw posiadajacych odpowiednie kompetencje i doswiadczenie
deweloperskie.

W 2022 r. SIM zawarta trzy umowy z obszaru marketingu®® na wykonanie logo firmy
(1,8 tys. zt), sporzadzenie wizytdwek (0,7 tys. zt) oraz wykonanie filmu reklamowego
(3,8 tys. zt). W 2023 r. umow takich byto piec¢ i dotyczyly one zamieszczenia ogtoszen
w prasie (1,8 tys. zf), sporzadzenia materiatow reklamowych, w tym w postaci animacji
3D dla 16 gmin (37,5 tys. zl), wykonania filmow reklamowych (16,0 tys. zi),
przygotowania strony internetowej (8,0 tys. zt) oraz zamieszczenia ogtoszen w prasie
(3,7 tys. zt). W 2024 r. SIM podpisata natomiast trzy umowy z obszaru marketingu
odnoszace sie do biezacej obstugi strony internetowej (2,2 tys. zt), przygotowania
i ekspozycji nosnikéw reklamowych — baneréw (73,8 tys. zt) oraz zamieszczenia
ogtoszen w prasie (3,7 tys. z4).

W latach 2022-2024 obstuge prawna, SIM zapewniata jedna kancelaria adwokacka®*
(w2022 r.-51,0 tys. zt, w 2023 r. — 104,8 tys. zt, w 2024 r. — 25,8 tys. zt), przy czym
w latach 2023-2024 korzystano takze z ustug specjalistycznej firmy doradczej
zajmujacej sie finansami, marketingiem i uzyskiwaniem funduszy unijnych oraz
doradztwem personalnym i prawnym w obszarze zwigzanym ze spotecznym
budownictwem czynszowym oraz obliczaniem rekompensaty za $wiadczenie ustug
w 0goinym interesie gospodarczym (w 2023 r. — 21,0 tys. zt, w 2024 r. — 3,3 tys. zi).

Przedmiot skontrolowanych uméw na wykonanie ustug marketingowych i doradczych
nie pokrywat sie z zakresem zadarn powierzonych do wykonania pracownikom.

SzczegGtowemu badaniu poddano zakupy ustug obcych dokonane przez SIM
w okresie objetym kontrolg, u 23 kontrahentéw. Co do zasady SIM prawidtowo
stosowata procedury zakupowe przewidziane w regulaminach zamowien z 2022 r.
122024 r. Gdy bylo to wymagane przeprowadzata rozeznanie rynku, wstepowata
z zapytaniami ofertowymi, analizowata ztozone oferty pod wzgledem kryterium ceny
oraz prawidtowo i terminowo regulowata zobowiazania. Wydatki zwiazane ze
skontrolowanymi zakupami ustug obcych byly uzasadnione, w tym wynikaly ze
zidentyfikowanych potrzeb Spotki i zawartych umow. Jednak SIM:

1. opfacita ustuge hotelowa® oraz zwrécita koszty przejazdu samochodem
prywatnym? prawnikowi z kancelarii adwokackiej obstugujacej SIM w zwiazku
Z jego udziatlem w szkoleniu odbywajacym sie od 2 do 4 paZzdziernika 2023 r.
podczas Kongresu Samorzadowego w Ptocku, chociaz pokrywanie kosztow
zwiazanych ze szkoleniami podmiotow zewnetrznych nie nalezato do zadan
i kompetencji SIM, w tym nie wynikato z zawartych przez SIM z prawnikiem umow
na wykonywanie obstugi prawnej SIM®’. Opisano to w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci;

93 W nawiasach wskazano kwoty poniesione w zwiazku z zawartymi umowami do 14 maja 2024 .
9 W nawiasach wskazano kwoty poniesione na rzecz danego kontrahenta do 31 marca 2024 r.

% Faktura Vat nr PH/2023/03812 z 2 paZdziernika 2023 r. na kwote 280,00 zt.

% Faktura nr FA0073/2023 z 12 paZdziernika 2023 r. na kwote 1 162,72 zt.

9 Umowa z 1 lipca 2022 r. oraz umowa z 1 lipca 2023 r.
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2. wyremontowata w drugiej potowie 2022 r. placéwke bankowa®, osiagajac z tego
tytutu przychdd w tacznej kwocie 95 474,00 zt oraz ponoszac koszty realizacii
tego zadania w tacznej kwocie 85 774,00 zt, chociaz wykraczato to poza cele
dziatalnosci Spotki, okreslone w 8 5 ust. 112 umowy Spdtki. Opisano to w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosc;

3. optacita udziat ksiegowego z biura rachunkowego obstugujacego SIM w szkoleniu
odbywajacym sie od 20 do 22 czerwca 2023 r. podczas Konferencji szkoleniowej
SIM-6w w Ciechanowie®®, chociaz pokrywanie kosztéw zwiazanych ze
szkoleniami podmiotéw zewnetrznych nie nalezato do zadan i kompetenciji SIM.
Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zaktadowy plan kont, stanowiacy zatacznik do polityki rachunkowosci SIM z 1 kwietnia
2022 r., nie zawierat przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont
ksiag pomocniczych i ich powiazan z kontami ksiegi gtéwnej, co byto niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor. Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom |, str. 257-387 plk 004-006, 303-304, 312-313, 348-350, 380-381, 393-402, 442-
444, 556-873, 900-903, 940-941, 1106-1111, 1169-1217)
c. W okresie objetym kontrola SIM nie dokonywata wydatkdw na rzecz stowarzyszen.
W tym czasie SIM wydatkowata natomiast Srodki na rzecz fundacjj, tj..

1. Fundacji Instytut Studiéw Wschodnich za organizacje pobytu, w tym za
zakwaterowanie w czasie szkoler,, na Forum Ekonomicznym w Karpaczu we
wrzesniu 2022 r. (2 915,10 z1*%) oraz we wrzesniu 2023 r. (2 257,05 z#0%);

2. Fundacji Instytut Rozwoju Budownictwa za organizacje pobytu, w tym za udziat
w szkoleniach i panelach dyskusyjnych oraz za stoisko z prezentacja materiatow
reklamowych (filmu i ulotek), na Forum Ekonomicznym w Karpaczu we wrzesniu
2022 r. (11 365,20 zI*%?) oraz we wrzesniu 2023 r. (8 610,00 z%), za druk
materiatow reklamowych i ich dostawe na Forum Ekonomiczne w Karpaczu we
wrzesniu 2022 r. (799,50 z11%4) oraz szkolenie w dniach 15-16 wrzesien 2022 r.
(1 722,00 z1'%), a ponadto za udziat od 3 do 4 pazdziernika 2023 r. w Kongresie
Gospodarczo-Samorzadowym w Plocku, udziat 2 paZdziernika 2023 r.
w spotkaniu konsultacyjnym oraz zakwaterowanie podczas tego kongresu
i spotkania konsultacyjnego (10 000,00 z),

Prezes wyjasnit, ze nie posiada wiedzy, dlaczego Fundacja Instytut Studiow
Wschodnich zajmowata sie zakwaterowaniem na Forum Ekonomicznym w Karpaczu
w latach 2022-2023, natomiast Fundacja Instytut Rozwoju Budownictwa zajmowata
sie merytoryczng, zawartoscia, tego Forum. Forum Ekonomiczne w Karpaczu byto
zamknietym i odptatnym wydarzeniem, przy czym koordynacja jego organizacji
zajmowat sie KZN. Zakwaterowanie w hotelu byto ptatne na rzecz Fundacji Instytut
Studiow Wschodnich, bowiem miejsca hotelowe zostaly uprzednio zarezerwowane
przez ten podmiot i tylko on magt pdZniej dysponowac tymi miejscami.

(akta kontroli: tom |, str. 257-387 plk 532-555, 1112)
d. W okresie objetym kontrola Prezes Zarzadu SIM oraz pracownicy Spdtki w celu
wykonywania powierzonych im zadari otrzymali do dyspozycji urzadzenia techniczne

9 Na podstawie uméw z 4 sierpnia 2022 r., 18 paZdziernika 2022 r. i 9 grudnia 2022 .
99 Faktura nr 38/2023 z 30 czerwca 2023 r. w czesci dotyczacej kwoty 1 623,81 zt.

100 Faktura Vat nr 2022/08/1546 z 23 sierpnia 2022 .

101 Faktura Vat nr 2023/09/1526 z 30 wrze$nia 2023 .

102 Faktura nr 3/09/2022 z 12 wrze$nia 2022 r.

103 Faktura nr 5/08/2023 z 23 sierpnia 2023 r.

104 Faktura nr 21/09/2022 z 26 wrzesnia 2022 r.

105 Faktura nr 31/09/2022 z 26 wrzesnia 2022 r.

106 Faktura nr 7/10/2023 z 9 paZdziernika 2023 .
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w postaci sprzetu komputerowego (laptopdw®’, monitoréw!®® oraz klawiatur
i myszek!®), stanowiacych wyposazenie pieciu stanowisk pracy i znajdujacych sie
wfili SIM, a ponadto telefonéw komérkowych!l®, Spétka na podstawie umowy
leasingu®! dysponowata takze samochodem osobowym marki Renault Kadjar, przy
czym w okresie braku wpisu do KRS Spdtka korzystata z samochodu osobowego
marki Volkswagen Jetta. Czlonkowie Rady Nadzorczej Spotki nie otrzymali do
dyspozycji urzadzen technicznych ani innych zasobow Spotki. Wyposazenie, ktorym
dysponowali Prezes Zarzadu SIM oraz pracownicy Spotki, byto wystarczajace
i adekwatne do zadan realizowanych przez SIM w okresie objetym kontrola,

W SIM przyjeto Regulamin uzytkowania urzadzen technicznych i samochoddw
stuzbowych do celéw prywatnych!'?, zabraniajacy wykorzystywania urzadzen
technicznych do celéw prywatnych oraz okreslajacy zasady Kkorzystania
z samochoddw stuzbowych do celdw prywatnych. Poza wprowadzeniem Regulaminu
korzystania z mienia SIM oraz przyjeciem uchwaty nr 09/202212 brak byto w Spétce
innych uregulowari normujacych zasady i tryb korzystania z urzadzen technicznych
i samochoddw stuzbowych, w szczegolnosci przez pracownikow SIM w celach
stuzbowych, oraz ewidencjonowania tych przedmiotdw i 0séb z nich korzystajacych.

(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 355-359, 404, 876-899, 937-938, 1218)

e. W okresie objetym kontrola, SIM prawidtowo gospodarowata wolnymi Srodkami
pienieznymi. Przeznaczafa je na lokaty negocjowane rynku pienieznego zaktadane
w BGK!4, W 2022 r. Spétka zatozyta siedem lokat na kwote taczna 54 650,0 tys. zt
oraz uzyskata przychdd z tytutu odsetek z trzech lokat w tacznej kwocie 30,0 tys. zt.
W 2023 r. SIM zatozyta 22 lokaty na kwote taczng 171 860,0 tys. zt oraz uzyskata
przychdd z tytutu odsetek z 20 lokat w tacznej kwocie 4 060,9 tys. zt. W 2024 r.115
Spétka zatozyta natomiast 21 lokat na kwote taczna 235 160,0 tys. zt oraz uzyskata!®
przychéd z tytutu odsetek z 24 lokat w tacznej kwocie 1 822,5 tys. ziY.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2022 r. oraz na 31 grudnia 2023 r. Spdtka nie posiadata
inwestycji dtugoterminowych w postaci dtugoterminowych aktywow finansowych.
Posiadata natomiast w tych dniach inwestycje krotkoterminowe w postaci
krotkoterminowych aktywow finansowych o wartosci 50 005,4 tys. zti 65 670,2 tys. zt.
W okresie objetym kontrola SIM nie prowadzita obrotu gotdwkowego za pomoca kasy.

(akta kontroli: tom |, str. 257-387 plk 1219-1227)

f. Zgodnie z § 3 ust. 1-3 umowy Spétki siedziba SIM byto Ktodzko, a terenem dziatania
Spotki byt obszar Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym SIM mogta tworzyc zaktady,
oddzialy, filie, przedstawicielstwa i inne jednostki organizacyjne na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W okresie objetym kontrola, siedziba Spdtki miescita sie

107 Pie¢ sztuk laptopéw o wartosci tacznej 18,9 tys. zt, zakupione w 2022 r. za kwote 14,5 tys. ztiw 2023 r. za
kwote 4,4 tys. z4.

108 pie¢ sztuk monitoréw o wartosci facznej 5,1 tys. zt, zakupione w 2022 r. za kwote 1,6 tys. zt, w 2023 r. za kwote
0,9 tys. ztiw 2024 r. za kwote 2,6 tys. zt.

109 Sze$¢ sztuk myszek i trzy sztuki klawiatur o facznej wartosci 1,2 tys. zt, zakupione w 2022 r. za kwote
0,4 tys. zt, w 2023 r. za kwote 0,6 tys. ztiw 2024 r. za kwote 0,2 tys. zt.

110 Dwie sztuki telefondw komdrkowych o tacznej wartosci 4,7 tys. zt, zakupione w 2022 r. za kwote 3,6 tys. zt
iw 2023 r. za kwote 1,1 tys. zt.

1117 25 maja 2022 r., nr T000003814, o wartosci netto 107,0 tys. zt.

112 Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Zarzadu SIM nr 5/22 z dnia 24 czerwca 2022 r.; dalej: regulamin
korzystania z mienia SIM.

13\ ktdrej uregulowano m.in. uprawnienia cztonkéw Zarzadu Spétki do korzystania z urzadzen technicznych oraz
innych zasobéw stanowiacych mienie Spéki.

114 Stosownie do umowy ramowej lokat negocjowanych rynku pienieznego nr LNRP-244-2022-WRO z 22 lipca
2022r.

115 Do 1 lipca 2024 r.

116 Do 16 lipca 2024 1.

117 7 pozostatych trzech lokat, ktérych termin zapadalnosci przypada po 16 lipca 2024 r., Spétka powinna uzyskag,
do 5 sierpnia 2024 r., dodatkowo przychdd z tytutu odsetek w tacznej kwocie 463,3 tys. zt.

21



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Klodzku''®. SIM posiadata tez filie w Legnicy!'®. Dziatalno$¢ operacyjna SIM
prowadzita w lokalu w Legnicy. Lokal w Klodzku stuzyt natomiast wytacznie do
organizacji posiedzeri Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki i Rady Nadzorczej Spoiki
oraz odbioru korespondenciji adresowanej na siedzibe Spotkit?°.

Lokal w Kiodzku, o powierzchni 33,6 m?, najmowany byt od Miasta Klodzko wraz
z wyposazeniem wliczonym w cene najmul?, a koszt najmu wynosit w 2022 r. —
4,0tys. zt, w 2023 . - 6,0 tys. zt, aw 2024 r. — 3,5 tys. zt122,

Lokal w Legnicy, najmowany byt od Powiatu Legnickiego!?3, przy czym wedtug stanu
na:

1. 31 grudnia 2022 r. - jego powierzchnia wynosita 45,6 m? (11,4 m? na jednego
pracownika) oraz byt on wyposazony w dwa biurka, dwie komody, trzy fotele
biurowe i pie¢ krzeset biurowych, a koszt najmu w 2022 r. wynosit 9,2 tys. zt;

2. 31 grudnia 2023 r. - jego powierzchnia wynosita 76,2 m? (15,2 m? na jednego
pracownika) oraz byt on wyposazony w pie¢ biurek, pie¢ komdd, piec foteli
biurowych, pie¢ krzeset biurowych i szafe biurowa, a koszt najmu w 2023 r.
wynosit 23,6 tys. zt;

3. 31 marca 2024 r. — jego powierzchnia wynosita 45,9 m? (9,2 m? na jednego
pracownika) oraz byt on wyposazony w pie¢ biurek, pie¢ komdd, piec foteli
biurowych, piec krzeset biurowych, szafe biurowa, i regat biurowy, a koszt najmu
w 2024 r.124 wynosit 10,0 tys. zt.

Przed zawarciem umow najmu lokali w Klodzku i w Legnicy SIM przeprowadzata
rozeznanie rynku oraz wybrata oferty najmu najkorzystniejsze cenowo. Zgoda
Zgromadzenia Wspdlnikow SIM lub Rady Nadzorczej SIM na najem ww. lokali,
stosownie do umowy Spotkil?5, nie byta wymagana.

Spotka nie posiadata szczegoinych wewnetrznych uregulowar w zakresie nabywania,
dzierzawienia lub najmu nieruchomosci.
(akta kontroli: tom I, str. 257-387 plk 004-006, 382-392, 556-872, 876-899, 907-915, 940, 1169-1217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poszczegdlne zamdwienia dotyczace prac projektowych realizowano jako
zamowienia odrebne, nie zas jako jedno zamdwienie, nie sumowano wartosci
poszczegdlnych zamowien oraz nie stosowano do nich pzp, chociaz zamdowienia
dla Gminy Kfodzko, Miasta Ktodzko, Gminy Bystrzyca Kiodzka, Gminy
Miedzylesie, Miasta Nowa Ruda, Gminy Nowa Ruda, Gminy Polanica Zdrgj,
Gminy Kudowa Zdrgj, Gminy Ladek-Zdréj, Gminy Stronie Slaskie, Gminy
Gluszyca, Gminy Zioty Stok, Gminy Ziebice, Gminy Mieroszéw, Gminy
Jaworzyna Slaska i Gminy Zaréw — o facznej szacowanej wartosci 2 044 092,00
zt — byly organizowane przez ten sam podmiot (SIM), w zblizonym czasie?®,

118 Plac Bolestawa Chrobrego 1, 57-300 Kfodzko.

119 Plac Stowiariski 1, 59-220 Legnica.

120 Korespondencja odbierana byta przez zatrudnionego na umowe zlecenie pracownika Urzedu Miasta w Ktodzku
(umowa z 3 marca 2023 r. wraz z aneksem z 30 czerwca 2023 r. oraz umowa z 1 stycznia 2024 r.; wydatki:
w2023 1. - 2,1 tys. zt, w 2024 r. (do 31 marca) — 1,1 tys. zt.).

121 12,00 zt za m? powiekszone o podatek Vat (koszty utrzymania lokalu ponosit wynajmujagy).

122 7a miesiagce styczen-lipiec 2024 r., ptatny w catosci (6,0 tys. zt) raz w roku w terminie do 31 grudnia.

123 31,80 zt za m? powigkszone o podatek Vat (koszty utrzymania lokalu ponosit wynajmujacy, z wyjatkiem kosztéw
ogrzewania, ktdre od 1 stycznia 2023 r. ponosit najemca).

124 Do 31 marca 2024 r.

125 Stosownie do § 16 ust. 2 pkt 12 umowy Spdiki, uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikéw SIM wymagato tylko
nabycie lub zbycie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nieruchomosci.

126 7apytania ofertowe pochodzity z okresu od paZdziernika 2022 r. do maja 2023 r., a umowy zawarte z wybranymi
wykonawcami — z okresu od listopada 2022 r. do czerwca 2023 r.
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mialy za swdj cel realizacje tego samego przedmiotu'?’ oraz byly adresowane
do tego samego kregu wykonawcéw?8, a ponadto obejmowaty znany i wezesniej
ustalony obszar dziatalnosci Spétki oraz stuzyly realizacji znanych i wczesniej
ustalonych zobowiazar: Spotki.

Bylo to niezgodne z art. 28 pzp oraz art. 29 ust. 2 pzp, zgodnie z ktorymi
podstawa, ustalenia wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, przy czym zamawiajacy nie moze dzieli¢
zamowienia na odrebne jezeli prowadzi to do niestosowania pzp. Naruszato tez
art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp oraz art. 4 pkt 3 pzp, zgodnie z ktérymi pzp stosuje sie do
udzielania zamdwieri klasycznych przez zamawiajacych publicznych, ktorych
wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt. Konsekwencja, przyjetego
w SIM sposobu postepowania byto udzielenie ww. zamdwieri wykonawcom,
ktdrzy nie zostali wybrani zgodnie z przepisami pzp, co stanowito naruszenie
art. 17 ust. 2 pzp.

Prezes wyjasnit, ze ustugi zwigzane z projektowaniem poszczegadlnych obiektow
budowlanych stanowity odrebne zamdwienia. Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, ktére Prezes przediozyt wraz z opinig prawng
prawnika Swiadczacego obstuge prawna na rzecz SIM, jezeli roboty budowlane
obejmuja odrebne obiekty budowlane, ktére samodzielnie beda petnic okreslone
funkcje gospodarcze i techniczne — jak byto w analizowanym przypadku — i tym
samym moga, stanowi¢ odrebne zamdwienia, to analogicznie rowniez ustugi
zwigzane z projektowaniem poszczegdlnych obiektow moga, stanowi¢ odrebne
zamOwienia.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnied, gdyz stanowisko Prezesa UZP'?® ma
charakter ogdlny i abstrakcyjny. Nie dotyczy interpretacji konkretnego stanu
faktycznego, ktdry wystapit w SIM.

(akta kontroli: tom 1, str. 239, 257-387 plk 422-441, 957-1100, 1113-1166)
SIM opfacita ustuge hotelowa!® oraz zwrdcita koszty przejazdu samochodem
prywatnym?!3! prawnikowi z kancelarii adwokackiej obstugujacej SIM w zwiazku
Z jego udziatem w szkoleniu odbywajacym sie od 2 do 4 paZdziernika 2023 r.
podczas Kongresu Samorzadowego w Ptocku.

Dziatanie takie byto bezpodstawne, poniewaz pokrywanie kosztow zwigzanych
ze szkoleniami podmiotéw zewnetrznych nie nalezato do zadan i kompetencii
SIM, w tym nie wynikato z zawartych przez SIM z prawnikiem umdw na
wykonywanie obstugi prawnej SIM%2, Wykraczato to tez poza przedmiot
dziatalnosci Spotki, okreslony w 8 5 ust. 1 i 2 umowy Spotki.

Prezes wyjasnit, ze prawnik z kancelarii adwokackiej obstugujacej SIM
uczestniczyt w szkoleniu odbywajacym sie od 2 do 4 paZdziernika 2023 r.
podczas Kongresu Samorzadowego w Plocku. Zastepowat tam Prezesa, ktory
byt uprawniony do uczestnictwa w konferencjach i szkoleniach zwiazanych
z dziatalnoscia Spotki, a ktdry nie mogt uczestniczy¢ w szkoleniu z uwagi na inne
obowiazki stuzbowe. Na szkoleniu poruszane byly zagadnienia prawne
i gospodarcze zwiazane z dziatalnoscia SIM. W zwiazku z tym zwrot kosztéw dla
prawnika byt uzasadniony.

127 Kod wspdlnego stownika zamdwieri CPV: 71320000-7, 71221000-3, 71200000-0.
128 Bjura projektowe z obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego.

129

https://www.gov.pl/web/uzp/ustalanie-wartosci-zamowienia-na-roboty-budowlane-i-zwiazanych-z-nim-

zamowien-na-uslugi-projektowania-oraz-nadzoru-inwestorskiego?2 [dostep: 30 lipca 2024 r.].

130 Faktura Vat nr PH/2023/03812 z 2 pazdziernika 2023 r. na kwote 280,00 zt.
131 Faktura nr FA0073/2023 z 12 paZdziernika 2023 r. na kwote 1 162,72 zt.
132 Umowa z 1 lipca 2022 r. oraz umowa z 1 lipca 2023 1.
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https://www.gov.pl/web/uzp/ustalanie-wartosci-zamowienia-na-roboty-budowlane-i-zwiazanych-z-nim-zamowien-na-uslugi-projektowania-oraz-nadzoru-inwestorskiego2
https://www.gov.pl/web/uzp/ustalanie-wartosci-zamowienia-na-roboty-budowlane-i-zwiazanych-z-nim-zamowien-na-uslugi-projektowania-oraz-nadzoru-inwestorskiego2

NIK wskazuje, ze prawnik z kancelarii adwokackiej obstugujacej SIM mdgt
wykonywac zastepstwo procesowe lub w ramach czynnosci prawnych dla Spotki
oraz reprezentowa¢ interesy Spotki. Prawnik ten nie reprezentowat jednak
indywidualnie Prezesa Spoki, nie zostat ustanowiony jego zastepca, i nie byt
pracownikiem SIM. Nie byto tez mozliwe zastepowanie Prezesa SIM w ramach
szkolenia, gdyz byla to czynno$¢ faktyczna, a nie czynnos¢ prawna;
uczestnictwo w szkoleniu ma bowiem charakter osobisty oraz jest zwigzane
z nabywaniem indywidualnej wiedzy i doswiadczenia, a co za tym idzie, nie
mozna w nim uczestniczy¢ poprzez inng osobe. To, ze Prezes SIM byt
uprawniony do uczestnictwa w szkoleniu, nie oznacza, ze magt on przenies¢ to
uprawnienie na inna osobe; uprawnienie to miato bowiem charakter osobisty.
(akta kontroli: tom |, str. 257-387 plk 004-006, 393-402, 556-872, 1169-1217)

3. SIM wyremontowata w drugiej potowie 2022 r. placéwke bankowa!®, osiagajac
ztego tytutu przychod w tacznej kwocie 95 474,00 zt oraz ponoszac koszty
realizacji tego zadania w tacznej kwocie 85 774,00 zt.

Dziatanie takie wykraczato poza cele dziatalnosci Spatki, okreslone w 8 5 ust. 1
i 2 umowy Spotki.

Prezes wyjasnit, ze podstawa, przeprowadzenia remontu placowki bankowej byt
§ 5 ust. 3 pkt 16 umowy Spdtki, tj. wykonywanie rob6t wykoriczeniowych. Spétka
w ramach swojej dziatalnosci brata pod uwage takze alternatywne Zrddta
przychodu. Takie dziatanie byto pozytywnie oceniane przez BGK oraz pozwolito
Spotce uzyskaé dodatkowy przychdd.

NIK wskazuje, ze cele dziatalnoSci Spdtki zostaty okreslone w § 5 ust. 11 2
umowy Spoiki. Nie dotyczyly one dziatari zwiazanych z remontowaniem obiektow
innych niz przeznaczone na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, ktorych
dysponentem byta Spotka. W § 5 ust. 3 pkt 16 umowy Spétki wskazano
natomiast, ze przedmiotem dziatalnosci Spotki, wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci, bylo wykonywanie rob6t budowlanych wykonczeniowych (PKD
43.3). Przepis ten nie tworzyt nowych celéw, dla ktdrych powotana zostata
Spotka, oraz nie rozszerzat zakresu jej dziatalnosci, a jedynie wskazywat, jak
zostaly zaklasyfikowane, wediug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, cele
okreslone w § 5 ust. 112 umowy Spdtki. Paragraf 5 ust. 3 pkt 16 umowy Spétki
nie mogt zatem stanowi¢ odrebnej, dodatkowej, podstawy dla uzasadnienia
dziatari Spotki. SIM jest podmiotem publicznym, finansowanym ze Srodkow
publicznych, a co za tym idzie, rygory zwiazane z jego dziatalnoscia, sa, dale
idace niz podmiotéw prywatnych, ktére maja, wieksza swobode w prowadzeniu
dziatalnosci niz podmioty publiczne.

(akta kontroli: tom 1, str. 257-387 plk 004-006, 393-402, 556-872, 900-903, 1169-1217)

4. SIM optacita udziat ksiegowego z biura rachunkowego obstugujacego SIM
w szkoleniu odbywajacym sie od 20 do 22 czerwca 2023 r. podczas Konferencii
szkoleniowej SIM-6w w Ciechanowie!®,

Dziatanie takie byto bezpodstawne, poniewaz pokrywanie kosztéw zwiazanych
ze szkoleniami podmiotéw zewnetrznych nie nalezato do zadar i kompetencji
SIM. Dziatanie takie wykraczato tez poza przedmiot dziatalnosci Spotki,
okre$lone w § 5 ust. 1 i 2 umowy Spéki.

Prezes wyjasnit, ze w Konferencji szkoleniowej SIM-6w w Ciechanowie
odbywajacej sie od 20 do 22 czerwca 2023 r. uczestniczyt wraz z ksiegowym

133 Na podstawie uméw z 4 sierpnia 2022 r., 18 paZdziernika 2022 r. i 9 grudnia 2022 r.
134 Faktura nr 38/2023 z 30 czerwca 2023 r. w czesci dotyczacej kwoty 1 623,81 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

z biura rachunkowego obstugujacego SIM, w zwiazku z tematyka, tej konferencji,
ktdra dotyczyta m.in. sprawozdawczosci rachunkowej i ksiegowosci zarzadcze.

NIK zwraca uwage, ze o ile finansowanie szkolen Prezesa Zarzadu SIM przez
Spotke byto uzasadnione, o tyle SIM nie powinna finansowac szkoleri podmiotow
zewnetrznych.

(akta kontroli: tom |, str. 257-387 plk 004-006, 393-402, 556-872, 1169-1217)

5. Zaktadowy plan kont, stanowiacy zatacznik do polityki rachunkowosci SIM
z 1 kwietnia 2022 r., nie zawierat przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich powiazan z kontami ksiegi gtéwne;.

Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor.

Prezes wyjasnit, ze zatacznik do polityki rachunkowosci SIM z 1 kwietnia 2022 .,
okreslajacy zaktadowy plan kont, uwzgledniat wszystkie niezbedne konta, ktére
umozliwiaty prawidtowe ewidencjonowanie zdarzen w Spdtce. Dokument ten byt
dostosowany do specyfiki Spotki.

NIK zwraca uwage, ze nie kwestionuje kont, przyjetych przez Spotke
w zaktadowym planie kont, tylko to, ze dokument ten nie spetniat wszystkich
wymogow wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor.

(akta kontroli: tom |, str. 257-387 plk 312-313, 873)

Wydatkowanie Srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ mieszkaniowych wspartych
z Funduszu oraz gospodarowanie zasobami i mieniem Spotki nie bylo w petni
prawidtowe. Zamdwienia publiczne na prace projektowe o0 tacznej szacunkowe;
wartosci 2 044,1 tys. zt zostaly zrealizowane jako zamowienia odrebne, nie zas jako
jedno zamdwienie, nie zsumowano wartosci poszczegdlnych zaméwieri oraz nie
zastosowano do nich pzp. SIM pokrywata koszty zwigzane z podejmowaniem dziatan
wykraczajacych poza cele dziatalnosci Spétki, okreslone w § 5 ust. 112 umowy Spotki,
w tacznej wysokosci 88,8 tys. zt, w szczegdlnosci koszty zwiazane ze szkoleniami
podmiotow zewnetrznych oraz koszty remontéw obiektéw innych niz przeznaczone
na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, ktorych dysponentem byta Spotka.
Zaktadowy plan kont, stanowiacy zatacznik do polityki rachunkowosci SIM, nie
spetniat przy tym wszystkich prawem przewidzianych wymogow.

Jednoczesnie w SIM sporzadzono sprawozdania finansowe i przedtozono je do KRS.
Prawidtowo pod wzgledem rachunkowym i terminowo wyliczano oraz wyptacano
w prawidiowe]j wysokosci wynagrodzenia cztonkéw zarzadu SIM i czionkéw Rady
Nadzorczej SIM. Zatrudniono pracownikow posiadajacych stosowne kompetencje
i doswiadczenie. SIM prawidtowo gospodarowata tez wolnymi Srodkami pienieznymi,
przeznaczajac je na lokaty negocjowane rynku pienieznego, uzyskujac z nich
przychod z tytutu odsetek w kwocie 5 913,4 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze posiadanie przez SIM lokalu w Legnicy, oddalonego od gmin,
na obszarze ktdrych realizowane sa inwestycje mieszkaniowe!®®, moze powodowac
niedogodnosci w obstudze przez SIM tych inwestycji oraz ich przysztych najemcow.

1. Podjecie dziatan majacych na celu zmiane planowanego terminu rozpoczecia
realizacji ustugi publicznej, okreslonego w umowach, o ktérych mowa w art. 33p

135 Np. Gmina Miedzylesie znajduije sie w odlegtosci ok. 160 km od lokalu SIM w Legnicy.
25



ust. 2 usfrm, zawartych przez SIM z Miastem Ktodzko, Gmina Miedzylesie, Gming,
Nowa Ruda, Gmina Kudowa-Zdréj, Gmina Mieroszow i Gmina, Jaworzyna Slaska
oraz w umowie Spotki na dzien nie pdZniejszy niz 12 marca 2029 r., stosownie do
art. 33p ust. 1a pkt 2 usfrm.

. Wystapienie do Gminy Bystrzyca Ktodzka, Gminy Nowa Ruda, Gminy Kudowa-
Zdré6j, Gminy Ladek-Zdr6j, Gminy Stronie Slaskie, Gminy Gluszyca, Gminy Zioty
Stok, Gminy Ziebice, Gminy Mieroszéw i Gminy Zaréw z informacja, 0 zaistnieniu
okolicznosci stanowiacych podstawe do umorzenia udziatéw objetych za wktad
pieniezny pochodzacy ze wsparcia Funduszu w wysokosci 39 253,8 tys. zt,
stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 3 usfrm oraz § 13 ust. 3-6 umowy Spotki.

. Zapewnienie by posiedzenia Rady Nadzorczej Spodtki odbywaly sie
z czestotliwoscia wymagana art. 2211 § 7 ksh.

. Zapewnienie by cele zarzadcze dla Prezesa Zarzadu Spotki byty okreslane
w sposob konkretny wraz ze wskazaniem dla nich wag oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania, stosownie do art. 4 ust. 6 i 8-9
uzkw.

. Zapewnienie by ze Srodkéw Spodtki nie byly pokrywane koszty zwigzane
z podejmowaniem dziatari wykraczajacych poza cele dziatalnosci Spotki,
okreslone w 8 5 ust. 1 i 2 umowy Spdtki, w szczegdlnosci koszty zwiazane ze
szkoleniami podmiotéw zewnetrznych oraz koszty remont6w obiektéw innych niz
przeznaczone na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, ktérych dysponentem
jest Spatka.

Doprowadzenie do tego by zaktadowy plan kont, stanowiacy zatacznik do polityki
rachunkowosci SIM, zawierat przyjete w SIM zasady klasyfikacji zdarzeri, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich powiazan z kontami ksiegi gtéwnej,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 27 wrzesnia 2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Krzysztof Pyzik Delegatura we Wroctawiu
Starszy inspektor kontroli paristwowe; p.o. Dyrektor
I Marcin Kalirski
I
Aneta Jurczenko

Inspektor kontroli paristwowe;

I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

p.0. DYREKTOR
Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kalinski
/poapisano elektronicznie/
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