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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Nowa Ruda', ul. Niepodlegtosci 2, 57-400 Nowa Ruda.

Adrianna Mierzejewska, Wojt Gminy Nowa Ruda?, od 16 listopada 2014 r.

1. Uzyskiwanie i wydatkowanie $rodkéw z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa.

2. Okreslenie warunkdéw wykonania przez Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe
w danej gminie inwestycji mieszkaniowych oraz nadzér i sprawozdawczo$¢
dotyczace wykorzystania otrzymanego na ten cel wsparcia z Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

Lata 2021-2024 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Aneta Jurczenko, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/59/2024 z 8 kwietnia 2024 .

2. Krzysztof Pyzik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/60/2024 z 5 kwietnia 2024 .
(akta kontroli: tom [, str. 1-2, 9-22)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 12 czerwca 2024 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Nowa Ruda® realizowata dziatania na rzecz przygotowania i realizacji
inwestycji mieszkaniowych, prowadzonych ze wsparciem $rodkow Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa’. Uzyskata z tego Funduszu wsparcie w kwocie
4019,6 tys. zt. Za otrzymane S$rodki objeta udziaty w SIM Sudety Sp. z o.o0.
w Ktodzku8. W zwigzku z objeciem udziatow w SIM na rzecz Gminy miato zostaé
zrealizowane do 2029 r. przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane pod nazwg
,Osiedle Porzeczkowe” w Bozkowie, w celu uzyskania 28 mieszkan, ktérych
najemcami miaty by¢ osoby wskazane przez Gmine.

NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢ Urzedu w zakresie uzyskiwania i wydatkowania
srodkow z Funduszu.

Ocene uzasadniaty charakter, skala i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci. Pomimo
objecia udziatéw w SIM z przekroczeniem terminu 6 miesiecy od otrzymania wsparcia
z Funduszu w kwocie 1019,6 tys. zt, wbrew prawu nie dokonano zwrotu tego
wsparcia do Funduszu. Zaniechano tez podjecia dziatan zmierzajacych do umorzenia
udziatéw objetych w SIM za kwote 4 019,6 tys. zt, chociaz zaistniaty ku temu dwie
z trzech wskazanych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa® przestanek, ktore byly zwigzane z niedopetieniem
obowigzku zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, oraz
z niedotrzymaniem okreSlonego w ww. umowie terminu rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego. Nie uzyskano réwniez zatwierdzenia
Rady Gminy Nowa Ruda'® dla jednego z wnioskéw o udzielenie jej wsparcia ze
srodkéw Funduszu dotyczacego kwoty 1 019,6 tys. zt, chociaz byt do tego prawnie
zobowigzany. Btednie zaklasyfikowano te kwote w uchwale budzetowej na rok 2023.
Wbrew obowigzkowi nie opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego uchwaty zmieniajacej uchwate budzetowg na rok 2021 dotyczace;
m.in. kwoty 3000,0 tys. zt uzyskanej z Funduszu. Nie przeprowadzono i nie
udokumentowano szczegGtowych analiz dotyczacych istniejacego w  Gminie
zapotrzebowania na wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Niezaleznie od powyzszego, wnioski o udzielenie Gminie wsparcia z Funduszu
zawieraty kompletne dane. Radzie Gminy prawidtowo przekazano za$ rzetelne
informacje pozwalajgce na podjecie decyzji o ich zatwierdzeniu.

Dziatania Urzedu w obszarze okreslenia warunkdéw wykonania przez SIM w Gminie
inwestycji mieszkaniowych oraz nadzoru i sprawozdawczo$ci dotyczacych
wykorzystania na ten cel wsparcia z Funduszu nie byty w petni prawidiowe.
W umowie, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm i w umowie Spétki, btednie okreslono
termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej oraz wbrew prawem przewidzianemu
obowigzkowi nie poinformowano wiasciwych ministrbw o zawarciu tej pierwszej
umowy. Dopuszczono tez do przyjecia bez dochowania prawem przewidzianych
wymogow podwyzszonej podstawy wyliczenia czesci statej wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu SIM oraz nieodpowiadajacych przepisom celdw zarzadczych dla Prezesa
Zarzadu SIM.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej takze: Gmina.

" Dalej takze: RFRM lub Fundusz.

8 Dalej: SIM lub Spétka.

9Dz. U.z2024 r. poz. 527, ze zm.; dalej: usfrm.

10 Dalej takze: Rada Gminy.
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Opis stanu
faktycznego

Niezaleznie od powyzszego, w porozumieniu z SIM co do zasady prawidtowo
okre$lono warunki wykonania przez Spdtke inwestycji mieszkaniowej na terenie
Gminy. Zapewniono mozliwos¢ uzyskiwania informacji i dokumentéw od SIM
dotyczacych stanu realizacji inwestycji mieszkaniowej. Zapewniono tez
reprezentowanie interesow Gminy w organach Spotki.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Uzyskiwanie i wydatkowanie srodkéw z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa

1.1. Urzad uzyskat informacje o mozliwosci i zasadach otrzymania wsparcia
z Funduszu na objecie przez Gmine udziatéw w tworzonej SIM z Krajowego Zasobu
Nieruchomoéci'? w lutym 2021 r. Informacje Gmina otrzymata za po$rednictwem
poczty e-mail.
W zwigzku z zamiarem utworzenia SIM Urzad nie korzystat z pfatnych ustug firm
doradczych lub szkoleniowych oraz innych podmiotéw zewnetrznych. Zamiar
przystapienia do SIM oraz uchwaty Rady Gminy zwigzane z przystapieniem do SIM
konsultowano z kancelarig prawng obstugujacg Urzad. Przedstawiciele Gminy brali
udziat w bezptatnych szkoleniach zorganizowanych przez KZN'S.

(akta kontroli: tom I, str. 433-480)

1.2. Gmina ztozyta trzy wnioski o udzielenie wsparcia ze $rodkéw Funduszu na
objecie udziatéw w SIM. Na podstawie uwzglednionych wnioskéw Gmina otrzymata
z Funduszu $rodki w tacznej kwocie 4 019,6 tys. zt. Otrzymane wsparcie stanowito
39,4% wartosci szacunkowej przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego pod nazwg,
,Osiedle Porzeczkowe”.

Pierwszy wniosek, ztozony 6 lipca 2021 r., dotyczyt uzyskania kwoty 3 000,0 tys. zt
w celu otrzymania wktadu pienieznego na objecie udziatow w tworzonej SIM. Do
wniosku dotgczono uchwate Rady Gminy Nowa Ruda Nr 243/XXXIV/21 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia wniosku o wsparcie ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie objecia udziatow
w tworzonej Spotecznej Inicjatywnie Mieszkaniowej'4. Wniosek odpowiadat
wymogom okreslonym w art. 33m ust. 1-2 i 4 oraz art. 33n ust. 1 pkt 1 usfrm. Gmina
uzyskata wnioskowang kwote 30 lipca 2021 r.15

Drugi i trzeci wniosek, odpowiednio z 28 grudnia 2022 r. i 1 marca 2023 r., dotyczyty
uzyskania kwoty 1 019,6 tys. zt w celu otrzymania wktadu pienieznego na objecie
udziatbw w istniejacej SIM. Kwota ta stanowita 10% wartoSci szacunkowej
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego pod nazwg ,Osiedle Porzeczkowe”. Do
obu wnioskoéw dotaczono uchwate Rady Gminy Nowa Ruda Nr 371/LIV/22 z dnia
28 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia wniosku o wsparcie ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie objecia udziatow
w istniejacej Spotecznej Inicjatywnie Mieszkaniowej — SIM Sudety Sp. z o.0.
w Ktodzku, a ponadto, w przypadku wniosku z 1 marca 2023 r., po wezwaniu przez

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: KZN.

13 15 lutego 2021 r. i 28 maja 2021 r. w Ktodzku oraz 31 lipca 2021 r. w formie zdalnej.

14 Dnia 30 czerwca 2021 r. Rada Gminy Nowa Ruda podjeta rowniez uchwate Nr 242/XXXIV/21 w sprawie

wyrazenia zgody na utworzenie spdtki SIM Sudety Sp. z 0.0. w Klodzku, wskazujac, ze celem gospodarczym

Spoétki bedzie budowanie doméw mieszkalnych oraz ich eksploatacja na zasadach najmu.

15 O otrzymaniu wnioskowanej kwoty wsparcia z Funduszu Gmina dowiedziata si¢ w momencie jej wptywu na

rachunek bankowy Gminy; Gmina nie otrzymata odrebnej informacji o przyznaniu $rodkéw z Funduszu.
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KZN do uzupetnienia brakow formalnych, dokument stanowigcy podstawe wyliczenia
szacunkowego kosztu przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego oraz liczby
mieszkan planowanej do utworzenia w ramach tego przedsiewziecia'®. Brak
uzyskania przez Wojt odrebnego zatwierdzenia uchwatg Rady Gminy dla wniosku
z 1 marca 2023 r. byt niezgodny z art. 33m ust. 1 usfrm. Opisano to w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. W pozostatym zakresie wnioski odpowiadaty
wymogom okre$lonym w art. 33m ust. 2-4 oraz art. 33n ust. 1 pkt 2 usfrm. Wniosek
z 28 grudnia 2022 r. nie zostat uwzgledniony z uwagi na ,brak wystarczajacych
srodkéw RFRM pozwalajgcych na wsparcie gmin w zakresie sfinansowania dziatan
polegajacych na obejmowaniu przez nie udziatbw w SIM-ach”. Informacje o tym
Gmina uzyskata z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej'” w pi$mie z 5 stycznia
2023 r. Pismem z 22 lutego 2023 r. KZN poinformowat Gmine o ponownym otwarciu
mozliwosci uzyskania wsparcia z Funduszu, poczawszy od 1 marca 2023 r. Dnia
28 sierpnia 2023 r. Gmina uzyskata kwote wnioskowang wnioskiem z 1 marca
2023 r.18

Wszystkie wyzej opisane wnioski miaty na celu zrealizowanie inwestycji
mieszkaniowej pod nazwg ,Osiedle Porzeczkowe”. Miata ona polega¢ na budowie
budynku wielomieszkaniowego wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg
techniczng w Bozkowie na terenie dziatki o numerze ewidencyjnym 811/32. Celem
inwestycji byto oddanie jej do eksploatacji na zasadach najmu. We wnioskach
z 28 grudnia 2022 r. oraz 1 marca 2023 r. szacunkowe koszty realizacji inwestycji
okre$lono na 10 195,6 tys. zt., za$ szacunkowg liczbe mieszkan planowang do
utworzenia w ramach przedsigwziecia na 28. Przyjete wartosci ustalono na podstawie
dokumentu przedtozonego Gminie przez SIM, sporzadzonego przez SIM na
podstawie uzgodnien SIM z Gming w zakresie liczby, struktury i metrazu mieszkan
oraz w oparciu o ceny materiatow i robocizny wyliczone wedtug stanu na 28 wrzesnia
2022 r.

(akta kontroli: tom I, str. 180-219, 514-519; tom I, str. 190-194)

1.3. Przed wystapieniem z wnioskiem o wsparcie Gminy srodkami z Funduszu, Urzad
nie przeprowadzit pisemnych analiz dotyczacych potrzeb w zakresie istniejgcego
w Gminie zapotrzebowania na wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM.
Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze polityka mieszkaniowa Gminy zawarta byta
w Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Nowa
Ruda na lata 2018-2022 oraz w Wieloletnim Programie Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Nowa Ruda na lata 2023-2027. Majgc na uwadze
tre$¢ art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 21 czerwca 2021 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego, w ww. dokumentach nie
okreslono szczeg6towo polityki mieszkaniowej w zakresie uzyskiwania mieszkan
w formule SIM.

Przed podjeciem uchwaly o zatwierdzeniu wniosku o udzielenie Gminie wsparcia ze
srodkéw Funduszu, Rada Gminy, w tym Komisja Rozwoju Gospodarczego oraz
Komisja Budzetu i Finanséw, zostaty poinformowane, na posiedzeniach tych
organdw, o zasadach budowy mieszkan w formule SIM, warunkach przystapienia
Gminy do Spétki oraz procedurze uzyskiwania wsparcia z Funduszu.

Oczekiwania Wojt zwigzane z przystapieniem do SIM i uzyskaniem wsparcia
z Funduszu dotyczyly checi wybudowania na terenie Gminy nowoczesnego obiektu

16 Dokument zostat przygotowany przez SIM na podstawie uzgodnien SIM z Gming w zakresie liczby, struktury
i metrazu mieszkan oraz w oparciu o ceny materiatow i robocizny wyliczone wedtug stanu na 28 wrze$nia 2022 r.
17 Dalej: MFiPR.

18 O otrzymaniu wnioskowanej kwoty wsparcia z Funduszu Gmina dowiedziata si¢ w momencie jej wptywu na
rachunek bankowy Gminy; Gmina nie otrzymata odrebnej informacji o przyznaniu $rodkéw z Funduszu.
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pozwalajgcego na uzyskanie mieszkan dla mieszkacow. Stan wiekszo$ci budynkow
komunalnych i nalezacych do wspolnot mieszkaniowych byt  bowiem
niezadawalajacy. Budynki pochodzity z okresu przedwojennego. Sytuacja majgtkowa
czesci mieszkancow nie pozwalata im na kupno wtasnego mieszkania. W Gminie co
roku oddawanych byto przy tym znacznie mniej lokali niz w wojewddztwie
dolno$laskim i w kraju'®. Nowoczesne mieszkania miaty przyczynic sie do odwrdcenia
trendu wzrostowego wskaznika starzenia sie spotecznosci lokalnej oraz
zahamowania spadku liczby mieszkaricow20. Wynajem mieszkann w formule SIM
| sytuacja finansowa Gminy pozwalaty przyja¢, ze uzyskanie wsparcia z Funduszu nie
stanowito zagrozenia dla Gminy.

W chwili tworzenia SIM na terenie Gminy funkcjonowato Noworudzkie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Nowej Rudzie?!. Woéjt wyjasnita, Ze
prowadzac polityke mieszkaniowg Gminy nie rozwazata budowy budynkow
mieszkaniowych przez NTBS ze wzgledu na znikomy udziat Gminy w tym podmiocie
(0,36%) oraz rzeczywiste mozliwosci NTBS w tym zakresie. W 2021 r. mozliwe do
zagospodarowania byty nadto $rodki finansowe z Funduszu dla dziatar w formule SIM
i z nich zdecydowano sie skorzysta¢. Wptyw na to miaty rozmowy z wiodarzami innych
gmin oraz z KZN, ktorzy deklarowali chec¢ przystapienia do SIM.

(akta kontroli: tom [, str. 9, 433-434, 483-501, 509-513, 520-564; tom Il str. 190-194, 208-212)

1.4. W zwigzku z uzyskanym z Funduszu wsparciem Gmina objeta udziaty w SIM
odpowiednio 20 pazdziernika 2021 r.22 - 60 000 udziatéw za 3 000,0 tys. zt otrzymane
z Funduszu 30 lipca 2021 r., a ponadto 12 marca 2024 r.23 — 29 391 udziatéw za
1019,6 tys. zt. otrzymane z Funduszu 28 sierpnia 2023 r. Kwote 3 000,0 tys. zt
przekazano do SIM 25 listopada 2021 r., a kwote 1 019,6 tys. zt — 21 grudnia 2023 r.
Udzielone Gminie wsparcie z Funduszu w catosci wydatkowano na objecie udziatow
w SIM. Nastgpito to w terminie wynikajacym z art. 33q ust. 1 usfrm, tj. 6 miesiecy od
dnia otrzymania wsparcia z Funduszu, tylko w wypadku kwoty 3 000,0 tys. zt.
Natomiast za kwote 1 019,6 tys. zt objecie udziatow w SIM nastapito po ustawowo
wymaganym terminie. Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Niezaleznie od powyzszego 21 grudnia 2022 r. Gmina objeta 5 608 udziatow w SIM
w zamian za aport w postaci prawa wtasno$ci nieruchomo$ci w Bozkowie (dziatka
o numerze ewidencyjnym 811/32) o wartosci 280,4 tys. z. Umowe Spdki,
oswiadczenie o objeciu udziatow oraz umowe o wniesieniu aportu ze strony Gminy
podpisata Wéjt. SIM zarejestrowano w Krajowym Rejestrze Sadowym?* 12 maja
2022 r. Podniesienie kapitatu zaktadowego Spotki w zwigzku z wniesionym przez
Gming aportem ujawniono w KRS 25 stycznia 2023 r., a w zwigzku z objeciem
dodatkowych udziatéw przez Gmine za kwote 1 019,6 tys. zt otrzymang przez Gmine
z Funduszu — 12 marca 2024 .

W okresie od 30 lipca 2021 r. do 25 listopada 2021 r. kwota 3 000,0 tys. zt
pozostawata w dyspozycji Gminy (na rachunku podstawowym). Nie wykorzystywano
jej do biezacych ptatnosci. Gmina nie uzyskata odsetek od tej kwoty. Gmina
dysponowata (na rachunku podstawowym i inwestycyjnym) kwotg 1019,6 tys. zt
w okresie od 28 sierpnia 2023 r. do 21 grudnia 2023 r., z tym zastrzezeniem, ze
w okresach od 4 wrzesnia 2023 r. do 6 wrze$nia 2023 r. oraz od 27 pazdziernika
2023 r. do 13 listopada 2023 r. cze$¢ tej kwoty wykorzystano do sfinansowania

19'W 2020 r. na 1 tys. mieszkaricow oddano do uzytku 1,3 nowych lokali, w wojewddztwie dolnoslaskim — 7,5,
w skali kraju —5,8.

20 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zameldowanych mieszkancow Gminy bylo 10842, a ich liczba na
przestrzeni 4 lat zmniejszyta si¢ 0 5,49%.

21 Dalej: NTBS.

22Tj. w dniu podpisania umowy Spotki.

23 Tj. w dniu wpisu podwyzszenia kapitatu zaktadowego do Krajowego Rejestru Sadowego.

2 Dalej: KRS.
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biezacej dziatalnosci. W pierwszym z tych okresdéw wykorzystano kwote w przedziale
od 46 737,46 zt do 320 962,54 zt, a w drugim — od 188 568,62 zt do 1 003 101,57 zt.
Dla kwoty 1 019,6 tys. zt, przy oprocentowaniu rachunku bankowego na poziomie od
0,03% do 0,04%, odsetki wyniosty 97,49 zt.

Wojt wyjasnita, Zze wskazane okresy wykorzystania srodkéw uzyskanych z Funduszu
i pozostajacych na rachunku bankowym Gminy przypadajg na czas rozliczen m.in.
z Zaktadem Ubezpieczenn Spotecznych, wyptaty wynagrodzen we wszystkich
jednostkach organizacyjnych Gminy, przekazania dotacji niepublicznym jednostkom
o$wiaty oraz ptatnosci z tytutu realizowanych przez Gmine inwestycji. Gmina
posiadata mozliwo$¢ zaciggania dlugu na przejsciowy deficyt w wysokosci
800,0 tys. zt25. Z uwagi jednak na zbyt duze koszty kredytu zdecydowano sie¢ na
wykorzystanie Srodkow znajdujgcych sie na rachunku biezacym Gminy, majac na
uwadze zasade gospodarno$ci i konieczno$¢ terminowego regulowania zobowigzan.
Srodki uzyskane z Funduszu zostaty przy tym w cato$ci i w wymaganym terminie
przekazane SIM w zwigzku z objeciem w nim udziatow przez Gming.
W Swietle powyzszych wyjasnien nalezy podnies¢, ze w drugim ze wskazanych
okreséw wykorzystana przez Gmine kwota przekraczata limit zadtuzenia z tytutu
kredytéw, pozyczek i emisji obligacji na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu. Gdyby $rodki ze wsparcia uzyskanego z Funduszu
nie znajdowaty sie na rachunku biezacym, to w analizowanym przypadku Gmina nie
posiadataby Srodkéw na sfinansowanie biezacej dziatalno$ci.

(akta kontroli: tom I, str. 333-387; tom I, str. 190-194)

Zwigkszenie planu dochodéw i zwiekszenie planu wydatkow w budzetach Gminy
Nowa Ruda na lata 202126 i 2023%" odpowiednio w zakresie kwoty 3 000,0 tys. zt
i 1019,6 tys. zt otrzymanych z Funduszu na objecie udziatow w SIM przez Gmine
zaklasyfikowano w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa®, rozdziale 70095
,Pozostata dziatalnos¢”. W przypadku zmian w budzecie Gminy Nowa Ruda na rok
2023 przyjeta klasyfikacja nie odpowiadata wymogom art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? przy uwzglednieniu § 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych?® oraz jego zatacznika nr 2 — Klasyfikacja
rozdziatow. Brak publikacji uchwaty zmieniajacej uchwate budzetowag na rok 2021
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego naruszat art. 2 ust. 1iart. 13
pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych® oraz art. 33 ust. 1 ufp. Opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 234-314, 333-387; tom I, str. 190-194, 219-220, 223-286, 292, 293-423 plk
004-006, 136-138)

1.5. Rozpoczecie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowalnego stuzacego
realizacji ustugi publicznej, rozumiane, stosownie do art. 33p ust. 1b usfrm, jako
sporzadzenie,  dotyczacego  realizacji tego  przedsiewziecia,  projektu

258 11 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rady Gminy Nowa Ruda Nr 366/LIV/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu
Gminy Nowa Ruda na rok 2023 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2023 r. poz. 603).

% Dokonane uchwatg nr 244/XXXV/21 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Nowa Ruda na rok 2021. Uchwata nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

27 Dokonane uchwatg nr 435/LXIII/23 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 366/LIV/22 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Gminy Nowa Ruda
na rok 2023 (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5286).

28Dz, U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.

2Dz, U. 22022 r. poz. 513, ze zm.; dalej: rkb.

30 Dz. U. z2019r. poz. 1461; dalej: uoan.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zagospodarowania terenu, nastgpito 20 kwietnia 2023 r., tj. 66 dni po terminie
okre$lonym w § 10 ust. 3 zmienionej umowy, o ktdrej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm.
Gmina nie wystgpita do SIM o umorzenie udziatow, do czego byta zobowigzana
stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 3 usfrm oraz § 13 ust. 3-6 umowy Spétki. Nie podijeta
tez czynnosci, o ktérych mowa w art. 33pa ust. 2-4 usfrm. Opisano to w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Decyzjg nr 7/IVIBI2024 z 7 lutego 2024 r3' Starosta Ktodzki zatwierdzit projekt
zagospodarowania dziatki oraz projekt architektoniczno-budowlany i udzielit SIM
pozwolenia na budowe obejmujacego budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng??.

Wybor wykonawcy oraz rozpoczecie robot budowlanych dla ww. inwestycji SIM
zaplanowata na Il kwartat 2024 r. Zakoriczenie rob6t budowlanych oraz uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie przewidziano zas w okresie od Ill kwartatu 2026 r. do
IV kwartatu 2026 r. Powyzsze terminy pozwalaty na rozpoczecie realizacji ustugi
publicznej, okreslonej w art. 33p ust. 1 usfrm, w czasie przewidzianym w umowie,
o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, zawartej pomiedzy SIM a Gmina.

Czas $wiadczenia ustugi publicznej, o ktérej mowa w art. 33p ust. 1 usfrm, planowany
jest na okres od 10 sierpnia 2029 r. do 31 grudnia 2054 .

Planowana warto$¢ inwestycji mieszkaniowej realizowanej przy wspotudziale
wsparcia z Funduszu wynosita 10 498,2 tys. zt. Zrédtem finansowania inwestycji miaty
by¢ w szczegdlnosci Srodki pochodzace od Gminy, uzyskane przez nig z RFRM33,
$rodki z kredytu SBC34, $rodki z Funduszu Doptat® i Srodki od najemcow36. Wedtug
stanu na 30 marca 2024 r. wydatkowano na realizacje tego przedsigwzigcia kwote
126,9 tys. z137. Srodki te pochodzity w catosci z wptaty od Gminy do SIM, uzyskane
przez nig z RFRM. Planowana do utworzenia w ramach inwestycji liczba mieszkan,
ktérych najemcami miaty by¢ osoby wskazane przez Gming, wynosita 28. Wedtug
stanu na 30 marca 2024 r. nie wybudowano zadnych mieszkan. Planowana wysoko$¢
czynszu, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r., wyniosta 21,41 zt/mz2.

(akta kontroli: tom |, str. 315-332; tom I, str. 190-200, 293-423 plk 004-006, 072-115, 136-138, 306,
318-334, 410-421, 939, 1105)

1.6. W zwigzku z uzyskaniem wsparcia z Funduszu Gmina nie poniosta kosztow.
Stosowne czynnoSci  wykonywano przy wykorzystaniu zasobow kadrowych
i rzeczowych Urzedu.

(akta kontroli: tom [, str. 433-434)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed wystapieniem z wnioskiem o wsparcie Gminy srodkami z Funduszu, Urzad
nie przeprowadzit i nie udokumentowat szczegdtowych analiz dotyczacych
potrzeb w zakresie istniejgcego w Gminie zapotrzebowania na wynajem
mieszkan spotecznych w formule SIM, w tym z uwzglednieniem szacowanej
wysokosci czynszu oraz odpowiedniej zamozno$ci gospodarstw domowych.

Brak przeprowadzenia szczegGtowych analiz w ww. zakresie oraz ich
udokumentowania stanowit dziatanie nierzetelne. Brak przeprowadzenia

31 Znak: ZPAiB.6740.4.35.2023.AB10.

32 Decyzja stata sig ostateczna 25 lutego 2024 .

33 W wysokosci 3 147,7 tys. zt (30%).

% W wysokosci 3 131,0 tys. zt (30%). Srodki planuje sie uzyskiwaé sukcesywnie w transzach wyptacanych
w okresie od IIl kwartatu 2025 r. do | kwartatu 2027 r.

3 W wysokosci 2 624,6 tys. zt (25%). Srodki planuje sie uzyskaé w | kwartale 2025 .

36 W wysokosci 1 254,3 tys. zt (12%). Srodki planuje sie uzyska¢ w okresie od IV kwartatu 2024 r. do | kwartatu
2025r.

STW2023r.-95.2tys. zt, w2024 r. — 31,7 tys. zt.



szczegbtowej analizy potrzeb moze skutkowac niecelowym wydatkowaniem
$rodkéw publicznych oraz zbednym angazowaniem sit i $rodkéw Gminy
w sytuacji zrealizowania przedsiewziecia, ktdre np. z uwagi na niewystarczajacg
zamozno$¢ lub realne potrzeby mieszkancow nie spotka sie z ich
zainteresowaniem. Moze tez ograniczy¢ mozliwos¢ uzyskania wsparcia
z Funduszu innym jednostkom samorzadu terytorialnego o obiektywnie
zdiagnozowanych potrzebach mieszkaniowych. Dokumentowanie
podejmowanych przez administracje publiczng dziatan, pozwalajacych na ich
nastepcze zweryfikowanie, jest przy tym standardem, ktérego Gmina winna
dochowac.

Wojt wyjasnita, ze przeprowadzenie i udokumentowanie analiz nie byto
obligatoryjne. Potrzeba skorzystania ze $rodkdéw Funduszu wynikata m.in. ze
spotkant i rozméw z mieszkaricami. Wskazywali oni na swoje potrzeby
mieszkaniowe i problemy zwigzane z zakupem wiasnego mieszkania.
Przeanalizowano zapotrzebowanie na mieszkania komunalne. Na koniec 2020 r.
na przydziat mieszkania z zasobow Gminy oczekiwaly 32 gospodarstwa
domowe. Aktualnie mieszkancy wykazujq zainteresowanie otrzymaniem lokali
w ramach SIM.

NIK wskazuje, ze mieszkania budowane w formule SIM przeznaczone byly dla
osob, ktére nie kwalifikowaty sie na przydziat mieszkania komunalnego ze
wzgledu na zbyt wysoki poziom dochoddw. Stad analiza zapotrzebowania na
mieszkania komunalne byta niewystarczajaca dla zdiagnozowania potrzeb na
mieszkania budowane w formule SIM. Cho¢ przepisy wprost nie przewidujq
obowigzku przeprowadzania i dokumentowania analiz, to jest to uzasadnione
przy podejmowaniu nowych i kosztochtonnych inwestycji, takich jak utworzenie
SIM, w celu rzetelnego ich przygotowania i realizacji.

(akta kontroli: tom |, str. 9, 433-434, 483)

. Wajt nie uzyskata zatwierdzenia w postaci uchwaty Rady Gminy Nowa Ruda dla
wniosku z 1 marca 2023 r. dotyczacego uzyskania kwoty 1 019,6 tys. zt w celu
otrzymania wktadu pienieznego na objecie udziatow w istniejacej SIM. Zamiast
odrebnej uchwaty do wniosku dotaczono uchwate Rady Gminy Nowa Ruda
Nr 371/LIV/I22 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia wniosku
o wsparcie ze Srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na
sfinansowanie objecia udziatbw w istniejacej Spotecznej Inicjatywnie
Mieszkaniowej — SIM Sudety Sp. z 0.0. w Kfodzku, przedtozong wczesniej przy
wniosku z 28 grudnia 2022 r. Dnia 28 sierpnia 2023 r. Gmina uzyskata
wnioskowang kwote.

Brak uzyskania przez Wéjt odrebnego zatwierdzenia uchwatg Rady Gminy dla
wniosku z 1 marca 2023 r. byt niezgodny z art. 33m ust. 1 usfrm.

Woijt wyjasnita, ze w zwigzku z tym, iz dla wniosku z 28 grudnia 2022 r. Gmina
nie uzyskata wsparcia z Funduszu uznano, ze uchwata z 28 grudnia 2022 r. nie
zostata skonsumowana. W chwili pojawienia sie¢ mozliwo$ci ponownego ztozenia
wniosku, wobec tego, Ze stanowisko Rady Gminy nie ulegto zmianie,
postanowiono ponownie zlozy¢ wniosek i zataczy¢ do niego ww. uchwate.
Zaréwno zakres, jak i kwota wnioskowanego wsparcia z Funduszu nie ulegty
zmianie.

NIK wskazuje, ze art. 33m ust. 1 usfrm wymaga kazdorazowego zatwierdzenia
przez Rade Gminy wniosku o wsparcie z Funduszu, o ktérym mowa w art. 33|
usfrm. W przepisie tym przewidziano obowigzek zatwierdzenia konkretnego
wniosku, nie za$ obowigzek uzyskania zgody dla uzyskania wsparcia
z Funduszu w ogodInosci. Wystapienie z wnioskiem, dla ktérego uzyskano
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zatwierdzenie, konsumuje zgode udzielong przez organ stanowigcy Gminy. Jest
tak tym bardziej w sytuacji, gdy wniosek ten rozpoznano, rozpatrujgc go
odmownie. Jezeli Gmina, w tej sytuacji, zamierza wystgpi¢ z ponownym
wnioskiem, to powinna uzyska¢ ponowng na niego zgode. Domniemywanie, ze
stanowisko Rady Gminy w przedmiocie wystgpienia z wnioskiem o wsparcie do
Funduszu nie ulegto zmianie, bez przeprowadzenia ponownego gtosowania, nie
znajduje oparcia w art. 33m ust. 1 usfrm.

(akta kontroli: tom [, str. 180-219; tom I, str. 190-194)

. Objecie udziatow w SIM przez Gming za 1 019,6 tys. zt otrzymane z Funduszu
28 sierpnia 2023 r. nastapito 12 marca 2024 r., tj. po uptywie 6 miesiecy od
otrzymania tego wsparcia. Opoznienie wynosito 13 dni. Mimo to Gmina nie
zwrécita do Funduszu otrzymanego wsparcia.

Byto to niezgodne z art. 33q ust. 1-2 usfrm, zgodnie z ktérym objecie udziatéw
powinno nastapi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania wsparcia
z Funduszu, a wobec nie dotrzymania tego terminu kwota otrzymanego wsparcia
powinna zosta¢ zwrocona. Objecie udziatow, o ktbrym mowa powyzej, zwigzane
z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego spotki, nastepuje z chwilg wpisu tego
podwyzszenia do KRS, stosownie do art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych3® oraz art. 20 ust. 1b ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym. Potwierdza to wyrok Sadu
Najwyzszego — Izby Cywilnej z dnia 18 pazdziernika 2019 r., Il CSK 786/18%.
Wojt wyjasnita, ze odpowiedzialnym za zlozenie wniosku o wpis podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spdtki byt Zarzad SIM. Gmina dopetnita wszelkich
czynno$ci zmierzajacych do zrealizowania dziatania polegajacego na objeciu
udziatbw w wymaganym przez prawo terminie i wptacita w wymaganym czasie
$rodki do Spotki. Otrzymanego wsparcia z Funduszu Gmina nie zwrécita
z powodu trwajgcego procesu podwyzszania kapitatu zaktadowego.

NIK wskazuje, ze niezaleznie od zaangazowania innych podmiotow, w tym
Zarzadu SIM, w proces podwyzszania kapitatu zaktadowego Spétki, stosownie
do art. 33q ust. 1-2 usfrm, to na Gminie cigzyt obowigzek objecia udziatow
w terminie, jak rowniez obowigzek zwrotu otrzymanego wsparcia do Funduszu,
jezeli do objecia udziatow w terminie nie doszio.

(akta kontroli: tom |, str. 333-387; tom I, str. 219-220, 293-423 plk 004-006)

. Zwiekszenie planu dochoddw i zwiekszenie planu wydatkéw w budzecie Gminy
Nowa Ruda na rok 202340 w zakresie kwoty 1 019,6 tys. zt otrzymane;
z Funduszu na objecie udziatow w SIM przez Gmine zaklasyfikowano w dziale
700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70095 ,Pozostata dziatalno$¢”, a nie
w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70021 ,Spoteczne
Inicjatywy Mieszkaniowe”.

Powyzsze byto niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 1 ufp, przy uwzglednieniu § 1 pkt 2
rkb oraz jego zatgcznika nr 2 — Klasyfikacja rozdziatow.

Wojt wyjasnita, ze od 1 stycznia 2022 r. obowigzywata zmieniona nazwa
rozdziatu 70021. Z uwagi na niedopatrzenie Skarbnik Gminy nie zaktualizowat
w ramach klasyfikacji budzetowej ww. zmiany. Nieprawidtowo$¢ ta nie byta
dotychczas kwestionowana przez organy nadzoru, wobec tego nie zostata

38 Dz. U. 22024 r. poz. 18; dalej ksh.

39 Legalis nr 2939917.

40 Dokonane uchwatg nr 435/LXIII/23 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 366/LIV/22 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Gminy Nowa Ruda
na rok 2023 (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5286).
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skorygowana w ramach podziatek klasyfikacji budzetowej w trakcie realizacji
budzetu.
(akta kontroli; tom II, str. 223-286)

5. Uchwata nr 244/XXXV/21 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 28 lipca 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Nowa Ruda na rok 2021 nie zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Naruszato to art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 7 uoan oraz art. 33 ust. 1 ufp.

Wojt wyjasnita, ze ww. uchwata nie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolno$lgskiego, poniewaz do marca 2022 r. uchwaty
w sprawie zmian w budzecie Gminy nie byly publikowane w dzienniku
urzedowym. Nie byto to przedmiotem postepowan nadzorczych Wojewody
Dolnoslaskiego ani uwag ze strony Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu oraz akceptowata to dwczesnie obstugujaca Urzad kancelaria
prawna. Poczawszy od uchwaty o zmianach w budzecie z 9 marca 2022 r.
uchwaty tego typu sg publikowane przez Gmine w dzienniku urzedowym,
zgodnie z sugestig kancelarii prawnej obstugujacej Urzad od 2022 r. Na r6zng
praktyke w zakresie publikowania uchwat zmieniajgcych uchwaty budzetowe
w dziennikach urzedowych zwracano uwage w orzecznictwie sgdowym4!.

NIK wskazuje, ze publikacja uchwat budzetowych, w tym uchwat zmieniajacych
te uchwaty, stuzy zapewnieniu jawno$ci gospodarowania finansami publicznymi
przez jednostki sektora finansoéw publicznych i ma dla nich fundamentalne
znaczenie. Przyjecie zatozenia, ze jedynie uchwaty budzetowe podlegajg
publikacji w dzienniku urzedowym, a uchwaty zmieniajace te uchwaty juz nie,
zaburzatoby ponadto przejrzystos¢ finansdw publicznych, co réwniez stanowi ich
podstawowg warto$¢. Brak publikacji omawianej uchwaty w dzienniku
urzedowym w analizowanym przypadku skutkowat ograniczeniem dostepu do
informaciji dla obywateli m.in. o tym, ze budzet na 2021 r. obejmowat takze kwote
3 000,0 tys. zt otrzymang przez Gming tytutem wsparcia z Funduszu i planowang
nastepnie do wydatkowania na objecie udziatow w SIM.

(akta kontroli: tom II, str. 225-286, 292)

6. Rozpoczecie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowalnego stuzacego
realizacji ustugi publicznej rozumiane, stosownie do art. 33p ust. 1b usfrm, jako
sporzadzenie  dotyczacego realizacji tego przedsiewzigcia  projektu
zagospodarowania terenu, nastapito 20 kwietnia 2023 r., chociaz zgodnie z § 10
ust. 3 zmienionej umowy, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, winno to nastapic¢
13 lutego 2023 .

Rozpoczecie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowalnego stuzacego
realizacji ustugi publicznej 66 dni po ww. terminie stanowito naruszenie
postanowien umowy, o ktorych mowa powyzej. Warto$¢ udziatow objetych za
wkiad pieniezny pochodzacy ze wsparcia Funduszu wynosita 4 019,6 tys. zt.

Gmina nie zapewnita, aby SIM dotrzymat przewidzianego w umowie terminu,
aponadto nie wystgpita do SIM o umorzenie udziatdbw, do czego byta
zobowigzana stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 3 usfrm oraz § 13 ust. 3-6 umowy
Spdtki. Nie podjeta tez czynnosci, o ktérych mowa w art. 33pa ust. 2-4 usfrm,
tj. czynnosci zmierzajacych do zwrotu otrzymanego z Funduszu wsparcia lub
przeznaczenia go na inny cel*2,

41 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 wrzesnia 2015 ., | SA/GI 589/15.
42 Okre$lony w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektdrych przedsiewzie¢
mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304; dalej: ufpm).
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OCENA CZASTKOWA

Wojt wyjasnita, Zze projekt zagospodarowania terenu byt czeScig projektu
koncepcyjno-architektonicznego budynku wielorodzinnego, datowanego na
13 lutego 2023 r. Zgodnie z art. 33p ust. 1b usfrm, rozpoczeciem realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego stuzacego realizacji  ustugi
publicznej byto sporzadzenie projektu zagospodarowania terenu. Przepis ten nie
okreslat, ze projekt miat by¢ zatwierdzony. Stad Gmina uznata, ze SIM dochowat
terminu przewidzianego w umowie. Brak byto wobec tego podstaw do umorzenia
udziatdw w Spotce, stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 3 usfrm oraz § 13 ust. 3-6
umowy Spotki, jak réwniez podjecia dalszych czynno$ci, o ktdérych mowa
w art. 33pa ust. 2-4 usfrm. Stanowisko Gminy potwierdza opinia prawna
z 24 lipca 2023 r. uzyskana przez Urzad od SIM.

NIK wskazuje, ze przedtozony przez Gmine wraz z wyjasnieniami dokument,
w postaci projektu koncepcyjno-architektonicznego z 13 lutego 2023 r., ktorego
elementem jest koncepcja projektu zagospodarowania terenu, ma charakter
wytacznie koncepcyjny, nie stanowi za$ projektu zagospodarowania terenu,
o0 ktérym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane*3, do ktérego odnosi sie art. 33p ust. 1b usfrm. Dokument ten jest
zatem niemiarodajny dla okreSlenia, czy dochowano terminu okreslonego
w umowie, o ktdrej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm. Kwestia zatwierdzenia projektu
zagospodarowania terenu w decyzji o pozwoleniu na budowe, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 4 upb, do ktérego nawigzuje opinia prawna przedtozona przez
Gming, nie miata znaczenia dla stwierdzenia ww. nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 315-332, 408-430; tom I, str. 190-200, 293-423 plk 004-006, 072-115, 318-
334, 410-421)

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie uzyskiwania i wydatkowania
$rodkéw z Funduszu.

Ocene uzasadniajg charakter, skala i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci. Pomimo
objecia udziatéw w SIM z przekroczeniem terminu 6 miesiecy od otrzymania wsparcia
z Funduszu w kwocie 1 019,6 tys. zt wbrew prawu Urzad nie dokonat zwrotu tego
wsparcia do Funduszu. Wsparta $rodkami Funduszu, realizacja przedsiewzigcia
inwestycyjno-budowlane nie zostata rozpoczeta w terminie okreslonym w umowie,
o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, Skutkowato to konieczno$cig wystapienia przez
Gmine do SIM o umorzenie udziatéw objetych za kwote 4 019,6 tys. zt, ktérego to
obowigzku Gmina nie wykonata. Urzad nie uzyskat rowniez zatwierdzenia Rady
Gminy dla jednego z wnioskow o udzielenie jej wsparcia ze Srodkéw Funduszu
dotyczacego kwoty 1 019,6 tys. zt, chociaz byt do tego prawnie zobowigzany. Btednie
zaklasyfikowat te kwote w uchwale budzetowej na rok 2023. Wbrew obowigzkowi nie
opublikowat w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego uchwaty
zmieniajacej uchwate budzetowg na rok 2021 dotyczacej m.in. kwoty 3 000,0 tys. zt
uzyskanej z Funduszu. Nie przeprowadzit i nie udokumentowat szczeg6towych analiz
dotyczacych istniejgcego w Gminie zapotrzebowania na wynajem mieszkan
spotecznych w formule SIM, co byto dziataniem nierzetelnym.

Niezaleznie od powyzszego wnioski o udzielenie Gminie wsparcia z Funduszu
zawieraty kompletne dane. Radzie Gminy prawidtowo przekazano za$ rzetelne
informacje pozwalajgce na podjecie decyzji o ich zatwierdzeniu.

43Dz.U. 22024 r. poz. 725, ze zm.; dalej: upb.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Okreslenie warunkéw wykonania przez Spoteczne
Inicjatywy Mieszkaniowe w danej gminie inwestycji
mieszkaniowych oraz nadzér i sprawozdawczos¢
dotyczace wykorzystania otrzymanego na ten cel
wsparcia z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa

2.1. Utworzenie SIM nie zostato poprzedzone zawarciem porozumienia komunalnego
lub zwigzku miedzygminnego. Nie sporzadzono pisemnej analizy prawnych
uwarunkowan prowadzenia w tej formie gospodarki komunalnej wspdlnie z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wojt wyjasnita, ze przedstawiciele gmin tworzacych SIM wspdlnie zdecydowali
orealizacji przedsiewziecia w ramach spotecznej inicjatywy mieszkaniowej,
realizowanej w formie spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig. W pierwszym
poétroczu 2021 r. istnialy juz pozytywne przykfady spotek realizujgcych zadania w tej
formule. Zaden z wiodarzy nie prezentowat argumentéw za lub przeciw porozumieniu
komunalnemu lub zwigzkowi miedzygminnemu. Kompetencie w tym zakresie
posiadata Rada Gminy, ktéra nie podjeta decyzji w tej kwestii.

Gminy wchodzace w sktad SIM nie zawarty z KZN porozumienia dotyczacego
wspotpracy przy tworzeniu SIM. Niektore gminy44 posiadaty jednak porozumienia
zawarte z KZN dotyczace wzajemnej wymiany informacji i dokumentéw dotyczacych
nieruchomosci wykazujacych potencijat w zakresie realizacji na ich terenie inwestycji
mieszkaniowych.

(akta kontroli: tom I, str. 433-434, 509-513; tom I, str. 208-212)

2.2. W zwigzku z otrzymanym z Funduszu wsparciem Gmina zawarta z SIM umowe,
0 ktorej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm. Nastgpito to 22 listopada 2022 r. Umowa ta
zostata podpisana przez osoby upowaznione. Nie spetniata ona wymogow
okres$lonych w ww. przepisie. Nie wskazano tam planowanego terminu rozpoczecia
i okresu realizacji ustugi publicznej, o ktdrej mowa w art. 33p ust. 1 usfrm, jak rdwniez
planowanego terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego stuzacego realizacji tej ustugi. Opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Tre$¢ ww. umowy zostata zmieniona aneksem z 28 grudnia 2023 r. Aneks podpisaty
osoby upowaznione. W nastepstwie wprowadzonych do umowy zmian, w § 10 ust. 3-
6, okreslono planowany termin rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-
budowlanego na 13 lutego 2023 r., planowany termin rozpoczecia realizacji ustugi
publicznej na 10 sierpnia 2029 r. oraz planowany termin zakonczenia realizacji te;
ustugi na 31 grudnia 2054 r. Wprowadzenie opisanych postanowierr umownych
nastapito po terminie (10 lutego 2023 r.), okreSlonym stosownie do art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych4>. Gmina nie wystgpita do SIM
0 umorzenie udziatdw, do czego byta zobowigzana stosownie do art. 33pa ust. 1
pkt 1 usfrm oraz § 13 ust. 3-6 umowy Spétki. Nie podjeta tez czynnosci, o ktdrych
mowa w art. 33pa ust. 2-4 usfrm. Ponadto okreslenie planowanego terminu
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej na 10 sierpnia 2029 r. bylo niezgodne
z art. 33p ust. 1a pkt 2 usfrm. Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

44 Gmina Zigbice (Porozumienie z 23 kwietnia 2021 r.), Gmina Zioty Stok (Porozumienie z 22 kwietnia 2021 r.),
Gmina Miedzylesie (Porozumienie z 3 marca 2021 r.), Gmina Ladek-Zdréj (Porozumienie z 21 kwietnia 2021 r.),
Miasto Ktodzko (Porozumienie z 15 lutego 2021 r.), Gmina Ktodzko (Porozumienie z 1 czerwca 2021 r.).

45 Dz. U. poz. 1561; dalej: ustawa zmieniajaca usfrm.

13



Umowa, o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, okre$lata dodatkowe warunki realizacii
ustugi publicznej i przedsigwzigcia stuzacego realizacji tej ustugi, inne niz wskazane
W ww. przepisie, a ponadto uprawnienia kontrolne i zasady monitoringu finansowego
Gminy wzgledem Spétki“6. Byty to m.in. liczba i metraz mieszkan, szczegoine zasady
zasiedlania mieszkan#’, zasady realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego*®, wykaz infrastruktury towarzyszacej przeznaczonej dla potrzeb
budynku mieszkalnego lub potozonej w jego poblizu, wysoko$¢ czynszu i inne
obowigzki Spotki zwigzane z zasadami polityki czynszowej Gminy oraz zrddta
finansowania inwestycji*®. Umowa nie zawierala postanowien dotyczacych
standardéw wykonczenia mieszkan®0. W ramach uprawnien kontrolnych przewidziano
mozliwos¢ wystepowania przez Gming do SIM z zgdaniem udostepnienia informacii
i dokumentow oraz ztozenia wyjasnien. Monitoring miat za$ polegac na przedkfadaniu
Gminie przez Spotke rozliczen okresowych i rozliczenia catkowitego w celu
zapewnienia, by przysporzenia o charakterze rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustugi publicznej przyznawane] przedsigbiorcom zobowigzanym do wykonywania
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym zrealizowane przez Gmine
na rzecz Spotki byty zgodne z decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r.
(2012/21/UE) w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczyms!.

Kwestie dotyczace realizowanego przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego, w tym
zrodta finansowania, liczbe i metraz mieszkan oraz wysokos¢ czynszu, wskazano
w kartach informacyjnych, stanowigcych zatgcznik do umowy, o ktdrej mowa
w art. 33p ust. 2 usfrm. Zastrzezono tam, ze ostateczne parametry budynku
mieszkalnego, w tym struktura i wielkos¢ mieszkan oraz liczba klatek i kondygnacii
budynku mieszkalnego, mogg ulec zmianie na etapie wykonywania koncepcii
architektonicznej, przy czym zamiany te bedg uzgadniane przez SIM z Gmina.

(akta kontroli: tom I, str. 315-332, 391-394, 408-430; tom |1, str. 190-194, 203-204, 223-224, 293-423
plk 072-115, 406-409, 445-500, 1105)

2.3. Umowa, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, okreslata uprawnienia kontrolne
Gminy wzgledem Spétki. W ich ramach przewidziano mozliwo$¢ wystepowania przez
Gming do SIM z Zadaniem udostepnienia informacji i dokumentow oraz ztozenia
wyjasnien. Wojt wskazata, ze przeptyw informacji pomiedzy Gming a Spétkg byt
prawidtowy. Informacje o stanie realizacji inwestycji mieszkaniowej byty na biezaco
uzyskiwane przez Urzad poprzez kontakt z pracownikami Spotki, udziat

46 Pierwsze rozliczenie okresowe miato dotyczy¢ okresu od dnia utworzenia Spétki do 31 grudnia 2023 ., a jego
sporzadzenie zaplanowano na 30 czerwca 2024 r.

47 Co najmniej jeden lokal dla osoby miodej, w rozumieniu art. 7 ust. 1a ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 2628) oraz co
najmniej jeden lokal dla osoby starszej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach
starszych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1705, ze zm.).

48 Zwigzane z przygotowaniem technicznym i finansowym przedsiewziecia, realizacja przedsiewziecia, etapami
eksploatacji oraz obowigzkami dodatkowymi.

499 915,2 tys. zt kosztow inwestycji finansowanej z: [1] $rodkéw wiasnych SIM: 2 377,1 tys. zt (24%), pochodzace
z wplaty Gminy o wartosci 3 000,0 tys. zt, otrzymane z RFRM 30 lipca 2021 r., [2] $rodkéw Funduszu:
991,5 tys. zt (10%), pochodzace z wptaty Gminy o wartosci 1019,6 tys. zt, otrzymane z RFRM 28 sierpnia
2023 r., [3] srodkow z kredytu SBC: 2 776,3 tys. zt (28%), [4] Srodkow z Funduszu Doptat: 2 478, 8 tys. zt (25%),
[5] érodkow z Funduszu Doptat zwigzane z warto$cig gruntu: 300,0 tys. zt (3%), [6] $rodkéw najemcow:
991,5 tys. zt (10%). Zrédta finansowania nie obejmujg wktadu rzeczowego w postaci aportu nieruchomosci
o warto$ci 280,4 tys. zt.

50 Minimalne wymagania w zakresie wyposazenia tworzonych lokali mieszkalnych wynikaty z art. 6b ufpm. Gmina
nie ustalita standardu wyposazenia mieszkan w drodze umowy lub porozumienia z SIM. Wéjt wyjasnita, ze
standard minimalny spetniat oczekiwania Gminy, stad przyjeto go za obowigzujacy.

5 Dz. Urz. UE 2 2012 . L 7/3; dalej: Decyzja UOIG.
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przedstawiciela Gminy w Zgromadzeniu Wspolnikéw i w obradach Rady Nadzorcze;
Spdtki oraz kontakt osobisty lub telefoniczny Wéjt z Prezesem Spotki.

Gmina nie sktadata wnioskdw o przediuzenie terminu rozpoczecia realizacii
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego albo przedtuzenie terminu rozpoczecia
realizacji ustugi publicznej, o ktérych mowa w art. 33p ust. 1¢ usfrm.

Dnia 7 lutego 2024 r. SIM uzyskata pozwolenie na budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng w Bozkowie na dziatce
onumerze ewidencyjnym 811/32. Wybor wykonawcy oraz rozpoczecie robot
budowlanych zaplanowano na Ill kwartat 2024 r., zakonczenie rob6t budowlanych —
na lll kwartat 2026 r., uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie — na IV kwartat 2026 r.,
a zasiedlenie budynku — na | kwartat 2027 r.
Wojt wyjasnita, ze terminowos¢ i parametry realizacji przez SIM przedsiewzigcia
stuzacego uzyskaniu w Gminie mieszkan spotecznych monitorowano na biezaco za
pomocg wczesniej wskazanych czynno$ci kontrolnych. Ponadto Gmina uzyskiwata
od Spdtki sprawozdania z dziatalno$ci zarzadu, sprawozdania finansowe oraz
dokumenty zwigzane z procesem budowlanym. Uzyskiwane od Spdtki informacje
i dokumenty byty omawiane i analizowane przez Wéjt z pracownikami Urzedu®2.

(akta kontroli: tom I, str. 315-332, 398-407, 509-513; tom Il, str. 223-224, 293-423 plk 136-138)

2.4. O zawarciu umowy, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, okre$lonym w niej
rodzaju, planowanym terminie rozpoczecia i okresie realizacji ustugi publicznej,
o ktérej mowa w art. 33p ust. 1 usfrm, oraz planowanym terminie rozpoczecia
realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego stuzacego realizacji tej ustugi
Gmina poinformowata Ministra Rozwoju i Technologii oraz Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej pismami z 29 grudnia 2023 r., doreczonymi 29 stycznia 2024 r. Do pism
tych nie zataczono umowy, o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm. Przekazanie
informacji nastapito po terminie przewidzianym w art. 33p ust. 2a usfrm. Opisano to
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Przekazane dane byly rzetelne. Wynikaty
z posiadanej przez Gmine dokumentaciji.

Gmina nie przekazywata informacji, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2b usfrm oraz
art. 33pa ust. 4 usfrm, dotyczacych rozpoczecia realizacji ustugi publicznej oraz
umorzenia udziatéw objetych w SIM, w zwigzku z niezaistnieniem przestanek do
realizacji tych obowigzkow informacyjnych.

(akta kontroli: tom I, str. 509-513; tom II, str. 142-180, 208-212, 293-423 plk 072-115)

2.,5. Gmina udzielta MFIPR% oraz KZN% informacji dotyczacych sposobu
wykorzystania wsparcia z Funduszu w zwigzku z ich wnioskami przedktadanymi
Gminie na podstawie art. 33p ust. 2ba usfrm oraz art. 33q usfrm. W celu udzielenia
informacji Gmina korzystata z dokumentacji wtasnej oraz informacji uzyskanych od
SIM. Przekazane informacje dotyczyty daty zaksiegowania i wysokosci otrzymanych
srodkéw z Funduszu oraz daty objecia udziatbw w SIM, a ponadto nazwy
przedsiewziecia, podmiotu realizujgcego inwestycje, planowanej liczby mieszkan oraz
daty zawarcia umowy, o ktdrej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm i okreslonych w niej
terminow.

(akta kontroli: tom I, str. 509-513; tom Il, str. 142-180, 208-212, 293-423 plk 004-006, 072-115)

52 Tj. Kierownikiem Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Gtéwnym Specjalista w Referacie
Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego, Sekretarzem Gminy, Kierownikiem Referatu
Administracji Mieszkaniowej i Budownictwa, Skarbnikiem Gminy oraz Radcg Prawnym Urzedu.

53 Pismo MFiPR z 6 pazdziernika 2023 r., nr DPA-IVa.011.1.2023.KJ; odpowiedz Gminy bez daty i nr pisma. Pismo
MFiPR z 19 stycznia 2024 r., nr DPA-1Va.011.2.2024.KJ; odpowiedz Gminy przekazana w formie kwestionariusza
elektronicznego 14 lutego 2024 r.

5 Pismo KZN z 24 sierpnia 2023 r., nr DGN.002.172.2023.I1Bo; odpowiedz Gminy z 4 wrze$nia 2023 .,
nr GNG.6840.33.2022.A.
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2.6.1. W Gminie nie przyjeto regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad sprawowania
nadzoru nad spotkami z udziatem Gminy, w tym nad SIM.

Wojt wyjasnita, ze wystarczajgce dla potrzeb sprawowania nadzoru byly
postanowienia ksh oraz uregulowania zawarte w umowie Spotki. Nieposiadanie przez
Gming regulacji wewnetrznych dotyczacych nadzoru nad spotkami z udziatem Gminy
nie skutkowato nigdy nieprawidtowo$ciami w zakresie nadzoru nad spétkami, w tym
dotyczacymi wzajemnej z nimi komunikacji. Nadzor nad dziatalno$cig Spotki
sprawowata Rada Nadzorcza, do ktérej Gmina delegowata swojego przedstawiciela.
Stosowne czynnosci wykonywato tez Zgromadzenie Wspoinikow.

W Urzedzie nie utworzono odrebnej komorki organizacyjnej, jak réwniez nie
wyznaczono 0sob, ktorym powierzono zadania zwigzane z nadzorem wiascicielskim
nad spotkami, w tym nad SIM.

Wojt wyjasnita, ze zadania zwigzane z nadzorem wiascicielskim nad spotkami
realizowane byly przez Wojta lub jego Zastepce, a w razie ich nieobecno$ci przez
Sekretarza Gminy lub Skarbnika Gminy. Nadzér nad spétkami z ramienia Gminy
prowadzity tez osoby delegowane do ich rad nadzorczych.

(akta kontroli: tom |, str. 9, 509-513; tom Il, str. 219-220, 293-423 plk 004-006, 139-301)
a. Gmina, korzystajac z przystugujacego jej uprawnienia, wyznaczyta jednego
przedstawiciela do Rady Nadzorczej SIM, w drodze o$wiadczenia z 13 stycznia
2022 r.55, wspdlnie z Gming Jaworzyna Slaska i Gming Bystrzyca Ktodzka, stosownie
do § 17 ust. 1-3 umowy Spdtki. Uregulowania umowy Spdtki byty zgodne z art. 215
§ 112 ksh wzw. z art. 23 ust. 2 usfrm oraz art. 25 ust. 1i 2 usfrm i art. 10a ust. 1-3
ugk. Przedstawiciel Gminy%6 spetniata warunki i miata kompetencje wymagane od
cztonkow tego organu zgodnie z art. 10a ust. 5 ugk w zw. z art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem parfistwowym>’.

Kompetencje, w tym wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe, Sswojego
przedstawiciela w Radzie Nadzorczej SIM Gmina wywiodta z faktu posiadania przez
nig dyplomu MBA, uzyskanego na uczelni Collegium Humanum, a ponadto
wieloletniego petnienia urzedu wojta, co pozwolito jej naby¢ praktyczne umiejetnosci
w zakresie zarzadzania, kierowania zespotem oraz nadzoru nad spoétkami
komunalnymi. Gmina dysponowata dyplomem MBA swojego przedstawiciela.
Potwierdzenie spetnienia warunku neutralno$ci dziatania nastgpito natomiast na
podstawie o$wiadczenia kandydatki. W czasie cztonkostwa w Radzie Nadzorcze;
Spotki przedstawiciel Gminy petnita urzad wojtae.

W § 17 ust. 7 umowy Spotki okreslono wytaczne osobiste uprawnienie KZN do
wskazania sposrod cztonkdéw Rady Nadzorczej Spdtki Przewodniczacego tej Rady.
Ograniczono tym samym gminy wchodzace w sktad SIM oraz Rade Nadzorcza Spotki
w zakresie uprawnienia do wskazania swojego kandydata.

Wojt wskazata, Ze nie pamieta, czy podczas podpisywania umowy Spotki ktdrakolwiek
z gmin wchodzacych w sktad SIM zgtaszata zastrzezenia do ww. postanowienia.
Szablon umowy Spétki zostat zaproponowany przez KZN. W korespondencii
z prawnikami z kancelarii notarialnej poruszano jedynie tematyke formalnoSci
zwigzanych z prawidtowym zawigzaniem Spéfki, a nie z treScig umowy. Gmina nie
miata oczekiwan co do osoby Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spétki. Jego
osoba nie byta wczesniej znana Wojt. Zaakceptowano osobe wskazang przez KZN,

5 Z oé$wiadczenia wynikato, ze przeprowadzono weryfikacje kandydata pod katem spetnienia przez niego
przewidzianych prawem wymogéw oraz nie wystepowania przeszkod do powotania go w skiad organu
nadzorczego, w tym w $wietle ograniczenia, o ktérym mowa w art. 10c ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679; dalej: ugk).

% Tj. Adrianna Mierzejewska — Wojt Gminy Nowa Ruda.

57Dz. U. 22024 r. poz. 125, ze zm.; dalej: uzmp.

% 30 kwietnia 2024 r. przedstawiciel Gminy ztozyta rezygnacije z zasiadania w Radzie Nadzorczej SIM.
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zakladajac, ze bedzie to osoba kompetentna, ktdra bedzie nalezycie i zgodnie
z prawem wypetnia¢ swoje obowigzki.
(akta kontroli: tom I, str. 509-513; tom II, str. 208-216, 293-423 plk 004-006, 139-301, 352, 360-371,
504-525, 528-529, 946-947)
b. W SIM przyjeto Regulamin Rady Nadzorczej Spdtkis.

Rada Nadzorcza Spétki realizowata zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru
nad dziatalnoScia SIM w ramach posiedzen stacjonarnych, zdalnych oraz
hybrydowych. W 2022 r. odbyto sie pie¢ posiedzent?, w 2023 r. — trzy8', a w 2024 r.62
— zadne. Czestotliwo$¢ posiedzen w latach 2023-2024 byta niewystarczajaca
w Swietle art. 2211 § 7 ksh.

Rada Nadzorcza Spdtki, w tym przedstawiciel Gminy, prawidtowo realizowali
obowigzki, o ktorych mowa w art. 219 § 1, 3 i 4 ksh. Przedstawiciel Gminy
uczestniczyta we wszystkich posiedzeniach Rady Nadzorczej SIM. Protokoty
posiedzen, podjete w ich ramach uchwaty oraz listy obecnosci znajdowaty sie
w Spoétce. Rada Nadzorcza SIM sporzadzata, opiniowata i zatwierdzata stosowne
dokumenty, w szczegdlnosci wskazane w art. 219 § 3 ksh®3. Pozostawata w statym
kontakcie z Zarzadem Spdtki. Szczegéinym zainteresowaniem Rady Nadzorczej
Spotki byty objete kwestie dotyczace relacji przychodowo-kosztowych, planowania
finansowego o charakterze strategicznym, efektywnosci ekonomicznej i finansowej,
organizacji zarzadzania i struktury organizacyjnej oraz dziatan podejmowanych przez
Zarzad Spotki  zwigzanych z  przygotowaniem i realizacjg  inwestycji
mieszkaniowych84. Prezes Zarzadu SIM wskazat, ze przed kazdym posiedzeniem
Rady Nadzorczej Spotki Zarzad Spotki otrzymywat od Przewodniczacego Rady
Nadzorczej zbior pytan dotyczacych biezacej dziatalnosci SIM.

(akta kontroli: tom I, str. 509-513; tom II, str. 293-423 plk 007-015, 134-135, 139-301, 354, 919-936)

c. Zgodnie z § 19 ust. 1-3 umowy Spotki, Zarzad Spotki miat sktadac sie z jednego
cztonka (Prezesa), powotywanego na trzyletnig kadencje przez Rade Nadzorczg
Spotki, po przeprowadzeniu postepowania  kwalifikacyjnego®s.  Omawiane
uregulowania umowy Spédtki byty zgodne z art. 2011 § 112 ksh w zw. z art. 23 ust. 2
usfrmiart. 10a ust. 6 ugk.

W § 19 ust. 2 umowy Spotki okreSlono wytaczne osobiste uprawnienie KZN do
wskazania kandydata na Prezesa jednoosobowego Zarzadu Spétki. Ograniczono tym
samym gminy wchodzace w sktad SIM w zakresie uprawnienia do wskazania swojego
kandydata.

Wojt wskazata, Ze nie pamieta, czy podczas podpisywania umowy Spotki ktdrakolwiek
z gmin wchodzacych w sktad SIM zgtaszata zastrzezenia do ww. postanowienia.
Szablon umowy Spotki zostat zaproponowany przez KZN. W korespondencii
z prawnikami z kancelarii notarialnej poruszano jedynie tematyke formalnoSci
zwigzanych z prawidtowym zawigzaniem Spétki, a nie z treScig umowy. Gmina nie
miata oczekiwan co do osoby Prezesa jednoosobowego Zarzadu Spotki.
W gtosowaniu tajnym Wijt oddata gtos, biorgc pod uwage CV kandydata wskazanego
przez KZN oraz odpowiedzi udzielone przez niego cztonkom Rady Nadzorczej Spotki.

59 Wprowadzony uchwatg Nr 06/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki z 13 stycznia 2022 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Rady Nadzorczej Spotki.

60 Tj.: 13 stycznia 2022 r., 31 marca 2022 r., 28 lipca 2022 r., 12 wrze$nia 2022 r. i 14 grudnia 2022.

61 Tj.: 6 czerwca 2023 ., 23 czerwca 2023 r. i 30 listopada 2023 r.

62 Do 10 czerwca 2024 r.

63 \WW 2023 r. Rada Nadzorcza Spétki pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz
sprawozdanie finansowe, a ponadto pozytywnie ocenita wniosek Zarzadu dotyczacy pokrycia straty. W gtosowaniu
uczestniczyto siedmiu z dziewieciu cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki (wszyscy gtosowali ,za”).

64 Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Nadzorczej Spotki za 2022 r. z 6 czerwca 2023 r.

65 Zasady i tryb postepowania kwalifikacyjnego okre$lono w Regulaminie Postepowania Kwalifikacyjnego na
Prezesa Zarzadu Pierwszej Kadencji SIM, stanowigcym zatgcznik do uchwaly Rady Nadzorczej Spotki
Nr 1/I/RN/2022 z dnia 13 stycznia 2022.
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Zarowno wskazanie, jak i wybor Prezesa Zarzadu Spotki, odbyty sie zgodnie
z wewnetrznymi zasadami przyjetymi w SIM. Powotano go uchwatg Rady Nadzorczej
Nr 2/1I/RN/2022 z 31 marca 2022 r.%6 Przedstawiciel Gminy uczestniczyta w wyborze
Prezesa Zarzadu Spotki.

Prezes Zarzadu Spdtki spetniat warunki oraz posiadat kompetencje wymagane od
kandydatéw na czlonka tego organu, okreslone w art. 10a ust. 7 ugk w zw. z art. 22
uzmp oraz w § 19 ust. 3 umowy Spotki67.

Kandydat na cztonka Rady Nadzorczej SIM, wskazany przez Gming, ztozyt Gminie
o$wiadczenie o przyjeciu obowigzku ksztattowania w Spotce wynagrodzen cztonkow
organu zarzadzajacego zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami®8, stosownie do
art. 3 ust. 1 uzkwee.

(akta kontroli: tom I, str. 509-513; tom II, str. 131, 208-212, 293-423 plk 004-006, 139-301, 353, 372-

373, 528-529, 874-875)

d W SIM przyjeto zasady dotyczace wynagradzania czionkéw organu
zarzadzajacego’ i nadzorczego’!. W czynno$ciach tych uczestniczyt przedstawiciel
Gminy.
Zgodnie z uchwatg nr 09/2022 wynagrodzenie Prezesa Zarzadu SIM skfadato sie
z okre$lonej kwotowo cze$ci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne
podstawowe, a ponadto z czesci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace
za rok obrotowy. Czesc¢ stata wynagrodzenia zostata uzalezniona od skali dziatalno$ci
Spdtki, wartosci jej aktywow, osiggnietych przychodow i wielkosci zatrudnienia.
Odpowiadato to wymogom art. 4 ust. 1i 2 pkt 1 uzkw. Wysoko$¢ przyjetej podstawy
wyliczenia czesci statej wynagrodzenia Prezesa Zarzadu SIM byta jednak niezgodna
z art. 4 ust. 2 pkt 1 uzkw, zgodnie z ktérym podstawa wyliczenia czesci statej
wynagrodzenia, bez dopetnienia obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 uzkw,
powinna miesci¢ si¢ w granicach od jednokrotnosci do trzykrotnoSci podstawy
wymiaru. Przedstawiciel Gminy gtosowat ,za” takim rozwigzaniem, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. 2 ust. 1 uzkw. Opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W SIM okreslono cele zarzadcze dla Prezesa Zarzadu Spétki w uchwale nr 09/2022,
a ponadto uszczegotowiono je w uchwale Rady Nadzorczej Spotki Nr 18/VI/RN/2023
z dnia 6 czerwca 2023 r. oraz w uchwale Rady Nadzorczej Spotki Nr 12/IX/RN/2024
z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia celdéw zarzadczych dla Prezesa
Zarzadu Spdtki odpowiednio na rok 2023 i 202472, Sposéb okreslenia celdw
zarzadczych w uchwale nr 09/2022, jak rowniez nieuszczegotowienie ich dla roku
2022, nie odpowiadaty wymogom art. 4 ust. 6 i 8-9 uzkw. Przedstawiciel Gminy
glosowat za uchwalg nr 09/2022, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 2 ust. 1
uzkw, a ponadto nie podejmowat dziatah majgcych na celu uszczego6towienie celow
zarzadczych w roku 2022, wbrew przyjetemu na siebie, stosownie do art. 3 ust. 1
uzkw, zobowigzaniu z 6 stycznia 2022 r. Opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci. Zgodnie z uchwatg nr 09/2022 wysoko$¢ czeSci zmienne;
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu SIM zostata uzalezniona od poziomu realizacji
celow zarzadczych. Nie powinna ona przekracza¢ 50% wynagrodzenia

8 Glosowato siedem osob; ,za”" bylo szesciu, ,przeciw” jeden, ,wstrzymujacych sie” zero.

67.§ 19 ust. 3 umowy Spotki powtarzat uregulowania zawarte w art. 10a ust. 7 ugk w zw. z art. 22 uzmp.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm.; dalej: uzkw.

69 O$wiadczenie z 6 stycznia 2022r.

0 Uchwata Nr 09/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie
ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spétki; dalej: uchwata nr 09/2022.

™ Uchwata Nr 07/2022 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie
ustalenia zasad i wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki; dalej: uchwata nr 07/2022.

2 Cele zarzadcze, wagi i kryteria okreslone w uchwatach byty zwigzane z prawidtowg realizacjg przedsiewzigé
majacych na celu uzyskanie mieszkan w formule SIM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podstawowego w poprzednim roku obrotowym oraz powinna zosta¢ wyptacona po
spetnieniu warunkdw okre$lonych w art. 4 ust. 9 uzkw. Byto to zgodne z art. 4 ust. 5-
619 uzkw. Sprawozdania z realizacji celéw zarzadczych za 2022 r. nie sporzadzono.
Prezes Zarzadu SIM wskazat, ze cele zarzadcze zawarte w uchwale Rady Nadzorcze;
Spotki Nr 18/VI/IRN/2023 z dnia 6 czerwca 2023 r. w sprawie okre$lenia celow
zarzadczych dla Prezesa Zarzadu Spotki na rok 2023 zostaty zrealizowane
w catosci’s.

Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. cze$ci zmiennej wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
Spotki za lata 2022-2023 nie wyptacono.

W uchwale nr 09/2022 zawarto uregulowania dotyczace uprawnien cztonkdw Zarzadu
Spotki do korzystania z urzadzen technicznych oraz innych zasobéw stanowigcych
mienie Spdiki, a ponadto przystugujacej im odprawy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 112 uzkw.

Zgodnie z uchwatg nr 07/2022 miesieczne wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej
Spotki okreslono jako iloczyn podstawy wymiaru oraz mnoznika odpowiednio dla
Przewodniczacego Rady Nadzorczej — 0,55 podstawy wymiaru oraz dla pozostatych
cztonkéw Rady Nadzorczej — 0,5 podstawy wymiaru. Wynagrodzenie to zostato
uzaleznione od skali dziatalnosci Spotki, wartosci jej aktywow, osiggnietych
przychoddw i wielko$ci zatrudnienia. Odpowiadato to wymogom art. 10 ust. 12 uzkw.
(akta kontroli: tom I, str. 289, 293-423 plk 139-301, 377-379, str. 425-429, 526-527, 904, 916-918,
937-938, 1167-1168)
e. Wspdlnicy Spotki, w tym przedstawiciel Gminy, realizowali zadania zwigzane ze
sprawowaniem kontroli nad dziatalno$cig SIM w ramach posiedzen stacjonarnych,
zdalnych oraz hybrydowych. W 2022 r.75 i w 2023 r.78 odbyly sie po dwa posiedzenia
Zgromadzenia Wspdlnikow, a w 2024 r.7” — zadne. Czynnosci okreslone w art. 231 §
2 ksh zrealizowano po raz pierwszy 27 czerwca 2023 r. przy obecno$ci wszystkich
wspolnikow SIM?8. Nie realizowano czynnosci, o ktérych mowa w art. 212 § 1 ksh,
sktadajacych sie na prawo indywidualnej kontroli wspélnika.
(akta kontroli: tom I, str. 509-513; tom I, str. 293-423 plk 139-301)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umowe, o ktdrej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, Gmina zawarta z SIM 22 listopada
2022 r. Nie wskazano tam planowanego terminu rozpoczecia i okresu realizacji
ustugi publicznej, o ktérej mowa w art. 33p ust. 1 usfrm, jak réwniez planowanego
terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego
stuzacego realizacii tej ustugi.

Wyzej wymienione postanowienia byty wymagane stosownie do art. 33p ust. 2
usfrm. Ich brak stanowit naruszenie tego przepisu.

Wojt wyjasnita, ze umowa zostata zaproponowana Gminie przez SIM oraz
sprawdzona pod wzgledem formalno-prawnym przez kancelarie prawng

737 lipca 2024 r. Prezes Zarzadu SIM przedtozyt na potrzeby kontroli sprawozdanie z realizacji celéw zarzadczych
za 2023 r. oraz wyjasnit, ze oczekuje na wynik badania przez biegtego rewidenta zwigzanych z nim dokumentéw.
™ Cztonkom Rady Nadzorczej wynagrodzenie przystugiwato bez wzgledu na liczbe zwotanych posiedzen, przy
czym gdy cztonek Rady Nadzorczej nie byt obecny na Zadnym z prawidtowo zwotanych w danym miesigcu
posiedzen, a nieobecno$¢ nie zostata usprawiedliwiona, to wynagrodzenie za ten miesiac nie przystugiwato.

5 Tj.: 13 stycznia 2022 r. i 21 grudnia 2022 .

6 Tj.: 27 czerwca 2023 r. i 18 grudnia 2023 r.

7Do 31 lipca 2024 r.

8 W sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki za 2022 r. oddano 1 068 192 gtosow ,za”,
przy braku gtosow ,przeciw” i ,wstrzymujacych sie” oraz przy braku sprzeciwu. W sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2022 r., w sprawie pokrycia straty za 2022 r. oraz w sprawie udzielenia Prezesowi
Zarzadu absolutorium za 2022 r. oddano 1 128 192 gtoséw ,za”, przy braku gloséw ,przeciw” i ,wstrzymujacych
sie” oraz przy braku sprzeciwu.
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obstugujacg Urzad w 2022 r. Uznano, ze pozytywne zaopiniowanie umowy przez
prawnika byto gwarantem jej poprawno$ci.

Aneks do umowy, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, Gmina zawarta z SIM
28 grudnia 2023 r. W nastepstwie wprowadzonych do umowy zmian, w § 10
ust. 3-6, okreslono planowany termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego na 13 lutego 2023 r., planowany termin rozpoczecia
realizacji ustugi publicznej na 10 sierpnia 2029 r. oraz planowany termin
zakonczenia realizacji tej ustugi na 31 grudnia 2054 r.

Wprowadzenie opisanych postanowiei umownych nastgpito po terminie
(10 lutego 2023 r.), okre$lonym stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy zmieniajacej
usfrm, co stanowito jego naruszenie. Wartos¢ udziatbw objetych za wktad
pieniezny pochodzacy ze wsparcia Funduszu wynosita 4 019,6 tys. z.

Gmina nie wystapita do SIM o umorzenie udziatéw, do czego byta zobowigzana
stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 1 usfrm oraz § 13 ust. 3-6 umowy Spotki. Nie
podjeta tez czynnosci, o ktdrych mowa w art. 33pa ust. 2-4 usfrm, tj. czynnosci
zmierzajacych do zwrotu otrzymanego wsparcia z Funduszu.

Wojt wyjasnita, ze aneks do umowy miat by¢ przygotowany we wiasciwym
terminie przez SIM we wspdtpracy z firmg doradczg. Dlatego Gmina nie
podejmowata dziatah w tym zakresie, pozostajac jednak w kontakcie
telefonicznym i e-mailowym ze Spotka. Pierwotng umowe Gmina zawarta z SIM
22 listopada 2022 r., a wiec wywigzata sie z terminu okreslonego w art. 34 ust. 1
ustawy zmieniajgcej usfrm. Nawet jezeli umowa ta zawierata braki formalne, to
nalezato uznaé, ze zostata ona zawarta w terminie zgodnym z przepisami. Stad
Gmina nie umorzyta udziatéw w Spédice, stosownie do art. 33pa ust. 1 pkt 1 usfrm
oraz nie podejmowata dalszych czynno$ci, okre$lonych w art. 33pa ust. 2-4
usfrm, tj. czynno$ci zmierzajacych do zwrotu otrzymanego wsparcia z Funduszu.

NIK zwraca uwage, ze art. 33p ust. 2 usfrm przewiduje obowigzek zawarcia
umowy nie o jakiejkolwiek, ale o Scisle okre$lonej, tresci. Zawarcie pierwotnej
umowy, nie zawierajacej zadnego z elementow wskazanych w ww. przepisie, nie
mogto by¢ uznane za spetnienie wynikajacego z niego obowigzku. Obowigzek
ten zrealizowano bowiem dopiero z chwilg zawarcia aneksu do tej umowy. To
ten termin nalezato zatem uzna¢ za miarodajny do okreslenia, czy dopetniono
wymogow z art. 33p ust. 2 usfrm.

(akta kontroli: tom I, str. 315-332; tom Il, str. 190-194, 293-423 plk 004-006, 072-115, 406-408)

. W§ 10 ust. 5 umowy, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, zmienionej aneksem
z 28 grudnia 2023 r., zawartym przez Gming z SIM, planowany termin
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej okreslono na 10 sierpnia 2029 r., chociaz
objecie udziatow przez Gmine w SIM, w zwigzku z uzyskaniem wsparcia
z Funduszu w kwocie 1 019,6 tys. zt, nastapito 12 marca 2024 r. Podobnie w § 6
ust. 1 pkt 6 umowy Spdtki postanowiono, Ze przedsiewziecie inwestycyjno-
budowlane w Gminie Nowa Ruda zostanie zrealizowane do 2029 .

Byto to niezgodne z art. 33p ust. 1a pkt 2 usrfm, zgodnie z ktérym rozpoczecie
realizacji ustugi publicznej winno nastapiC nie pozniej niz w terminie 5 lat od
objecia przez Gmine udziatow w SIM, tj. do 12 marca 2029 .

Wojt wyjasnita, ze SIM oraz Gmine w ww. zakresie obowigzywat art. 33p ust. 1a
pkt 1 usfrm, a nie art. 33p ust. 1a pkt 2 usfrm, bowiem pierwsze objecie udziatéw
dotyczyto tworzonej, a nie juz istniejacej, SIM. Stad termin, o ktérym mowa
powyzej, nalezy odnie$¢ do pierwszego, a nie kolejnego zdarzenia.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy podnies¢, ze w sytuacji objecia
przez Gmine udziatdw w SIM, zaréwno w okoliczno$ciach opisanych w art. 33p
ust. 1a pkt 1 usfrm, jak i w okoliczno$ciach wskazanych w art. 33p ust. 1a pkt 2
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usfrm, Gmina powinna dochowac terminéw okreslonych w obu tych przepisach,
nie zas wybierac sobie jeden z nich, korzystniejszy dla Gminy.
(akta kontroli: tom I, str. 315-332; tom II, str. 203-204, 293-423 plk 004-006, 072-115, 409)

O zawarciu umowy, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, okreSlonym w niej
rodzaju, planowanym terminie rozpoczecia i okresie realizacji ustugi publicznej,
0 ktorej mowa w art. 33p ust. 1 usfrm, oraz planowanym terminie rozpoczecia
realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego stuzacego realizacji tej
ustugi Gmina poinformowata Ministra Rozwoju i Technologii oraz Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej pismami z 29 grudnia 2023 r. doreczonymi
29 stycznia 2024 r.

Nastapito to po terminie przewidzianym w art. 33p ust. 2a usfrm. W przepisie tym
wskazano na obowigzek przekazania informacji wtasciwym ministrom w ciggu
trzech miesigcy od dnia zawarcia umowy. Umowe zawarto 22 listopada 2022 r.
Opdznienie wyniosto wigc 341 dni.

Wojt wyjasnita, ze petna informacja zostata dostarczona do ww. ministrow
29 stycznia 2024 r. wobec tego, ze aneks do umowy, o ktérej mowa w art. 33p
ust. 2 usfrm, ktory wskazywat wszystkie wymagane prawem dane, zostat zawarty
dopiero 28 grudnia 2023 .

NIK wskazuje, ze obowigzek informacyjny, okreslony w art. 33p ust. 2a usfrm,
dotyczyt poinformowania ministréw o zawarciu umowy, o ktérej mowa w art. 33p
ust. 2 usfrm, oraz o jej poszczegdlnych, prawem wymaganych, elementach.
Cho¢ elementy te faktycznie okreslono dopiero aneksem z 28 grudnia 2023 r., to
sama umowa zostata zawarta juz 22 listopada 2022 r. To w tym czasie
zmaterializowat si¢ omawiany obowigzek informacyjny. Gmina mogta
przyktadowo poinformowaé ministrdbw o samym fakcie zawarcia ww. umowy,
przy okazji orientujac sie, ze nie zawiera ona, wymaganych prawem, elementow.
Gdyby to uczyniono umowe te mozna by skorygowa¢ wczes$niej niz po roku,
jednoczesnie wykonujgc obowigzek informacyjny wobec ministrow w petni i we
wtasciwym czasie.

(akta kontroli: tom [, str. 509-513; tom I, str. 142-180, 208-212, 293-423 plk 004-006, 072-115)

. Wysokos$¢ przyjetej w uchwale nr 09/2022 podstawy wyliczenia czesci statej
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu SIM okreslono jako zawierajgcq sie
w przedziale kwotowym mieszczacym sie od jednokrotnosci do trzyipdtkrotnoci
podstawy wymiaru. Uchwata ta nie zawierata uzasadnienia uzgodnionego ze
wszystkimi  wspoinikami  wchodzacymi w skfad Spotki oraz nie zostata
opublikowana na stronach podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej
wspdlnikéw wchodzacych w sktad Spotki innych niz KZN®, stosownie do art. 4
ust. 3 uzkw.

Przedstawiciel Gminy gtosowat ,za” takim rozwigzaniem, wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z art. 2 ust. 1 uzkw.

Byto to niezgodne z art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 2 pkt 1 uzkw, zgodnie z ktorymi
podstawa wyliczenia cze$ci statej wynagrodzenia, bez dopetnienia obowigzkdw
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 3 uzkw, powinna miesci¢ si¢ w granicach od
jednokrotnosci do trzykrotnoSci podstawy wymiaru, a przedstawiciel Gminy nie
powinien byt dopusci¢ do przyjecia innego uregulowania®®.

Wojt wyjasnita, ze na etapie zapoznawania sie z projektami uchwat
przewidzianymi do gtosowania podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia

9 Publikacja uzasadnienia uchwaty nr 09/2022 (z 13 stycznia 2022 r.) przez KZN nastapita 7 czerwca 2022 r.
W toku kontroli uzasadnienie opublikowaty takze gminy wchodzace w sktad Spétki (10 lipca 2024 r. — 15 lipca
2024 r.).

80 W toku kontroli uzasadnienie do uchwaty nr 09/2022 opublikowaty wszystkie gminy wchodzace w sktad Spotki.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Wspdlnikow Spdtki z 13 stycznia 2022 r. przeoczono kwestionowane
postanowienie. Wobec tego nie podjeto stosownych czynno$ci wyjasniajacych.
(akta kontroli: tom II, str. 289, 293-423 plk 139-301, 916-918, 937-938, 1167-1168)

5. Cele zarzadcze dla Prezesa Zarzadu Spotki, wskazane w § 3 ust. 2 i 4 uchwaty
nr 09/202281, okre$lono w sposob ogélny, a ponadto nie przewidujac dla nich
wag oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania. W roku
2022 Rada Nadzorcza Spétki nie dokonata tez ich uszczegotowienia, stosownie
do § 3 ust. 3 uchwaty nr 09/2022.

Przedstawiciel Gminy gtosowat za uchwalg nr 09/2022, wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z art. 2 ust. 1 uzkw, a ponadto nie podejmowat dziatari majgcych
na celu uszczegdtowienie celéw zarzadczych w roku 2022, wbrew przyjetemu na
siebie, stosownie do art. 3 ust. 1 uzkw, zobowigzaniu z 6 stycznia 2022 r.

Nie odpowiadato to wymogom art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 6 i 8-9 uzkw oraz wymogom
zobowigzania z 6 stycznia 2022 r.

Wojt wyjasnita, ze przedstawiciel Gminy gtosowat ,za” uchwatg nr 09/2022
poniewaz art. 4 ust. 6 uzkw wskazuje otwarty katalog celéw zarzadczych i nie
stanowi na jakim poziomie szczegotowosci majg by¢ one wyrazone. W uchwale
tej nie okreSlono wag oraz mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania
z uwagi na niedopatrzenie przedstawiciela Gminy.

(akta kontroli: tom I, str. 289, 293-423 plk 139-301, str. 425-429, 526-527, 904, 916-918)

Dziatania Urzedu w obszarze okreslenia warunkdéw wykonania przez SIM w Gminie
inwestycji mieszkaniowych oraz nadzoru i sprawozdawczo$ci dotyczacych
wykorzystania na ten cel wsparcia z Funduszu nie byty w petni prawidtowe. Umowa,
0 ktérej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, zostata zawarta z przekroczeniem prawem
wymaganego terminu. Skutkowato to konieczno$cig wystapienia przez Gmine do SIM
0 umorzenie udziatdw objetych za kwote 4 019,6 tys. zt, ktdrego to obowigzku Gmina
nie wykonata. Ponadto w ww. umowie i w umowie Spotki btednie okreslono termin
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej oraz wbrew prawem przewidzianemu
obowigzkowi nie poinformowano wiasciwych ministrbw o zawarciu tej pierwszej
umowy. Dopuszczono tez do przyjecia bez dochowania prawem przewidzianych
wymogow podwyzszonej podstawy wyliczenia cze$ci statej wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu SIM oraz nieodpowiadajacych przepisom celéw zarzadczych dla Prezesa
Zarzadu SIM.

Niezaleznie od powyzszego Gmina co do zasady prawidtowo okrelita
w porozumieniu z SIM warunki wykonania na jej terenie inwestycji mieszkaniowej
przez Spdtke. Zapewnita sobie mozliwos¢ uzyskiwania informacji i dokumentéw od
SIM dotyczacych stanu realizacji inwestycji mieszkaniowej. Zapewnita tez
reprezentowanie interesow Gminy w organach Spotki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. NIK zwraca uwage na wystgpienie okolicznosci stanowigcych podstawe do
umorzenia udziatbw Gminy objetych w kapitale SIM w zamian za wkfad pieniezny

8 W szczegolnoéci realizacja planow strategicznych Spotki” oraz ,uksztattowanie i stosowanie zasad
wynagradzania czionkéw organoéw zarzadzajacych i nadzorczych podmiotéw zaleznych odpowiadajacych
zasadom okreslonym w uzmp" i ,realizacja obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 17-20, art. 22 i art. 23,
z uwzglednieniem art. 18a oraz art. 23a uzmp”.
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Whioski

pochodzacy ze wsparcia Funduszu w wysoko$ci 4 019,6 tys. zt, stosownie do art.
33pa ust. 1 pkt 13 usfrm oraz § 13 ust. 3-6 umowy Spotki.

Izba zauwaza rowniez, ze charakter, skala i skutki stwierdzonych
nieprawidtowos$ci wskazujqg na potrzebe podjecia przez Wojt dziatan
wzmacniajacych w Urzedzie kontrole zarzadcza, o ktdrej mowa w art. 68 ust. 1-2
ufp, zwtaszcza w obszarze skutecznego i efektywnego nadzoru wiascicielskiego
nad SIM, dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, terminowy oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zasobow i wiasciwy
przeptyw informacji.

. Zapewnienie, w odniesieniu do nowych inwestycji realizowanych w formule SIM,

przeprowadzenia analizy dotyczacej istniejgcego w Gminie zapotrzebowania na
wynajem mieszkan, z uwzglednieniem szacowanej wysokosci czynszu oraz
odpowiedniej zamoznos$ci gospodarstw domowych.

. Zapewnienie prawidtowe] klasyfikacji wsparcia otrzymanego z Funduszu

w planie dochoddw i planie wydatkéw w budzecie Gminy.

Poinformowanie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o objeciu udziatow
w SIM Ktodzko sp. z 0.0. z wykorzystaniem wsparcia w wysokosci 1 019,6 tys.
zt otrzymanego z RFRM, po uptywie terminu, o ktéorym mowa art. 33q usfrm,
w celu ustalenia uwarunkowan zwigzanych z okre$lonymi w tym przepisie
konsekwencjami takiego dziatania.

Poinformowanie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wystapieniu
okolicznosci stanowigcych podstawe do umorzenia udziatow Gminy objetych w
SIM za wktad pieniezny pochodzacy ze wsparcia Funduszu w wysokos$ci 4 019,6
tys. zt, o ktérych mowa w art. 33pa ust. 1 pkt 1i 3 usfrm oraz § 13 ust. 3-6 umowy
Spotki, w celu ustalenia uwarunkowan zwigzanych z okreslonymi w tym przepisie
konsekwencjami takiego stanu.

Dokonanie zmiany planowanego terminu rozpoczecia realizacji ustugi publicznej
okre$lonego umowie, o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm, oraz w umowie
Spotki na dzien nie pozniejszy niz 12 marca 2029 r., stosownie do art. 33p
ust. 1a pkt 2 usfrm.

. Zapewnienie terminowego przekazywania informacji wtasciwym ministrom,

stosownie do art. 33p ust. 2a usfrm.

. Zapewnienie by cele zarzadcze dla Prezesa Zarzadu Spdtki byty okre$lane

w sposob konkretny wraz ze wskazaniem dla nich wag oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania, stosownie do art. 4 ust. 6 8-9
uzkw.

Przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
DolInoslaskiego uchwaty nr 244/XXXV/21 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia
28 lipca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Nowa Ruda na rok 2021,
stosownie do art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt uoan oraz art. 33 ust. 1 ufp.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 27  wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Krzysztof Pyzik Marcin Kalinski
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Aneta Jurczenko
Inspektor kontroli panstwowe;
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