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|. Dane identyfikacyjne

Centralne Biuro Sledcze Policji', ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa.

Nadinspektor Cezary Luba, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji2,

od 9 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej poprzednio

pemili:

— nadinspektor Pawet Péttorzycki, Komendant CBSP, od 25 kwietnia 2019 . do
28 grudnia 2023 r.,

— inspektor Mariusz Kudela, p.o. Komendanta CBSP, od 29 grudnia 2023 r. do
8 lutego 2024 r.

1. Przygotowanie organoéw administracji publicznej do realizacji zadarn zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

2. Postepowanie przygotowawcze.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

4. Likwidacja nielegalnych wyrobow akcyzowych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem oraz danych statystycznych z lat poprzednich, jesli
mogq mie¢ wptyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Krzysztof Pyzik, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/92/2024 z 19 czerwca 2024 r.
(akta kontroli: tom |, str. 1, 144-149, 260-269)

1 Dalej: CBSP.

2 Dalej: Komendant CBSP.

3 Dalej: okres objety kontrolg. Czynnosci kontrolne zakoriczono 18 pazdziernika 2024 .
4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola CBSP na ogét prawidtowo realizowato zadania zwiazane
z postepowaniem z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

Organizacja wewnetrzna CBSP odpowiadata prawu oraz byta adekwatna do potrzeb
i przyjetego modelu funkcjonowania. Poziom zatrudnienia, rodzaj i liczba szkolen oraz
stopient przygotowania merytorycznego funkcjonariuszy i innych oséb zatrudnionych
w CBSP byly odpowiednie.

Na szczegdlng uwage zastugiwata sformalizowana oraz efektywna wspotpraca CBSP
z innymi organami i podmiotami prywatnymi w zakresie dziatalnoSci zwigzane;
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Wptywata ona na sprawng realizacje przez te
stuzbe zadan dotyczacych zwalczania przestepczo$ci akcyzowej, w tym zwigzanych
z prowadzeniem postepowan przygotowawczych oraz przechowywaniem i likwidacjg
nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Skontrolowane postepowania przygotowawcze
prowadzono przy tym rzetelnie, a podejmowane w ich ramach czynnosci byty zgodne
z prawem. Zapewniono tez nalezyty nadzér ze strony bezpo$rednich przetozonych
nad badanymi postepowaniami przygotowawczymi.

Z wyjatkiem jednego przypadku, CBSP zapewnito odpowiednie warunki
przechowywania i transportu nielegalnych wyrobéw akcyzowych, gwarantujgce
zabezpieczenie ich przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utratg, za$ stany
magazynowe tych dowoddw rzeczowych nie wykazywaty brakéw. CBSP prawidtowo
przekazywato do przechowywania nielegalne wyroby akcyzowe do magazynow
nalezacych do podmiotow zewnetrznych. W obszarze tym nieprawidtowo$cig byto
niezapewnienie prawidtowych warunkéw magazynowania 3,5 tys. kg tytoniu, gdzie
rzeczone dowody rzeczowe cze$ciowo wyschly i zgnity, tracac przy tym na wartoSci
3850,0 tys. zt.

We wszystkich pieciu skontrolowanych przypadkach zwigzanych z magazynowaniem
nielegalnych wyrobéw akcyzowych przez podmioty zewnetrzne na zlecenie CBSP
oraz w jedynym przypadku zlecenia przez CBSP podmiotowi wyspecjalizowanemu
likwidacji nielegalnych wyrobéw akcyzowych, poprzez ich zniszczenie, koszty tych
czynnosci byly ustalane i rozliczane przez funkcjonariuszy CBSP indywidualnie,
a poniesione w zwigzku z tym wydatki byty optymalne i adekwatne do potrzeb.
W pozostatych przypadkach przechowywanie i likwidacja nielegalnych wyrobéw
akcyzowych byly bezkosztowe dla CBSP.

Poza dwoma przypadkami, czynnoéci CBSP, zwiazane z likwidacjg nielegalnych
wyroboéw akcyzowych, bylty prawidtowe. Dotyczyty one: [1] nieprawidtowego
zlikwidowania, poprzez zniszczenie, nielegalnych wyrobdéw akcyzowych, gdyz nie
dokonano ,faktycznego zniszczenia” 3,0 tys. kg tytoniu, jak rowniez nie dysponowano
protokotem z ich zniszczenia przez podmiot wyspecjalizowany, albowiem w sprawie
tej poprzestano jedynie na przekazaniu omawianych dowodéw rzeczowych do
utylizacji jako ,odpady”; [2] zniszczenia nielegalnych wyrobdéw akcyzowych po
prawomocnym wyroku, chociaz organem postepowania wykonawczego wtasciwym
w zakresie wykonania orzeczenia o przepadku tego typu przedmiotéw byty organy
skarbowe (Krajowa Administracja Skarbowab).

Niezaleznie od powyzszego NIK wskazuje na zasadno$é korzystania przez CBSP
zmozliwosci jakie daje art. 232a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego’, w celu niszczenia zbednych dowoddw rzeczowych, co

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: KAS.

Dz.U.z2024r. poz. 37, ze zm.; dalej: k.p.k.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zdaniem NIK powinno przyczyni¢ sie do zwolnienia znacznej cze$ci zajetych obecnie
powierzchni magazynowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organdéw administracji publicznej do
realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi

1.1. Organizacja wewnetrzna CBSP, funkcjonujaca w okresie objetym kontrola,
umozliwiata realizacje zadan z zakresu dotyczacego postepowania z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

Gtowny cigzar prowadzenia czynno$ci zwigzanych z postepowaniem z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi w CBSP spoczywat na 17 zarzadach terenowych CBSP?
usytuowanych w Warszawie oraz w miastach, w ktorych swojg siedzibe miaty
komendy wojewddzkie Policji'®. W ramach Zarzadéw dziataty wydziaty do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczo$ci Ekonomicznej'!, wlasciwe rzeczowo do zajmowania
sie zwalczaniem przestepczosci akcyzowej. Omawiang problematykg zajmowaty sie
takze wydzialy zamiejscowe CBSP2 dziatajace w strukturach niektorych Zarzadow's.
Funkcje koordynacyjng nad realizacjg zadan przez ZT i WZ, w omawianym obszarze,
sprawowat Wydziat do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomiczne;
w Centrali CBSP w Warszawie'.

Obok powszechnie obowiazujacych przepiséw CBSP funkcjonowato w oparciu
o regulacje wewnetrze, tj. m.in.: [1] Regulamin CBSP z dnia 30 marca 2020 r.'5, oraz
[2] zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji'® Nr 54 z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
W sprawie organizacji, rzeczowego i miejscowego zakresu dziatania oraz zasad
wspotdziatania CBSP z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji'7.

Szczegblowa struktura i zadania niektorych komérek organizacyjnych CBSP zostaty
ponadto okre$lone w: [1] decyzji Komendanta CBSP Nr Z-2/2020 z dnia 23 lipca
2020 r. w sprawie szczegdtowej struktury organizacyjnej i zadan niektorych komérek
organizacyjnych CBSP'8, oraz [2] decyzji Komendanta CBSP Nr Z-3/2024 z dnia
8 maja 2024 r. w sprawie szczegotowej struktury organizacyjnej i zadan niektorych
komérek organizacyjnych CBSP!®.

Kontrolg objeto 42 Karty Opisu Stanowiska Pracy?0 funkcjonariuszy i innych oséb,

ktore w CBSP, w okresie objetym kontrolg, realizowaty zadania z obszaru
postepowania z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym prowadzity

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: Zarzady lub ZT.

10 Dalej: KWP.

" Dalej: WZZPE(T).

12 Dalej: WZ.

13 W siedzibach bytych miast wojewodzkich, np. w Zielonej Gérze, Suwatkach, Elblagu, Nowym Saczu i Koszalinie.
14 Dalej: WZZPE(C). Wydziat ten nie prowadzit bezposrednio czynno$ci, w wyniku ktorych zabezpieczone bytyby
nielegalne wyroby akcyzowe, w tym postepowan przygotowawczych, w ramach ktorych takie przedmioty bylyby
przechowywane lub likwidowane. Zadania WZZPE(C) skupialy sie w szczegoéinosci na wstepnej weryfikacji
pozyskanych informaciji i przekazywaniu ich, celem dalszego wykorzystania, do wtasciwej komorki organizacyjnej
Policji, w tym do komérek organizacyjnych CBSP, lub do innej stuzby.

15 Dalej: Regulamin CBSP.

16 Dalej: Komendant GP.

7 Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 121; dalej: zarzadzenie nr 54.

'8 Dalej: decyzja nr Z-2/2020 (opatrzona klauzulg niejawnos$ci ,zastrzezone”).

19 Dalej: decyzja nr Z-3/2024 (opatrzona klauzulg niejawnos$ci ,zastrzezone”).

20 Dalej: KOSP.
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postepowania przygotowawcze oraz odpowiadaty za przechowywanie i likwidacje
nielegalnych wyrobow akcyzowych. W KOSP prawidtowo okreslono zadania
realizowane przez ww. osoby w obszarze objetym kontrolg?!.

Badanie 33 decyzji 0 wskazaniu przez kierownikow poszczegolnych Zarzaddw oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji dowodow rzeczowych i S$ladow
kryminalistycznych oraz ich przechowywanie nie wykazato nieprawidtowosci?.

W okresie objetym kontrola w CBSP nie prowadzono kontroli wewnetrznych
i zewnetrznych bezpo$rednio zwigzanych z przedmiotem objetym niniejszg
kontrolg2. Nie odnotowano réwniez skarg ani wnioskdw w tym przedmiocie?-.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom II, str. 1-317; tom IIl, str. 1-301)

1.2. W latach 2022-2024 (I pétrocze) stan zatrudnienia w CBSP, w komorkach
organizacyjnych zajmujacych sie czynno$ciami zwigzanymi z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, byt wystarczajgcy do ich realizacji. Zapewniono odpowiednig liczbe
funkcjonariuszy i innych osob prowadzacych postepowania przygotowawcze, w tym
zajmujacych sie przechowywaniem i likwidacjg dowodow rzeczowych.

Etatyzacja w komdrkach organizacyjnych CBSP, w ktérych realizowane byly zadania
w zakresie zwalczania przestepczosci ekonomicznej, wynosita na 31 grudnia: 2020 r.
— 684 etatdw, 2021 r. — 689 etatdw, 2022 r. — 700 etatoéw, 2023 r. — 700 etatéw, a na
30 czerwca 2024 r. — 700 etatow. W tych datach stan zatrudnienia i liczba wakatéw
wynosity odpowiednio w 2020 r. — 639 i 45, w 2021 r. — 644 i 43, w 2022 r. - 640 i 58,
w 2023 r.— 59897, aw dniu 30 czerwca 2024 r. - 570 122.

Komendant CBSP wyjasénit, ze na liczbe wakatow wptywata ogélna trudna sytuacja
kadrowa w Policji. Spowodowana byta przejsciami funkcjonariuszy na zaopatrzenie
emerytalne i fluktuacjg kadr. W celu przeciwdziatania zwigkszajacej sie liczbie
wakatdw na biezaco podejmowane byty dziatania zmierzajace do uzupetnienia stanu
etatowego. W szczegdinosci prowadzono rozmowy z komendantami wojewddzkimi
| Komendantem Stotecznym Policji w celu przeniesienia funkcjonariuszy do dalsze;
stuzby w CBSP, sktadano wnioski o ich oddelegowanie do stuzby w CBSP oraz
starano sie wykorzystywac dostepne narzedzia motywacyjne (nagrody, dodatkowy
urlop wypoczynkowy, awans, zmiana zakresu zadan, kierowanie na szkolenia
i wyrazanie zgdd na podnoszenie kwalifikacji zawodowych). Trudno$ci z pozyskaniem
nowych funkcjonariuszy zwigzane byly takze ze specyfika pracy w CBSP (wysoka
dyspozycyjnos¢, czeste wyjazdy stuzbowe i praca na terenie catego kraju) oraz
stawianymi  wobec funkcjonariuszy wysokimi wymaganiami (staz stuzby,
doswiadczenie, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe oraz odpowiednie
przygotowanie konieczne do realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem
przestepczoéci  zorganizowanej). Wedlug Komendanta CBSP  dodatkowym
problemem zniechecajacym do podjecia stuzby w CBSP byt brak finansowej

2'W KOSP wskazywano w szczegdinosci na: ,realizowanie zadan w zakresie zwalczania zorganizowanej
przestepczo$ci ekonomicznej”, ,realizowanie zadan w zakresie zwalczania zorganizowanej przestepczosci
narkotykowej, kryminalnej i ekonomicznej’, ,prowadzenie postepowan przygotowawczych”, ,prowadzenie
czynnosci  operacyjno-rozpoznawczych” lub ,prowadzenie skfadnicy dowodow rzeczowych”. W KOSP nie
wyodrebniono obowigzkdw zwigzanych z ,likwidacjq nielegalnych wyrobdw akcyzowych”; obowigzki te realizowali
funkcjonariusze CBSP prowadzacy postepowania przygotowawcze; przepisy wewnetrzne nie wymagaty ujecia
tego typu obowigzkéw odrebnie w KOSP.

22\Nyznaczenie 0sob odpowiedzialnych za prowadzenie ewidencji dowodéw rzeczowych i $ladow
kryminalistycznych oraz ich przechowywanie (dalej: depozytariuszy) w poszczegéinych Zarzadach zostato
dokonane w rézny sposob, np. ustnym lub pisemnym poleceniem stuzbowym, w protokole zdawczo-odbiorczym
lub w KOSP; cho¢ praktyka ta byta zgodna z prawem, celowym wydaje sie by ujednolici¢ sposéb wyznaczania
depozytariuszy.

23\W 2022 r. zaplanowano 32 kontrole, w 2023 r. — 34 kontrole, a w 2024 r. — 41 kontroli. W sprawozdaniach
z dziatalnoci kontrolnej Wydziatu Kontroli CBSP z lat 2022-2023 nie poruszano problematyki mogacej mie¢
znaczenie dla przedmiotu objetego kontrola.

24\ latach 2022-2024 (I pétrocze) do CBSP wplynely 54 skargi. Na wszystkie skargi prowadzone i zakoficzone
w Wydziale Kontroli CBSP udzielono skarzacym odpowiedzi. Nie odnotowano wptywu wnioskow.
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konkurencyjnosci zatrudnienia w CBSP w poréwnaniu do innych komorek
organizacyjnych Policji. Zdaniem Komendanta CBSP na zagwarantowanie pefne;
obsady kadrowej negatywny wptyw mogto mieC takze powotanie w 2022 r. Biura
Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w Komendzie Gtdéwnej Policji2> oraz
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci w Komendzie Gtdwnej Policji?®.

Stan etatowy przewidziany do realizacji zadan zwigzanych z przestepczoscig
akcyzowa, przy zatozeniu, ze obsadzone bytyby wszystkie etaty, byt wystarczajacy
dla zapewnienia sprawnej i skutecznej ich realizacji?’.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) do petnienia stuzby w CBSP przyjeto facznie
489 funkcjonariuszy?8, w tymw 2022 r. — 161, w 2023 r. — 226, a w | pétroczu 2024 r.
- 102. W tych latach liczba funkcjonariuszy nowozatrudnionych w komaérkach
organizacyjnych CBSP  realizujacych zadania zwigzane ze zwalczaniem
przestepczosci ekonomicznej wynosita tgcznie 1562°, z czego w 2022 r. — 53,
w2023 r. - 73, a w | potroczu 2024 r. — 30. Nabdr kandydatow do petnienia stuzby
w CBSP, z uwagi na specyfike stuzby, byt prowadzony wéréd do$wiadczonych
funkcjonariuszy, posiadajgcych nienaganng opinie, petigcych wcze$niej stuzbe
w innych jednostkach organizacyjnych Policji lub w innych stuzbach30. Liczba
funkcjonariuszy CBSP, ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby3! w okresie objetym kontrolg
wynosita tacznie 492, w tym w 2022 r. — 117, w 2023 r. - 241, a w | pdiroczu 2024 r.
— 134. Przy czym liczba funkcjonariuszy CBSP, ktorzy w tym samym czasie zostali
zwolnieni ze stuzy na ich pisemne zgtoszenie o wystapieniu ze stuzby32, wynosita
tacznie 320, z czego w 2022 r. — 51, w 2023 r. — 162, a w | potroczu 2024 r. - 107.

W okresie objetym kontrola CBSP nie gromadzito danych dotyczacych obcigzenia
pracg funkcjonariuszy.

Komendant CBSP wyjasnit, ze majac na uwadze specyfike realizowanych przez
CBSP zadan w zakresie przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej szacowanie danych dotyczacych obcigzenia pracg funkcjonariuszy
nie byto mozliwe. Funkcjonariusze CBSP realizowali czynno$ci zespotowo. Decyzja

2 Dalej: BZPE. Zakres zadar BZPE byt zblizony do zakresu zadan CBSP.

2% Dalej: CBZC. Wielu doswiadczonych funkcjonariuszy CBSP, posiadajacych specjalistyczne kwalifikacje,
predyspozycje oraz wyszkolenie, podjeto decyzje o dalszej stuzbie w CBZC, gdzie zaproponowano im wyzsze
uposazenie.

27 Odnotowano takze opinie, iz pomimo zapetnienia etatéw, wobec wysokiego zaawansowania technicznego
i specjalizacji grup przestepczych o charakterze akcyzowym, jak réwniez ze wzgledu na specyfike prowadzonych
postepowan przygotowawczych charakteryzujacych sie wielowatkowoscia, wysokim stopniem skomplikowania
i dlugim okresem trwania, koniecznym wydaje sie systematyczne zwigkszanie liczby etatéw w wydziatach, ktére
zajmujq sie zwalczaniem zorganizowanej przestepczo$ci ekonomicznej, w tym przestepczosci akcyzowej.
Dodatkowi funkcjonariusze mogliby pozytywnie wptynaé na jako$¢ i dynamike prowadzonych spraw.

28 Nowoprzyjeci funkcjonariusze pochodzili z innych jednostek organizacyjnych Policji, z tym, ze w dwéch
przypadkach byly to osoby wcze$niej zatrudnione w innych stuzbach (Krajowa Administracja Skarbowa, dalej:
KAS - jedna osoba w 2022 r.; Centralne Biuro Antykorupcyjne, dalej: CBA — jedna osoba w 2024 r.). Przeniesien
dokonano w oparciu o — zawarte pomiedzy CBSP a zainteresowana stuzba — indywidualne porozumienia.

2 Nowoprzyjeci funkcjonariusze zostali przeniesieni z innych jednostek organizacyjnych Policji, z wyjatkiem
jednego przypadku, w ktérym do przeniesienia doszto z KAS w 2022 r. Przeniesienia dokonano w oparciu
0 — zawarte pomigdzy CBSP a KAS - indywidualne porozumienie.

% Przed przeniesieniem na stale danego funkcjonariusza do CBSP przyjeta praktyka byto delegowanie do
czasowego petnienia tej stuzby na okres od trzech do 12 miesiecy. Jezeli w okresie delegowania funkcjonariusz
wykazywat sie odpowiednimi cechami psychofizycznymi, zaangazowaniem i motywacjg, popartymi wiedzg
i dodwiadczeniem, mdgt zosta¢ przeniesiony do stuzby w CBSP na state. CBSP poszukiwat funkcjonariuszy
z do$wiadczeniem w prowadzeniu spraw wielowatkowych, o skomplikowanym charakterze, majacych charakter
miedzynarodowy. Preferowana byta znajomos$¢ jezykdéw obcych oraz wiedza i umiejetnosci o charakterze
obejmujacym zagadnienia zwiazane z bankowos$cia, obrotami papierami wartosciowymi, gietda, obrotem
gospodarczym, finansami, ctem lub akcyza.

31 Na pisemne zgtoszenie funkcjonariusza o wystapieniu ze stuzby, w zwigzku z orzeczeniem trwatej niezdolnosci
do stuzby przez komisje lekarska, w zwigzku z nabyciem prawa do emerytury, z uwagi na wazny interes stuzby,
wobec uptywu 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby oraz w zwigzku ze $miercia.

32\ raportach o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariusze CBSP najczesciej wskazywali na: przyczyny osobiste,
nabycie praw emerytainych, orzeczenie trwatej niezdolnosci do stuzby, niska konkurencyjno$¢ zatrudnienia
w Policji w poréwnaniu do innych ofert z rynku pracy lub niekorzystne warunki finansowe w CBSP.
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0 utworzeniu zespotu podejmowana byta kazdorazowo indywidualnie w oparciu
o charakterystyke konkretnej prowadzonej sprawy operacyjnej lub postepowania
przygotowawczego. Jezeli w sktad zespotu wchodzili takze przedstawiciele innych
stuzb, to konieczna do jego powotania byta dodatkowo zgoda wiasciwego
przedstawiciela danej stuzby.

(akta kontroli; tom |, str. 144-259; tom I, str. 1-162, 318-325)

1.3. W okresie objetym wymogi w zakresie przygotowania merytorycznego
funkcjonariuszy i innych oséb zatrudnionych w CBSP regulowaly: [1] rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach Komendantéw Policji i innych
stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska
stuzbowes?; [2] rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek34,

Skontrolowano przygotowanie merytoryczne 42 funkcjonariuszy i innych oséb
zatrudnionych w CBSP, realizujgcych zadania zwiazane z przestepczoscig
ekonomiczng. Wszystkie skontrolowane osoby posiadaty wymagane prawem
przygotowanie merytoryczne.

Funkcjonariusze CBSP, realizujacy zadania zwigzane z przestepczoscig
ekonomiczng, byli inicjatorami, wspotorganizatorami i uczestnikami szkolen,
konferencji i spotkan, takze o charakterze operacyjnym, na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym, poswieconych problematyce zwalczania nielegalnej produkcji,
przemytu i dystrybucji wyrobow tytoniowych. W ramach tych czynnosci
wspotpracowano z funkcjonariuszami réznych stuzb oraz instytucji krajowych
| zagranicznych, a takze z przedstawicielami koncernéw tytoniowych.

Osoby te braty udziat, w oparciu m.in. o plany lokalnego doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy na dany rok, w szeregu szkolen dotyczacych realizowanych przez
nich czynnosci stuzbowych. W ramach lokalnego doskonalenia zawodowego
w 2022 r. zorganizowano 366 szkolen, w tym 357 dla funkcjonariuszy z komdrek
organizacyjnych CBSP zwalczajacych przestepczo$c ekonomiczng. W szkoleniach
tych uczestniczyto 11818 funkcjonariuszy, z czego 5216 z ww. komérek
organizacyjnych CBSP. W 2023 r. byto to odpowiednio 360 (344) szkolen, w ktérych
udziat brato 11 442 (4973) funkcjonariuszy. W | potroczu 2024 r. odbyto sie natomiast
198 (192) tego typu szkolen, a uczestniczyto w nich 7747 (3535) funkcjonariuszy.
Omawiane szkolenia nie byty bezpo$rednio powigzane z przestepczoscig akcyzowa.
Czes¢ z nich odnosita sie jednak posrednio m.in. do problematyki przechowywania
dowodow rzeczowych i zwalczania przestepczo$ci podatkowej, w tym akcyzowe.
Tych ostatnich szkolen, w okresie objetym kontrolg, byto 30. Na szkoleniach tych
przewidziano facznie 1558 miejsc. Byty to szkolenia wewnetrzne, organizowane przez
CBSP, prowadzone w formie stacjonamej. Ich adresatem byli wylacznie
funkcjonariusze CBSP.

Funkcjonariusze CBSP uczestniczyli rowniez w doskonaleniu zawodowym

centralnym w formie kursow specjalistycznych lub innych przedsiewzie¢
szkoleniowych, a takze w szkoleniach zawodowych35. Do udziatu w tego typu

3 Dz. U. Nr 123 poz. 857, ze zm. Zastapione rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby,
jakim odpowiadajq policjanci na stanowiskach Komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych (Dz. U.
22023 r. poz. 2252).

3 Dz. U.z2023r. poz. 467, ze zm.

35 Szkolenia zawodowe podoficerskie, szkolenia zawodowe aspiranckie, szkolenia zawodowe oficerskie, kursy
specjalistyczne dla stuzby prewencyjnej, kursy specjalistyczne dla stuzby kryminalnej i $ledczej, kursy
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przedsiewzieciach skierowano tacznie 892 funkcjonariuszy, z czego w 2022 r. — 322,
w 2023 r. - 331, aw | potroczu 2024 r. — 239.

W ramach procesu podnoszenia kwalifikacji zawodowych w obszarze zwalczania
przestepczosci ekonomicznej osoby zatrudnione w CBSP braly ponadto udziat
w szeregu szkolen organizowanych przez podmioty zewnetrzne. Przyktadowo, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego w latach 2022-2024 (I pétrocze) zorganizowat, przy
wspotpracy z CBSP, tacznie 31 szkoler z obszaru ekonomii i finanséw, z czego
w2022 r.—15, w2023 r.— 13, aw | pdiroczu 2024 r. — trzy. Odbywaly sie one w trybie
on-line, a przeszkolonych zostato tacznie 146 funkcjonariuszy, z czego w 2022 r. —
78, w 2023 r. - 60, a w | pdiroczu 2024 r. — o$miu.

Specjalistyczna wiedza, w zakresie objetym przedmiotem kontroli, byta zdobywana
przez funkcjonariuszy CBSP réwniez w ramach samoksztatcenia i wymiany
dos$wiadczen oraz w czasie realizacji czynnosci stuzbowych.

Srodki finansowe przeznaczone na funkcjonowanie CBSP wynosity w 2022 r. —
308 132,9 tys. zt (plan) i 306 307,1 tys. zt (wykonanie), w 2023 r. — 373 236,3 tys. zt
(plan) i 371927,3 tys. zt (wykonanie), a w 2024 r. — 397 104,8 tys. zt (plan)
i 174 748,1tys. zt (wykonanie3®). Srodki finansowe przeznaczone na szkolenia
w CBSP wynosity natomiast odpowiednio w 2022 . — 339,7 tys. zt (plan) i 339,2 tys. zt
(wykonanie), w 2023 r. — 209,9 tys. zt (plan) i 209,8 tys. zt (wykonanie), a w 2024 r. —
450,2 tys. zt (plan) i 282,4 tys. zt (wykonanie?).

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom |1, str. 1-162, 326-342)

14. W latach 2022-2024 (I pétrocze) CBSP uczestniczylo w opracowywaniu
i realizacji inicjatyw zwigzanych z problematyka nielegalnych wyrobow akcyzowych.
Zesp6t Prawny CBSP opiniowat projekty powszechnie obowigzujacych aktow
prawnych zwigzanych z tg tematyka. Nie inicjowat natomiast dziatart majacych na celu
przyjecie nowych aktéw prawnych lub dokumentéw programowych zwigzanych
z problematyka nielegalnych wyrobow akcyzowych.

W celu efektywniejszego rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczania
przestepczosci o charakterze ekonomicznym, w szczegolnosci podatkowym, CBSP
inicjowato i brato udziat w szeregu inicjatyw, majacych na celu pozyskiwanie przez
Policje, w drodze teletransmisji, informacji stanowigcych tajemnice skarbowg
i informacje gospodarcza®.

W obszarze dziatah o charakterze strategicznym zwigzanych z rozpoznawaniem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem przestepczo$ci ekonomicznej, prania pieniedzy
oraz odzyskiwania mienia, CBSP wdrazato koncepcje multidyscyplinarnego zespotu
do spraw identyfikowania i przeciwdziatania zagrozeniom na rynku kryptowalut.

Do zadan pionu do zwalczania zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej CBSP
nalezato prowadzenie spraw w zakresie zorganizowanej przestepczo$ci powaznej°.
Priorytetowymi obszarami dziatan bylo rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepczos$ci zorganizowanej m.in. w zakresie przestepczo$ci podatkowej (akcyza)
oraz nielegalnej produkcji i wprowadzania do obrotu wyrobdw tytoniowych bez
polskich znakow akcyzy, w tym pochodzacych z przemytu.

specjalistyczne ogolnopolicyjne, doskonalenie na odlegtos¢ i szkolenia z zakresu oceny zabezpieczen obiektow
infrastruktury krytyczne;.

3 Wedtug stanu na 31 maja 2024 r.

37 Wedtug stanu na 31 maja 2024 r.

38 Z systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR), z systemu monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow (SENT), z systemu jednolitego pliku kontrolnego (JPK), z centralnego rejestru danych
podatkowych (CRDP) oraz z rejestru zapytan (RD).

39 Definiowanej m.in. znaczng wartoscig strat, duzym stopniem skomplikowania sprawy, miedzynarodowym
charakterem lub udziatem funkcjonariuszy publicznych.
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Kwestie planowania strategicznego oraz systemu kontroli zarzadczej regulowato
zarzadzenie Komendanta GP Nr 19 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania
strategicznego oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji“0.

Cho¢ w Policji funkcjonowaty dokumenty strategiczne*!, to CBSP nie podlegato
miernikom stuzacym ocenie stopnia realizacji zadan w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz przechowywania i likwidacji nielegalnych
wyrobow akcyzowych. Uwarunkowane to byto specyfikg realizowanych przez CBSP
zadan.

Komendant CBSP wyjasnit, ze pomimo braku miernikéw stuzacych ocenie stopnia
realizacji zadan efekty prowadzonych przez te stuzbe czynno$ci oceniane byty,
zaréwno przez Komendanta GP — w odniesieniu do catoci funkcjonowania CBSP,
jak rowniez przez kierownictwo CBSP — w stosunku do podlegtych mu komérek
organizacyjnych#2, Dane dotyczace skutecznosci dziatan realizowanych przez
funkcjonariuszy CBSP, jak réwniez zmieniajace sie warunki i trendy w obszarze
dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych, byly analizowane, a wyptywajace
z tych analiz wnioski stawaly sie podstawg przysztych dziatan majgcych na celu
skuteczne zwalczanie przestepczosci.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom II, str. 1-162, 344-402)

1.5. W okresie objetym kontrola CBSP wspotpracowato z innymi organami
(stuzbami) oraz z podmiotami prywatnymi (koncernami tytoniowymi) w obszarze
zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, a wspodtpraca ta byta oparta
0 zawarte porozumienia miedzyinstytucjonalne.

Z innymi organami wspdtpracowano m.in. w oparciu o: [1] porozumienie Szefa KAS,
Komendanta GP i Komendanta Gtownego Strazy Granicznej*3 z dnia 20 maja 2019r.
w sprawie wspotpracy w zakresie ujawniania i eliminowania z obrotu gospodarczego
wyrobow tytoniowych i suszu tytoniowego pochodzacych z nielegalnych zrédet oraz
realizacji umow zawartych przez Unie Europejska z koncernami tytoniowymi;
[2] porozumienie Komendanta GP i Komendanta GSG z dnia 17 czerwca 2004 r.
w sprawie wspotdziatania Policji i Strazy Granicznej*; [3] porozumienie Komendanta
Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendanta GP z dnia 21 czerwca 2017 .
w sprawie wspoldziatania Zandarmerii Wojskowej*s i Policji; [4] porozumienie
Komendanta GP i Szefa CBA z dnia 2 maja 2007 r. w sprawie okreslenia zasad
wspotpracy Policji i CBA; [5] porozumienie Komendanta GP i Szefa KAS z dnia
9 listopada 2017 r. w sprawie wspotdziatania Policji i KAS.

40 Dz. Urz. KGP z 2016 r. poz. 80.

4 Priorytety i zadania priorytetowe Komendanta GP na lata 2021-2025 (Gak-1545/2023; aktualizacja
z19 pazdziernika 2023r.), gdzie wskazano m.n. na konieczno$¢ wzmocnienia aktywnosci Policji
w przeciwdziataniu przestepczosci gospodarczej m.in. w obszarze przestepczo$ci podatkowej oraz utrzymywania
wysokiej skuteczno$ci ujawniania i zabezpieczenia mienia pochodzacego z przestepstw, jak réwniez na potrzebe
dostosowania doskonalenia zawodowego do faktycznych potrzeb, w szczegdlnoSci w obszarach wykonywania
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych, odzyskiwania mienia, przestepczoSci gospodarczej i wykonywania
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Plany dziatalnosci Komendanta GP na 2022 r., na 2023 r. i na 2024 r.,
gdzie wyszczegolniono m.in. zadania, wraz z miernikami stopnia ich realizacji, zwigzane ze wzmocnieniem
aktywnosci Policji w przeciwdziataniu przestepczo$ci gospodarczej, w obszarach przestepczosci podatkowe,
przestepstw godzacych w podstawowe interesy Unii Europejskiej i przestepstw w obszarze zaméwien publicznych,
a ponadto utrzymanie wysokiej skutecznosci ujawniania i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw.
42Qcenie podlegaty w szczegolnosci uzyskane efekty procesowe w zakresie: liczby zlikwidowanych
zorganizowanych grup przestepczych, liczby osdb podejrzanych i postawionych im zarzutéw, liczby ujawnionych
i odzyskanych skiadnikow majatkowych pochodzacych z dziatalnosci przestepczej, liczby ujawnionych
i zlikwidowanych miejsc, w ktérych prowadzona byta nielegalna produkcja wyrobéw akcyzowych oraz liczby
ujawnionych i zabezpieczonych wyrobéw akcyzowych pochodzacych z nielegalnej dziatalno$ci, np. produkcii
i przemytu.

43 Dalej: Komendant GSG.

44 Dalej: SG.

45 Dalej: ZW.



W oparciu 0 ww. porozumienia Komendant CBSP Iub naczelnicy Zarzadéw,
w porozumieniu z kierownictwem powyzszych organéw, podejmowali decyzje
| zawierali porozumienia (dwustronne lub wielostronne) o wspétpracy w ramach
indywidualnych spraw operacyjnych i procesowych. Decyzjilporozumien takich,
w okresie objetym kontrolg, byto facznie 51, z czego z SG - 24, z KAS - 30, z CBA -
dwaiz ZW - dwa.

Z podmiotami prywatnymi (koncernami tytoniowymi) wspotpracowano m.in. w oparciu
0: [1] porozumienie migdzy Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. w Krakowie*
i Komendanta GP z dnia 1 grudnia 2016 r. o wspdtpracy; [2] porozumienie miedzy
JTI Polska Sp. z 0.0. w Starym Gostkowie#” i Komendanta GP z dnia 2 marca 2023 r.
0 wspotpracy; [3] porozumienie miedzy British American Tabacco Polska Trading
Sp. z 0.0. w Warszawie*8 i Komendanta GP z dnia 2 marca 2023 r. o wspdtpracy.

Komendant CBSP wskazal, ze zasadnym byloby stworzenie wyraznych podstaw
prawnych, na poziomie ustawowym, normujacych zasady i tryb wspotpracy sektora
publicznego, w tym CBSP, z sektorem prywatnym, w tym w szczegdlnosci
z koncernami tytoniowymi, a ponadto okre$lajacych ewentualny sposéb i warunki
formalizowania tej wspotpracy4©.

Wspétprace CBSP z jednostkami naukowymi lub instytucjami - badawczymi
umozliwiato m.in. zarzadzenie nr 54. Komendant CBSP nie byt strong porozumien
z tego typu jednostkami lub instytucjami.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze CBSP wspdtpracowali, m.in. w oparciu
o ww. decyzje/porozumienia, przy realizacji spraw operacyjnych i procesowych
zwigzanych ze zwalczaniem przestepczo$ci akcyzowej® z SG, KAS, CBA i ZW.
Wspdipracowano takze z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji. Nie
odnotowano przypadkéw odmowy wspotpracy przez CBSP lub inny organ.
Wspdipraca obejmowata, obok wspoinej realizacji czynno$ci operacyjnych
| procesowych, rowniez wymiane informacji, wsparcie osobowe i sprzetowe,
przekazywanie przez CBSP do innych stuzb spraw, wraz z zatrzymanymi w ich
ramach wyrobami akcyzowymi, oraz korzystanie przez CBSP z pomocy eksperckiej
i technicznej innych stuzb®!. Przebieg i wyniki wspdipracy nadzorowano na biezaco,
a informacje zwrotna, wraz z oceng, komunikowano funkcjonariuszom wchodzacym
w skiad zespotéw realizujgcych poszczegolne czynnosci. Ewentualne zmiany
kierunkow i sposobow dziatarh omawiano w ramach kontaktéw roboczych.

Sposrod w sumie 50 postepowan przygotowawczych (spraw procesowych)
dotyczacych przestepczosci akcyzowej, prowadzonych przez CBSP i wszczetych
w okresie objetym kontrola, w 12 przypadkach CBSP prowadzito je samodzielnie?,
aw 38 przypadkach — w ramach wspoélnej realizacji krajowej lub zagranicznej.

46 Dalej: PMPD.

47 Dalej: JTI.

48 Dalej: BAT.

49 Stanowisko to uzasadnialy obopélne korzysci plynace ze wspdtpracy CBSP z podmiotami prywatnymi
(koncernami tytoniowymi) osiggane pomimo charakteryzujacych ich dziatalno$¢ réznorodnych celéw (sektor
prywatny — zyski finansowe, eliminacja z rynku ,konkurencyjnych” nielegalnych wyrobow akcyzowych i miejsc ich
produkciji oraz przekazywanie posiadanych informacji o nielegalnej dziatalnosci stuzbom odpowiedzialnym za jej
zwalczanie; sektor publiczny — skuteczna walka z przestepczo$cig akcyzowa, eliminacja z obrotu nielegalnych
wyrobow akcyzowych i miejsc ich produkcji, dbato$¢ o interes fiskalny Skarbu Parstwa i Unii Europejskiej
w zakresie poboru naleznosci publiczno-prawnych oraz pozyskanie wsparcia informacyjnego, merytorycznego,
technologicznego, logistycznego i finansowego).

50 W przewazajacej mierze nielegalnej produkgji, przemytu i dystrybucji nielegalnych wyrobow akcyzowych, takich
jak papierosy, tyton i alkohol, czestokro¢ majacych charakter miedzynarodowy. W przypadku wyrobéw tytoniowych
co roku ujawnianych i likwidowanych byto kilkanascie nielegalnych wytwérni papieroséw i tytoniu,
a w pojedynczych sprawach zabezpieczano od kilkuset do kilkunastu milionéw sztuk papieroséw, czy tez od kilku
kilogramow do kilkudziesieciu ton tytoniu.

51'W zakresie pomocy przy identyfikacji oraz pomocy przy demontazu, transporcie i magazynowaniu.

527 2022 r. - siedem spraw, z 2023 r. — cztery sprawy i z | pétrocza 2024 r. - jedna sprawa.
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Wszystkie trzy wspolne realizacje zagraniczne dotyczyty spraw wszczetych w 2023 r.
Jedna wspélna realizacja krajowa, dotyczaca sprawy wszczetej w 2022 r.,
prowadzona byta z inng jednostkg organizacyjng Policji. W ramach pozostatych
34 wspolnych realizacji krajowych wspdtpracowano z innymi stuzbami, tj. z KAS,
zZW, z SG lub z CBA. Dotyczyto to 12 spraw wszczetych w 2022 r.53, 12 spraw
wszczetych w 2023 r.54 i 10 spraw wszczetych w | pdiroczu 2024 r.%,

W ramach wspdtpracy z innymi organami, w okresie objetym kontrolg, CBSP
przekazato do innych stuzb tacznie 59 spraw8, wraz z zatrzymanymi w ich ramach
wyrobami akcyzowymi, tj. tacznie 189 941,1 tys. szt. papieroséw, 24,0 tys. szt.
e-papierosow, 161,2 tys. kg tytoniu i 11,6 tys. | alkoholus’.

Funkcjonariusze CBSP, w ramach wspéipracy z koncernami tytoniowymi, prowadzili
statg i systematyczng wymiane informacji 0 ujawnionych grupach przestepczych,
dokonujacych w sposob zorganizowany przestepstw akcyzowych. Brali udziat
w dwoch szkoleniach zorganizowanych przez BAT (w 2022 r. i w 2023 r.) oraz
w jednym szkoleniu zorganizowanym przez PMPD (w 2022 r.). Kazdorazowo
w szkoleniu uczestniczyto 30 funkcjonariuszy zajmujacych sie zwalczaniem
przestepczosci tytoniowej. W ramach tych szkolen zapoznawali sie oni z legalnym
procesem produkcji papieroséw, technikami rozpoznawania podrobionych wyrobow
tytoniowych, postepowaniami prowadzonymi przez inne stuzby, najnowszymi
trendami zwigzanymi ze $ciganiem nielegalnej produkcji i przemytu wyrobow
tytoniowych oraz ze sprzetem stuzacym przeciwdziataniu przestepczosci tytoniowej,
jak rowniez z magazynami KAS, w ktorych przechowywano nielegalne wyroby
tytoniowe. Przedstawiciele koncernéw tytoniowych wspomagali CBSP takze we
wstepnej identyfikacji nielegalnych wyrobdw tytoniowych na miejscu ich ujawnienia,
badali przesytane probki zabezpieczonych papierosow w celu stwierdzenia ich
legalno$ci, przeprowadzali profilowanie zatrzymanych nielegalnych wyrobow
tytoniowych, pomagali w ich transporcie oraz udostepniali CBSP przestrzenie
magazynowe do ich przechowywania.

W latach 2022-2024 (I potrocze) CBSP nie wspdtpracowato z jednostkami naukowymi
i instytucjami badawczymi. Wspotpracy takiej nie podejmowano z uwagi na brak
potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom Ill, str. 343-503)

1.6. Wyposazenie CBSP w zasoby rzeczowe niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania regulowane byto decyzjg Komendanta GP Nr 234 z 25 lipca 2019 r.
w sprawie zasad wykonywania niektorych zadan na rzecz CBSP, BSW i CPKP
,BOA"38, Uzupetnieniem powyzszego byty normy i wskazniki w zakresie wyposazenia
oraz wskazania co do priorytetdw ich realizacji, stanowigce podstawe do corocznego
opracowywania, m.in. przez CBSP, potrzeb w zakresie dostaw sprzetu, wyposazenia,
materiatow, ustug i oprogramowania na rok nastepny. W oparciu o te dokumenty —

53 Z KAS - 10, z SG - dwoch i z CBA - jednej (jedna sprawa byta prowadzona wspolnie z KAS i z SG).

5 Z KAS - 101z SG - trzech (jedna sprawa byta prowadzona wspdlnie z KAS i z SG).

55 7 KAS - 0$miu i z SG — dwoch.

% Do KAS - 44 sprawy, do SG - 12 spraw i do innych jednostek organizacyjnych Policji — trzy sprawy.

57TW 2022 r. przekazan tych byto: 28 spraw, wraz z 103 527,1 tys. szt. papierosow, 0,0 tys. szt. e-papieroséw,
98,6 tys. kg tytoniu i 3,3 tys. litrow alkoholu. W 2023 r. przekazan tych byto: 16 spraw, wraz z 63 770,2 tys. szt.
papierosow, 0,0 tys. szt. e-papieroséw, 28,4 tys. kg tytoniu i 6,9 tys. litréw alkoholu. W | pdtroczu 2024 r. przekazan
tych bylo: 15 spraw, wraz z 22 643,8 tys. szt. papieroséw, 24,0 tys. szt. e-papierosow, 34,2 tys. kg tytoniu
i 1,4 tys. litrow alkoholu.

% Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 98. Zastgpiona zarzadzeniem Komendanta GP Nr 77 z dnia 6 czerwca 2022 r.
w sprawie zasad wykonywania niektorych zadan na rzecz CBSP, CBZC, BSWP, CLKP i CPKP ,BOA’
(Dz. Urz. KGP z 2022 r. poz. 201).
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oraz o informacje o otrzymanych $rodkach finansowych — wiasciwe jednostki
organizacyjne Policji®® opracowywaty plany rzeczowo-finansowe, m.in. dla CBSP#,
Stan sprzetu i wyposazenia komérek organizacyjnych CBSP, zajmujacych sie
zwalczaniem przestepczo$ci akcyzowej, w poszczegoinych latach okresu objetego
kontrola, prezentuje ponizsza tabela:

SPRZET | WYPOSAZENIE KOMOREK ORGANIZACYJINYCH CBSP
ZAJMUJACYCH SIE ZWALCZANIEM PRZESTEPCZOSCI AKCYZOWEJ
2022r. 2023 . | pétrocze 2024 r.
Kategoria Laczna taczna taczna
sprzetu/ | Liczha | wartosé rc:-:l’j;c'i Liczba | warto$¢ r;-:l:ic'i Liczba | wartosé r;-:l:ic'i
Wwyposazenia | (szt.) | poczatkowa p(o d- do)] (szt.) | poczatkowa p(o d- do)j (szt.) | poczatkowa p(o d- do)j
(w tys. zt) (w tys. z4) (w tys. z4)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Komputer 2006- 2006- 2006-
stacjonamy 753 2964,2 2022 710 2780,6 2023 723 24498 2024
2007- 2008- 2011-
Laptop 466 1058,8 2022 454 1030,2 2023 469 1078,5 2024
Telefon 2000- 2000- 2000-
stacjonamy | 4% | 4895 P I 023 | 9B | 528 1 opp3
Telefon 2012- 2012- 2012-
komérkowy 672 671,8 2022 562 572,5 2023 620 620,6 2024
2008- 2008-- 2008—
Telefax 23 1291 2022 22 139,8 2022 22 139,8 2022
2005- 2005- 2005-
Drukarka 578 1061,2 2022 559 1007,0 2023 565 1026,0 2024
Drukarka 2005- 2010- 2010-
przenoéna | 10 742 202 | 9 69,3 2003 | & 716 2024
2003- 2005- 2005-
Skaner 61 1411 2022 59 159,3 2023 59 159,3 2023
. . 1995- 2012- 2012-
Radiostacje 396 1239,0 2022 382 1405,2 2023 385 1192,7 2023
Samochod 2002- 2002- 2007-
sluzbowy 228 221445 2022 218 21568,2 2022 215 22758,3 2024
Kamizelki 2002- 2002- 2002-
kuloodporne 658 1151,9 2022 627 1051,1 2023 618 1070,6 2024
Inny (np.
kopiarki, 2008- 2008- 2008-
drony, 662 613,2 2022 690 613,2 2022 690 613,2 2022
kamery)
Lacznie 5063 317385 4875 30923,9 ! 4961 317131 ;

Komendant CBSP wyjaénit, ze starszy sprzet i wyposazenie stanowity marginalng
cze$¢ ogbtu wykorzystywanego przez CBSP sprzetu i wyposazenias'.

Na wyposazeniu CBSP nie bylo sprzetu pozwalajacego na wstepna identyfikacje
sktadu chemicznego ujawnionych substanciji lub produktow akcyzowych. Nie byto tez
sprzetu stuzacego do zatadunku lub transportu zatrzymanych wyrobow akcyzowych,
ich komponentdw oraz maszyn stuzacych do ich produkc;i6?.

% Odpowiednio Komenda Gtéwna Policji (dalej: KGP) — w ramach zakupéw centralnych lub komendy
wojewddzkie/Komenda Stoteczna Policji (dalej: KWP/SP) — w ramach zakupdw terenowych.

80 Komendant CBSP nie byt dysponentem srodkéw budzetowych. Peing obstuge finansowa Centrali CBSP oraz
ZT i WZ zapewniaty odpowiednio KGP lub KWP/SP.

61 Starszy sprzet i wyposazenie pozostawaly na stanie CBSP najczesciej z uwagi na: [1] wykorzystywanie
komputeréw w ograniczonym zakresie, tj. do prowadzenia baz danych, zestawien lub archiwum (przenoszenie
danych i instalowanie nietypowego oprogramowania na nowych komputerach bytoby problematyczne); [2] nie
zdjecie nieuzywanego sprzetu lub wyposazenia z ewidencji (CBSP zapewnito, ze w zwigzku ze wskazaniem NIK
podieto dziatania w celu wybrakowania nieuzywanego sprzetu lub wyposazenia i zastapienia go nowym);
[3] wykorzystywanie starszych samochodéw w nietypowy sposéb, np. w ramach czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych; [4] zachowang uzyteczno$¢ starszych sprzetéw i wyposazenia pomimo ich znacznego wieku;
[5] mozliwos¢ czasowego zastapienia nowych sprzetéw i wyposazenia ich starszymi odpowiednikami w razie
np. awarii tych pierwszych.

62 Odnotowano takze opinie, iz zasadnym bytoby rozwazenie nabycia, w miare mozliwosci finansowych, sprzetu
w postaci mobilnych skaneréw RTG montowanych na pojazdach, stuzacych do ujawniania ukrytych wyrobéw
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Komendant CBSP wyja$nit, ze wspétpraca z innymi stuzbami oraz jednostkami
organizacyjnymi Policji, a ponadto z podmiotami prywatnymi pozwalata zaspokoi¢
braki w sprzecie i w wyposazeniu, w tym korzystaC z nich w sposéb racjonalny
i ekonomicznie uzasadniony, oraz w czasie i w miejscach, w ktorych ujawniono takg
potrzebe. Przyjety model dziatania czestokroé pozwalat CBSP realizowaé swoje
zadania bezkosztowo. Funkcjonariusze CBSP nie korzystali ze sprzetu
pozwalajacego na wstepna identyfikacje sktadu chemicznego ujawnionych substancii
lub produktéw akcyzowych dlatego, ze stosowne rozpoznanie zakresu i rodzaju
dziatalnosci likwidowanej grupy przestepczej odbywato sie zazwyczaj przed
podjeciem dziatan realizacyjnych, zwigzanych z procesowym zatrzymaniem
nielegalnych wyrobow akcyzowych, a po ich procesowym zatrzymaniu byty one
poddawane badaniom przez biegtych lub instytucje specjalistyczne badz
przekazywane w tym celu do KAS.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom I, str. 1-162; tom Ill, str. 302)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnosé CBSP, w okresie objetym kontrola, w obszarze
przygotowania do realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi. Stuzba ta dziatata w oparciu o wtasciwe uregulowania, a jej organizacja
wewnetrzna odpowiadata prawu. Poziom zatrudnienia, rodzaj i liczba szkolen oraz
stopien przygotowania merytorycznego funkcjonariuszy i innych osob zatrudnionych
w CBSP byly odpowiednie. CBSP wspotpracowato z innymi organami (stuzbami)
| podmiotami prywatnymi w ramach dziatan zwigzanych z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi.

2. Postepowania przygotowawcze

21. W 2022 r. CBSP zlikwidowato 19 fabryk papieroséw, 17 wytworni krajanki
tytoniowej i jedng rozlewnie alkoholu, zas w 2023 r. byty to odpowiednio 22 fabryki
papierosow, siedem wytworni krajanki tytoniowej i jedna rozlewnia alkoholu. W wyniku
tych dziatan zatrzymano tgcznie 585 535,6 tys. szt. papierosowe3, 530,0 tys. kg
krajanki tytoniowej®* oraz 11,7 tys. litrow alkoholus>.

Sposrod 1728 postepowan przygotowawczych (spraw procesowych), prowadzonych
przez CBSP, wszczetych w okresie objetym kontrola, przestepczosci akcyzowej
dotyczyty 6266, Analizie poddano 50 z nich®’, z czego 20 zostato wszczetych
w2022 r., 19 wszczeto w 2023 r., a 11 wszczeto w | pdtroczu 2024 r. Spraw
trwajacych do trzech miesiecy byto cztery, powyzej trzech miesiecy, ale nie dtuzej niz
rok — 26, a trwajgcych powyzej roku — 20. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. jedng
z tych spraw umorzono, 14 zakonczono aktem oskarzenia, dwie prokurator przekazat
do prowadzenia innemu organowi, a pozostate 33 byty w toku. 49 spraw prowadzono
w formie Sledztwa, a jedng sprawe w formie dochodzenia. Przedmiotem czynnosci
wykonawczej w czterech sprawach byty zaréwno wyroby tytoniowe, jak i wyroby
alkoholowe, w 44 sprawach — wytgcznie wyroby tytoniowe, a w dwdch sprawach —
wytacznie wyroby alkoholowe. W omawianych postepowaniach przygotowawczych

akcyzowych oraz mobilnych systeméw ANPRS (automatycznych systeméw rozpoznawania numeréw
rejestracyjnych), stuzacych do identyfikacji pojazdéw w ruchu.

637 czego w 2022 r. — 244 792,2 tys. szt., aw 2023 r. — 340 743,4 tys. szt.

64 Z czego w 2022 r. - 212,8 tys. kg, a w 2023 r. — 317,2 tys. kg.

657 czego w 2022 r. - 5,8 tys. litrow, a w 2023 r. — 5,9 tys. litrow.

66 W 2022 r. - 21,w 2023 .- 27, a w | pdtroczu 2024 r. — 14.

67 Pominieto sprawy wytaczone z gtownego postepowania przygotowawczego w celu umorzenia, przekazania do
dalszego prowadzenia przez inng stuze lub skierowania aktu oskarzenia wobec czesci 0séb.
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przyjmowano nastepujace kwalifikacje prawne czynowss: [1] z art. 54 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy® (25), [2] z art. 61 k.k.s. (1), [3] z art. 63
k.k.s. (5), [4] z art. 65 k.k.s. (35), [5] z art. 69 kk.s. (10), [6] z art. 69a kk.s. (5),
[7] zart. 91 k.k.s. (4), [8] z art. 258 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?0
(40), [9] z art. 299 k.k. (2), [10] z art. 12a ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie
alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych’ (14), [11] z art. 42
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych?? (1),
[12] z art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasno$ci przemystowej’
(12), oraz [13] z art. 24 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji™# (1).

Dziatalnos¢ CBSP zwiazana ze zwalczaniem przestepczosci akcyzowej
koncentrowata si¢ na rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu zorganizowanych
grup przestepczych trudnigcych sie nielegalng produkcjg, przemytem i dystrybucjg
wyrobéw tytoniowych. Inne wyroby akcyzowe, np. wyroby alkoholowe, rzadziej
pojawialy sie w obszarze zainteresowania CBSP.

Komendant CBSP wyjasnit, ze aktywno$é CBSP zogniskowana byta na wyrobach
tytoniowych, albowiem to na tego typu wyrobach akcyzowych w szczegdInosSci
skupiaty sie dziatajace w kraju zorganizowane grupy przestepcze’.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom II, str. 386-406)

2.2. Odnosnie do indywidualnych postepowan przygotowawczych (spraw
procesowych), prowadzonych przez CBSP i wszczetych w okresie objetym kontrola,
a dotyczacych przestepczoéci akcyzowej, Komendant CBSP nie wydawat zalecen,
instrukcji, polecen, rozkazéw ani innych dyspozycji dotyczacych metodyki ich
prowadzenia lub sposobu zatatwienia.

Obok przepisow powszechnie obowigzujacych na sposdb procedowania w tych
sprawach funkcjonariuszy CBSP wplyw mialy regulacie wewnetrzne, tj. m.in.:
[1] zarzadzenie Komendanta GP Nr 4 z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie niektdrych
form organizacji i ewidencji czynno$ci dochodzeniowo-Sledczych Policji oraz
przechowywania przez Policje dowodow rzeczowych uzyskanych w postepowaniu
karnym76; [2] zarzadzenie Komendanta GP Nr 31 z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie funkcjonowania elektronicznego rejestru czynnosci dochodzeniowo-
$ledczych’; [3] zarzadzenie Komendanta GP Nr 30 z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji’s.

8 W nawiasie podano liczbe kwalifikacji prawnych czynéw wystepujacych w omawianych postepowaniach
przygotowawczych. W ramach danego postepowania przygotowawczego mogto wystapi¢ kilka kwalifikacji
prawnych czynéw.

89 Dz. U. 22024 r. poz. 628, ze zm.; dalej: k.k.s.

0Dz, U.z2024 r. poz. 17, ze zm.; dalej: k k.

" Dz. U.z2024 r. poz. 262.

2Dz, U.z 2023 r. poz. 1584.

73Dz, U. 22023 r. poz. 1170; dalej: u.p.w.p.

7 Dz. U.z2022r. poz. 1233; dalej: u.z.n.k.

75 Nie kwestionujac stanowiska CBSP, uwzgledniajacego priorytety w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci
wynikte z trendéw dziatalnosci krajowych zorganizowanych grup przestepczych, uwage zwraca jednak to, ze
wspotpraca CBSP z podmiotami prywatnymi w obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi
rozwineta sie tylko z koncernami tytoniowymi. W zakresie, w jakim wspotpraca ta bylta nastepstwem
ponadprzecietnego rozwoju okreslonej kategorii przestepczosci i zdiagnozowanych potrzeb jej zwalczania, ten
stan rzeczy jawi sie jako prawidtowy i wrecz pozadany. Watpliwosci budzitby jednak, gdyby byto odwrotnie,
tj. gdyby to brak wspdtpracy z innymi interesariuszami lub trwajaca juz wspotpraca z obecnymi interesariuszami
wplywaly na stopier zaangazowania sit i érodkéw CBSP w zwalczanie okreslonej kategorii przestepczosci.
Niezaleznie od tego, czy ryzyko to sie zmaterializowato, czy tez nie, celowym jest mu przeciwdziata¢ juz na
obecnym etapie lub przynajmniej biezaco je monitorowac.

6 Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 9; dalej: zarzadzenie nr 4.

7 Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 53; dalej: zarzadzenie nr 31.

8 Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 89; dalej: zarzadzenie nr 30.
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Komendant CBSP wyjasnit, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 30 oraz funkcjonujacym
w Policji modelem hierarchicznego podporzadkowania nadzér nad prawidtowym
wykonywaniem przez funkcjonariuszy CBSP zadan zwigzanych z prowadzeniem
indywidualnych  postepowan przygotowawczych dotyczacych przestepczosci
akcyzowej prowadzili w sposéb ciggty ich bezposredni przetozeni. W ramach tego
nadzoru wydawane bylty podwladnym przez przetozonych pisemne lub ustne
polecenia stuzbowe co do konkretnej sprawy lub czynnoSci i sposobu jej
przeprowadzenia. Nadzor nad wtasciwym przebiegiem indywidualnych postepowan
przygotowawczych kazdorazowo sprawowat tez prokurator.

Kierownictwo CBSP, stosownie do potrzeb i zaistniatych okolicznosci, mogto
wydawaé wytyczne co do okreslonych zagadnien lub ujawnionych problemoéw
zwigzanych z prowadzeniem przez te stuzbe postepowan przygotowawczych, w tym
dotyczacych przestepczosci akcyzowej. W czasie majacym znaczenie dla okresu
objetego kontrolg wydano dwa takie dokumenty?, tj.: [1] pismo Zastepcy Komendanta
CBSP z 18 sierpnia 2022 r., znak: L.dz. E-2266/22, dotyczace obowigzku
bezzwtocznego przekazywania arkuszy meldunkowych o dokonanych ujawnieniach
wyrobow akcyzowych do KAS®, oraz [2] pismo Zastepcy Komendanta CBSP
z9lutego 2021 r., znak: L.dz. E-545/21, dotyczace podejmowania czynnosci
woparciu o art. 232a k.p.k., zwigzanych z niszczeniem zbednych dowoddéw
rzeczowychs!.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom |1, str. 1-162; tom IIl, str. 332-352)

23. Kazde z 15 skontrolowanych postepowan przygotowawczych (spraw
procesowych), wszczetych w okresie objetym kontrolg i dotyczacych przestepczosci
akcyzowej, prowadzono w CBSP w formie $ledztw. Wszczynat je, przedtuzat czas ich
trwania, zamykat oraz konczyt decyzjg procesowg (w postaci aktu oskarzenia lub
umorzenia), samodzielnie prokurator. W postepowaniach tych funkcjonariusze CBSP
wykonywali czynnosci zlecone przez prokuratora, przy czym w czterech sprawach
samodzielnie, a w pozostatych 11 sprawach wspotpracujac z innymi organami (KAS
lub SG)®2. W zadnym ze skontrolowanych przypadkéw nie doszto do umorzenia
postepowania przygotowawczego z powodu przedawnienia karalno$ci przestepstwa
skarbowego®. Sledztwa wszczynano w nastepstwie prowadzonych czynnoéci
operacyjno-rozpoznawczych®. Czas trwania $ledztw przedtuzano z uwagi na
koniecznoé przeprowadzenia dodatkowych czynnoéci dowodowych®. Sledztwa
trwaty od 16 do 775 dni. Nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w ich
prowadzeniu. W Zadne] ze skontrolowanych spraw nie wydano orzeczenia
stwierdzajgcego przewinienie dyscyplinarne lub stuzbowe ani orzeczenia
stwierdzajacego bezczynno$¢ lub przewlekto$¢ w toku $ledztwa. Prokuratorzy
nadzorujacy te postepowania, jak rowniez bezposredni przetozeni prowadzacych je

79 Szczegotowo omowione w obszarze nr 4 — Likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych, pkt 4.1.

80 Dalej: pismo z 2022 r. dotyczace arkuszy meldunkowych.

81 Dalej: pismo z 2021 r. dotyczace niszczenia zbednych dowodow rzeczowych.

82 W przypadku spraw realizowanych przez CBSP we wspdtpracy z KAS czynnosci dotyczace czynéw karych
skarbowych (z k.k.s.), w tym czynnosci zwigzane z magazynowaniem i z likwidacjg wyrobéw akcyzowych,
w wigkszosci przypadkow realizowat KAS, za$ CBSP realizowalo wéwczas gtéwnie czynnosci dotyczace czynéw
kryminalnych (z k k. lub z ustaw szczegdlnych).

8 W jednym przypadku $ledztwo zostato umorzone na podstawie art. 322 § 1 k.p.k., tj. wobec twierdzenia, ze
postepowanie nie dostarczyto podstaw do wniesienia aktu oskarzenia.

8 Dniem wszczecia $ledztwa byt dzien zakofczenia prowadzonych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych; tego
dnia dochodzito do formalnego ujawnienia czynu zabronionego; CBSP nie prowadzito czynnosci sprawdzajacych.
8 Np. konieczno$¢ przestuchania $wiadkéw, konieczno$é ustalenia miejsca pobytu lub ujecia podejrzanego,
konieczno$¢ wykonania czynno$ci z podejrzanym, konieczno$¢ zasiegniecia opinii biegtego, konieczno$é
dokonania analizy zabezpieczonej dokumentacji, konieczno$¢ dokonania ttumaczer dokumentéw, konieczno$¢
przeprowadzenia przeszukan osoéb lub miejsc, koniecznos¢ przeprowadzenia ogledzin zabezpieczonych wyrobow
akcyzowych, ich komponentow lub maszyn stuzacych do ich produkcji badz innych zabezpieczonych dowodéw
rzeczowych, konieczno$¢ pozyskania danych telekomunikacyjnych, konieczno$¢ pozyskania analiz kryminalnych,
oczekiwanie na realizacje migdzynarodowych pomocy prawnych/Europejskich Nakazéw Dochodzeniowych.
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funkcjonariuszy CBSP, nie wydawali wytykow ani innych rozstrzygnieé wskazujgcych
na niezgodne z prawem lub nierzetelne, w tym w szczegoino$ci niesprawne lub
nieterminowe, prowadzenie Sledztw badz bezczynno$¢ w ich toku. W badanych
sprawach nie oczekiwano na rozstrzygniecia innych organdw. Nie wystapity tez inne
okoliczno$ci, niezalezne od CBSP, ktére miaty wplyw na dtugo$é $ledztwss.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom II, str. 403-447)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnoéé CBSP w obszarze prowadzenia postepowan
przygotowawczych dotyczacych przestepczosci  akcyzowej.  Skontrolowane
postepowania przygotowawcze prowadzono rzetelnie i sprawnie, a podejmowane
w ich ramach czynnosci bylty zgodne z prawem. Zapewniono tez nalezyty nadzor ze
strony  bezpo$rednich  przetozonych nad  badanymi  postepowaniami
przygotowawczymi.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych

3.1.  Obok przepisow powszechnie obowigzujacych, w szczegdlnosci art. 228 k.p.k.
i art. 232a k.p.k., a takze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2012 r.
w sprawie podmiotow uprawnionych do przechowywania oraz zniszczenia
w postepowaniu karnym przedmiotdw i substancji stwarzajacych niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia8” oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
22 lutego 2017 r. w sprawie depozytu urzedu celno-skarbowego®, kwestie zwigzane
z przechowywaniem i z transportem nielegalnych wyrobéw akcyzowych dla CBSP
regulowaty przepisy wewnetrzne, tj.: [1] zarzadzenie nr 4, oraz [2] zarzadzenie nr 31.

Komendant CBSP, w okresie objetym kontrola, nie wydawat wytycznych, zalecen,
instrukciji, polecen, rozkazéw ani innych dyspozycji dotyczacych przechowywania
i transportu nielegalnych wyrobow akcyzowych.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom II, str. 1-162)

3.2. Stany magazynowe nielegalnych wyrobow akcyzowych, przechowywanych
przez CBSP w okresie objetym kontrola, prezentowaty sie nastepujaco®:

[1] ZT w Biatymstoku do sprawy nr RSD 1/24 (od Il kwartatu 2024 r.) przechowywat
620,0 tys. szt. papierosow i 11,5 tys. kg tytoniu wraz z pytem tytoniowym oraz
wyrobami poprodukcyjnymi w magazynie w Biatymstoku, nalezacym do Policji —
bezkosztowo, oraz w magazynie w Komorowie nalezacym do podmiotu zewnetrznego
(Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych®® za posrednictwem PMPD) -
bezkosztowo;

[2] ZT w Gdansku do sprawy nr RSD 14/24 (od 24 maja 2024 r.) przechowywat
1256,0 tys. szt. papierosow, 3,0 tys. kg tytoniu, 0,6 tys. kg pytu tytoniowego
i 0,04 tys. kg odpaddw poprodukcyjnych, tj. tytoniu i papieroséw oraz ich fragmentdw,
w magazynie w Puzdrowie, nalezacym do podmiotu zewnetrznego, ponoszac z tego
tytutu koszty w kwocie 8,0 tys. zt na miesiac;

[3] ZT w Gorzowie Wielkopolskim do sprawy nr RSD 4/24 (od marca 2024 r.)
przechowywat 7920,0 tys. szt. papieroséw w magazynie w Szczecinie, nalezacym do
podmiotu zewnetrznego, ponoszac z tego tytutu koszty w kwocie 3,2 tys. zt na
miesigc;

8 Np. zta jako$¢ prawa, niestabilne prawo, nieprecyzyjne przepisy, zmiana linii orzeczniczej.

87 Dz. U. poz. 1486; dalej: r.p.z.

8 Dz. U. poz. 373; dalej: r.d.u.c.s.

8 \\ zestawieniu pominigto nielegalne wyroby akcyzowe zatrzymane przez CBSP we wspdtpracy z innymi
stuzbami przechowywane przez inne niz CBSP stuzby.

% Dalej: RARS.
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[4] ZT w Katowicach do sprawy nr RSD 116/18 (od 1 marca 2022 r.) przechowywat
997 4 tys. szt. papierosow w magazynie w Komorowie, nalezacym do podmiotu
zewnetrznego (RARS za posrednictwem PMPD) — bezkosztowo;

[5] ZT w Katowicach do sprawy nr RSD 92/21 (od 7 grudnia 2021 r.%") przechowywat
3584,7 tys. szt. papierosow, 15,6 tys. kg tytoniu, 2,3 tys. kg odpadu poprodukcyjnego
i 4,8 tys. kg pytu tytoniowego w magazynie w Lublincu, nalezacym do podmiotu
zewnetrznego (RARS za posrednictwem PMPD) - bezkosztowo, a ponadto
15 510,0 tys. szt. papierosdw w magazynie w Zalesiu Golczowskim, nalezacym do
podmiotu zewnetrznego (RARS za posrednictwem PMPD) — bezkosztowo%;

[6] ZT w Kielcach do sprawy nr RSD 21/12 (od 22 listopada 2011 r.93) przechowywat
0,005 tys. litrow alkoholu i 0,00004 tys. kg papierosow w magazynie w Kielcach,
nalezacym do Policji — bezkosztowo;

[7] ZT w Kielcach do sprawy nr RSD 33/18 (od 10 lutego 2019 r.%4) przechowywat
0,8 tys. litréw alkoholu i 0,009 tys. kg papieroséw w magazynie w Kielcach, nalezacym
do Policji — bezkosztowo;

[8] ZT w Opolu do sprawy nr RSD 31/21 (od 12 kwietnia 2022 r. do 13 marca 2024 r.)
przechowywat 3,5 tys. kg tytoniu w magazynie w Opolu, nalezacym do Policji —
bezkosztowo;

[9] ZT w Poznaniu do sprawy nr RSD 25/19 (od wrze$nia 2020 r.) przechowywat
5775,6 tys. szt. papierosow i 1,7 tys. kg tytoniu w magazynie w Lublincu, nalezacym
do podmiotu zewnetrznego (RARS za po$rednictwem PMPD) — bezkosztowo;

[10] ZT w Poznaniu do sprawy nr RSD 12/24 (od 30 marca 2024 r.) przechowywat
7935,7 tys. szt. papierosow, 27,3 tys. kg tytoniu i 0,4 tys. kg pytu tytoniowego
w magazynie w Lublincu, nalezacym do podmiotu zewnetrznego (RARS za
posrednictwem PMPD) — bezkosztowo;

[11] ZT w Poznaniu do sprawy nr RSD 17/20 (od 18 grudnia 2023 r.) przechowywat
289,0 tys. szt. papierosébw w magazynie w Wysogotowie, nalezacym do podmiotu
zewnetrznego, ponoszac z tego tytutu koszty w kwocie 1,0 tys. zt miesigcznie, oraz
w magazynie w Poznaniu, nalezacym do CBSP — bezkosztowo;

[12] ZT w Poznaniu do sprawy nr RSD 25/23 (od 8 listopada 2023 r.%5) przechowywat
91,3 tys. szt. papierosow i 1,1 tys. kg tytoniu w magazynie w Wysogotowie, nalezacym
do podmiotu zewnetrznego, ponoszac z tego tytutu koszty w kwocie 0,8 tys. zt
miesigcznie, oraz w magazynie w Poznaniu, nalezacym do CBSP — bezkosztowo;

[13] ZT w Poznaniu do sprawy nr RSD 506/20 (od czerwca 2020 r.) przechowywat
435,5 tys. szt. papierosow i 4,2 tys. kg tytoniu w magazynie w Lublincu, nalezacym
do podmiotu zewnetrznego (RARS za posrednictwem PMPD) — bezkosztowo;

[14] ZT w Poznaniu do sprawy nr RSD 505/20 (od wrze$nia 2020 r.) przechowywat
2246,6 tys. szt. papierosow i 8,6 tys. kg tytoniu w magazynie w Lublincu, nalezacym
do podmiotu zewnetrznego (RARS za po$rednictwem PMPD) — bezkosztowo;

[15] ZT w Poznaniu do sprawy nr RSD 506/17 (od pazdziernika 2020 r.) przechowywat
100,0 tys. szt. papierosow i 1,5 tys. kg tytoniu w magazynie w Lublincu, nalezacym
do podmiotu zewnetrznego (RARS za posrednictwem PMPD) — bezkosztowo;

[16] ZT w Poznaniu do sprawy nr RSD 24/21 (od czerwca 2021 r. do 30 sierpnia
2022 r.) przechowywat 23,0 tys. kg tytoniu w magazynie w Ostrowie Mazowieckim,

91 Nielegalne wyroby akcyzowe deponowano takze w pozniejszych terminach.

927T w Katowicach do sprawy o nr RSD 92/21 (od czerwca do grudnia 2023 r.) przechowywat natomiast
tymczasowo opisane nielegalne wyroby akcyzowe w magazynie w Sosnowcu nalezacym do podmiotu
zewnetrznego ponoszac z tego tytutu taczne koszty w kwocie 43,3 tys. zt.

93 Nielegalne wyroby akcyzowe deponowano takze w pozniejszych terminach.

% Nielegalne wyroby akcyzowe deponowano takze w pozniejszych terminach.

9 Nielegalne wyroby akcyzowe deponowano takze w pozniejszych terminach.
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nalezacym do podmiotu zewnetrznego (RARS za posrednictwem PMPD) -
bezkosztowo;

[17] ZT w Poznaniu do sprawy nr RSD 9/22 (od 8 marca 2022 r.) przechowywat
730,9 tys. szt. papierosow i 7,2 tys. kg tytoniu w magazynie w Lublincu, nalezacym
do podmiotu zewnetrznego (RARS za posrednictwem PMPD) — bezkosztowo;

[18] ZT w Poznaniu do sprawy nr RSD 28/23 (od 8 listopada 2023 r.) przechowywat
91,7 tys. szt. papierosow, 3,7 tys. kg tytoniu i 0,3 tys. kg pytu tytoniowego
w magazynie w Ostrowie Mazowieckim, nalezacym do podmiotu zewnetrznego
(RARS za pos$rednictwem PMPD) — bezkosztowo;

[19] ZT w Radomiu do sprawy nr RSD 28/23 (od 31 pazdziernika 2023 r.)
przechowywat 39,2 tys. szt. papierosbw w magazynie w Natalinie, nalezacym do
podmiotu zewnetrznego — bezkosztowo;

[20] ZT w Radomiu do sprawy nr RSD 42/17 (od 5 lutego 2019 r.%) przechowywat
54,1 tys. szt. papieroséw, 0,1 tys. kg tytoniu i 0,09 tys. kg odpaddw poprodukcyjnych
w magazynie w Warce, nalezacym do Policji — bezkosztowo;

[21] ZT w Radomiu do sprawy nr RSD 21/11 (od 6 grudnia 2012 r.) przechowywat
21,5 tys. szt. papieroséw w magazynie w Warce, nalezacym do Policji — bezkosztowo;

[22] ZT w Radomiu do sprawy nr RSD 64/16 (od 11 maja 2017 r.) przechowywat
70,7 tys. szt. papierosow w magazynie w Radomiu, nalezacym do Policji —
bezkosztowo;

[23] ZT w Radomiu do sprawy nr RSD 21/11 (od 28 stycznia 2013 r.) przechowywat
0,02 tys. kg tytoniu w magazynie w Radomiu, nalezgcym do Policji — bezkosztowo;

[24] ZT w Szczecinie do sprawy nr RSD 18/22 (od 17 marca 2022 r.) przechowywat
64,0 tys. szt. papieroséw i 0,3 tys. kg tytoniu w magazynie w Szczecinie, nalezacym
do Policji — bezkosztowo;

[25] ZT w Bydgoszczy do sprawy nr RSD 62/15 (od marca 2016 r.) przechowywat
102,1 tys. szt. papierosow i 0,3 tys. kg tytoniu w magazynie w Bydgoszczy, nalezacym
do CBSP - bezkosztowo;

[26] ZT w Bydgoszczy do sprawy nr RSD 16/17 (od maja 2018 r.) przechowywat
3479 tys. szt. papierosow, 0,6 tys. kg tytoniu i 0,2 tys. | alkoholu w magazynie
w Bydgoszczy, nalezacym do Policji — bezkosztowo;

[27] ZT w Bydgoszczy do sprawy nr RSD 7/21 (od 11 marca 2021 r. do 13 grudnia
2023 r.) przechowywat 1429,5 tys. szt. papierosow, 1,2 tys. kg tytoniu i 10,0 tys. kg
odpaddéw poprodukcyjnych w magazynie w Lublificu, nalezacym do podmiotu
zewnetrznego (RARS za posrednictwem PMPD) — bezkosztowo;

[28] ZT w Bydgoszczy do sprawy nr RSD 37/18 (od lutego 2021 r.) przechowywat
jeden worek jutowy z zawartoscig kilkunastu kg krajanki tytoniowej w magazynie
w Toruniu, nalezacym do Policji — bezkosztowo;

[29] ZT w Bydgoszczy do sprawy nr RSD 2/24 (od lutego 2024 r.) przechowywat
303,5 tys. szt. papierosow i 1,0 tys. kg tytoniu w magazynie w Toruniu, nalezacym do
Policji — bezkosztowo;

[30] ZT w Gdansku do sprawy nr RSD 24/22 (od czerwca 2024 r.) przechowywat
1,0 tys. szt. papierosow w magazynie w Gdansku, nalezacym do CBSP -
bezkosztowo;

[31] ZT w Katowicach do sprawy nr RSD 18/22 (od marca 2022 r.) przechowywat
45,6 tys. szt. papierosow i 3,6 tys. kg tytoniu w magazynie w Lublincu, nalezacym do
podmiotu zewnetrznego (RARS za po$rednictwem PMPD) — bezkosztowo;

9 Nielegalne wyroby akcyzowe deponowano takze w pozniejszych terminach.
97 Nielegalne wyroby akcyzowe deponowano takze w pozniejszych terminach.
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[32] ZT w Opolu do sprawy nr RSD 29/23 (od marca 2024 r.) przechowywat
197,2 tys. szt. papierosow w magazynie w Opolu, nalezacym do CBSP -
bezkosztowo;

[33] ZT w Opolu do sprawy nr RSD 31/21 (od I poirocza 2023 r.) przechowywat
4,2 tys. szt. papierosow w magazynie w Opolu, nalezacym do CBSP - bezkosztowo.

W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg do ww. magazynéw przekazano
nastepujace liczby nielegalnych wyrobdéw akcyzowych: [1] w 2022 r% -
12 455,0 tys. szt. papierosoéw, 57,2 tys. kg tytoniu i 1,0 tys. litrow alkoholy;
[2] w2023 r. — 19 571,0 tys. szt. papieroséw i 20,5 tys. kg tytoniu; [3] w | pdtroczu
2024 r. — 18 223,5 tys. szt. papierosdw i 42,7 tys. kg tytoniu. Ponadto, w tym samym
czasie, do magazynow tych przekazano tacznie 18,5 tys. kg pytu tytoniowego i innych
odpadéw poprodukecyjnych. taczna szacunkowa warto$¢ nielegalnych wyrobéw
akcyzowych, zatrzymanych i przechowywanych przez CBSP w latach 2022-2024
(I potrocze), wyniosta w przyblizeniu 48 597,0 tys. zt. Przechowywane przez CBSP,
w okresie objetym kontrolg, nielegalne wyroby akcyzowe zajmowaty tgcznie nie mniej
niz 3,0 tys. m2 powierzchni magazynowych. Jedynie w pieciu przypadkach CBSP
ponosit koszty magazynowania nielegalnych wyrobow akcyzowych. taczna ich
wysoko$¢, w badanym okresie, wyniosta 56,4 tys. z.

NIK wskazuje, ze znaczne liczby i diugotrwatos$é przechowywania przez CBSP
nielegalnych wyrobdw akcyzowych, ktérych zniszczenie mogtby orzec sad® w trybie
art. 232a k.p.k., pozostawiajgc do dalszego przechowywania jedynie ich probki na
potrzeby przeprowadzenia ewentualnych dalszych badan. Cho¢ dla CBSP
przechowywanie tych dowoddw rzeczowych w wigkszosci przypadkéw byto
bezkosztowe, a dowody te w przewazajgcej liczbie przypadkow zajmowaty
powierzchnie magazynowe podmiotéw trzecich, to — niezaleznie od tego, ze lezy to
w gestii kompetencji prokuratora lub sadu a nie CBSP - jako celowe jawi sie
zasygnalizowanie przez CBSP decydentom potrzeby podjecia stosownych dziatan
w omawianym zakresie. Dziatanie takie pozwoli zwolni¢ znaczng cze$¢ zajetych
obecnie powierzchni magazynowych, do ktérych dostep ma CBSP.

Komendant CBSP w toku kontroli wielokrotnie zwracat uwage na trudnoéci, jakie
miato CBSP z magazynowaniem nielegalnych wyrobow akcyzowych, ich
komponentéw oraz maszyn stuzacych do ich produkcji. Wynikaty one m.in. ze
znacznej liczby i z duzych gabarytow zatrzymywanych dowoddw rzeczowych, z faktu
zatrzymywania ich w réznych miejscach na obszarze catego kraju oraz z konieczno$ci
dtugotrwatego i kosztownego ich przechowywania'®. Nie bez znaczenia pozostawata
tez nieznaczna liczba magazynow wtasnych, w tym ich powierzchni magazynowych,
ktorymi dysponowato CBSP, w relaji do potrzeb tej stuzby0!. Wobec tego w CBSP
rozwazano budowe lub dzierzawe/najem magazynu centralnego02 i od 2020 r. do
2022 r. podejmowano dziatania majace na celu dzierzawe/najem magazynow od
RARS'03, a ponadto wspotpracowano z innymi organami, w szczegélnosci z KAS,
oraz z podmiotami prywatnymi (koncernami tytoniowymi) w celu odpowiednio
przekazania im do zmagazynowania lub oddania im na przechowanie, jako osobom

9 Prezentowane dane uwzgledniajg rowniez nielegalne wyroby akcyzowe przekazane do magazynéw przed
okresem objetym kontrola.

9 W toku postepowania sadowego — z urzedu, a w toku postepowania przygotowawczego — na wniosek
prokuratora.

100 } gczny koszt przechowywania przez CBSP, w okresie objetym kontrola, nielegalnych wyrobéw akcyzowych,
ich komponentoéw oraz maszyn stuzacych do ich produkcji oszacowano na 140,8 tys. zt.

101} gczny metraz potrzebny do przechowywania przez CBSP, w okresie objetym kontrola, nielegalnych wyrobéw
akcyzowych, ich komponentow oraz maszyn stuzacych do ich produkcji oszacowano na nie mniej niz 6,4 tys. m2.
102 Koncepcji tej nie zrealizowano z uwagi na znaczne koszty realizaciji tego typu przedsiewzigcia.

103 Po przeprowadzeniu stosownych analiz oraz po kontakcie z RARS odstgpiono od realizacji tej koncepcji
z uwagi na znaczne koszty realizacji tego przedsiewzigcia.
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godnym zaufania, zatrzymywanych nielegalnych wyroboéw akcyzowych, ich
komponentdéw oraz maszyn stuzacych do ich produkcji'04.

Odnoszac sie do kwestii ponoszenia za CBSP kosztow magazynowania, transportu
i likwidacji nielegalnych wyrobow akcyzowych, ich komponentow oraz maszyn
stuzacych do ich produkcji przez podmioty prywatne (koncerny tytoniowe), zaréwno
w formie nieodpfatnych Swiadczen, jak i w formie finansowania $wiadczen podmiotoéw
trzecich, Komendant CBSP wyjasnit, ze podstawg do tego byly art. 15 § 3 k.p.k.
iart. 228 § 1 k.p.k., a opisana praktyka byta stosowana przez CBSP, inne jednostki
organizacyjne Policji, KAS i SG co najmniej od 2005 r.

Przytoczone powyzej normy dajgq podstawy do korzystania z pomocy podmiotow
prywatnych, jednakze nie wynika z nich wprost, ze pomoc ta ma by¢ zwigzana
z pokrywaniem kosztéw realizacji zadan publicznych podmiotéw sektora publicznego
przez sektor prywatny'%, Z art. 15 § 3 k.p.k. wywie$¢ jednoczesnie mozna, ze
omawiana pomoc powinna by¢ wyjatkiem, a nie zasada.

(akta kontroli: tom |, str. 8-22, 144-259; tom IIl, str. 303-329, 332-352)

3.3. CBSP, w okresie objetym kontrola, zapewnit — z wyjatkiem przypadku
opisanego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczacego nalezacego do Policji
magazynu w Opolu, gdzie ZT w Opolu przechowywat (od 12 kwietnia 2022 r. do
13 marca 2024 r.) 3,5 tys. kg tytoniu do sprawy nr RSD 31/21 — odpowiednie warunki
przechowywania i transportu nielegalnych wyrobéw akcyzowych, gwarantujgce
zabezpieczenie ich przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utrata.

Magazyny, do ktrych w latach 2022-2024 (I pétrocze) miat dostep CBSP, w ktorych
w tym czasie przechowywanie byly nielegalne wyroby akcyzowe!0, zabezpieczane
byty na rézne sposoby, w zaleznosci od konkretnego rodzaju magazynu, miejsca jego
usytuowania i jego dysponenta.

Magazyny pozostajace we wtadztwie CBSP znajdowaly sie na terenie ogrodzonym
| dozorowanym oraz bylty wyposazone, w zalezno$ci od obiektu, w zabezpieczenia
przed dostepem o0séb nieupowaznionych, w tym m.in. w monitoring wizyjny,
w instalacje alarmowa, w okna zabezpieczone kratami, w drzwi antywlamaniowe,
w elektroniczny system dostepowy oraz w zamki szyfrowe lub patentowe albo
w ktddki. Drzwi wejSciowe byty dodatkowo plombowane, a do kluczy dostep miaty
tylko osoby uprawnione.

Magazyny pozostajace we wtadztwie podmiotow zewnetrznych posiada¢ powinny,
w zalezno$ci od obiektu, zabezpieczenia podobne do powyzszych (ogrodzenie
terenu, dozor, instalacje alarmowe, monitoring wizyjny, drzwi zamykane na zamek lub
ktddke). Wejscie na teren, gdzie usytuowane byly magazyny, bylo mozliwe po
uzyskaniu zgody oséb dozorujgcych teren. Szczeg6lna kategorie stanowity magazyny
nalezace do RARS, ktére dla potrzeb CBSP najmowaly/dzierzawity podmioty
prywatne (koncerny tytoniowe). Magazyny te posiadaty zabezpieczenia, tj. m.in.
zapewniony cafodobowy dozor ze strony wewnetrznych stuzb ochrony oraz
wyposazenie w monitoring i systemy antywtamaniowe (kamery, instalacja alarmowa,
czujniki ruchu). Wstep do tych magazynéw miaty tylko osoby upowaznione, ktorych
wejscia na ich teren byly ewidencjonowane. Magazyny te byly dodatkowo
plombowane przez przedstawicieli najmujacych/dzierzawiacych je dla potrzeb CBSP
podmiotéw prywatnych (koncerndw tytoniowych).

Sposdb  przechowywania zatrzymanych nielegalnych wyrobow akcyzowych
uzalezniony byt od ich rodzaju oraz miejsca ich przechowywania. Byty one uktadane

104 Zalet tego rozwiazania byto bezkosztowe rozwigzanie trudnosci, jakie miato CBSP z magazynowaniem
dowodoéw rzeczowych.

105 Obowigzek ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych powinien wynikaé wprost z ustawy (art. 84, art. 216
ust. 11 art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.).
106 Szczegdtowo omdwione w obszarze nr 3 — Przechowywanie nielegalnych wyrobow akcyzowych, pkt 3.2.
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na regatach, na potkach lub na paletach. Zdarzato si¢ tez ich umieszczanie
bezposrednio na posadzce. Miejsce przechowywania zatrzymanych nielegalnych
wyrobow akcyzowych bylo na ogét odizolowane od bezposredniego dziatania
warunkoéw atmosferycznych.

Zabezpieczenie procesowe zatrzymanych nielegalnych wyrobow akcyzowych
nastepowato poprzez sporzadzenie protokotu z przeszukania, spisu i opisu
zatrzymanych dowodow rzeczowych oraz wykazu zatrzymanych dowodow
rzeczowych. Dokumenty te dotgczano do akt gtéwnych prowadzonych postepowan
przygotowawczych.

Za transport zatrzymanych nielegalnych wyrobéw akcyzowych odpowiadaty inne
organy, z ktérymi wspétpracowato CBSP, w szczegdlnosci KAS, badz inne jednostki
organizacyjne Policji. Dla potrzeb CBSP transport tego typu, bezkosztowo,
organizowaty tez podmioty prywatne (koncerny tytoniowe). Zlecanie transportu
zatrzymanych nielegalnych wyrobéw akcyzowych podmiotom zewnegtrznym
samodzielnie przez CBSP i nastepowato ad hoc. Powyzsze uzasadniaty rodzaj
| gabaryty zatrzymywanych nielegalnych wyrobow akcyzowych oraz czas, miejsce
iinne indywidualne okolicznosci, w jakich to nastepowato, w tym uzgodnienia
poczynione przez CBSP z innymi stuzbami w ramach wspétpracy w konkretnych
sprawach. Niezaleznie od powyzszego funkcjonariusze CBSP brali udziat
w transporcie omawianych dowodow rzeczowych, zajmujac sie jednak jego ochrong
(konwojowaniem) lub uczestniczac w czynno$ciach technicznych i procesowych
posrednio zwigzanych z transportem (zatadunek, roztadunek, dokumentowanie), nie
realizowali za$ oni sensu stricto czynnosci transportowych.

W okresie objetym kontrola CBSP nie prowadzito kontroli (inspekcji) w zakresie
warunkéw lub sposobu przechowywania lub transportu nielegalnych wyrobdw
akcyzowych. Czynnosci nadzorcze sprawowano w sposob standardowy, analogiczny
jak w przypadku pozostatych dowodow rzeczowych, przez caty czas, w ktdrym
zatrzymane dowody rzeczowe znajdowaty sie w dyspozycji CBSP. W latach 2022-
2024 (I potrocze) nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w omawianym zakresie.

Komendant CBSP wyjasnit, ze kontrole (inspekcje) w ww. przedmiocie nie zostaty
ujete w rocznych planach kontroli CBSP na 2022 r., na 2023 r. i na 2024 r., albowiem
potrzeby takie nie wynikaty z przeprowadzonych analiz ryzyk. Obszar obejmujacy
przechowywanie i transport nielegalnych wyrobow akcyzowych nie odznaczat sie
takim stopniem ryzyka, aby niezbedne byto przeprowadzanie kontroli (inspekcji)
w tym zakresie. Do kierownictwa CBSP nie docieraly wyniki badan lub analiz ani
skargi, wnioski, anonimy, artykuty medialne lub inne tym podobne sygnaty
0 nieprawidtowo$ciach, ktére uzasadniatyby potrzebe zarzadzenia kontroli
doraznych. Niezaleznie od powyzszego magazyny znajdujace sie we wiadztwie
CBSP nie rzadziej niz raz na dwa lata, w styczniu, poddawane byly komisyjnej
inwentaryzacji w celu sprawdzenia przechowywanych w nich dowodéw rzeczowych
i ladow kryminalistycznych, co — zdaniem Komendanta CBSP — czynito zado$é
potrzebom w zakresie ich kontroli. W toku przeprowadzonych w 2022 r. i w 2024 r.
planowych inwentaryzacji oraz jednej inwentaryzacji z 2023 r., przeprowadzonej ze
wzgledu na zmiane depozytariusza, nie ujawniono przypadkow uszkodzenia,
zniszczenia lub utraty nielegalnych wyrobdw akcyzowych. W przypadku magazynéw
znajdujacych sie we wiadztwie podmiotow zewnetrznych stosownych sprawdzen
dokonywano wytacznie przy okazji wykonywania czynno$ci procesowych (ogledzin,
udostepniania materiatéw biegtym, zdawania lub pobierania materiatéw). Podmioty
zewnetrzne przechowywaty nielegalne wyroby akcyzowe, m.in. na podstawie
protokolarnego przekazania im tych dowodow rzeczowych, w trybie art. 228 k.p.k.,
tj. jako osoby godne zaufania, co stanowito wystarczajace procesowe zabezpieczenie
tych dowodow rzeczowych.
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(akta kontroli; tom |, str. 144-259; tom IIl, str. 1-301, 303-329)

3.4. Magazyny, do ktorych dostep miat CBSP w latach 2022-2024 (I pétrocze),
aw ktérych w tym czasie przechowywanie byty nielegalne wyroby akcyzowe!7,
w pieciu na 38 przypadkéw nalezaty do CBSP. W 12 przypadkach byty to magazyny
znajdujgce sie we wiadaniu innych jednostek organizacyjnych Policji. Z kolei
21 przypadkéw dotyczyto korzystania przez CBSP z magazynéw nalezacych do
podmiotow zewnetrznych, przy czym w 14 przypadkach byly to magazyny RARS,
z ktorych CBSP korzystalo bezkosztowo, za posrednictwem PMPD. W pieciu
przypadkach CBSP ponosit koszty magazynowania nielegalnych wyrobow
akcyzowych, a tgczna ich kwota, w okresie objetym kontrola, wyniosta 56,4 tys. z{108,

Przechowywanie nielegalnych wyrobow akcyzowych w magazynach nie znajdujacych
sie we wtadaniu CBSP lub innych jednostek organizacyjnych Policji odpowiadato
wymogom przechowywania dowodow rzeczowych, o ktérych mowa w art. 232a k.p k.,
w obiektach lub miejscach zapewniajgcych ich bezpieczne przechowywanie Byto to
zgodne z § 27 ust. 1 przy uwzglednieniu § 35 ust. 1 zarzadzenia nr 4 oraz art. 232a
§1kpk i§3ust.1,§4i§5ust. 1i2pkt6r.p.z.

Komendant CBSP wyjasnit, ze skltadowanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych
w magazynach nie znajdujgcych sie we wiadaniu CBSP lub innych jednostek
organizacyjnych Policji odbywalo sie pod nadzorem funkcjonariuszy CBSP. Podmioty
zewnetrzne przechowywaty nielegalne wyroby akcyzowe m.in. na podstawie
protokolarnego przekazania im tych dowodow rzeczowych w trybie art. 228 k.p.k.,
tj. jako osoby godne zaufania, co stanowito wystarczajace procesowe zabezpieczenie
tych dowoddw rzeczowych. Stosownych sprawdzen magazynow znajdujacych sie we
wiadztwie podmiotdw zewnetrznych dokonywano jedynie przy okazji wykonywania
czynno$ci procesowych (ogledzin, udostepniania materiatow biegtym, zdawania lub
pobierania materiatdw). Magazyny te nalezaty jednak do podmiotéw zewnetrznych
majacych wieloletnie do$wiadczenie w sktadowaniu réznego rodzaju przedmiotow
zatrzymywanych przez Policje, w tym m.in. legalnych wyrobéw akcyzowych, a przy
ich wyborze brano pod uwage takze wcze$niejsze bezproblemowe korzystanie
z ustug danego podmiotu zewnetrznego oraz to, ze podmioty te zobowigzane byty do
nalezytego zabezpieczenia przekazywanych im dowodow rzeczowych.

NIK wskazuje, ze omawiana praktyka CBSP byta zgodna z prawem. Z kolei
procesowe zabezpieczenia nalezytego przechowywania dowodoéw rzeczowych
w potaczeniu z dokonywanymi ad hoc, przy okazji wykonywania czynnosci
procesowych, sprawdzeniami magazyndw, w ktdrych je przechowywano, oraz
z badaniem do$wiadczenia podmiotow zewnetrznych i wcze$niejszej z nimi
wspotpracy, Swiadczyly o rzetelnym realizowaniu obowigzkow tej stuzby. Nie sposéb
jednak nie zwrdci¢ uwagi, ze dziatania te miaty charakter dorazny. Stad celowym
byloby rozwazenie przez CBSP bardziej systemowego podejécia do powyzszego
zagadnienia, majac na uwadze w szczeg6Iinosci to, ze przechowywanie nielegalnych
wyrobéw akcyzowych w magazynach nalezacych do podmiotow zewnetrznych byto
wiodacym modelem dziatania tej stuzby, a trudno$ci z magazynowaniem tych
dowodow rzeczowych byty jej powszechnie i od diuzszego czasu znane.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom IIl, str. 303-329)

3.5. W latach 2022-2024 (I pétrocze) obstuge finansowa Centrali CBSP oraz ZT
i WZ zapewniaty odpowiednio KGP lub KWP/SP. Rzeczone jednostki organizacyjne
Policji posiadaly wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania tzw. podprogowych
zamdwien publicznych. CBSP nie posiadat odrebnych wewnetrznych regulacji tego
typu. Nie zawierat tez jednak, w okresie objetym kontrola, uméw z podmiotami

107 Szczegdtowo omdwione w obszarze nr 3 - Przechowywanie nielegalnych wyrobow akcyzowych, pkt 3.2.
108  aczny koszt przechowywania przez CBSP, w okresie objetym kontrola, nielegalnych wyrobow akcyzowych,
ich komponentéw oraz maszyn stuzacych do ich produkcji oszacowano jednak na 140,8 tys. zt.
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zewnetrznymi w przedmiocie przechowywania lub transportu nielegalnych wyrobow
akcyzowych09,

W zakresie magazynowania nielegalnych wyrobow akcyzowych w pieciu
przypadkach!® CBSP zlecit, w trybie procesowym, odptatne wykonanie tego typu
ustugi podmiotom zewnetrznym. W Zadnym z tych przypadkéw CBSP nie miat
obowigzku, a co za tym idzie, nie stosowat ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych'. Za wykonane ustugi podmioty zewnetrzne wystawiaty
faktury, ktore przekazywano do rozliczenia wiasciwym jednostkom organizacyjnym
Policji''2. Koszty magazynowania nielegalnych wyrobow akcyzowych byly dla
kazdego przypadku ustalane i rozliczane indywidualnie, a poniesione w zwigzku z tym
wydatki byty optymalne i adekwatne do potrzeb.

(akta kontroli; tom |, str. 144-259; tom IIl, str. 303-329)

3.6. Nielegalne wyroby akcyzowe (dowody rzeczowe) nie podlegaty ewidencii
ksiegowej. Obok przepiséw powszechnie obowigzujacych, w szczegdlnosci art. 228
k.p.k. iart. 232a k.p.k., a takze r.p.z. oraz r.d.u.c.s., kwestie zwigzane z dowodami
rzeczowymi, w tym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, zatrzymanymi
w postepowaniu karmnym skarbowym, w toku tego postepowania, dla CBSP
regulowaty przepisy wewnetrzne, tj.: [1] zarzadzenie nr 4 oraz [2] zarzadzenie nr 31.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259)

3.7. W zakresie stanéw magazynowych nielegainych wyrobow akcyzowych
przechowywanych w magazynach, do ktorych dostep miat CBSP w latach 2022-2024
(I pétrocze)!*3, nie ujawniono brakdw.

Magazyny znajdujgce sie we wtadztwie CBSP poddawane byly, nie rzadziej niz raz
na dwa lata (w styczniu), komisyjnej inwentaryzacji w celu sprawdzenia
przechowywanych w nich dowodow rzeczowych i Sladéw kryminalistycznych, co
czynito zados¢ potrzebom w zakresie ich kontroli. W toku przeprowadzonych
w 2022 r. i w 2024 r. planowych inwentaryzacji oraz jednej inwentaryzacji z 2023 r.,
przeprowadzonej ze wzgledu na zmiane depozytariusza, nie ujawniono przypadkow
uszkodzenia, zniszczenia lub utraty nielegalnych wyrobow akcyzowych.

Dowody rzeczowe przechowywane w magazynach nalezacych do CBSP
ewidencjonowane byly w Elektronicznej Ksiedze Dowoddéw Rzeczowych''4, na
podstawie wykazow dowoddw rzeczowych, sporzadzanych przez funkcjonariuszy
CBSP do poszczegdinych spraw procesowych.

W przypadku magazyndw znajdujgcych sie we wiadztwie podmiotow zewnetrznych
stosownych sprawdzen dokonywano przy okazji wykonywania czynno$ci
procesowych (ogledzin, udostepniania materiatéw biegtym, zdawania lub pobierania
materiatow). Podmioty zewnetrzne przechowywaty przy tym nielegalne wyroby
akcyzowe m.in. na podstawie protokolarnego przekazania im tych dowodéw
rzeczowych w trybie art. 228 k.p.k., 1j. jako osoby godne zaufania, co stanowito
0 procesowym zabezpieczeniu tych dowodéw rzeczowych.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom IIl, str. 303-329)

3.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki postepowan
przygotowawczych, prowadzonych przez CBSP, dotyczacych przestepczosci

109 Komendant CBSP wyjasnit, ze CBSP nie byto informowane, w okresie objetym kontrola, o ewentualnym
zawieraniu przez KGP lub KWP/SP uméw z podmiotami zewnetrznymi w przedmiocie przechowywania lub
transportu nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Komérki organizacyjne CBSP nie zglaszaly potrzeb i nie
sygnalizowaty probleméw w tym zakresie.

110 Szczegdtowo omdwione w obszarze nr 3 — Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych, pkt 3.2.

"1 Dz. U.z2024 r. poz. 1320; dalej: p.z.p.

"2 W przypadku ZT i WZ byly to KWP/SP.

113 Szczegdtowo omdwione w obszarze 3 — Przechowywanie nielegalnych wyrobow akcyzowych, pkt 3.2.

114 Ksiega ta prowadzona byta w Elektronicznym Rejestrze Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwigzanej z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w ktorych zatrzymano nielegalne
wyroby akcyzowe, a ktdre to postepowania:

[1] umorzono lub zawieszono w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 45a § 1i 2
kk., art. 43§ 112 kk.s. lub art. 43a kk.s.115, oraz w zwiazku z ktérymi CBSP nie
wystapit dotychczas do prokuratora z wnioskiem o wystapienie do sadu z wnioskiem
0 orzeczenie przepadku (i zniszczenia) nielegalnych wyrobdw akcyzowych, w trybie
art. 323§ 3kpk wzw.zart. 452§ 1i2kk., art. 43§ 1i2kk.s. lub art. 43a k k.s.,
badz w zwigzku z ktdrymi orzeczenie o przepadku (i zniszczeniu) nielegalnych
wyrobow akcyzowych wydano, ale CBSP dotychczas go nie wykonat;

[2] prawomocnie zakorczono w okoliczno$ciach innych niz wskazane powyzej!6,
oraz w zwigzku z ktorymi prawomocnie orzeczono przepadek (i zniszczenie)
nielegalnych wyrobow akcyzowych albo ich zwrot osobie uprawnionej''7, ale CBSP
dotychczas go nie wykonat badz w zwiazku z ktérymi CBSP miat wiedze o potrzebie
wydania rozstrzygniecia co do dowoddw rzeczowych, o ktorym mowa powyzej,
w zakresie nielegalnych wyrobdw akcyzowych, ale dotychczas nie wystapit o to do
sgdu lub prokuratora;

[3] procedowano nastepnie co do tych zatrzymanych nielegalnych wyrobow
akcyzowych w trybie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych
depozytow!s,

(akta kontroli: tom I, str. 144-259)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

ZT w Opolu, w okresie od 12 kwietnia 2022 r. do 13 marca 2024 r., przechowywat
w magazynie (garazu o powierzchni ok. 50 m2) w Opolu, nalezacym do Policji,
3,5 tys. kg tytoniu o poczatkowej szacunkowej wartosci 3900,0 tys. zt do sprawy
o nrRSD 31/21. W chwili oddania tytoniu do utylizacji jako odpady posiadat on wage
3,0 tys. kg, a jego koricowa szacunkowa warto$¢ wynosita 50,0 tys. zt. Ze wzgledu na
nienalezyte warunki przechowywania magazynowany tyton czesciowo wysecht i zgnit.

Nie zapewnienie nalezytych warunkdw przechowywania zatrzymanych nielegalnych
wyrobow akcyzowych, tj. gwarantujgcych zachowanie dowodow rzeczowych
w niepogorszonym stanie oraz bez ubytku na ich liczbie i wartosci, stanowito
naruszenie art. 232a § 1 k.p.k.oraz§ 3 ust. 1,§4 pkt 1i§ 5ust. 1i2 pkt 6 r.p.z., jak
réwniez byto dziataniem nierzetelnym. Cho¢ ostatecznie sad postanowit 0 zniszczeniu
nielegalnych wyrobow akcyzowych w ramach ww. postepowania przygotowawczego,
to wskazaé jednak nalezy, ze gdyby tak sie nie stato, to CBSP mégtby ponies¢
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg z tytutu uszkodzenia lub zniszczenia
zatrzymanego tytoniu. Okolicznos¢ ta, jak réwniez szacunkowa warto$¢ poczatkowa
tytoniu, stanowity o wadze cigzacego na CBSP obowigzku zwigzanego
z zapewnieniem nalezytych warunkow przechowywania dowodow rzeczowych,
ktérego to obowigzku, przez zaniechanie, nie dopetniono.

Komendant CBSP potwierdzit, ze tytor zatrzymany w sprawie o nr RSD 31/21
prowadzonej przez ZT w Opolu czesciowo wysecht i zgnit. Wyjasnit, ze magazyn

15 Wobec $mierci lub niewykrycia sprawcy; wobec tego, ze sprawca dopuscit sie czynu zabronionego w stanie
niepoczytalno$ci lub zachodzita inna okolicznos¢ wytaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego; wobec tego,
ze spoteczna szkodliwo$¢ czynu byta znikoma; z uwagi na niemozno$¢ ujecia podejrzanego; wobec tego, ze
podejrzany nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby.

16 Np. wyrokiem skazujacym, warunkowo umarzajacym postepowanie lub uniewinniajacym badz umorzeniem
postepowania ze wzgledu na nie popetnienie czynu lub brak dostatecznych danych o jego popetnieniu albo brak
znamion czynu zabronionego lub brak przestepnosci czynu.

" Np. w zwigzku z uniewinnieniem albo umorzeniem postepowania, jezeli jednoczesnie nie potwierdzono
nielegalnosci zatrzymanych wyrobéw akcyzowych.

118 Dz. U. Nr 208, poz. 1537, ze zm. Tj. nielegalne wyroby akcyzowe uznano ostatecznie za niepodjete depozyty
oraz procedowano co do nich w przedmiocie ich likwidacji w trybie tej ustawy.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w Opolu zostat udostepniony przez Policje na potrzeby CBSP ze wzgledu na brak
powierzchni magazynowych nalezacych do CBSP, jak réwniez wobec braku innych
mozliwoéci przechowywania tego tytoniu przez CBSP. Nastapito to na podstawie
uzgodnien poczynionych przez 6wczesnych naczelnikow ZT w Opolu, podczas
ktérych brano takze pod uwage, ze przechowywanie tytoniu w magazynie (garazu)
w Opolu nalezacym do Policji byto dla CBSP bezkosztowe. Podczas zatrzymywania
tytoniu 12 kwietnia 2022 r. byt on przygotowany do nielegalnej sprzedazy, czesciowo
pociety i nasgczony odczynnikami chemicznymi (lakierobejcg), celem dodania koloru
| aromatu. Zabezpieczone liscie tytoniu nie byly catkowicie wysuszone, co
przyspieszyto proces ich gnicia. Dopiero w dniu oddania tytoniu do utylizacji jako
odpady ujawniono, ze ze wzgledu na panujace w magazynie (garazu) warunki, tyton
ulegt czesciowo wyschnigciu, a znaczna jego czes¢, w innej czesci pomieszczenia,
na skutek wilgoci, zgnita. Przed oddaniem tytoniu do utylizacji jako odpady nie byto
sygnatdéw, ze w magazynie (garazu) doszto do zawilgocenia czesci sktadowanego
towaru. Nie stwierdzono $ladéw wskazujacych na utrate lub usuniecie tytoniu przez
osoby nieuprawnione. Magazyn (garaz) pozostawat zamkniety na kiddke
i oplombowany referentka, a klucz do niego przechowywany byt u dyzurnego
I wydawany byt tylko osobom uprawnionym, po uprzednim wpisie do ksigzki
wydawania kluczy. W zwigzku ze zgniciem tytoniu nie prowadzono postepowania
wyjasniajacego.

(akta kontroli; tom |, str. 144-259; tom IIl, str. 303-329)

CBSP, w okresie objetym kontrola, co do zasady prawidtowo realizowato zadania
w obszarze przechowywania nielegalnych wyrobéw akcyzowych. Procedury, jakimi
dysponowato,  byly  wystarczajagce.  Zapewniono  odpowiednie  warunki
przechowywania i transportu nielegalnych wyrobow akcyzowych, gwarantujgce
zabezpieczenie ich przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub utratg, za$ stany
magazynowe tych dowodow rzeczowych nie wykazywaty brakéw. Nie dotyczyto to
odosobnionego  przypadku, w ktorym stwierdzono nieprawidtowe warunki
magazynowania 3,5 tys. kg tytoniu, ktory czesciowo wysecht i zgnit, tracac przy tym
na jego oszacowanej wartosci 3850,0 tys. zt.

CBSP prawidtowo przekazywalo nielegalne wyroby akcyzowe do przechowywania
w magazynach nalezacych do podmiotow zewnetrznych. Zwigzane z takim
magazynowaniem koszty dotyczyly jedynie pieciu przypadkéw, przy czym byty one
ustalane i rozliczane przez CBSP indywidualnie, a ich wysoko$¢ byta optymalna
i adekwatna do potrzeb. Pozostate 33 przypadki przechowywania nielegalnych
wyrobdw akcyzowych, zarbwno w magazynach wiasnych, jak i zewnetrznych, miata
dla CBSP charakter bezkosztowy.

Niezaleznie od powyzszego NIK wskazuje na potrzebe intensywniejszego korzystania
z mozliwosci jakie daje art. 232a k.p.k., w celu niszczenia zbednych dowodow
rzeczowych, co powinno pomoc zwolni¢ znaczng cze$¢ zajetych obecnie powierzchni
magazynowych.

4. Likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych

41. Obok przepisow powszechnie obowigzujacych, w szczegolnosci art. 232a
k.p.k., atakze r.p.z., kwestie zwigzane z likwidacjg nielegalnych wyrobdw akcyzowych
dla CBSP regulowaly przepisy wewnetrzne, tj.. [1] zarzadzenie nr 4, oraz
[2] zarzadzenie nr 31.

Kierownictwo CBSP, w czasie majacym znaczenie dla okresu objetego kontrola,
wydato dwa dokumenty o charakterze wytycznych, majace znaczenie dla
problematyki zwigzanej z likwidacjq nielegalnych wyrobdw akcyzowych, tj.: [1] pismo
z 2021 r. dotyczace niszczenia zbednych dowoddw rzeczowych oraz [2] pismo
z 2022 r. dotyczace arkuszy meldunkowych.
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Pismo z 2021 r. dotyczace niszczenia zbednych dowoddéw rzeczowych wydano
w zwigzku z zabezpieczeniem, w poprzednich latach, znacznej liczby nielegalnych
wyrobow akcyzowych oraz ze zdiagnozowaniem trudnosci z ich magazynowaniem,
wynikajacych z posiadania ograniczonych powierzchni magazynowych. Wobec tego
kierownictwo CBSP zwrdcito uwage podlegtym komorkom organizacyjnym tej stuzy
na potrzebe podejmowania czynno$ci w oparciu o art. 232a k.p.k., zwigzanych
z niszczeniem zbednych dowodow rzeczowych. Miato to sie przyczyni¢ do
ograniczenia trudnosci logistycznych oraz kosztow zwigzanych z magazynowaniem
nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

Pismo z 2022 r., dotyczace arkuszy meldunkowych, wydano w zwigzku z ujawnieniem
przez Ministerstwo Finanséw przypadku''® zniszczenia dowodéw rzeczowych,
w postaci papierosow, w trybie art. 232a k.p.k., przed dokonaniem tzw. inspekcji tych
dowoddw rzeczowych przez podmiot prywatny (koncern tytoniowy). Wigzato sie to
z utratg mozliwosci uzyskania srodkéw pochodzacych z optat kompensacyjnych
z tytutu ujawnionych marek papieroséw nalezacych do podmiotéw prywatnych
(koncernéw tytoniowych). Wobec tego kierownictwo CBSP przypomniato podiegtym
komérkom organizacyjnym o obowigzku bezzwlocznego przekazywania arkuszy
meldunkowych o dokonanych ujawnieniach wyrobow akcyzowych do KAS. Zwrocito
tez uwage na konieczno$¢ zapewnienia minimalnego okresu przechowywania
zatrzymanych nielegalnych wyrobow akcyzowych w wymiarze 90 dni, liczonych od
momentu przekazania arkusza meldunkowego do KAS.

Komendant CBSP wyjasnit, ze w CBSP, w okresie objetym kontrola, nie doszto do
zniszczenia dowoddw rzeczowych, w postaci papieroséw, w trybie art. 232a k.p.k.,
przed dokonaniem tzw. inspekciji tych dowodéw rzeczowych przez podmiot prywatny
(koncern tytoniowy).

W latach 2022-2024 (I potrocze) CBSP prowadzito biezaca weryfikacje liczby
ujawnionych wyrobéw tytoniowych. Bylo to niezbedne do corocznego ustalania
wysokos$ci $rodkow finansowych otrzymywanych przez te stuzbe z rezerwy celowej -
\Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych’. CBSP
otrzymato z omawianej rezerwy celowej w 2022 r. — 1478,2 tys. zt, w 2023 r. -
4065,4 tys. zt, aw | potroczu 2024 r.— 1908,0 tys. zt. Srodki te przeznaczono na zakup
tacznie 32 pojazdow stuzbowych oraz planuje sie je przeznaczy¢ na zakup kolejnych
15 pojazdéw stuzbowych.

(akta kontroli; tom |, str. 144-259; tom II, str. 1-162; tom IlI, str. 332-352)

4.2. Sposrod 1728 postepowan przygotowawczych (spraw procesowych),
prowadzonych przez CBSP, wszczetych w okresie objetym kontrola, przestepczosci
akcyzowej dotyczyly 62120, W tym czasie CBSP zasygnalizowato prokuratorowi
potrzebe ztozenia do sadu wniosku w trybie art. 232a k.p.k. w celu zniszczenia
zbednych dowodow rzeczowych w ramach 43 postepowarn przygotowawczych (spraw
procesowych). Sygnalizacji tych byto 57, z czego w 2022 r. — 12, w 2023 r. - 21,
aw | potroczu 2024 r. — 24. Sze$¢ z nich dokonano w toku spraw zwigzanych
z przestepczo$cig akcyzowa. W latach 2022-2024 (I pdirocze) sady orzekty w trybie
art. 232a k.p.k. o zniszczeniu zbednych dowoddéw rzeczowych w ramach
17 postepowan przygotowawczych (spraw procesowych). Orzeczen tych byto 18,
zczego w 2022 r. — trzy, w 2023 r. — sze$¢, a w | pdiroczu 2024 r. — dziewieé. Pie¢
z nich wydano w toku spraw zwigzanych z przestepczoscia akcyzowg'?!.

119 Majacego miejsce w okresie od pazdziernika do grudnia 2021 r.

120 W 2022 .- 21, w 2023 1. — 27, a w | pdtroczu 2024 r. — 14.

12110 przypadkéw dotyczyto przestepczosci narkotykowej, jeden przypadek — przestepczosci kryminalnej, a jeden
przypadek — przestepczo$ci farmaceutycznej.
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NIK wskazuje na, z jednej strony — znaczne liczby i dtugotrwato$¢ przechowywania
przez CBSP nielegalnych wyrobow akcyzowych22 oraz istotna liczba prowadzonych
przez te stuzbe, wszczetych w okresie objetym kontrolg, spraw zwigzanych
z przestepczo$cia akcyzowa, a z drugiej strony - nieznaczne liczby
zasygnalizowanych w tym czasie przez CBSP prokuratorowi potrzeb ztozenia do sadu
wniosku w trybie art. 232a k.p.k. w celu zniszczenia ww. zbednych dowoddw
rzeczowych oraz wydanych w zwigzku z tym w owym czasie orzeczen przez sady
w tym przedmiocie. Nalezy wobec tego wskazac na celowos¢ sygnalizowania przez
CBSP decydentom potrzeb podjecia stosownych dziatan w omawianym zakresie,
celem zwolnienia czeSci zajetych obecnie powierzchni magazynowych, do ktérych
dostep ma CBSP.

Komendant CBSP wyjasnit, ze omawianych sygnalizacji dokonywano rzeczywiécie
tylko w czesci prowadzonych spraw dotyczacych przestepczosci akcyzowe.
Przyczyng ich braku byty indywidualne okolicznosci poszczegdlnych z nich. Ztozenie
do sadu wniosku w trybie art. 232a k.p.k. w celu zniszczenia zbednych dowodow
rzeczowych byto czynno$cig fakultatywng i nalezato do kompetencji prokuratora.
Réwniez sad mdgt, a nie musiat, orzec o uwzglednieniu ztozonego wniosku w tym
przedmiocie. Czestokro¢ stanowisko prokuratora bylo negatywne, jezeli chodzi
0 skorzystanie z ww. mozliwo$ci. Przechowywanie czesci zatrzymanych nielegalnych
wyrobow akcyzowych nie generowato bowiem kosztow lub koszty te byty nieznaczne.
Mogto byc¢ tez tak, ze nie zakonczono jeszcze czynnosci z zatrzymanymi dowodami
rzeczowymi, np. z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia ich ogledzin lub badan
przez bieglych. Komendant CBSP dodat, ze w czeéci z analizowanych spraw
prowadzono je wspoinie z innymi organami, w tym zwfaszcza z KAS. Organy te
zajmowaly sie wowczas czestokro¢ przechowywaniem nielegalnych wyrobow
akcyzowych i prowadzeniem postepowania przygotowawczego (sprawy procesowej)
w ich zakresie.

W latach 2022-2024 (I péirocze) CBSP w trzech przypadkach zlikwidowato, poprzez
zniszczenie, w trybie art. 232a k.p.k., zbedne dowody rzeczowe, w postaci
nielegalnych wyrobéw akcyzowych. W 2022 r. zniszczono w tym trybie 23,1 tys. kg
tytoniu, w 2023 r. zniszczono 1996,8 tys. szt. papieroséw, a w | pétroczu 2024 r.
zniszczono 3,0 tys. kg tytoniu. W zadnym z tych przypadkéw CBSP nie niszczyto
nielegalnych wyrobow akcyzowych samodzielnie. Zadanie to kazdorazowo zlecano
wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym.

W okresie objetym kontrola CBSP nie przekazywato nieodptatnie na rzecz podmiotéw
wyspecjalizowanych pozostato$ci po zniszczeniu nielegalnych wyrobéw akcyzowych,
ani nie sprzedawato ich tym podmiotom.

Koszty likwidaciji, poprzez zniszczenie, w trybie art. 232a k.p.k., nielegalnych wyrobow
akcyzowych w dwoch przypadkach pokryte zostaty przez podmiot prywatny (koncern
tytoniowy), a w jednym przypadku, w zakresie kwoty 1,9 tys. z}, poniosta je Policja.
W przypadku, w ktorym koszty likwidacji, poprzez zniszczenie, nielegalnych wyrobow
akcyzowych, poniosta Policja, wobec tego, ze postepowanie sgdowe pozostawato
w toku, nie zapadto jeszcze rozstrzygnigcie o kosztach sgdowych, o ktérym mowa
wart. 31§ 7 kk.s.

(akta kontroli: tom I, str. 8-22, 144-259; tom IIl, str. 330-352)
4.3. W jednym z trzech objetych badaniem przypadkéw likwidacji, poprzez
zniszczenie, nielegalnych wyrobdéw akcyzowych?® ZT w Opolu nie dokonat
,[faktycznego zniszczenia” zatrzymanych w sprawie nr RSD 31/21 nielegalnych
wyrobéw akcyzowych w postaci 3,0 tys. kg tytoniu, jak réwniez nie dysponowat

122 Szczegdtowo omdwione w obszarze nr 3 — Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych, pkt 3.2.
123 Szczegdtowo omdwione w obszarze nr 4 - Likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych, pkt 4.2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

protokolem z ich zniszczenia przez podmiot wyspecjalizowany, albowiem
poprzestano na przekazaniu omawianych dowodéw rzeczowych do utylizacji jako
,Lodpady”. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W pozostatych
objetych badaniem przypadkach czynnosci podejmowane przez CBSP byly
prawidtowe.

Niezaleznie od przypadkéw likwidacji, poprzez zniszczenie, oméwionych powyzej,
ujawniono przypadek zniszczenia przez ZT w Bydgoszczy, w sprawie nr RSD 7/21,
nielegalnych wyrobéw akcyzowych po prawomocnym wyroku, chociaz organem
postepowania wykonawczego, wiasciwym w zakresie wykonania orzeczenia
o przepadku tego typu przedmiotow, byty organy skarbowe (KAS). Powyzsze opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W latach 2022-2024 (1 pétrocze) CBSP nie zawierato uméw dotyczacych likwidadji
nielegalnych wyrobdéw akcyzowych'?4, W tym czasie obstuge finansowg Centrali
CBSP oraz ZT i WZ zapewniaty odpowiednio KGP lub KWP/SP. Rzeczone jednostki
organizacyjne Policji posiadaty wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania tzw.
podprogowych zaméwien publicznych. CBSP nie posiadato  odrebnych,
wewnetrznych regulaciji tego typu.

W okresie objetym kontrola CBSP nie prowadzito kontroli (inspekgji) dotyczacych
likwidacji nielegalnych wyrobow akcyzowych, jak réwniez nieodptatnego
przekazywania i sprzedazy na rzecz podmiotow wyspecjalizowanych pozostatosci po
likwidacji nielegalnych wyrobow akcyzowych. Czynnosci nadzorcze sprawowano
w sposob standardowy, analogiczny jak w przypadku pozostatych dowoddéw
rzeczowych, j. przez caty czas, w ktérym zatrzymane dowody rzeczowe znajdowaty
sie w dyspozycji CBSP.
Komendant CBSP wyja$nit, ze w zwiazku z tym, Ze likwidacji nielegalnych wyrobow
akcyzowych nie realizowali bezposrednio funkcjonariusze CBSP, tylko podmioty
wyspecjalizowane, a ponadto majac na uwadze to, ze do kierownictwa CBSP nie
docieraty zadne sygnaty o nieprawidtowosciach w tym obszarze, wskazujace na
potrzebe prowadzenia kontroli (inspekciji), to czynnosci tych nie podejmowano. Nie
bez znaczenia pozostawalo rowniez to, ze funkcjonariusze CBSP czestokro¢
uczestniczyli w czynno$ciach zwigzanych z likwidacjq nielegalnych wyrobdw
akcyzowych, wobec czego mogli na biezaco monitorowaé prawidtowo$¢ realizacii
tych czynno$ci przez podmioty wyspecjalizowane.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom II, str. 1-162; tom IIl, str. 1-301, 330-352)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednym z trzech objetych badaniem przypadkoéw likwidacji, poprzez zniszczenie,
nielegalnych wyrobéw akcyzowych'?> ZT w Opolu, w sprawie nr RSD 31/21, nie
dokonat ,faktycznego zniszczenia” zatrzymanych nielegalnych wyrobéw akcyzowych,
w postaci 3,0 tys. kg tytoniu o koncowej szacunkowej wartosci 50,0 tys. zt, w tym nie
dysponowat protokotem z ich zniszczenia przez podmiot wyspecjalizowany, albowiem
w sprawie tej poprzestano jedynie na przekazaniu 13 marca 2024 r. omawianych
dowodow rzeczowych do utylizacji jako ,odpady”. W zwigzku z tg czynno$cig Policja
poniosta koszty w kwocie 1,9 tys. zt.

124\ |atach tych CBSP zlecito w jednym przypadku, w trybie procesowym, odptatne wykonanie tego typu ustugi
podmiotowi wyspecjalizowanemu. Wobec tego, ze CBSP nie miato obowiazku stosowania w tym zakresie p.z.p.,
to nie dokonato zlecenia ustugi w tym trybie. Za wykonanie ustugi podmiot wyspecjalizowany wystawit fakture,
ktorg przekazano do rozliczenia wtasciwej jednostce organizacyjnej Policji (w przypadku ZT i WZ byty to KWP/SP).
Koszty likwidacji, poprzez zniszczenie, nielegalnych wyrobow akcyzowych zostaty ustalone i rozliczone
indywidualnie, a poniesione w zwigzku z tym wydatki byty optymalne i adekwatne do potrzeb.

125 Szczegdtowo omdwione w obszarze nr 4 - Likwidacja nielegalnych wyrobdéw akcyzowych, pkt 4.2.
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Powyzsze byto niezgodne z art. 232a§ 1,214 k.p.k.oraz§2,§ 8 ust. 1,§ ust. 1i 2
oraz§10r.p.z.

Komendant CBSP potwierdzit, ze wskazane dowody rzeczowe zostaly zutylizowane.
Wyjasnit, ze protokdt zniszczenia powinien sporzadzi¢ podmiot wyspecjalizowany
dokonujacy likwidacji, poprzez zniszczenie, nielegalnych wyroboéw akcyzowych.
Podmiot ten przekazat jednak Policji jedynie ,Karte Przekazania Odpadow”. Inne;
dokumentaciji nie otrzymano. Z dokumentaciji tej wywiedziono, ze nielegalne wyroby
akcyzowe zostaty w catosci zniszczone.

NIK wskazuje, ze ,Karta Przekazania Odpadow” nie stanowita wystarczajgcego
dowodu prawidtowej likwidacji, poprzez zniszczenie, nielegalnych wyrobéw
akcyzowych. Dowodem takim, stosownie do § 9 ust. 1 r.p.z., byt protokét zniszczenia.
Niezaleznie od tego, ze protokot ten winien sporzadzi¢ podmiot wyspecjalizowany
dokonujacy likwidacji, poprzez zniszczenie, nielegalnych wyrobdw akcyzowych, to na
CBSP ciazyt obowiazek nalezytego udokumentowania omawianej czynnosci w aktach
prowadzonego postepowania przygotowawczego (§ 9 ust. 2i§ 10 r.p.z.).

(akta kontroli; tom |, str. 144-259; tom II, str. 1-162; tom IlI, str. 330-331)

2. ZT w Bydgoszczy, w sprawie nr RSD 7/21, zlikwidowat w 2023 r., poprzez
zniszczenie, nielegalne wyroby akcyzowe w postaci 1429,5 tys. szt. papieroséw oraz
1,2 tys. kg krajanki tytoniowej, po prawomocnym wyroku, chociaz organem
postepowania wykonawczego wiasciwym w zakresie wykonania orzeczenia
o przepadku tego typu przedmiotdw byly organy skarbowe (KAS). Koszty tej
czynno$ci w catosci poniost podmiot prywatny (koncern tytoniowy).

Byto to niezgodne z art. 31 § 51 6 k.k.s., a ponadto z art. 178 § 1 k.k.s. w zwigzku
z art. 187 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy'26, art. 188
§1kkw.iart. 193§ 1i2kkw.orazart. 179§ 5i6 kk.s.iart. 179a§ 1i2 k.k.s.127.
Z regulacji tych wynikata jednoznacznie wtasciwos¢ organu, ktdry po prawomocnym
wyroku wiadny byt zlikwidowac, poprzez zniszczenie, nielegalne wyroby akcyzowe,
jak réwniez procedura, w jakiej powinno to nastgpic.

Komendant CBSP potwierdzit, ze omawiane nielegalne wyroby akcyzowe zostaty
zlikwidowane, poprzez ich zniszczenie. Wyjasnit, ze nastapito to w zwigzku
z realizacjg postanowienia Sadu Rejonowego w Sierpcu o sygn. akt Il K 517/21.
W postanowieniu tym zarzadzono, na podstawie art. 31 § 6 kk.s., ze wykonanie
orzeczenie o przepadku wyrobow tytoniowych ma nastapi¢ poprzez ich zniszczenie.
Przedmiotowa forma wykonania orzeczenia o przepadku nie przewidywata
mozliwo$ci uzyskania przez Skarb Panstwa z tego tytutu Zadnych przychodow.
Wigzata sie¢ natomiast z konieczno$cig poniesienia znacznych kosztéw. Stad,
zdaniem CBSP, nie bylo potrzeby przekazywania orzeczenia sadu do wykonania
organom skarbowym (KAS). Podejmujgc decyzje o samodzielnym wykonaniu
orzeczenia sadu kierowano sie przede wszystkim checig minimalizacji kosztow
obcigzajacych Skarb Paristwa. Wobec tego czynnos¢ te zrealizowano przy pomocy
podmiotu prywatnego (koncernu tytoniowego).

NIK wskazuje, ze w sytuacji, gdy sad przekazat CBSP do wykonania orzeczenie,
ktorego stuzba ta zgodnie z prawem wykonaé nie mogta, to CBSP winien byt, badz to
zwrdci¢ sie do sadu z prosba o potwierdzenie lub zmiane polecenia, bgdz to od razu
przekaza¢ orzeczenie do wykonania organowi wiasciwemu (KAS), informujac o tym
sad. Kwestia formy wykonania orzeczenia o przepadku nie wptywata w zaden sposob

126 Dz, U. 2 2024 r. poz. 706, ze zm.; dalej: k.k.w.

121 W zakresie nielegalnych wyrobow akcyzowych brak byto przy tym wyjatkéw przewidzianych w rozporzadzeniu,
0 ktérym mowa w art. 178 § 1 kk.s. w zw. z art. 194 k.k.w., tj. w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 lutego 2017 r. w sprawie wykazu przedmiotdw, ktére w razie orzeczenia ich przepadku przekazuje sie
bezposrednio innym organom niz wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego (Dz. U. z 2018 . poz. 2139).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

na to, ktéry organ winien byt je wykonac; formalnie kompetentne byly do tego organy
skarbowe (KAS), a nie CBSP.

(akta kontroli: tom |, str. 144-259; tom II, str. 1-162; tom Ill, str. 330-331)

W okresie objetym kontrolg CBSP, co do zasady, prawidtowo realizowato czynnosci
zwigzane z likwidacjg nielegalnych wyrobdw akcyzowych. Niemniej stwierdzono dwie
nieprawidtowo$ci: [1] zwiazang z nieprawidtowym zlikwidowaniem, poprzez
zniszczenie, nielegalnych wyrobow akcyzowych w postaci 3,0 tys. kg tytoniu przez ZT
w Opolu, gdzie nie dokonano ich ,faktycznego zniszczenia®, jak réwniez nie
dysponowano protokotem z ich zniszczenia przez podmiot wyspecjalizowany,
albowiem w sprawie tej poprzestano jedynie na przekazaniu omawianych dowodow
rzeczowych do utylizacji jako ,odpady”; [2] dotyczacg ujawnionego przypadku
zniszczenia przez ZT w Bydgoszczy nielegalnych wyrobdéw akcyzowych po
prawomocnym wyroku, chociaz organem postepowania wykonawczego wtasciwym
w zakresie wykonania orzeczenia o przepadku tego typu przedmiotéw byty organy
skarbowe (KAS). Poza wskazanymi nieprawidtowosciami czynnoéci CBSP zwiazane
z likwidacjg nielegalnych wyrobdw akcyzowych byly prawidtowe. W jedynym
przypadku zlecenia przez CBSP podmiotowi wyspecjalizowanemu w likwidagji
nielegalnych wyrobow akcyzowych, poprzez ich zniszczenie, poniesione w zwigzku
z tym przez te stuzbe wydatki byty optymalne i adekwatne do potrzeb.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie nalezytych warunkéw przechowywania zatrzymanych nielegalnych
wyrobéw akcyzowych, tj. gwarantujacych zachowanie dowodéw rzeczowych
W niepogorszonym stanie oraz bez ubytku na ich liczbie i wartosci.

2. Zapewnienie nalezytej likwidacji, poprzez zniszczenie, nielegalnych wyrobow
akcyzowych, w tym zwlaszcza zgodnego z prawem i rzetelnego dokumentowania
tych czynnosci.

3. Zapewnienie przestrzegania wiasciwosci organdéw przy likwidacji, poprzez
zniszczenie, nielegalnych wyrobow akcyzowych, nastepujacej po prawomocnym
wyroku sadu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.0. Dyrektor

Krzysztof Pyzik Marcin Kaliriski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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