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Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu', ul. Powstafcéw Slaskich 24, 26,
53-333 Wroctaw.

Julitta Grzebyk, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiuz, od 17 stycznia
2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Krystyna Tudrujek, Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu, od 18 stycznia 2023 r.
do 16 stycznia 2024 r.,

Leszek Syguta, Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu, od 16 kwietnia 2020 r. do
17 stycznia 2023 r.

Przygotowanie i wspotpraca organéw administracji publicznej w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.
Zarzadzanie prowadzeniem przez IAS i podlegte urzedy czynnosci zwigzanych
z nielegalnymi  wyrobami akcyzowymi, w tym dotyczacych postepowan
przygotowawczych oraz przechowywania i likwidacji.

Lata 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontroli3), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem oraz danych statystycznych z lat poprzednich, jesli
mogq mie¢ wptyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Renata Kojro, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/105/2024 z 12 lipca 2024 r.,

Grzegorz Fikus, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/143/2024 z 27 wrzesnia 2024 r.,

Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/111/2024 z 23 lipca 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-3, 23-25)

' Dalej takze: Izba lub IAS.

2 Dalej takze: Dyrektor lub Dyrektor IAS.

3Tj. do 24 pazdziernika 2024 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg IAS na og6t prawidtowo realizowata zadania dotyczace
nielegalnych wyrobdw akcyzowychS.

Wiasciwe bylo przygotowanie Izby do dziatan podejmowanych w obszarze
zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, tak od strony organizacyjnej, jak
ipod wzgledem kadrowym. IAS uwzglednita bowiem w swoich zadaniach
i procedurach zagadnienia zwigzane z tg problematyka, zapewniajac jednoczes$nie
pracownikom odpowiednie przygotowanie merytoryczne w tym zakresie. Pozytywnie
nalezy oceni¢ wspotprace IAS, w tym poprzez nadzorowany Dolno$laski Urzad Celno-
Skarbowy we Wroctawiu?, z Policjq i Strazg Graniczng, realizowang w ramach
zawartych porozumien, przynoszacg wymierne efekty, m.in. w postaci zajetych
nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

W latach 2022-2024 (I pdirocze) Izba osiggneta zaktadany poziom wiekszoSci
wskaznikéw stopnia realizacji celow wyznaczonych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej® zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Nie
uzyskano wiasciwego poziomu w przypadku tylko jednego ze wskaznikow po
| potroczu 2024 r., co jednakze wynikato z przyczyn niezaleznych od IAS.

Prawidtowo zarzadzano prowadzeniem przez IAS i podlegte urzedy czynnoSci
zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym na biezaco monitorowano
zagadnienia dotyczace prowadzenia postepowan przygotowawczych zwigzanych
z tymi wyrobami, oraz ich przechowywania i likwidacji. Stwierdzono rowniez, ze 1AS
rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz regulacjami wewnetrznymi
zawierata umowy z wykonawcami ustug przechowywania nielegalnych wyrobow
akcyzowych.

Jednakze w trzech przypadkach postanowienia wydawane przez naczelnika DUCS
w sprawach o wykroczenia skarbowe nie byty w IAS zatwierdzone niezwiocznie, ale
po okresie wynoszacym od 61 do 98 dni.

Nieprawidtowoscig byto odstgpienie od stosowania wewnetrznej procedury® przy
wyborze podmiotu zajmujgcego sie likwidacjg nielegalnych wyrobdw akcyzowych, co
skutkowato wydatkowaniem Srodkéw publicznych w wysokosci 236,2 tys. zt
z naruszeniem zasad racjonalnego gospodarowania $rodkami  publicznymi
wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'0. Ponadto w umowach zawartych z wybranym wykonawcg ustug
likwidaciji nielegalnych wyrobow akcyzowych nie zabezpieczono we wtasciwy sposéb
interesow Skarbu Panstwa.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze pojecie to obejmuje napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn
do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie, ktére to wyroby zaliczone zostaty, wérdd innych, do wyrobdw
akcyzowych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542,
ze zm.).

" Dalej takze: DUCS.

8 Dalej: Szef KAS.

9 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 41/2021 Dyrektora IAS z 11 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, zmienionej zarzadzeniem nr 43/2023 Dyrektora IAS z 20 lipca 2023 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.

10Dz, U.z2024 r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wspétpraca organéw administracji
publicznej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

1.1. Dyrektor IAS petnit nadzér nad prawidtowq realizacjgq zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi przez podlegtych mu naczelnikow
urzedow skarbowych i naczelnika urzedu celno-skarbowego. W Regulaminie
organizacyjnym IAS'2 zadania w tym zakresie przypisano do nastepujacych komérek
organizacyjnych:
- w Pionie poboru i egzekucji, do zadan Pierwszego Dziatu Egzekucji
Administracyjnej oraz Drugiego Referatu Egzekucji Administracyjnej nalezato m.in.:
nadzor nad wykonywaniem orzeczen przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Panstwa,
likwidacji niepodjetych depozytow oraz innych orzeczen, nadzér nad dziatalnoScig
komorki likwidacji towaréw Dolno$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu
w zakresie prowadzenia magazynu likwidacyjnego, a takze nadzér nad dziatalnoscig
komoérki wsparcia DUCS lub oddziatu celnego w zakresie prowadzenia depozytu
DUCS w odniesieniu do towardw tam przechowywanych niewymagajgcych
uregulowania sytuacji celnej i podejmowania czynno$ci wynikajacych z przepisow
prawa celnego;
— w Pionie orzecznictwa, w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier oraz
Podatku od Towaréw i Ustug do zadan tych nalezato m.in.: orzecznictwo w sprawach
objetych zakresem ustawy o podatku akcyzowym, nieprzypisanym innym komaorkom
organizacyjnym IAS;
—w Pionie kontroli, cta i audytu, do zadan Dziatu Spraw Karnych Skarbowych nalezato
w szczegbinosci wykonywanie uprawnien organu nadrzednego nad naczelnikami
urzeddw, dziatajacymi jako finansowe organy postepowania przygotowawczego,
rozstrzyganie spordw  kompetencyjnych pomiedzy naczelnikami  urzedéw,
dziatajgcymi jako finansowe organy postepowania przygotowawczego, koordynacja
prowadzonych przez naczelnikéw urzeddéw postepowan w sprawach o przestepstwa,
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz nadzér funkcjonalny nad
prawidtowo$cig postepowan w sprawach o przestepstwa oraz wykroczenia , a takze
wspotpraca z organami Scigania, prokuratorig i sgdami.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. wykonywanie zadan zwigzanych z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi przypisane zostato 14 pracownikom IAS, w tym
siedmiu funkcjonariuszom stuzby celno-skarbowej. Pracownicy ci zatrudnieni zostali
na stanowiskach: naczelnika wydziatu, kierownika referatu, kierownika dziatu,
eksperta, starszego eksperta oraz mtodszego eksperta, a zakres powierzonych im
zadan obejmowat m.in. nadzo6r nad prawidtowym i terminowym zatatwianiem spraw
z zakresu orzecznictwa podatkowego z tytutu podatku akcyzowego oraz prowadzenie
postepowan z zakresu orzecznictwa podatkowego w zakresie podatku akcyzowego
w obrocie krajowym i nabyciu wewnatrzwspdlnotowy. W badanym okresie nie
wprowadzano w Regulaminie organizacyjnym IAS zmian w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

(akta kontroli: tom |, str. 7-17; tom [ll, str. 84-549)

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Przejetym zarzadzeniem nr 45/2023 Dyrektora IAS z 25 lipca 2023r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu. Zarzadzenie weszto w zycie 1 sierpnia 2023 r.
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W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace regulacie wewnetrzne
zwigzane z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi:

— zarzadzenie nr 107/2022 Dyrektora IAS z 9 listopada 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji prowadzenia przez urzedy skarbowe woj. dolnoslgskiego
oraz Dolnoslagsku  Urzad Celno-Skarbowy we  Wroctawiu  postepowan
likwidacyjnych's. Zatgczniki do ww. zarzadzenia stanowity m.in. instrukcja
przygotowania towaru do likwidacji poprzez niszczenie dotyczaca wyrobow
alkoholowych i wyrobéw tytoniowych, wzor protokotu stosowanego na okoliczno$¢
Zlewania alkoholu. Obowigzujaca procedura likwidacyjna pozwolita na ujednolicenie
postepowania przez urzedy skarbowe i urzad celno-skarbowy zwigzanego
z likwidacjg towardw, ktérych przepadek na rzecz Skarbu Panstwa orzekajq sady;

— zarzadzenie nr 46/2017 Dyrektora IAS z 13 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
instrukciji okreslajacej zasady prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynach
depozytowych w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu oraz podlegtych
urzedach. Instrukcja okre$lata m.in. wyposazenie magazyndéw i ich ubezpieczenie,
zasady odpowiedzialno$ci materialnej, zasady przechowywania, przyjmowania do
depozytu i wydawania towardw.

(akta kontroli: tom I, str. 7-17; tom II, str. 456-468; tom IIl, str. 1-44)

1.2. Dyrektor IAS zarzadzeniem nr 52/2019 z 29 sierpnia 2019 r. wprowadzit
Instrukcje w sprawie procesu szkolenia pracownikdw Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu. Instrukcja ta wprowadzata jednolite zasady organizacji szkolen oraz
podnoszenia kwalifikacji pracownikow IAS zgodnie z ktérymi, pracownicy
i funkcjonariusze Izby uczestniczyli w szkoleniach: centralnych organizowanych przez
Krajowg Szkoty Skarbowosci'4; Ministerstwo Finanséw, Szefa Stuzby Cywilnej oraz
regionalnych realizowanych w oparciu o regionalny plan szkolen sporzadzany w Izbie
| zatwierdzany przez Dyrektora IAS. Powotat rowniez Zespot do spraw opracowania
potrzeb szkoleniowych do Planu szkolen centralnych Krajowej Administracii
Skarbowej'> oraz Regionalnego planu szkolen w IAS™6. W okresie objetym kontrolg
IAS nie planowata i nie organizowata szkolen zwigzanych bezpo$rednio z tematykq
nielegalnych wyrobdw akcyzowych. Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita, ze w latach
2022-2024 (I potrocze) do Wydziatu Personalnego nie wptynety wnioski dotyczace
potrzeb szkoleniowych w zakresie postepowania z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi.

W okresie objetym kontrolg pracownicy IAS uczestniczyli w formach szkoleniowych,
ktorych zakres uwzgledniat postepowanie z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Byty
to:

e organizowane przez KSS: [1] warsztaty trenerskie — stacjonarne z zakresu
akcyzy; [2] warsztaty trenerskie — podatek akcyzowy; [3] szkolenie pn. kontrola
celno-skarbowa przedsiebiorcow w zakresie akcyzy; [4] szkolenie pn. kontrola
podatkowa wyrobow akcyzowych — podstawy prawne, zakres metodologii
kontroli; [5] szkolenie pn. podatek akcyzowy w orzecznictwie; [6] kontrola
w zakresie podatku akcyzowego - webinar; [7] szkolenie pn. realizacja
obowigzkéw podatkowych w podatku akcyzowym, opfacie paliwowej i optacie
emisyjnej;

13 Uchylajace zarzadzenie nr 1/2020 Dyrektora IAS z 8 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
prowadzenia przez urzedy skarbowe woj. dolno$laskiego i Dolnoslaski Urzad Celno-Skarbowy we Wroctawiu
postepowan likwidacyjnych.

14 Dalej: KSS.

15 Dalej: KAS.

16 Decyzja nr 38/2022 z 21 listopada 2022 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw szkoler w Izbie Administracji
Skarbowej we Wroctawiu.
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e organizowana przez Uniwersytet Warszawski ogdlnopolska konferencja naukowa
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego pn. 30-lecie
podatku od towardw i ustug oraz akcyzy w Polsce;

e organizowane przez Ministerstwo Finansdw szkolenie pn. szkolenie podatkowe —
zagadnienia systemu prawa podatkowego, w tym podatku dochodowego od 0séb
fizycznych i prawnych, podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego;

e organizowane przez IAS: [1] dwie narady akcyzowe; [2] szkolenie pn. podatek
akcyzowy - podstawowe zagadnienia; [3] dwa szkolenia w ramach Grupy
Reagowania Operacyjnego pn. podatek akcyzowy — zasady ogolne pod katem
wykonywanych kontroli; [4] w ramach Grupy Reagowania Operacyjnego
pn. Metodologia wykonywania kontroli c-s w zaktadach alkoholowych — produkcja
i obrét alkoholem etylowym, Metodologia wykonywania kontroli c-s w podmiotach
zuzywajacych wyroby do celéw zwolnionych z podatku akcyzowego.

W ww. formach szkoleniowych wzieto udziat tacznie 22 pracownikow IAS.
(akta kontroli: tom |, str. 7-17, 26-58)

1.3. W badanym okresie Dyrektor IAS oraz kierownicy nadzorowanych przez niego
urzeddéw nie uczestniczyli w opracowywaniu dokumentéw lub przedsiewzie¢
programowych zwigzanych z problematyka nielegalnych wyrobow akcyzowych.
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora IAS wynikato, ze w latach 2022-2024 uczestniczyt on
w opiniowaniu licznych projektéw rozporzadzen w zakresie podatku akcyzowego,
niemniej zaden z nich nie dotyczyt bezposrednio problematyki nielegalnych wyrobow
akcyzowych.

(akta kontroli: tom [, str. 7-17; tom V, str. 422-440)

1.4. W okresie objetym kontrolg IAS oraz jeden z podlegtych jej urzedow
(. Dolnoslaski Urzad Celno-Skarbowy we Wroctawiu) wspdtpracowali z organami
Scigania w obszarze zwigzanym m.in. z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.
Wspdipraca ta oparta byta na  udokumentowanych  porozumieniach
miedzyinstytucjonalnych zawartych na szczeblu centralnym przez Szefa KAS, np.:

— porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji i Szefa KAS z 9 listopada 2017 r.
w sprawie wspotdziatania Policji i KAS;

— porozumienie z 24 listopada 2017 r. pomiedzy Szefem KAS a Komendantem
Gtownym Strazy Granicznej w sprawie wspotdziatania KAS i Strazy Granicznej;

— porozumienie 1-2018 z 9 lutego 2018 r. pomiedzy Komendantem Wojewddzkim
Policji we Wroctawiu i Dyrektorem IAS w sprawie wspotdziatania;

— porozumienie nr 1/18 z 20 kwietnia 2018 r. pomiedzy Dyrektorem IAS
a Komendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim w sprawie wspotdziatania IAS i Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Krosnie Odrzanskim;

— porozumienie Szefa KAS i Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z 3 grudnia 2019 r. w sprawie wspdtdziatania KAS oraz Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

W ramach ww. porozumien w latach 2022-2024 (I pétrocze) podjeto 20 dziatan
z Policja, Strazg Graniczng oraz Zarzadem we Wroctawiu Centralnego Biura
Sledczego Policji, w ramach ktérych zabezpieczono tacznie 31868 030 szt.
papierosow, 20 829,64 kg tytoniu oraz 34 703,00 kg suszu tytoniowego.

Dyrektor IAS wskazata przy tym, ze z uwagi na to, ze wszystkie sprawy, ktére byly
przedmiotem ww. porozumien byty w toku, ich realizacja i efektywno$¢ nie podlegaty
jeszcze kompleksowej ocenie. Dodata ponadto, ze w okresie objetym kontrolg nie
odnotowano przypadkéow, w ktorych Naczelnik Dolno$laskiego Urzedu Celno-
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Skarbowego we Wroctawiu odmowit podjecia wspotdziatania w oparciu o pisemny
wniosek innego organu $cigania.

(akta kontroli: tom [, str. 7-171; tom Il str. 435; tom V, str. 453-455)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ IAS w zbadanym obszarze.
Izba byta bowiem nalezycie przygotowana do realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Problematyke z tego zakresu
uwzgledniono w wewnetrznych procedurach, a pracownicy odbyli odpowiednie
szkolenia. Ponadto rzetelnie i efektywnie wspdtpracowano z organami $cigania
w obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

2. Zarzadzanie prowadzeniem przez IAS i podlegte urzedy
czynnosci zwigzanych z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi, w tym dotyczacych postepowan
przygotowawczych oraz przechowywania i likwidacji

21. W poszczegdlnych latach 2022-2024 (I pétrocze) IAS, wraz z podlegtymi
urzedami, realizowata nastepujace cele i wskazniki stopnia ich wykonania, okre$lone
przez Szefa KAS, obejmujace m.in. obszar nielegalnych wyrobow akcyzowych:

o w2022 r. realizowata cel 4.5. Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowan
karnych i karnych skarbowych, w ramach ktérego wskaznik 4.5.1. Udziat
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa w sprawach
0 przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakonczonych skierowaniem sprawy do
sqdu w ogolnej liczbie postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
Sledztwa zakonczonych merytorycznie wykonata na poziomie 79,17% (przy
planowanym = 68%), za$ wskaznik 4.5.2. Udziat zakoriczonych postepowan
przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach
0 przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdinej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych
sprawach wykonata na poziomie 76,87% (przy planowanym = 50,1%). Dyrektor
IAS wskazata, ze nie miata bezposredniego wptywu na wskaznik 4.5.1
obowigzujacy w 2022 r., z uwagi na fakt, ze $ledztwa byty nadzorowane przez
wtasciwego prokuratora;

e w2023 r. realizowata cele:

— 4.4, Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowan karnych i karnych
skarbowych, w ramach ktorego wskaznik 4.4.1. Udziat zakoriczonych
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
w 0golnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach merytorycznie wykonata w | pétroczu na
poziomie 27,53%, a w ciggu catego roku — 72,32% (przy planowanym
odpowiednio: 230% i 258%),

— 4.5, Zwiekszenie efektywnosci i skutecznoSci w obszarze ujawniania
| zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym,
w ramach ktorego wskaznik 4.5.1. Wzrost wartosci zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym wykonata w | potroczu na
poziomie 33 234645 zt, a w ciggu catego roku - 57 202 983 zt (przy
planowanym odpowiednio: =14 336 681 zt i 228 673 362 zt

e w | potroczu 2024 r. realizowata cele:



— 4.7. Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowan karnych i karnych
skarbowych, w ramach ktorego wskaznik 4.7.1. Udziat zakoriczonych
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogélnej
liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postgpowan przygotowawczych
w tych sprawach wykonata na poziomie 59,22% (przy planowanym =58%),

— 4.8. Zwiekszenie efektywnoSci i skuteczno$ci w obszarze ujawniania
| zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym,
w ramach ktérego wskaznik 4.8.1. Wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym wykonata na poziomie
12 276 203 zt (przy planowanym 34 882 013 zt).

Zastepca Dyrektora IAS wskazata, Ze nieosiggniecie zaplanowanej wartosci tego
wskaznika wynikato m.in. z ograniczonego wptywu Dyrektora IAS oraz Naczelnika
Dolnoslaskiego  Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu na  skuteczne
zastosowanie zabezpieczenia w przypadku wnioskdw o zabezpieczenie majgtkowe,
kierowanych do prokuratordw nadzorujacych postepowania przygotowawcze,
nieregularne przekazywanie informacji o zastosowanych zabezpieczeniach
majatkowych z prokuratur, czego skutkiem byty braki aktualnych wpiséw do
SI ESKS2, ktora jest podstawa do obliczen miernikow, zwiekszenie udziatu/odsetek
spraw, w ktorych nie ustalono majatku, ktory mozna zabezpieczy¢, zmiany kadrowe
w prokuraturze  skutkujgce  przesunigciem  zaplanowanych juz  czynnosci
procesowych, jak rdwniez oczekiwanie na przedzielenie spraw prokuratorom
referentom, zaplanowane dwa kluczowe realizacje procesowe w | kwartale 2024 r.,
gdzie spodziewano sie wysokich zabezpieczer majatkowych, ktore nie odbyty sie
z przyczyn niezaleznych od IAS.

W sprawie podejmowania dziatan zaradczych w zwigzku z ryzykiem nieosiggniecia
zaktadanych celow Zastepca Dyrektor IAS wyjasnita m.in., ze podejmowano dziatania
zaradcze, m.in. w zakresie zwiekszenia nadzoru oraz monitoringu spraw pod katem
mienia nadajacego sie do zabezpieczenia oraz podejmowania dziatan w kierunku
wydania postanowien o zabezpieczeniu, egzekwowania stosowania formularza
ustalen majatkowych w postepowaniach przygotowawczych i sprawach
operacyjnych, zwiekszenia poziomu aktywnej i statej wspotpracy z prokuratorami,
szczegblnie po skierowaniu wniosku o dokonanie zabezpieczenia majatkowego, czy
tez przeprowadzonej realizacji procesowej. Zastepca Dyrektora IAS wskazata, ze
z praktyki prowadzonych postepowan przygotowawczych wynikato, ze prokuratorzy
co do zasady konczyli wigkszos¢ spraw pod koniec roku, dlatego tez dynamika
wydawania postanowien o zabezpieczeniu majatkowym byta taka, Ze najmniej
postanowienn wydawanych byto w | kwartale, natomiast najwiecej w IV kwartale
danego roku, intensyfikacji dziatann zwigzanych ze stosowaniem uregulowanej
prawnie konfiskaty rozszerzonej (wymagato to od prowadzacych typowania do
sprawdzen szerszej grupy osob ,wokot podejrzanego” i wigkszego naktadu pracy
przez funkcjonariuszy komdrki do spraw ustalania i odzyskiwania mienia), szkolenia
funkcjonariuszy w kierunku poznawania nowych sposobow ukrywania i lokowania
majatku, starannego typowanie powaznych (duzych) spraw, w ktérych zastosowane
zostaty wysokie, adekwatne do wysokich roszczen, kar i kosztow, zabezpieczenia
majatkowe.

(akta kontroli; tom IV, str. 1-58; tom V, str. 1-446, 456-465)
2.2. Monitoring skuteczno$ci istniejgcych rozwigzan organizacyjnych i prawnych

w zakresie postepowan przygotowawczych odbywat si¢ w ramach prowadzonego
przez IAS nadzoru instytucjonalnego/systemowego w nastepujacych obszarach:



a) spraw aktowych przekazywanych Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu przez finansowy organ postepowania przygotowawczego. W ramach tego
obszaru dokonywano m.in. analizy akt, opracowywano pisma w przedmiocie
uzupetnienia materiatu dowodowego oraz postanowienia o przedtuzeniu dochodzen
w sprawach o przestepstwa skarbowe i o wykroczenia skarbowe czy tez
podejmowano rozstrzygniecia w zakresie: zatwierdzen postanowien wydawanych
przez naczelnikdw podlegtych urzeddéw dziatajacych jako finansowe organy
postepowania przygotowawczego, w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe, tj.: o odmowie wszczecia dochodzenia, o zawieszeniu dochodzenia,
o umorzeniu dochodzenia, rozpatrywaniu zazalen na postanowienia wydawane
w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego przez finansowy organ
postepowania przygotowawczego;

b) przekazywania wytycznych/zalecer/instrukcji podlegtym urzedom w zakresie:

+ weryfikacji spraw zawieszonych pod katem istnienia przestanek do ich dalszego
zawieszenia lub w przypadku ich ustgpienia, podjecia do dalszego prowadzenia.
Dyrektor IAS zwracat si¢ do podlegtych urzedéw o dokonanie przegladu postepowan
przygotowawczych dtugotrwale zawieszonych pod katem trwania przestanki
uzasadniajgcej zawieszenie postepowania przygotowawczego oraz mozliwych do
wykonania w tych postepowaniach dalszych czynno$ci procesowych i innych dziatan
prowadzacych do realizacji celow. W tym celu przekazywano zestawienia spraw
zawieszonych, sporzadzone na podstawie danych wprowadzonych przez
uzytkownikow do SI ESKS 2 (wskazujac jednostke, rodzaj rejestru, numer sprawy, rok
wszczecia, rok zawieszenia, opis czynnosci), stan spraw na okreslony dzien;

+ weryfikacji spraw dtugotrwale prowadzonych bedacych na etapie postepowania
przygotowawczego/spraw na biegu. Dyrektor IAS polecit naczelnikom podlegtych
urzedéw weryfikacje wszystkich postepowan przygotowawczych dtugotrwale
prowadzonych, tj. powyzej 24 miesiecy pod katem wskazania przyczyn oraz
mozliwych do wykonania w tych postepowaniach dalszych czynno$ci procesowych
I innych dziatan prowadzacych do podjecia ostatecznej decyzji procesowej. W tym
celu przekazywano takze zestawienia spraw prowadzonych powyzej 24 miesiecy;

c) spotkan Dyrektora IAS z kierownikiem dziatu spraw karnych skarbowych oraz
Naczelnikiem  Dolnoslaskiego  Urzedu Celno-Skarbowego we  Wroctawiu.
W kontrolowanym okresie odbyty sie trzy spotkania podczas ktoérych omawiano
skuteczno$¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych nadzorowanych przez
IAS.

Dyrektor IAS wskazata, ze podejmowane w powyzszych obszarach dziatania
nadzorcze przyczynity sie nie tylko do ujednolicenia sposobu postepowania we
wszystkich podlegtych urzedach skarbowych, ale wptynety takze na poprawe
efektywno$ci prowadzonych postepowan.

Niezaleznie od powyzszego Dyrektor IAS na koniec kazdego miesigca kierowat do
podlegtych urzedéw ankiety o podjetych w danym miesigcu dziataniach
zmierzajacych do realizacji catosciowo wydanych orzeczen sadowych. Zawarte
w ankiecie pytania dotyczyty m.in.: liczby orzeczen wptywajacych, zrealizowanych
w catosci w danym miesigcu oraz pozostajacych do wykonania na koniec danego
miesigca, jak rowniez pozostajacej na stanie magazynowym ilosci nielegalnych
wyrobow akcyzowych (tytoniu, papierosow, alkoholu). Na podstawie zgromadzonych
danych opracowywano zbiorcze zestawienie podlegtych urzedéw skarbowych,
okre$lajacych aktualny stan towaréw akcyzowych pozostajacych w magazynach,
ktore musiaty zostac zniszczone. Dyrektor IAS wskazata, ze sprawowany na biezaco
monitoring pozwalat na pozyskiwanie comiesiecznej aktualnej informacji w zakresie
pozostajacych do realizacji orzeczeh sadowych na koniec danego miesigca,
a dodatkowo tak jak w przypadku towaréw akcyzowych umozliwiat podjecie czynnosci
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w IAS zmierzajgcych do zorganizowania taczonego transportu towaréw do danej firmy
celem dokonania zniszczenia. Dalej Dyrektor IAS dodata, Zze zgodnie z zasadg
ekonomiki postepowania powyzsze umozliwiato petne wykorzystanie powierzchni
zatadunkowej danego $rodka transportowego, co przy ograniczonych S$rodkach
budzetowych miafo istotne znaczenie dla zapewnienia ciggtosci dziatan.

Ponadto w trybie nadzoru kontroli poddawano losowo orzeczenia sadowe
o0 przepadku nielegalnych wyrobow akcyzowych pod katem terminowosci i sposobu
jego realizacji.

W okresie objetym kontrolg Izba nie formutowata propozycji zmian legislacyjnych
w zakresie dotyczacym postepowan przygotowawczych zwigzanych z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi.

W latach 2022-2024 (I potrocze) IAS nie byta informowana przez podlegte urzedy
o ewentualnych  problemach zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi w zakresie prowadzonych postepowan
przygotowawczych oraz w zakresie ich przechowywania.

W latach 2022-2024 (I potrocze) Dyrektor IAS zatwierdzit postanowienia o umorzeniu
134 postepowan przygotowawczych w sprawie uszczuplenia akcyzy na kwote
powyzej 50 tys. zt, wydane przez naczelnikdw podlegtych urzedéw skarbowych
i DUCS. Badaniem szczegdtowym objeto osiem spraw'7. W trzech z nich stwierdzono,
Ze zatwierdzenia umorzenia postepowania przygotowawczego nie byty zatwierdzane
niezwlocznie, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom IV, str. 111-302; tom V, str. 1-10)

2.3. W latach 2022-2024 (I pdtrocze) zagadnienia zwigzane z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych dotyczacych nielegalnych wyrobdw akcyzowych, jak
rowniez ich przechowywania i likwidacji, nie byty przedmiotem audytu wewnetrznego
lub kontroli wewnetrznej, w tym obejmujacej podlegte urzedy, prowadzonej przez IAS.
Dyrektor IAS wskazata, Zze obszar ten nie zostat zakwalifikowany w tym okresie do
poziomu wysokiego ryzyka wyznaczonego przez priorytety Ministerstwa Finansow,
Szefa KAS, kierownictwa IAS, czy tez Komitetu Audytu.

Niezaleznie od powyzszego w kontrolowanym okresie Wydziat Kontroli Wewnetrznej
IAS przeprowadzit pie¢ kontroli, gdzie w wybranej prébie pojawiaty sie nielegalne
wyroby akcyzowe jako jeden z rodzajow towarow, ktorych postepowania dotyczyty.
Zakres tych kontroli obejmowat w szczegdlnoSci: przechowywanie przez oddziaty
celne towaréw bedacych w dyspozycji innych organdw (prokuratury, sadéw czy
innych urzeddéw), sprawdzenie realizacji zadan przez wybrane komorki w kontekscie
wczesniej stwierdzonych nieprawidtowos$ci w obszarze wszczynania i prowadzenia
postepowan oraz nadzoru nad nimi, a takze likwidacje opakowan po alkoholu.
Dyrektor IAS wskazata, Ze kontrole te skupiaty sie przede wszystkim na prawidtowosci
dziatan naczelnikdw kontrolowanych organéw, a nie na konkretnym rodzaju towaru.
Z tego tez powodu wydawane zalecenia dotyczyty zasadniczo kwestii
organizacyjnych, tj. prowadzenia dokumentacji, terminowosSci czynno$ci, spraw
kadrowych (szkolenia, wzmocnienie etatowe), nadzoru stuzbowego, a nie stricte
wyrobow akcyzowych.

(akta kontroli: tom I, str. 18-20; tom V, str. 418-440)

24. W badanym okresie w IAS obowigzywaty cztery umowy, zakres ktorych
obejmowat odbior, transport oraz niszczenie odpadéw, w stosunku do ktorych
orzeczono przepadek na rzecz Skarbu Panstwa i w stosunku do ktorych sad
w orzeczeniu o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa zarzadzit zniszczenie. Wszystkie

17 Znak sprawy IAS: [1] RKSn 716/2022; [2] RKSn 576/2022; [3] RKSm 529/2023; [4] RKSn 337/2023; [5] RKSn
216/2022; [6] RKSn 405/2022; [7] RKSn 700/2023; [8] RKS 550/2022.
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umowy zawarto z jednym wykonawcg z siedzibg w Warszawie. Rodzaj odpadow
okre$lony w kazdej z umow obejmowat: odpady tytoniowe, odpady tekstylne oraz
odpady organiczne. W umowach okreslone zostaty stawki jednostkowe w zt netto/kg
oraz cena transportu dla poszczegdinych miejscowosci w ktorych przechowywano
odpady. W postanowieniach ww. umoéw okre$lono réwniez, ze zostaty one zawarte
z zachowaniem przepisdw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu niszczenia
przedmiotow, ktorych przepadek orzekt sad'®. W umowach tych zawarto
postanowienia, ze nadzér nad procesem zniszczenia odpadéw sprawowac bedzie
Komisja ds. zniszczenia. Odpady przed ich zniszczeniem zostang zwazone
w obecnosci Komisji, a ich rodzaj i wagowa ilos¢ zostanie wpisana przez Komisje do
protokotu zniszczenia. Zapewniono w nich réwniez warunki umozliwiajgce Komisji
sprawowanie nadzoru nad procesem niszczenia. W kazdej z zawartych uméw na
likwidacje wyrobow tytoniowych wykonawca o$wiadczyt, Zze jest uprawniony do
prowadzenia procesow niszczenia tych odpadéw na podstawie decyzji Marszatka
Wojewodztwa Opolskiego z 19 grudnia 2014 r., nr DOS.IV.7243.1.24.2014.DP'® oraz
decyzji Starosty Krapkowickiego z 10 lutego 2017 r., nr BS.6220.3.2016.

Wydatki IAS na ustugi zwigzane z likwidacjg nielegalnych wyrobéw akcyzowych
wyniosty w latach 2022-2024 (I pétrocze) tacznie 236,1 tys. zt, w tym 1548 tys. zt
w 2022r.,31,3 tys. ztw 2023 r. oraz 50,0 tys. zt w | potroczu 2024 r. W okresie objetym
kontrolg IAS zlikwidowata tacznie 136,1 ton nielegalnych wyrobow tytoniowych,
tj. 109,0 ton w 2022 r. oraz 27,1 ton w 2023 r.

Zambwienia publiczne na ww. ustugi byty, z uwagi na ich wartos¢, wytaczone ze
stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych?0. Umowy te zawarto w oparciu o Regulamin udzielania zamdwien
publicznych, przyjety zarzadzeniem Dyrektora IAS nr 41/2021 z 11 lutego 2021 r.
Badanie wszystkich zamowien na odbior, transport oraz niszczenie wyrobow
tytoniowych wykazato, ze wyboru wykonawcy dokonano na podstawie § 7 ust. 5
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, tj. z pominigciem procedur i zasad
okreslonych w tym Regulaminie, w oparciu o pisemne uzasadnienie odstepstwa jego
stosowania. W uzasadnieniach zastosowania odstepstwa nie wskazano
obiektywnych okoliczno$ci uzasadniajacych pominiecie trybu konkurencyjnego
udzielenia zamowienia, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wydatki IAS na ustugi zwigzane z likwidacjg wyrobow alkoholowych, poniesione
w latach 2022-2023, wyniosty tacznie 31,8 tys. zt. Zlikwidowano 11 ton wyrobéw
alkoholowych. Zlecenia w powyzszym zakresie udzielono na podstawie Regulaminu
udzielania zamowien publicznych.

(akta kontroli: tom IV, str. 350-419; tom VI, str. 47-64, 70-84, 89-119)

25. W okresie objetym kontrolg w IAS obowigzywaty dwie umowy najmu
powierzchni magazynowych, tj.: [1] umowa z 28 lutego 2017 r. z Dolnoslgskim
Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego S.A.21, przedmiotem ktdrej byt najem 1008,0 m?
powierzchni magazynowej do przechowywania towaréw zajetych w postepowaniach
celno-skarbowych, zlokalizowanej we Wroctawiu, oraz [2] umowa z 13 maja 2020 .
zRzadowg Agencjg Rezerw Materiatowych??, przedmiotem ktérej byt najem
2934,0 m* powierzchni magazynowej oraz 200,0 m? placu sktadowego do
sktadowania wyrobow tytoniowych oraz maszyn z linii produkcyjnej do wyrobu

8 Dz. U. poz. 943.

19 Obowigzujacej do 18 grudnia 2024 r.

20Dz, U. 22024 r. poz. 1320.

21 Obowigzujaca na czas nieokreslony.

22 Zawarta na czas okreslony do 31 marca 2026 r. Obecnie Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

papieroséw oraz innych dowodow rzeczowych zwigzanych z toczacymi sie
postanowieniami przygotowawczymi, zlokalizowanej w Lisowicach.

Zamdwienia na najem ww. pomieszczen byty, na podstawie art. 4 pkt 3i ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?® oraz ww. ustawy z dnia
11 wrzeSnia 2019 r., wytaczone z jej stosowania, gdyz dotyczyty nabycia praw
wiasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci. Koniecznosé
zabezpieczenia dodatkowej powierzchni magazynowej wynikata z braku wolnej
przestrzeni w dotychczas  wykorzystywanych magazynach  depozytowo-
likwidacyjnych oraz  konieczno$ci zabezpieczenia dodatkowej powierzchni
magazynowej we Wroctawiu.

Stawka czynszu okreslona w umowach dla wynajmowanej powierzchni wynosita
odpowiednio 11,50 zt/m? netto za najem powierzchni magazynowej oraz 8,50 zt/m? za
najem placu sktadowego w Lisowicach oraz 16,0 zt/m? netto dla powierzchni we
Wroctawiu. Wydatki IAS na najem powierzchni magazynowych w latach 2022-2024
(I pétrocze) wyniosty tacznie 2368,4 tys. zt, w tym 7945 tys. zt we Wroctawiu
i 1573,9 tys. zt w Lisowicach.

W latach 2022-2024 (I pdtrocze) szacunkowe wykorzystanie powierzchni
magazynowej w Lisowicach wyniosto od 88% do 94%, za$ magazynu we Wroctawiu
od 80% do 86%.

Postanowienia uméw najmu ww. powierzchni obejmowaty zagadnienia dotyczace
m.in. czasookresu obowigzywania umowy, wielkosci powierzchni, optat, w tym
zmiennych dodatkowych (). energie elekiryczng, wode, odpady), a takze fadunkow
mozliwych do sktadowania oraz ochrony. W umowach tych zapewniono réwniez, ze
przekazana powierzchnia magazynowa znajduje sie¢ w dobrym stanie technicznym,
a pomieszczenia magazynowe spetniajg wszystkie wymogi w zakresie ochrony
przeciwpozarowej oraz bezpieczenstwa higieny i pracy. W przypadku powierzchni
magazynowej w Lisowicach najemca w umowie okreslit stawki wynagrodzenia za
roztadunek i zatadunek palety z towarem (4,5 zt netto za kazdg palete), rozpoczetg
godzine pracy wodzka widtowego przy przedmiotach niespaletyzowanych lub
wielkogabarytowych (55,0 zt netto za godzine) oraz kazda rozpoczetg godzine pracy
pracownika wynajmujacego (30,0 zt netto za godzing).

(akta kontroli; tom |V, str. 303-349, 422-596)

W odniesieniu do trudno$ci zidentyfikowanych w IAS w obszarze zwigzanym

z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita, ze:

— w zakresie likwidacji obejmowaty one niewystarczajacq iloSC Srodkéw
finansowych na realizacje wszystkich zadan dotyczacych kosztow likwidacii;

— w zakresie przechowywania na niewystarczajgcgq wiasng powierzchnig

magazynowg do przechowywania nielegalnych wyrobdéw akcyzowych, co
skutkowato zawarciem uméw najmu powierzchni magazynowych;

— W zakresie procedowania na rozbiezne orzecznictwo sgdéow w podobnych
stanach faktycznych.
(akta kontroli: tom V, str. 422-440)

2.6 W latach 2022-2024 (I potrocze) dziatalno$¢ IAS i podlegtych jej urzedow
w zakresie zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi nie byta przedmiotem
skarg, wnioskow oraz petycii.

(akta kontroli: tom |, str. 18-20)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

23Dz, U. 22019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.
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1. 1AS, na podstawie § 7 ust. 5 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych?,
odstapita od wyboru wykonawcy na likwidacje wyrobdw tytoniowych w trybie
konkurencyjnym, pomimo Ze w uzasadnieniu zastosowania odstepstwa nie wskazano
obiektywnych okolicznosci uzasadniajacych pominiecie tego trybu.

W uzasadnieniu nie wskazano bowiem przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze wskazujacych, ze ustuga mogta by¢ Swiadczona wytacznie przez jednego
ustugodawce. Ponadto nie wykazano, Ze nie istnieje rozsadne rozwigzanie
alternatywne i ze ograniczenie si¢ do wyboru jednego wykonawcy nie byto celowym
zawezeniem grupy wykonawcow. Podkresla¢ nalezy, ze w przeprowadzonych
postepowaniach zakonczonych udzieleniem czterech zamowien jednemu wykonawcy
nie wystano zapytania ofertowego do Zzadnego wykonawcy, nie upubliczniono
informacji o planowanym zamowieniu, a negocjacje prowadzono tylko z jednym
wybranym wykonawca.

W konsekwencji IAS udzielita czterech zaméwien na likwidacje wyrobow tytoniowych
jednemu wykonawcy, ktéremu w latach 2022-2024 (I pdirocze) wyptacono
236,2 tys. zt.

Zastepca Dyrektor IAS wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg, w wyborze
wykonawcy skorzystata z mozliwosci zapisow § 7 ust. 5 Regulaminu udzielania
zambwien publicznych, przyjetym zarzadzeniem Dyrektora IAS 41/2021 z 11 lutego
2021 r. nie naruszajgc zasad tegoz Regulaminu.

Zdaniem NIK wyb6r wykonawcy i udzielenie zamdwienia powinno w sposob
jednoznaczny potwierdzi¢, ze zamdwienie zostatlo zrealizowane w sposéb
zapewniajacy poszanowanie zasad racjonalnego gospodarowania Srodkami
publicznymi wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ufp.

(akta kontroli: tom IV, str. 303-349, 422-596; tom VI, str. 65-66)

2. W czterech? umowach zawartych z wykonawcg ustugi niszczenia nielegalnych
wyrobéw akcyzowych, IAS nie zabezpieczyta we wiasciwy sposéb intereséw Skarbu
Panstwa. W umowach tych nie przewidziano bowiem weryfikacji uprawnien
wykonawcy do przeprowadzania proceséw niszczenia nielegalnych wyrobdw
akcyzowych, opierajac sie wytacznie na jego oswiadczeniu?. NIK ocenia to jako
dziatanie nierzetelne.

Powyzsze skutkowato tym, ze umowe z 27 lutego 2024 r., nr 0201-1LZ.023.12.2024,
zawarto na okres wykraczajacy o 13 dni poza termin obowigzywania pozwolenia.
W toku kontroli NIK ustalono bowiem, ze w decyzji Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego z 19 grudnia 2014 r., nr DOS.IV.7243.1.24.2014.DP, wskazano termin
obowigzywania pozwolenia na okres 10 lat, tj. do 18 grudnia 2024 r. Tymczasem
umowe z 27 lutego 2024 r., nr 0201-1LZ.023.12.2024, zawarto do 31 grudnia 2024 r.
Zgodnie z decyzjg Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z 19 grudnia 2014 r.,
nr DOS.IV.7243.1.24.2014.DP, w okresie od 19 grudnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
wykonawca tej ustugi nie bedzie uprawniony do jej wykonywania.

Zastepca Dyrektor IAS wyjasnita, ze zapis dotyczacy terminu 31 grudnia 2024 r. nie
zobowigzywat do aktywnej realizacji umowy po 18 grudnia 2024 r. Realizacjg umowy
byto zlecenie ustugi. Wieloletnia dziatalno$¢ wykonawcy nie budzita obaw w zakresie

2 \W mysl| ktérego, kierownik zamawiajacego moze podja¢ decyzje o udzielenie zaméwienia z pominieciem
procedury i zasad okre$lonych w niniejszym rozdziale, w oparciu o pisemne uzasadnienie odstepstwa
sporzgdzone przez wnioskodawce.

25 Umowy: [1] z 27 lutego 2024 r., nr 0201-1LZ.023.12.2024; [2] z 23 maja 2023 r., nr 0201-ILZ.023.57.2023;
[3] z 1 marca 2022 r., nr 0201-1LZ.023.20.2022, zmieniona aneksem nr 1 z 24 maja 2022 r.; [4] z 21 pazdziernika
2022 r., nr 0201-1LZ.023.407.2022.

% \W postanowieniach § 3 ust. 1 ww. uméw wskazano, ze wykonawca o$wiadcza, ze jest uprawiony do
przeprowadzenia proceséw niszczenia nielegalnych wyrobéw akcyzowych na podstawie decyzji Marszatka
Wojewodztwa Opolskiego z 19 grudnia 2014 r., nr DOS.IV.7243.1.24.2014.DP oraz decyzji Starosty
Krapkowickiego z 10 lutego 2017 r., nr BS.6220.2016.
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dziatania bez pozwolenia. Jednoczesnie Izba posiadata informacje, ze do Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego wykonawca ustugi ztozyt stosowny wniosek we wrze$niu
2024 r.

W ocenie NIK weryfikowanie posiadania takich uprawnien byto istotne, gdyz zgodnie
z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?’, prowadzenie zbierania
odpaddw i prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia. NIK
wskazuje, ze aktualne zezwolenie obowigzuje do 18 grudnia 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 18-20; tom V, str. 418-440; tom VI, str. 65-66)

3. W trzech przypadkach?® (na osiem badanych) stwierdzono, ze IAS nie dokonywata
niezwtocznie zatwierdzenia postanowier o umorzeniu dochodzenia wydanych przez
Naczelnika DUCS. Okres ten, liczac od wptywu postanowien do IAS do dnia
zatwierdzenia wynosit od 61 do 98 dni. NIK ocenia powyzsze dziatanie jako
nierzetelne.

Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita, ze zasadniczo na terminy realizacji spraw
wptywata nieobecnos¢ pracownika. Dodata takze, ze ustawodawca w ustawie z dnia
10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy??, nie okreslit dla organu nadrzednego
termindw dla wykonywania czynnosci w nadzorze (przedtuzanie dochodzenia,
zatwierdzanie postanowien, rozpoznawanie zazalen). Dalej wyjasnita takze, ze
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek postepowania karnego3, réwniez nie
przewiduje takich terminéw dla prokuratora, wiec w Dziale Spraw Karnych
Skarbowych przyjeto zatem zasade niezwtocznej realizacji ww. czynnosci przyjmujac,
ze przy tak duzym obcigzeniu pracg w komorce, realizowane sg w pierwszej
kolejnosci zadania terminowe.

NIK wskazuje, ze wewnetrzna organizacja pracy Izby nie jest dostatecznym
usprawiedliwieniem dla wskazanego powyzej zaniedbania. Ponadto NIK wskazuje, ze
pomimo braku przepisu prawa sztywno okre$lajacego liczbe dni na zatatwienie
sprawy, przyjecie przez lzbe zasady niezwlocznosci, 0znacza podjecie czynnosci bez
zbednej zwioki, od razu po wptywie postanowienia do IAS. Zatwierdzanie
postanowien powyzej dwdch miesiecy, nie spetnia tych przestanek.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-46; tom V, str. 469-473)

Na ogdt prawidtowo zarzadzano prowadzeniem przez IAS i podlegte jej urzedy
czynno$ci zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym dotyczacych
prowadzenia zwigzanych z nimi postepowan przygotowawczych oraz
przechowywania i likwidacji takich wyrobow.

Izba na biezaco monitorowata zagadnienia dotyczace prowadzenia postepowan
przygotowawczych zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi oraz z ich
przechowywaniem i likwidacja, przekazujac podlegtym urzedom odpowiednie
zalecenia. IAS rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz regulacjami
wewnetrznymi zawierata umowy z wykonawcami ustug przechowywania nielegalnych
wyrobéw akcyzowych.

Stwierdzone przypadki zwioki w zatwierdzaniu postanowien wydanych przez
Naczelnika DUCS w sprawach o wykroczenia skarbowe dotyczace nielegalnych
wyrobow akcyzowych nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci w tym
obszarze.

Na sformutowang powyzej ocene wptyw miata natomiast nieprawidtowo$¢ w wyborze
podmiotu zajmujacego sie likwidacjq nielegalnych wyrobdw akcyzowych. Odstgpiono
bowiem od stosowania wewnetrznej procedury pozwalajacej na wybranie oferty

21Dz, U. 22023 r. poz. 1587, ze zm.

28 Znak sprawy IAS: [1] RKSn 700/2023; [2] RKSn 716/2022; [3] 576/2022.
2Dz, U.z2024 r. poz. 628, ze zm.

30Dz, U.z2024r. poz. 37, ze zm.



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

sposrdéd pochodzacych od kilku wykonawcow, co skutkowato wydatkowaniem
$rodkéw publicznych w wysokosci 236,2 tys. zt z naruszeniem zasad racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ufp. Ponadto
w czterech umowach zawartych z wybranym wykonawcg ustugi niszczenia
nielegalnych wyrobow akcyzowych nie przewidziano weryfikacji uprawnien
wykonawcy do wykonywania takiej ustugi, przez co nie zabezpieczono we wiasciwy
sposéb intereséw Skarbu Panstwa. Skutkiem tego jedng z tych uméw zawarto na
okres wykraczajacy o 13 dni poza termin obowigzywania pozwolenia dla wykonawcy
na realizacje takich czynnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatar w celu zapewnienia konkurencyjnych zasad wyboru wykonawcy
ustug likwidacji nielegalnych wyrobow akcyzowych.

2. Zapewnienie nalezytego zabezpieczania interesow Skarbu Panstwa w umowach
zawieranych z wykonawcg ustugi niszczenia nielegalnych wyrobéw akcyzowych
w taki sposob, aby integralng czescig tych umow byto zezwolenie na prowadzenie
zbierania odpaddw i prowadzenie przetwarzania odpadow.

3. Niezwtoczne zatwierdzanie postanowien wydawanych przez Naczelnika DUCS
w sprawach o wykroczenia skarbowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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