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|. Dane identyfikacyjne
Dolno$laski Urzad Celno-Skarbowy we Wroctawiu®, ul. Stacyjna 10, 53-613 Wroctaw.

Rafat Kokot, Naczelnik DUCS?, od 28 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jarostaw
Czerniak, Naczelnik DUCS, od 5 marca 2019 r. do 27 lutego 2024 r.

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji zadan zwigzanych
Z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

2. Postepowania przygotowawcze prowadzone w nastepstwie kontroli celno-
skarbowych zwigzanych z ujawnieniem nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

4. Likwidacja nielegalnych wyrobdw akcyzowych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoniczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem oraz danych statystycznych z lat poprzednich, jesli
mogq mie¢ wptyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Katarzyna Marczynska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/94/2024 z 24 czerwca 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1, 5)

' Dalej: DUCS lub Urzad.

2 Dalej takze: Naczelnik Urzedu.

3 Czynnosci kontrolne zostaty zakoficzone 18 wrzes$nia 2024 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli DUCS byt wtasciwie przygotowany do realizacji
zadan zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi pod wzgledem kadrowym,
organizacji pracy oraz wyposazenia w niezbedny sprzet i urzadzenia. W okresie
objetym kontrolg zapewniono funkcjonariuszom udziat w szkoleniach w ww. zakresie.
Podczas realizacji zadan wspotpracowano z innymi organami, m.in. z Policjq i Strazg
Graniczng. Sprawowano nadzér nad dziatalnoscig komorek organizacyjnych
zajmujacych sie prowadzeniem postepowan przygotowawczych zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi w postaci kontroli funkcjonalnych, w wyniku
ktérych na biezaco usuwano stwierdzone nieprawidtowos$ci i uchybienia. Niezaleznie
od powyzszego w dwdch sposrod 18 analizowanych postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na -
w pierwszym przypadku - nierzetelnym prowadzeniu postepowania w postaci
wystepowania okreséw bezczynno$ci oraz — w drugim przypadku — umorzeniu
dochodzenia przy braku przestanek do jego dokonania.

Staty nadzér nad magazynami depozytowymi byt realizowany w sposob prawidtowy.
Objete badaniem stany iloSciowe pieciu parti zmagazynowanych towaréw
akcyzowych w magazynach wiasnych DUCS i nalezacych do podmiotéw
zewnetrznych byty zgodne ze stanem rzeczywistym pod wzgledem iloSciowym,
wagowym, jak réwniez miejsca ich przechowywania. Mimo to, w toku ogledzin
magazyndéw witasnych DUCS oraz powierzchni magazynowej najmowanej od
podmiotu zewnetrznego stwierdzono nieprawidtowosci, ktére w dwoch przypadkach
dotyczyty kwestii braku stosownych oznaczen przy wejéciu do magazynéw
depozytowych i dodatkowo, w jednym przypadku, braku apteczki pierwszej pomocy,
a takze ujawnionych $ladéw wilgoci na $cianach i podtodze.

Urzad zgodnie z wymogami prawa podejmowat dziatania majace na celu likwidacje
nielegalnych wyrobdw akcyzowych, wobec ktérych sady orzekly przepadek i ich
zniszczenie. Proces niszczenia takich towaréw odbywat sie zgodnie z zawartymi
umowami oraz na podstawie przyjetych procedur, przy czym jego dokumentowanie
nie spetiato ww. wymogow jedynie w aspekcie formalnym, tj. protokoty zniszczenia
towaréw nie zawieraty imion i nazwisk oraz podpisow 0s6b uczestniczacych
W procesie zniszczenia z ramienia spotki realizujacej ustuge.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do
realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi

1.1.  Zadania dotyczace nielegalnych wyrobow akcyzowych w latach 2022-2024,
realizowaty nastepujace komorki organizacyjne okreslone w regulaminie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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organizacyjnym DUCS7: Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy (dalej: CPS)8, Wydziat

Realizacji i Stuzby Dyzurnej (dalej: CZR)?, Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku

(dalej: CKR)1, Referat Likwidacji Towaréw (dalej: COL) oraz trzy oddzialy celne

(dalej: OC)".

Do zadan referatéw dochodzeniowo-$ledczych, wchodzacych w sktad CPS, nalezato

w sprawach zwigzanych z uszczupleniami o znacznej wartosci w zakresie podatku

akcyzowego, w szczegoInosci:

— prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach m.in. o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe;

— wnoszenie do saddw aktow oskarzenia w sprawach o przestepstwa skarbowe,
wykroczenia skarbowe, a takze wnoszenie do sadoéw Srodkow zaskarzenia od
orzeczen wydanych przez sady w tych sprawach;

— wystepowanie przed sgdami w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe;

— wspdtpraca z organami $cigania, prokuraturg i sagdami;

— realizowanie niezbednych czynno$ci procesowych w granicach koniecznych dla
zabezpieczenia Sladéw i dowodow przestepstwa skarbowego i wykroczenia
skarbowego;

— zatrzymywanie i przeszukiwanie 0sob, zatrzymanie rzeczy oraz przeszukiwanie
lokali mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, tadunku, Srodkéw
transportu i statkébw w trybie i przypadkach okre$lonych w przepisach ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego'2.

Od 1 listopada 2023 r. do CPS wiaczono Siédmy Referat Dochodzeniowo-Sledczy
w Legnicy, w miejsce wczesniejszego Piatego Referatu Dochodzeniowo-Sledczego
w Legnicy. Zastepca Naczelnika DUCS o$wiadczyta, ze wigczenie ww. referatu miato
na celu zwiekszenie efektywnosci realizacji natozonych na komérki dochodzeniowo-
Sledcze zadan, w szczegélnosci w zakresie prowadzonych postepowan
przygotowawczych, jak réwniez sadowych, z uwagi na posiadane przez
funkcjonariuszy tego referatu doSwiadczenie w prowadzeniu skomplikowanych
i wielowatkowych spraw. Stuzyé to miato réwniez optymalizacji wykorzystania
posiadanych zasobow kadrowych poprzez wykorzystanie potencjatu najbardziej
doswiadczonych funkcjonariuszy do prowadzenia spraw pozostajgcych w zbiegu
z czynami karnymi, w szczegdlnosci w zakresie prania pieniedzy i dziatania w grupach
przestepczych.

Z kolei do zadan referatow realizacji CZR nalezato m.in.:

7 W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny DUCS, nadany przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu na podstawie: zarzadzenia nr 110/2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r.,
zarzadzenia nr 54/2022 z dnia 9 maja 2022 r., zarzadzenia nr 8/2023 z dnia 1 lutego 2023 r. oraz zarzadzenia
nr 61/2023 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

& Do 1 lutego 2023 r. Dziat Dochodzeniowo-Sledczy. CPS nadzorowat i koordynowat zadania realizowane m.in.
przez: Pierwszy Referat Dochodzeniowo-Sledczy we Wroctawiu, Drugi Referat Dochodzeniowo-Sledczy
w Watbrzychu, Trzeci Referat Dochodzeniowo-Sledczy w Jeleniej Gérze, Czwarty Referat Dochodzeniowo-
Sledczy w Zgorzelcu, Szésty Referat Dochodzeniowo-Sledczy we Wroctawiu i Siédmy Referat Dochodzeniowo-
Sledczy w Legnicy (do 1 listopada 2023 . Pigty Referat Dochodzeniowo-Sledczy w Legnicy).

9 Do 15 maja 2022 r. Dziat Realizacji i Stuzby Dyzurnej. CZR nadzorowat i koordynowat zadania realizowane m.in.
przez: Pierwszy Referat Realizacji we Wroctawiu, Drugi Referat Realizacji w Watbrzychu, Trzeci Referat Realizacji
w Jeleniej Gorze, Czwarty Referat Realizacji w Zgorzelcu, Pigty Referat Realizacji w Ktodzku, Szésty Referat
Realizacji w Legnicy, Siédmy Referat Realizacji we Wroctawiu oraz Referat Stuzby Dyzurnej i Realizacji.

10 CKR nadzorowat i koordynowat zadania realizowane przez m.in.: Pierwszy Referat Kontroli Celno-Skarbowe;
Rynku we Wroctawiu i Drugi Referat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku we Wroctawiu — podlegte Delegaturze DUCS
we Wroctawiu, Trzeci Referat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Watbrzychu i Czwarty Referat Kontroli Celno-
Skarbowej Rynku w Jeleniej Gérze — podlegte Delegaturze DUCS w Watbrzychu, Piaty Referat Kontroli Celno-
Skarbowej Rynku w Legnicy oraz Szésty Referat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Zgorzelcu (do 1 lutego
2023 r.) — podlegte Delegaturze DUCS w Legnicy.

" Tj. Oddziat Celny | we Wroctawiu, Oddziat Celny w Watbrzychu i Oddziat Celny w Legnicy.

2Dz, U. 22024 r. poz. 37, ze zm. Dalgj: kpk.



— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie m.in. przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych;

— realizowanie niezbednych czynno$ci procesowych w granicach koniecznych dla
zabezpieczenia $Sladéw i dowoddw przestepstwa skarbowego, wykroczenia
skarbowego, w tym z wykorzystaniem technik kryminalistycznych, w zakresie
niezastrzezonym do wtasciwosci innych komorek;

— zatrzymywanie i przeszukiwanie 0sOb, zabezpieczanie rzeczy oraz
przeszukiwanie lokali mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu,
tadunku, $rodkéw transportu i statkow w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach kpk;

— wspdipraca z innymi izbami administracji skarbowej, stuzbami i organami
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczo$ci w zakresie wtasciwosci
Krajowej Administracji Skarbowej's.

Natomiast Referat Stuzby Dyzurnej i Realizacji CZR realizowat zadania polegajace

w szczegoInosci na:

— utrzymywaniu catodobowej tacznosci ze Stuzbg Dyzurng Centrum Koordynacji
Dziatan w Ministerstwie Finanséw'4, stuzbami dyzurnymi innych urzedéw, grupami
realizacyjnymi, delegaturami DUCS oraz oddziatami celnymi, w tym usytuowanymi
w przejsciach granicznych, lub zespotami kontrolnymi;

— analizowaniu i niezwlocznym inicjowaniu dziatan po uzyskaniu zgtoszenia lub
informaciji o zdarzeniach z zakresu zainteresowania Izby Administracji Skarbowe;
we Wroctawiu'? i podlegtych urzedow lub innych stuzb kontrolnych;

— prowadzeniu koordynacji lokalnych wspdinych dziataii z innymi urzedami i innymi
stuzbami kontrolnymi;

— wsparciu informacyjnym i decyzyjnym komorki zwalczania przestepczosci.

Ponadto w Referacie Stuzby Dyzurnej i Realizacji CZR w 2021 r. wyznaczono'6
koordynatora oraz jego zastepce do wykonywania zadan na rzecz Centrum
Kompetencyjnego wspierajacego komorke MF wiasciwg do spraw zwalczania
przestepczosci ekonomicznej w obszarze wyrobow tytoniowych i suszu
tytoniowego'’. Zadania koordynatora w ww. obszarze obejmowaty m.in.:
gromadzenie, przetwarzanie, analiz¢ oraz ocene informacji i danych z nim
zwigzanych; analize zachodzacych tendencji pod katem identyfikowania nowych
zagrozen oraz okreslania adekwatnych dziatan zaradczych; analize orzecznictwa
sagdowego zwigzanego z ww. obszarem; koordynowanie i nadzorowanie
zainicjowanych i prowadzonych dziatan kontrolnych przez Centrum Kompetencyjne
lub komorke MF wiasciwg do spraw zwalczania przestepczosci ekonomiczne;j;
wspltprace z innymi organami administracji pafistwowej zwalczajacymi
przestepczo$¢ ekonomiczna.
Do zadan referatow CKR nalezato w szczegoInosci:
— kontrola celno-skarbowa przestrzegania przepisow prawa podatkowego
w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobéw akcyzowych,
w szczegbinosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania,

13 Dalej: KAS.

14 Dalej: MF.

15 Dalej: IAS.

16 Na podstawie decyzji nr 12/2021 Dyrektora IAS z dnia 24 lutego 2021 r.

17 Zgodnie z § 2 pkt 16 zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej
Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej
Szkoly Skarbowosci oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. MF. z 2023 . poz. 61), centrum kompetencyjne to komérka
organizacyjna lub zesp&t pracownikéw w izbie lub w podlegtym urzedzie, ktdrych celem jest wykonywanie
okreslonego zakresu zadan nalezacych do Ministra Finanséw lub Szefa KAS, pod nadzorem wiasciwej komérki
organizacyjnej w MF.



rozlewu, przyjmowania magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz
w zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy;

— realizowanie niezbednych czynno$ci procesowych w granicach koniecznych dla
zabezpieczenia $ladéw i dowoddw przestepstwa skarbowego, wykroczenia
skarbowego w zakresie niezastrzezonym do wfasciwosci innych komorek.

Z dniem 1 lutego 2023 r. zlikwidowano Szdsty Referat Kontroli Celno-Skarbowej
w Zgorzelcu. Zastepca Naczelnika DUCS oswiadczyla, ze w listopadzie 2022 r.
wnioski 0 emerytury ztozyto czterech funkcjonariuszy tacznie z kierownikiem sposrod
szesciu w nim zatrudnionych. Funkcjonariusze odeszli ze stuzby w lutym 2023 r.
Dodatkowo jeden z funkcjonariuszy przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.
Pozostaty funkcjonariusz nie mogt sam wykonywa¢ czynnosci stuzbowych dlatego
zostat przeniesiony do Oddziatu Celnego w Zarskiej Wsi. Przeniesiono réwniez
funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu lekarskim. Zadania zlikwidowanego
referatu w catosci przejat Pigty Referat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Legnicy
i w ramach potrzeby zlecat proste czynnosci do Oddziatu Celnego w Zarskiej Wsi.

W zakresie zadan COL znajdowato si¢ w szczeg6lnosci:

— przechowywanie i likwidacja: [1] towaréw o nieunijnym statusie celnym, ktére:
zostaty przejete na wiasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie rozstrzygnie¢
wydanych w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe oraz zostaly przejete w drodze nieodptatnego przekazania lub
zrzeczenia si¢, w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa celnego;
znajdowaty sie w dyspozycji organow celnych i podlegaty likwidacji na podstawie
przepisow 0 postepowaniu celnym, o postepowaniu karnym, prawa karnego
wykonawczego oraz prawa karnego skarbowego; [2] towardw, ktére zostaty
przejete na wiasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie rozstrzygnie¢ wydanych
przez sad powszechny w postepowaniu w sprawach celnych; [3] towaréw, ktére
znajdowaly sie w dyspozycji organéw celnych i podlegaty likwidacji na podstawie
przepisow o postepowaniu celnym, postepowaniu karnym, prawa karnego
wykonawczego oraz prawa karnego skarbowego;

— sprawowanie kontroli celnej i dozoru celnego w stosunku do likwidowanych
towaréw;

— prowadzenie postepowan w zakresie kosztéw likwidacii;

— nadzorowanie i koordynacja w zakresie funkcjonowania depozytow DUCS oraz
towaréw tam przechowywanych;

— prowadzenie magazynu likwidacyjnego i nadzér nad towarami przechowywanymi
w tym magazynie.

Zadaniami zwigzanymi z prowadzeniem depozytu DUCS i nadzorem nad towarami

przechowywanymi w tym depozycie, a takze prowadzeniem w systemie

komputerowym ewidencji w zakresie przechowywania towaréw oraz ewidencii
depozytéw znajdujacych sie w dyspozycji organéw prowadzacych postepowanie
zajmowaty sie OC, zlokalizowane we Wroctawiu, Legnicy i Watbrzychu.

Naczelnik DUCS wyjasnit, ze funkcjonariusze CZR prowadzili kontrole w szeroko

rozumianym zakresie zwalczania przestepczosci ekonomicznej. Realizowane

zadania miaty charakter w wiekszosci prewencyjny. Skierowanie funkcjonariuszy lub
utworzenie odpowiednich zespotow do realizacji zadan ukierunkowanych na
zwalczanie przestepczosci akcyzowej nastepowato ad hoc w przypadku podjecia
wspotpracy z innymi organami $cigania i na podstawie ich informacji, a takze

w przypadku realizacji otrzymanych nakazow przeszukania wydanych przez

prokurature. W przypadku ujawnienia przestepstwa/wykroczenia, jak wyjasnit,

funkcjonariusze prowadzili jedynie czynnosSci w niezbednym zakresie i terminach
wskazanych w art. 308 kpk, a nastepnie przekazywano sporzadzong dokumentacje
do wiasciwej komorki dochodzeniowo-$ledczej, ktéra prowadzita dalsze
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postepowanie w tym zakresie. W odniesieniu natomiast do CKR wyjasnit, ze realizacja
zadan zwigzanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi polegata na ujawnianiu tych
wyrobow w trakcie czynno$ci kontrolnych w obrocie handlowym lub w miejscach ich
nielegalnej produkciji. Kontrola w takich przypadkach byta przeprowadzana w zakresie
posiadania przez te wyroby znakéw akcyzy — banderol podatkowych oraz legalnosci
| prawdziwo$ci tych banderol, a dopiero w pozniejszym etapie sprawdzano skfad tych
wyrobow.

(akta kontroli: tom |, str. 2-205)

1.2.  Stan zatrudnienia w komorkach organizacyjnych zajmujacych sie

nielegalnymi wyrobami akcyzowymi w poszczegdinych latach'® objetych kontrolg

wygladat nastepujgco:

— CPS - 87 funkcjonariuszy i 11 pracownikéw stuzby cywilnej'® (2022 r.);
93 funkcjonariuszy i 11 pracownikow stuzby cywilnej (2023 r.); 93 funkcjonariuszy
i 13 pracownikdw stuzby cywilnej (2024 r.);

— CZR - 120 funkcjonariuszy i jeden pracownik sc (2022 r.); 149 funkcjonariuszy
(2023 r.12024 r.);

— CKR - 65 funkcjonariuszy i jeden pracownik sc (2022 r.); 68 funkcjonariuszy
(2023 r.i2024 r.);

— COL - pieciu pracownikdéw sc (2022 r. i 2024 r.); czterech pracownikdéw sc
(2023 r.);

— OC - 57 funkcjonariuszy i dwdch pracownikdw sc (lata 2022-2024).

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano badan obcigzenia pracq
w komoérkach organizacyjnych DUCS pod katem przypisanych im zadan.

Dyrektor IAS w udzielonej, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
informacji wskazata, ze plan etatow byt ustalany dla DUCS w podziale na statusy
zatrudnienia, tj. stuzba celno-skarbowa, korpus stuzby cywilnej oraz pracownicy
niemnoznikowi. Nie planowano etatow w podziale na wydziaty, dziaty i referaty.

Z kolei Naczelnik DUCS wyja$nit, ze w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty
problemy dotyczace obcigzenia pracownikow zadaniami dotyczacymi nielegalnych
wyrobéw akcyzowych.

(akta kontroli: tom |, str. 2-17; tom Il, str. 84-98)

1.3. W okresie objetym kontrolg DUCS nie organizowat szkolen zwigzanych
bezposrednio z tematyka nielegalnych wyrobdéw akcyzowych. Naczelnik Urzedu
wyjasnit, ze podczas prowadzonych szkoler dotyczacych akcyzy, prezentowano
rowniez treSci nawigzujagce m.in. do identyfikacji poszczegoinych wyrobow
akcyzowych.

Z kolei w ww. okresie 136 pracownikéw (funkcjonariuszy) DUCS2 wzigto udziat
w 33 szkoleniach?! organizowanych przez IAS (szeS¢ szkolen) oraz Krajowag Szkote
Skarbowosci (27 szkolen), sposrdd ktorych 24 szkolenia odbyly sie w formie
stacjonarnej, a dziewie¢ — online. Tematy szkolen byty nastepujace??:

e pobor probek towaréw petrochemicznych,

e zwalczanie przestepczosci ekonomicznej w obszarze napojow alkoholowych,

e podatek akcyzowy w orzecznictwie,

18 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i 2023 r. oraz na 30 czerwca 2024 r. Uwzgledniono zatrudnienie w etatach
bez zastepstw w odniesieniu do komoérek organizacyjnych i poszczegdlnych referatéw realizujgcych zadania
wskazane w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

19 Dalej: pracownik/ow sc.

2| jczba przeszkolonych pracownikéw (funkcjonariuszy) w poszczegdinych latach objetych kontrolg prezentowata
sie nastepujaco: 22 w 2022 r., 103 w 2023 r. i 11 w 2024 r. (wedtug stanu na 1 lipca 2024 r.).

21 |iczba szkolen w poszczegélnych latach objetych kontrolg wygladata nastepujaco: 13 w 2022 ., 14 w 2023 r.
i sze$¢ w 2024 r. (wedtug stanu na 1 lipca 2024 r.).

22\ niektorych tematach odbyto sie kilka szkolen.



wykonywanie kontroli w zakresie zuzycia alkoholu etylowego zwolnionego od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, wykorzystywanego do produkcji wyrobow
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi,

kontrola w zakresie podatku akcyzowego,

szkolenie dla koordynatorbw wykonujacych zadania na rzecz Centrum
Kompetencyjnego w zakresie identyfikacji zagrozen i zwalczania przestepczosci
w obszarze wyrobdw alkoholowych,

szkolenie dla koordynatorow i zastepcow wykonujacych zadania na rzecz Centrum
Kompetencyjnego w zakresie identyfikacji zagrozen i zwalczania przestepczosci
ekonomicznej w obszarze wyrobow tytoniowych, suszu tytoniowego oraz ptynu do
e-papierosow i wyrobéw nowatorskich,

metodologia kontroli celno-skarbowej w zakresie alkoholu etylowego z elementami
urzedowego sprawdzenia,

warsztaty trenerskie — akcyza,

podatek akcyzowy — zasady ogolne pod katem wykonywania kontroli,
metodologia wykonywania kontroli celno-skarbowej w podmiotach zuzywajgcych
wyroby do celéw zwolnionych z podatku akcyzowego,

metodologia wykonywania kontroli celno-skarbowej w zaktadach alkoholowych —
produkcja i obrot alkoholem etylowym,

pozyskiwanie informacji na podstawie dostepnych baz danych przydatnych do
kontroli i postepowan w zakresie podatku akcyzowego,

kontrola obrachunkowa wyrobdéw akcyzowych oraz kontrola terminowoSci
i prawidtowosci wptat podatku akcyzowego od niektdrych wyrobow akcyzowych,
wykonywanie kontroli w gorzelni — metodologia kontroli celno-skarbowe;
w zakresie alkoholu etylowego z elementami urzedowego sprawdzania,

narada organdw KAS w zakresie podatku akcyzowego,

zmiany w podatku akcyzowym wchodzace w zycie od 2021 r.i 2022 r.,

podatek akcyzowy w kontroli,

wykonywanie kontroli w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobdw
energetycznych oraz alkoholu etylowego,

podatek akcyzowy — zagadnienia prawno-podatkowe. Metodyki analizy i kontroli
celno-skarbowej. Narzedzia informatyczne wspierajgce wykonywania zadan
stuzbowych,

zwolnienia od podatku akcyzowego alkoholu etylowego — wybrane zagadnienia,
kontrola podatkowa wyrobow akcyzowych - podstawy prawne, zakres,
metodologia kontroli,

kontrole przeprowadzane w browarach, wytworniach winiarskich, przemysle
tytoniowym oraz w podmiotach dokonujgcych obrotu handlowego wyrobami
akcyzowymi oznaczonymi znakami akcyzy,

metodologia  kontroli  celno-skarbowej podmiotéw  dokonujacych obrotu
handlowego wyrobami akcyzowymi z zaptacong akcyza, w tym oznaczonymi
znakami akcyzy. Postepowanie mandatowe, obowigzki ewidencyjne podmiotow,
rozpoznawanie legalnych znakéw akcyzy.

(akta kontroli: tom [, str. 2-17)

1.4.  Naczelnik Urzedu, jak i funkcjonariusze DUCS, nie uczestniczyli w latach
2022-2024 w opracowywaniu dokumentow lub przedsiewzie¢ programowych
zwigzanych z problematyka nielegalnych wyrobow akcyzowych.

(akta kontroli: tom [, str. 2-17)



1.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace porozumienia

w zakresie wspoétdziatania jednostek organizacyjnych KAS z innymi organami

w obszarze zwigzanym m.in. z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi:

— porozumienie Komendanta Gtéwnego Policjii Szefa KAS z dnia 9 listopada 2017 r.
w sprawie wspotdziatania Policji i KAS;

— porozumienie 1-2018 z dnia 9 lutego 2018 r. pomiedzy Komendantem
Wojewodzkim Policji we Wroctawiu i Dyrektorem IAS w sprawie wspétdziatania;

— porozumienie nr 1/18 z dnia 20 kwietnia 2018 r. pomigdzy Dyrektorem IAS
a Komendantem Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Kro$nie
Odrzanskim w sprawie wspotdziatania IAS i Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Kros$nie Odrzanskim;

— porozumienie Szefa KAS i Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie wspdtdziatania KAS oraz Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

W ramach ww. porozumien w latach 2022-2024 (I pétrocze) podjeto 20 dziatan
z Policja, Strazg Graniczng oraz Zarzadem we Wroctawiu Centralnego Biura
Sledczego Policjiz3, w ramach ktérych zabezpieczono tacznie 31868 030 szt.
papieroséw, 20 829,64 kg tytoniu oraz 34 703,00 kg suszu tytoniowego. Naczelnik
DUCS wyjasnit przy tym, Zze nie dokonywano analizy i oceny rezultatow
przeprowadzonych czynno$ci, poniewaz funkcjonariusze Wydziatu Realizacji i Stuzby
Dyzurnej nie uczestniczyli w zespotach planujacych przebieg wspotdziatan.
Jednoczesnie wskazat, ze wspdtpraca z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
dotyczyta planowania i kontroli produkcji oraz obrotu krajowym suszem tytoniowym.

Ponadto w ramach Programu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej na lata 2015-202024 opracowano w 2019 r. Miedzyresortowa Polityke
Mapowania Przestepczosci Ekonomicznej. Na jego podstawie stworzono cyfrowg
aplikacje, tzw. Mape zagrozen, do ktérej byty wprowadzane ujawnione trzy formy
akcyzowe] przestepczosci ekonomicznej, tj. paliwowa, tytoniowa i alkoholowa,
uzupetnione o dane geograficzne.

(akta kontroli: tom |, str. 2-17, 232-233, 376-408; tom II, str. 1-83)

1.6. W latach 2022-2024 (I pdirocze) Urzad realizowat wyznaczone w planach
dziatalnosci przez Dyrektora IAS cele oraz zwigzane z nimi wskazniki, korelujgce
z okre$lonymi w zarzadzeniach Szefa KAS kierunkami dziatan i rozwoju KAS2.

Cele przewidziane do realizacji przez DUCS w kontrolowanym zakresie obejmowaty
poprawe efektywnosci i skutecznosci postepowan karnych i karnych skarbowych (lata
2022-2024) oraz zwigkszenie efektywnosci i skuteczno$ci w obszarze ujawniania
i zabezpieczania mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym (lata 2023
i 2024). Mierzono je nastepujacymi wskaznikami (miernikami): [1] udziat postepowan
przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa w sprawach o przestepstwa
i przestepstwa skarbowe, zakonczonych skierowaniem sprawy do sgdu w ogdine;
liczbie postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie Sledztwa
zakonczonych merytorycznie (2022 r.)?7; [2] udziat zakonczonych postepowarn
przygotowawczych  prowadzonych w formie dochodzenia w  sprawach
0 przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogélnej liczbie

2 Dalej: CBSP.

24 Przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 181 z dnia 6 pazdziernika 2015.

% Dane byly wprowadzane przez wszystkie stuzby biorace udziat w projekcie, tj. KAS, Policja, Straz Graniczna,
CBSP.

% Zarzadzenie nr 67 Szefa KAS z dnia 29 grudnia 2021 r. na rok 2022, ze zm.; zarzadzenie nr 83 Szefa KAS
z dnia 29 grudnia 2022 r. na rok 2023, ze zm.; zarzadzenie nr 81 Szefa KAS z dnia 6 grudnia 2023 r. na rok 2024.
27 Mierzony jako liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa w sprawach
o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakonczonych skierowaniem sprawy do sadu w stosunku do ogoine;
liczby postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa zakoriczonych merytorycznie.
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prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych
sprawach (lata 2022-2024)28; [3] wzrost warto$ci zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym (lata 2023 i 2024)2.

Dyrektor |AS okreslit wielkoSci tych miernikow do osiggniecia odpowiednio
w wysokosci: [1] co najmniej 68% w 2022 r.; [2] co najmniej 50,1% w 2022 r., co
najmniej 30% w | potroczu 2023 r. i 2024 r. oraz co najmniej 58% na koniec 2023 r.;
[3] co najmniej 14 336 681,00 zt w | pdtroczu 2023 r. i co najmniej 28 673 362,00 zt
na koniec 2023 r.; co najmniej 34 632 013,00 zt w | pdtroczu 2024 .

W sprawozdaniach IAS pt. Monitorowanie wykonania celow/zadarn/ miernikow,
sporzadzonych za okresy od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. i 2023 r. oraz od
1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. i 2024 r., poziomy miernikdbw odnoszace sie do
dziatah DUCS miaty odpowiednio nastepujace wysokosci: [1] 80,49% w 2022 r. -
miernik wykonany; [2] 53,90% w 2022 ., 38,70% w | pétroczu 2023 r., 67,29% na
koniec 2023 r. oraz 53,35% w | potroczu 2024 r. — miernik wykonany;
[3] 33 234 645,10 zt w | pdtroczu 2023 r., 57 202 982,61 zt na koniec 2023 r. — miernik
wykonany oraz 12 011 453,00 zt w | potroczu 2024 r. — miernik niewykonany.

W zakresie niewykonanego miernika wzrostu warto$ci zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym w | pétroczu 2024 r., Naczelnik Urzedu
wyjasnit, ze zabezpieczenie majatkowe jest srodkiem przymusu, majgcym na celu
zapewnienie mozliwosci wykonania przysztego orzeczenia w zakresie m.in. kar
i Srodkdw o charakterze majgtkowym. Przestankg do jego zastosowania jest sytuacja,
gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze bez takiego zabezpieczenia, wykonanie
orzeczenia bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione. Ponadto musi by¢ adekwatne
i proporcjonalne oraz oceniane przez pryzmat tresci zarzutu i sytuacji majatkowe;
podejrzanego, a takze rodzaju i charakteru prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
Ze wzgledu na powyzsze, jak wskazat, nie we wszystkich sprawach karnych i karnych
skarbowych mozna zabezpieczenia dokonac. Wyjasniajac dalej podniost, ze poziom
wskaznika do osiggniecia w 2024 r. jest duzo wyzszy niz w roku poprzednim,
wskazujgc jednoczesnie, ze sprawy z potencjalnym ,duzym zabezpieczeniem
majatkowym” to sprawy wielowatkowe, w wigkszo$ci nadzorowane przez prokuratury,
gdzie czes¢ z nich pozostaje w fazie in rem, w ktérej takiego zabezpieczenia w chwili
obecnej nie mozna byto dokona¢. Dodat takze, ze ma ograniczony wpltyw na
skuteczne zastosowanie zabezpieczenia w przypadku wnioskdw o ich zastosowanie
kierowanych do prokuratorow nadzorujgcych postepowania przygotowawcze.
Zauwazalne przy tym byto nieregularne przekazywanie informacji o zastosowanych
zabezpieczeniach majatkowych z prokuratur, co mogto skutkowaé brakiem
aktualnych wpiséw do SI ESKS2%0, stanowigcego podstawe do obliczer miernikdw.

W zakresie dziatan zaradczych Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze podjeto szereg
czynno$ci zmierzajacych do uzyskania wyznaczonego wskaznika, takich jak:
przeprowadzenie weryfikacji postepowan przygotowawczych pod katem mozliwosci
wydania postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym; wyznaczenie jednej osoby do
dokonywania wpisdéw w SI ESKS2, aby byty one dokonywane niezwtocznie i zgodnie
z wytycznymi w tym zakresie; zwiekszenie poziomu aktywnej i statej wspotpracy
z prokuratorami. Wskazat przy tym, ze z praktyki prowadzonych postepowan
przygotowawczych wynika, ze znaczna cze$¢ wielowatkowych spraw koriczona jest
pod koniec roku, stad dynamika wydawanych postanowien o zabezpieczeniu

28 Mierzony jako liczba zakoriczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w stosunku do ogdlnej liczby
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia.

29 Mierzony jako faczna kwota zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym.

30 System Informatyczny w postaci Ewidencji Spraw Karnych Skarbowych.
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majatkowym jest najwieksza w ostatnim kwartale danego roku, co miato miejsce
w minionym roku.

(akta kontroli: tom |, str. 2-17, 334-375; tom I, str. 287-295)

1.7. Wedlug danych na koniec czerwca 2024 r. Urzad byt wyposazony

w nastepujacy sprzet przeznaczony m.in. do kontroli wyrobow akcyzowych oraz

wykorzystywany do zadan zwigzanych z kontrolg tych wyrobow:

— spektrometr Ramana (2 szt.) — rozpoznanie alkoholi, paliw ptynnych, olejow
roslinnych;

— termoalkoholomierze (14 szt) - ustalenie zawartosci pozornej alkoholu
w okres$lonej temperaturze;

— termodensymetr (1 szt.), gestoSciomierz (1 szt.) - ustalenie gesto$ci ptynu
w okres$lonej temperaturze;

— alkoholomierz (1 szt.) — ustalenie mocy pozornej alkoholu;

— przyrzady do pobierania préb;

— odczynniki chemiczne do wstepnej identyfikacji alkoholu etylowego i olejow
opatowych;

— wagi legalizowane?’;

— jeden pojazd RTG do prze$wietlania kontenerdéw i samochodéw ciezarowych;

— komputery stacjonarne (319 szt.);

— drukarki mobilne (77 szt.);

— laptopy (216 szt.).

W zakresie identyfikacji sktadu chemicznego ujawnionych substancji lub produktéw
w odniesieniu do wyrobow tytoniowych, suszu tytoniowego, ptynu do papierosoéw
elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich, Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze odbywata
sie ona w oparciu o wiedze i doswiadczenie funkcjonariuszy, co znajdowato
odzwierciedlenie w braku negowania poczynionych ustalen w tym zakresie w trakcie
prowadzonych postepowan lub w wynikach badan laboratoryjnych. W trakcie
prowadzonych dziatan komorki realizacji korzystaty z zespotow kynologicznych,
w sktad ktorych wchodzity psy wyszkolone do ujawniania wyrobdw tytoniowych
(najczesciej wykorzystywane w trakcie kontroli przesytek pocztowych lub kurierskich).
W przypadku koniecznosci ustalenia sktadu chemicznego prébki przesytane byty do
wyspecjalizowanego akredytowanego laboratorium celnego.

Wedtug wyjasnien Naczelnika DUCS, posiadany i wykorzystywany przez Urzad
sprzet zapewniat realizacije zadan w zakresie ujawniania nielegalnych wyrobow
akcyzowych.

W okresie objetym kontrolg DUCS wystepowat do IAS z zapotrzebowaniem
o doposazenie w sprzet i urzadzenia przydatne w wykrywaniu nielegalnych wyrobow
akcyzowych. Ztozono zapotrzebowanie na 3 szt. spektrometru oraz 40 szt. laptopéw
z dostepem do internetu mobilnego dla komérek realizacji na 2023 r. oraz na 150 szt.
takich laptopéw na 2024 r. Zapotrzebowanie zrealizowano czesciowo — DUCS nie
otrzymat wnioskowanych 3 szt. spektrometru, natomiast otrzymat 17 laptopéw
(w2023 r.). Z kolei w 2024 r. planowane jest doposazenie Urzedu w 30 laptopow.

Z kolei Dyrektor IAS poinformowata, ze w przyznanych w 2023 r. srodkach
finansowych na podstawie decyzji*2 Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej MF nie zostaly wyszczegoinione spekirometry oraz sprzet

31 DUCS do okreslenia doktadnej masy zatrzymanych wyrobéw akcyzowych wykorzystywat wagi legalizowane,
bedace na stanie magazyndw depozytowych we Wroctawiu przy ul. Karmelkowej, a takze w Lisowicach, w Legnicy
i w Watbrzychu. Ponadto Dziat Kontroli Celno-Skarbowej Rynku posiadat dwie doktadne wagi do 1 kg i 6 kg,
Zlokalizowane w Pierwszym Referacie Kontroli Celno-Skarbowej Rynku we Wroctawiu oraz jedng wage
Zlokalizowang w Trzecim Referacie Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Watbrzychu.

32 Nr FK1/4143/058-BP/23 z dnia 7 kwietnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

komputerowy. Wyzej wymienione $rodki przeznaczono na zakupy do magazynu broni
oraz amunicji, a takze na naprawe systemu taczno$ci Adam i niszczenie towardw.

(akta kontroli: tom |, str. 2-17; tom Il str. 84-86, 99-121, 265-272, 354-357, 379-387)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie DUCS do realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

Organizacja wewnetrzna Urzedu byta wiasciwie przygotowana do realizacii
powyzszych zadan poprzez zapewnienie wystarczajgcej liczby kadry oraz
wyposazenie w sprzet i urzadzenia. Umozliwiono takze funkcjonariuszom udziat
w szkoleniach dotyczacych ww. obszaru. Ponadto wspdtpracowano z innymi
organami w zakresie wykrywania nielegalnych wyrobow akcyzowych. W | pétroczu
2024 r. DUCS nie zrealizowat zaktadanej warto$ci miernika wzrostu warto$ci
zabezpieczonego mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym, co wynikato
m.in. ze specyfiki stosowania tego $rodka przymusu, tj. Scisle okreslonych przestanek,
ktore nie w kazdej prowadzonej sprawie zaistniaty.

2. Postepowania przygotowawcze prowadzone
w nastepstwie kontroli celno-skarbowych zwigzanych
z ujawnieniem nielegalnych wyrobéw akcyzowych

21. W okresie objetym kontrolg DUCS prowadzit nastepujaca liczbe postepowan

przygotowawczych dotyczacych wyrobéw akcyzowych o czyny stypizowane m.in.

w art. 63 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy33 (obrét bez

znakdw akcyzy), art. 63a kks (sprzedaz bez uprzedniego prawidtowego oznaczenia

znakami akcyzy), art. 65 kks (paserstwo akcyzowe), art. 69 kks (obr6t wyrobami

akcyzowymi), art. 73 kks (naruszenie warunku zwolnienia od akcyzy):

— rok 2022 - 419 postepowan karno-skarbowych (68 o przestepstwa skarbowe
i 351 0 wykroczenia skarbowe), w tym dwa Sledztwa i 417 dochodzen;

— rok 2023 - 961 postepowan karno-skarbowych (55 o przestepstwa skarbowe
i 906 o wykroczenia skarbowe), w tym jedno $ledztwo i 960 dochodzer;

— rok 2023 (I pétrocze) — 439 postepowan karno-skarbowych w formie dochodzenia
(22 o przestepstwa skarbowe i 417 o wykroczenia skarbowe);

— rok 2024 (I pétrocze) — 496 postepowan karno-skarbowych (32 o przestepstwa
skarbowe i 464 o wykroczenia skarbowe), w tym jedno $ledztwo i 495 dochodzen.

Liczba zakonczonych postepowan wedtug czasu ich trwania prezentowata sie

nastepujaco:

— W ciggu trzech miesiecy: 158 w 2022 r., 443 w 2023 r., 182 w | potroczu 2023 r.
oraz 255 w | potroczu 2024 r.;

— trwajacych do roku: 156 w 2022 r., 268 w 2023 r., 155 w | pdiroczu 2023 r. oraz
40 w | pétroczu 2024 r.;

— trwajacych powyzej roku: 33 w 2022 r., 22 w 2023 r., 13 w | pétroczu 2023 r. oraz
2w | pétroczu 2024 r.

Sporzadzeniem aktu oskarzenia w ww. okresie zakonczylo sie tacznie
80 postepowan, z czego: 35w 2022 r., 45 w 2023 r. (w tym 19 w | pétroczu 2023 r.)%,
a umorzeniem 294 postepowania, z czego: 49 w 2022 r., 109 w 2023 r. (w tym
43 w | pdtroczu 2023 r.) oraz 136 w | potroczu 2024 .

3 Dz. U. 22024 r. poz. 628, ze zm. Dalgj: kks.
3 |nne sposoby zakonczenia postepowania: mandat, dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (dalej: DPO),
przekazanie sprawy do innego organu.
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W toku prowadzonych postepowan zabezpieczono nastepujgca ilo$¢ towarow:

— alkohol: 1059,60 litréw (2022 r.), 2257,81 litrow (2023 r.), 31,95 litrow (I pdtrocze
2023 r.) oraz 70,74 litréw (I potrocze 2024 r.);

— wyroby tytoniowe (tyton/papierosy): 13 694,97 kg / 3391 918 szt. (2022 r.),
19247,60 kg / 5 789 351 szt. (2023 r.), 16 274,93 kg / 1 551 549 szt. (I potrocze
2023 r.) oraz 17 162,49 kg / 3 285 026 szt. (I pdtrocze 2024 r.);

— plyn do e-papierosow: 47 380,80 ml (2022 r.), 338 264,00 ml (2023 r.),
326 519,00 ml (I pétrocze 2023 r.) oraz 80 320,50 ml (I potrocze 2024 r.);

— wyroby nowatorskie: 738 szt. (2023 r.), 602 szt. (I potrocze 2023 r.) oraz 626 szt.
(I pétrocze 2024 r.).

(akta kontroli: tom II, str. 274-275)

2.2. Naczelnik DUCS nie formutowat i nie przekazywat podlegtym komorkom
organizacyjnym, zajmujacym sie prowadzeniem postepowan przygotowawczych,
wytycznych ani zalecenn dotyczacych prowadzenia dziatan i spraw w zakresie
nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

Realizowanie niezbednych czynnosci procesowych w granicach koniecznych do
zabezpieczenia $ladow i dowodoéw przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego odbywato sie w oparciu o Instrukcje dla funkcjonariuszy stuzby celno-
skarbowej w pionie zwalczania przestepczosci ekonomicznej z 2018 r.

Postepowania przygotowawcze prowadzono w oparciu 0 wytyczne zawarte
w Metodyce wykonywania przez funkcjonariuszy i pracownikow Krajowej
Administracji Skarbowej czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych oraz na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa.

W  okresie objetym kontrolg Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej KAS skierowat do dyrektoréw izb administracji
skarbowe] oraz naczelnikow urzedow celno-skarbowych wytyczne w zakresie
stosowania kks w przypadku sprzedawanych w maszynach (trawomatach) wyrobéw
z konopi wtoknistej w postaci papieroséw (prerollséw) lub suszu z kwiatostanu konopi,
bedacych wyrobami tytoniowymi w rozumieniu art. 98 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym3 oraz dotyczace wykonywania kontroli celno-skarbowej
w przypadku wysytki lub przyjecia przesytki na e-AD% lub e-DD3 alkoholu
etylowego3s.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) przeprowadzono tacznie 95 kontroli funkcjonalnych3®
prawidtowos$ci prowadzenia postepowan karnych i karnych skarbowych w komérkach
dochodzeniowo-$ledczych DUCS, obejmujacych m.in. terminowo$¢ wszczynania
postepowan  przygotowawczych, terminowos¢, kompletno$¢, prawidtowosé
| systematyczno$¢ dokonywania wpisow do S| ESKS2, weryfikacje spraw diugotrwale
prowadzonych. W wyniku tych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
m.in. na:

o 2022r.

— ujawnieniu 28 spraw (ktorymi zajmowat sie poprzedni kierownik), w ktérych
naruszono terminy procesowe, przez co doszto lub mogto dojs¢ do
przedawnienia karalnosci, a takze stwierdzeniu nierozdysponowanych
pojedynczych dokumentdw w oryginale bez nadania im biegu (odpowiednie;

% Dz. U. 22023 r. poz. 1542, ze zm. Pismo z 11 grudnia 2023 r., sygn. DZP8.8180.14.2023.

36 Przemieszczanie wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy zaréwno w obrocie krajowym,
jak i wewnatrzwspdlnotowym przy wykorzystaniu elektronicznego dokumentu administracyjnego e-AD.

37 Przemieszczanie wyrobdw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w obrocie krajowym przy
wykorzystaniu elektronicznego dokumentu dostawy e-DD.

38 Pismo z 28 marca 2023 r., sygn. DZP8.8180.1.2022.

39 Wtym 27 w 2022r., 45w 2023 r.i 23 w | pdtroczu 2024 r. Wedtug sporzadzonych informacji o przeprowadzonej
kontroli funkcjonalnej we wskazanym temacie.
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dekretacji). Ponadto stwierdzono 13 stron niezadekretowanej poczty
przychodzacej w SZD%. Przejete sprawy przekazano kierownikom trzech
referatow, celem podjecia dalszych czynnosci procesowych; poczta
przychodzaca zostata zadekretowana na  odpowiednie  referaty;
przeprowadzono weryfikacje pozostawionej w oryginale dokumentaciji;

— stwierdzeniu braku akt dwoch spraw, w tym braku rozstrzygnie¢ oraz
zalegajacych pieniedzy w ZEFIR24! wptaconych do tych spraw tytutem wniosku
o DPO, a takze towar, ktory w dalszym ciggu byt przechowywany
w magazynach. Polecono odtworzy¢ akta, w dalszej kolejnosci rozwazy¢
wydanie umorzen wobec przedawnienia karalnosci czyndw, zwroci¢ wptacone
tytutem DPO pienigdze oraz skierowa¢ wniosek do sadu o orzeczenie
przepadku zajetego towaru;

— nieprawidtowym wniesieniu wniosku 0 udzielenie zezwolenia na DPO
w sprawie prowadzonej o przestepstwo z art. 106e kks — z uwagi na zagrozenie
karg pozbawienia wolnosci wniosek DPO byt niedopuszczalny. Dokonano
zmiany zakresu upowaznienia funkcjonariusza, ktory posiadat upowaznienie
wtym samym zakresie co kierownik (wszystkie rozstrzygniecia odtad
podpisywat kierownik);

— ujawnieniu w kilku sprawach bezczynno$ci organu w podejmowaniu czynnosci
i braku koncentracji czynnosci. Podjeto decyzje o cyklicznej weryfikacji spraw
przez kierownika i kazdorazowy wglad w sprawe przy podpisywaniu wniosku
o0 przedtuzenie;

— ujawniono sprawe, ktéra w 2014 r. zostata zawieszona przez prokuratora
zuwagi na niemozno$¢ wykonania czynnosSci z podejrzanym, bedacym
cudzoziemcem. Od 2014 r. nie dokonywano weryfikacji przestanek
zawieszenia (przedawnienie karalnosci 2027 r.). Sprawe przydzielono nowemu
prowadzacemu z dyspozycjq wykonania pilnie czynno$ci weryfikujgcych
przestanke zawieszenia. Dodatkowo spisano wszystkie sprawy referatu,
bedace na réznym etapie postepowania;

— stwierdzeniu wskutek weryfikacji depozytow brak ponad 20 akt spraw
przydzielonych bytym funkcjonariuszom, nadzorowanych przez inng osobe.
Niektére z nich zostaty przekazane z rozstrzygnieciem do sadu, ale nie
przeprowadzono wcigz postepowania wykonawczego. Szczatkowe materiaty
ztych spraw (uzyskane z komdrki ujawniajacej, informacje o depozycie)
przekazano do jednego pracownika z dyspozycjg podjecia dziatan
zmierzajacych do odtworzenia akt i podjecia wtasciwej decyzji merytorycznej;

— ujawnieniu w czterech szafach akt w postepowaniu wykonawczym po
emerytowanych funkcjonariuszach (sprawy niezakofnczone), z ktérych cze$é
nie zostata przedekretowana w systemie S| ESKS2. Kierownik referatu dokonat
weryfikacji i przedekretowania czesSci spraw, celem podjecia dalszych
czynno$ci zmierzajacych do ich zakorczenia;

— ustaleniu w sze$ciu sprawach nieprawidtowosci, w nastepstwie ktorych
polecono referentowi tych sprawy sporzadzi¢ bezzwiocznie wnioski
0 przedtuzenie postepowan. Wnioski zostaty sporzadzone;

— ustaleniu, ze w jednej sprawie wszczeto dochodzenie, podczas gdy powinno
by¢ wszczete Sledztwo przez prokuratora ze wzgledu na kwalifikacje prawng
czynu. Ustalono réwniez, ze w innej sprawie funkcjonariusz samodzielne wydat
postanowienie o przedstawieniu zarzutow i przestuchat podejrzanego, mimo ze
czynno$¢ ta byta zarezerwowana dla prokuratora. Podjeto decyzje
0 podpisywaniu postanowien o wszczeciu i przedstawieniu zarzutow przez

40 System Zarzadzania Dokumentami.
41 Zintegrowany System Poboru Naleznosci i Rozliczania z UE i Budzetem.
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kierownika lub osobe go zastepujaca w celu zwiekszenia kontroli wydawanych
przez funkcjonariusza rozstrzygnie¢;

— ustaleniu, ze w sprawie zakonczonej w S| ESKS2 (przez poprzedniego
kierownika) nie wskazano sposobu jej zakonczenia i przekazano jg do
archiwum. W sprawie tej umorzono postepowanie z uwagi na brak skargi
uprawnionego oskarzyciela, w ktorym zabezpieczono 16 urzadzen i Srodki
pieniezne, ktdre nie zostaty rozliczone. Wystgpiono do sadu z prosbg
0 wypozyczenie akt gtdwnych celem skompletowania petnego materiatu
| skierowania aktu oskarzenia podpisanego przez prokuratora;

— ustaleniu, w wyniku przegladu zawartosci szafy, do ktorej pracownicy referatu
nie mieli klucza, siedmiu spraw, ktore w S| ESKS2 byty zamkniete bez
wskazania sposobu ich zakonczenia, tj. zadekretowane na emerytowanego
pracownika. Przywrécono sprawy do prowadzenia, zadekretowano na
pracownika oraz wdrozono proces przegladu szaf wszystkich pracownikow
i funkcjonariuszy;

— ujawnieniu, na skutek weryfikacji depozytow, ze w jednej sprawie nie
podejmowano od 2019 r. czynno$ci zmierzajacych do weryfikacji przestanki
zawieszenia (sprawa zawieszona od 2017 r.). Sprawe przydzielono
funkcjonariuszowi celem podjecia i dalszego prowadzenia sprawy;

e | potrocze 2024 r.. stwierdzeniu braku akt sprawy nadzorowanej przez
poprzedniego kierownika oraz ujawnieniu sprawy, ktéra nie zostata
zarejestrowana w systemie SI ESKS2 i w ktdrej nie prowadzono postepowania.
Polecono odtworzenie akt zaginionej sprawy oraz dokonanie przez kierownika
referatu weryfikacji stanu spraw u poszczegolnych referentow w korelacji
z S| ESKS2. Zarejestrowano wczes$niej nieujetg w SI ESKS2 sprawe oraz podjeto
decyzje o przegladzie szaf stuzbowych z aktami w referacie. Wprowadzono
ewidencje przydziatu spraw, a nowo wptywajace sprawy rejestrowata w S| ESKS2
jedna osoba.

W 2023 r. w wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto w okresie objetym kontrolg stwierdzono uchybienia polegajgce m.in. na
btednej podstawie prawnej umorzenia postepowania, zbyt p6znym wystaniu wniosku
0 przedtuzenie postepowania, przekroczeniu 30-dniowego terminu do wszczecia
postepowania przygotowawczego, zaleganiu spraw w weryfikacji. Uchybienia
w wiekszo$ci przypadkéw omawiano na odprawach kierownikéw lub z referentami
spraw.

(akta kontroli: tom |, str. 2-17, 206-231; tom |l str. 394-411, 428-431)

23. Analiza 18 wszczetych w okresie objetym kontrolg postepowan

przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe*? na tgczng kwote

10 092 879,00 zt, dotyczacych nielegalnych wyrobow akcyzowych wykazata, ze:
postanowienia 0 wszczeciu postepowania w dwdch przypadkach wydano w dniu
ujawnienia czynu zabronionego, w jednym po 52 dniach, a w pozostatych
przypadkach od ujawnienia takiego czynu do wszczecia postepowania uptyneto
od jednego do 22 dni;

— najkrétsze postepowanie trwato 1 miesigc i 3 dni, a najdtuzsze — 2 lata i 17 dni;

— wjednym przypadku postepowanie zostato zakoriczone w ciggu trzech miesiecy,
w 16 przypadkach po uptywie tego okresu, a w jednym przypadku postepowanie
wszczete 20 listopada 2023 r. pozostawato w toku;

42 W tym jedno $ledztwo wszczete w 2022 r. i 17 dochodzen (w tym jedno wcigz pozostajace w toku), z czego
osiem wszczetych w 2022 r. i dziewie¢ w 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w przypadku jednego postepowania nastgpity dwukrotne przerwy w jego
prowadzeniu wynoszace 84 i 117 dni, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— trzy postepowania zakonczyly sie sporzadzeniem aktu oskarzenia, jedno
postepowanie pozostawato w toku, a 14 postepowan zostato umorzonych
z powodu niewykrycia sprawcy czynu zabronionego (11 przypadkéw), $mierci
oskarzonego (jeden przypadek), a takze z uwagi na to, ze postepowanie nie
dostarczyto podstaw do wniesienia aktu oskarzenia (jeden przypadek) oraz ze
wzgledu na brak znamion czynu zabronionego (jeden przypadek). W przypadku
jednego z postepowan nie zaistniaty przestanki do jego umorzenia w chwili
wydania postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wyjasniajac przyczyny wszczecia postepowania po 52 dniach od ujawnienia czynu
zabronionego, Naczelnik DUCS wyjasnit, ze wynikato to z koniecznosci uzupetnienia
akt sprawy o brakujace materiaty oraz ze wzgledu na duze obcigzenie pracg w tym
okresie referenta sprawy, zwigzane z prowadzeniem duzej liczby spraw karno-
skarbowych, analizg akt sprawy, w tym koniecznoscig wyliczenia kwot podatku
akcyzowego cigzacego na wyrobach akcyzowych.

W odniesieniu do przyczyn niezakoriczenia postepowan w ciggu trzech miesiecy,
Zastepca Naczelnika DUCS wskazata, ze wynikato to m.in. z liczby zaplanowanych
czynnoéci do wykonania, jak np. przestuchania $wiadkéw, ogtoszenie zarzutu
| przestuchanie podejrzanego, oczekiwania na opinie specjalistow, wykonanie
ogledzin zatrzymanych wyrobéw akcyzowych.

Jednoczesnie ustalono, ze w siedmiu sprawach projekty postanowien o umorzeniu
postepowania zostaty sporzadzone i wystane przed uptywem trzech miesiecy do
Dyrektora IAS, celem zatwierdzenia. Natomiast ich zatwierdzenie przez ten organ
nastepowato po uptywie od 29 do 106 dni4?.

Zastepca Naczelnika DUCS wskazata ponadto na trudno$ci w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych, ktére sprawiaja: brak korelacji systeméw S| ESKS2
| ZEFIR2; realizacja przez komérki dochodzeniowo-sledcze czynno$ci zwigzanych
z wykonaniem orzeczen saddéw dotyczacych likwidacji nielegalnych wyrobow
akcyzowych zajetych do niniejszych postepowan z uwagi na to, iz nie jest to etap
postepowania przygotowawczego, a stanowi dodatkowe obcigzenie pracg w tych
komoérkach.

(akta kontroli: tom II, str. 278-320, 394-426)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie RKS 662/2022 w okresie od 19 pazdziernika 2022 r. do 11 stycznia
2023 r. oraz w okresie od 14 stycznia do 11 maja 2023 r. nie wykonano zadnych
czynno$ci w postepowaniu przygotowawczym, co byto dziataniem nierzetelnym.

Naczelnik DUCS wyjasnit, ze w okresie od 19 pazdziernika 2022 r. do 11 stycznia
2023 r. ze wzgledu na duze obcigzenie referenta sprawy zwigzane
z reprezentowaniem Naczelnika DUCS przed sadami pierwszej i drugiej instancji,
jako oskarzyciel publiczny oraz nieobecnoscig w stuzbie z powodow zdrowotnych,
czynnosci w sprawie byty wykonywane z mniejszg intensywnoscia.

Naczelnik DUCS nie wyja$nit natomiast przyczyn bezczynno$ci w okresie od
14 stycznia do 11 maja 2023 r.

4 Termin zakonczenia umorzonego postepowania liczono od jego wszczecia do uprawomocnienia sie
postanowienia o jego umorzeniu.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje, ze zgodnie ze standardem A3, okreslonym w zatgczniku do
komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych#, struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan.

(akta kontroli: tom II, str. 278-320)

2. W sprawie RKS 550/2022 wydano w dniu 13 czerwca 2023 r. postanowienie
o umorzeniu dochodzenia z uwagi na to, ze postepowanie nie dostarczyto
podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, podczas gdy z okolicznosci sprawy
wynikato, ze wystgpita trwata przeszkoda w jego prowadzeniu ze wzgledu na stan
zdrowia psychicznego osoby podejrzewanej, uzasadniajaca jego zawieszenie.

W uzasadnieniu wskazano, ze termin kolejnego badania przez biegtych lekarzy
psychiatrow (w innej sprawie toczacej sie przed sadem) przypadat na dzien
22 marca 2025 r., natomiast karalno$¢ czynu przedawniata sie z dniem 18 marca
2024 r.

Naczelnik DUCS wyjasnit, Ze w oparciu o pierwszg opini¢ biegtych wydang
12 stycznia 2022 r., stwierdzajaca, ze ponowna ocena stanu zdrowia winna
nastgpi¢ w terminie nie krétszym niz rok, w dniu 17 pazdziernika 2022 r. wydano
postanowienie o zawieszeniu dochodzenia, ktdre nie zostato zatwierdzone przez
Dyrektora IAS. W uzasadnieniu organ ten wskazat, ze zawieszenie na tym etapie
postepowania bytoby przedwczesne. Ponowna opinia sgdowo-psychiatryczna
zostata wydana 22 marca 2023 r., w ktorej biegli stwierdzili, ze stan zdrowia
psychicznego oskarzonego nie ulegt zasadniczej zmianie i nie moze on
uczestniczy¢ w rozprawach sadowych (analogicznie w czynnosciach
procesowych). Kolejne badania miaty zosta¢ przeprowadzone za minimum dwa
lata. Karalnos¢ czynu ustata 18 marca 2024 r., tj. okoto rok przed datg mozliwego
nastepnego badania. Do dnia ustania karalnosci czynu nie nastgpitaby
przemijalno$¢ okoliczno$ci  tamujacych proces, ktéra miata charakter
nieodwracalny. W tym stanie faktycznym, jak wyjasnit, przy uwzglednieniu zasady
oszczednosci procesowej oraz funkcji ekonomicznej procesu przyjeto za zasadne
umorzenie postepowania.

NIK wskazuje, ze w chwili umorzenia dochodzenia nie zaistniaty przestanki do
wydania takiej decyzji koncowej. Ponadto nie mozna byto przewidzie¢ czy stan
osoby podejrzewanej do czasu przedawnienia karalno$ci czynu nie ulegnie
poprawie. W ocenie NIK decyzja ta zostata wydana przedwcze$nie i bez
podstawy prawnej.

(akta kontroli: tom II, str. 278-320, 394-426)

W DUCS sprawowano nadzor nad dziatalnoScig komorek organizacyjnych
zajmujacych sie prowadzeniem postepowan przygotowawczych zwigzanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi poprzez liczne kontrole funkcjonalne, w wyniku
ktérych na biezaco usuwano stwierdzone nieprawidtowo$ci i uchybienia. Jednakze
podejmowane w tym zakresie dziatania byly niewystarczajace, albowiem w dwoch
sposrdd 18 analizowanych spraw stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na —
w pierwszym przypadku — nierzetelnym prowadzeniu postepowania w postaci
okreséw bezczynno$ci oraz — w drugim przypadku — umorzeniu dochodzenia
w przypadku braku przestanek do jego dokonania.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych

31. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z przechowywaniem
nielegalnych wyrobdéw akcyzowych byly realizowane przez DUCS w oparciu

44 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.



o Instrukcje  okreSlajaca  zasady prowadzenia gospodarki magazynowej
w magazynach depozytowych w IAS oraz w podlegtych urzedach wydang przez
Dyrektora IAS45. Okre$lono w niej m.in. wyposazenie magazynéw i ich ubezpieczenie,
zasady odpowiedzialno$ci materialnej, zasady przechowywania, przyjmowania do
depozytu i wydawania towaréw. Wskazano takze, Ze inwentaryzacje sktadnikéw
znajdujacych sie w magazynach depozytowych i likwidacyjnych urzedu zarzadza,
przeprowadza i rozlicza naczelnik urzedu w ramach wiasnych wewnetrznych
uregulowan6,

Naczelnik DUCS wydat procedure postepowania w sprawie zarzgdzania,
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w magazynach DUCS#, okre$lajaca
zasady przeprowadzania inwentaryzacji w formie spisu z natury. Ponadto w celu
ujednolicenia sposobu postepowania zwigzanego z przedmiotami przestepstw
i wykroczen karnych i karno-skarbowych oraz towarami celnymi zajmowanymi do
postepowant prowadzonych m.in. przez komorki dochodzeniowo-$ledcze wydat
procedure postepowania w sprawie prowadzenia magazynow depozytowych,
przyjmowania, wydawania i udostepniania do czynnosci procesowych towaréw oraz
zasad postepowania z depozytami urzedu celno-skarbowego*s.

Czynno$ci zwigzane z transportem towarow akcyzowych zostaty uregulowane w § 21
Instrukcji dla funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej w pionie zwalczania
przestepczosci ekonomicznej z 2018 r.

(akta kontroli: tom |, str. 206-221, 301-333, 409-421; tom II, str. 84-86, 99-186)

3.2. W latach 2022-2024 (I potrocze) w magazynach wtasnych DUCS oraz
w magazynach nalezacych do podmiotéw zewnetrznych przechowywano m.in.
nastepujace ilosci towardw akcyzowych?®:

— w2021 r. (stan na 31 grudnia) — 1076 szt., 13,10 litrow i 58 butelek alkoholu,
1584 324,70 kg tytoniu, 678 346 paczek i 825 193 szt. papieroséw, 1370 szt.
wyrobdw nowatorskich, 1600 szt. ptynéw do e-papierosow;

— w 2022 r. (stan na 31 grudnia) — 82 szt., 1487 litréw i 75 butelek alkoholu,
70 661,20 kg tytoniu, 1623 035 paczek i 342 377 szt. papierosow, 20 641 szt.
ptyndw do e-papierosow;

— w 2023 r. (stan na 31 grudnia) — 76 szt. alkoholu, 79 462,43 kg tytoniu,
419 262 paczek i 6 964 429 szt. papierosow, 4840 szt. wyrobéw nowatorskich,
28 175 szt. 1 10 741 ml ptyndw do e-papierosow;

— w2024 r. (stan na 30 czerwca) — 154 szt., 475 litrow i 2103 butelki alkoholu,
83 803,46 kg tytoniu, 322 579 paczek i 26 100 632 szt. papieroséw, 30 paczek
i 11 kartonéw wyrobow nowatorskich, 28 759 szt. ptynéw do e-papierosow.

(akta kontroli: tom |, str. 376-393, 471-525; tom I, str. 276-277)

3.3.  Zabezpieczone nielegalne wyroby akcyzowe przechowywane byty
w magazynach depozytowych, stanowigcych wtasnos¢ DUCS, zlokalizowanych przy
oddziatach celnych we Wroctawius (dwa), w Watbrzychu®' (jeden) oraz w Legnicy>?
(jeden). Naczelnik Urzedu wyjasnit, Zze praca magazynierow byta kontrolowana na
biezaco w ramach nadzoru stuzbowego, w trakcie ktorego weryfikowano stan

45 Zarzadzenie nr 46/2017 z dnia 13 marca 2017 r. Dalej: instrukcja prowadzenia gospodarki magazynowe.

46 Zarzadzenie nr 130/2017 Dyrektora IAS z dnia 11 sierpnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie nr 46/2017 z dnia
13 marca 2017 r.

47 Procedura postepowania nr 2/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r.

48 Procedura postepowania nr 6/2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r. zmieniona procedura postepowania nr 3/2022
z dnia 7 kwietnia 2022 r.

49 Jednostki miary podane wg danych przekazanych przez DUCS.

50 Przy ul. Kosciuszki 127 oraz przy ul. Karmelkowej 31.

51 Przy ul. Ludowej 63.

52 Przy ul. Patnowskiej 50.



depozytow, zagospodarowanie przestrzeni magazynowej, jak rowniez przestrzeganie
zasad BHP.

Obszar ten zostat objety kontrolg funkcjonalng, w ramach ktérej, w latach 2022-2024
(I pétrocze), przeprowadzono tgcznie 16 kontroli prawidtowosci prowadzenia
magazynu depozytowego w Watbrzychu (10 kontroli) i Legnicy (6 kontroli). W ich
wyniku nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowo$ci.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono réwniez inwentaryzacje w magazynach

depozytowych m.in. w Legnicy (2023 r.) i we Wroctawiu® (2024 r.). W pierwszym

znich stwierdzono niedobory dotyczace 519,79 kg suszu, tytoniu i krajanki,
stanowigce 33,6% ubytku w stosunku do wagi przyjetego towaru. Uznano to za ubytek
wynikajacy z naturalnego wysychania towaru przechowywanego przez dtugi okres

(sprawy z lat 2011-2013). Z kolei w drugim z nich stwierdzono: ze stan rzeczywisty

towardéw przechowywanych w objetych spisem magazynie byt niezgodny ze stanem

wynikajacym z ksiagg magazynowych systemu ZEFIR25%4; rozbiezno$ci pomigdzy
stanem wynikajacym z ksigg magazynowych prowadzonych w systemie ZEFIR2

a zapisami widniejacymi na arkuszach spisu z natury%; ze w systemie ZEFIR2

w 10 przypadkach obok nazwy towaru zostat wpisany nr zabezpieczenia/plomby

natozony na depozycie, natomiast w arkuszach spisu z natury nie odnotowano

numerdw plomb. W odniesieniu do:

— nadwyzki w spisach z natury — ustalono, ze towary stanowity dowody rzeczowe
przekazane do magazynu za pokwitowaniem na czterech zaplombowanych,
zafoliowanych europaletach. Brak aktualizacji w systemie ZEFIR2 wynikat
z pomytkowego usuniecia przez osobe trzecig utworzonego arkusza z czesciowo
naniesionymi danymi;

— braku plomb w 10 przypadkach — ustalono, ze usuniecie zabezpieczen byto
wynikiem dokonywania ogledzin przez funkcjonariuszy komoérek realizacii,
dochodzeniowo-$ledczych czy tez pracownikéw Referatu Likwidacji Towaréw.
Biezaca aktualizacja zapisow w systemie ZEFIR2 zostata wstrzymana na czas
prowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych, wskutek czego powstaty
rozbieznosci.

W przypadku brakéw nr zabezpieczenia w 25 przypadkach oraz dwoéch btedéw

pisarskich, dane te wymagaty uzupetnienia w ksiegach magazynowych systemu

ZEFIR2.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny dwoch magazynéw
depozytowych®, w ktorych przechowywano towary akcyzowe, stanowigcych
wtasno$¢ DUCS wykazaty, Ze ich wyposazenie oraz zabezpieczenie przed pozarem
i kradziezg spetniato wymogi okreslone w § 4 i 5 instrukcji prowadzenia gospodarki
magazynowej®’, cho¢ nie we wszystkich przypadkach, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 376-393, 422-470; tom II, str. 363-378, 428-431)

3.4. W okresie objetym kontrolg wyboru podmiotow, od ktorych wynajmowano
pomieszczenia przeznaczone na magazyny depozytowe DUCS dokonywata Izba

53 Przy ul. Kosciuszki 127.

5% Wedtug stanu na dzien rozpoczecia inwentaryzaciji liczba towaréw przechowywanych w magazynie konczyta
sie na poz. 1077, natomiast spis z natury zakonczono na poz. 1287.

% W systemie ZEFIR2 w rubryce ,Nazwa towaru” w 25 pozycjach brakowato wpisu nr zabezpieczenia/plomby,
w 20 pozycjach wskazano nieprawidtowa nazwe towaru, a w dwéch pozycjach odnotowano btad pisarski.

% Tj. przy ul. Kosciuszki 127 (pow. 620 m2) oraz przy ul. Karmelkowej 31 (pow. 660 m2).

57 M.in. pomieszczenia magazynowe: byty wyposazone w o$wietlenie i wentylacje; posiadaty oznakowanie
zakazujace palenia tytoniu oraz wstepu osobom nieupowaznionym; zostaty zabezpieczone systemami
alarmowymi; podfogi i $ciany pomieszczen byly dostosowane do sktadowania towaréw; w pomieszczeniach
znajdowaly sie regaly, potki i palety stuzace do przechowywania towarow; towary bylty pogrupowane i opisane
odrebnie dla kazdej sprawy.
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Celna we Wroctawiu®®, a nastepnie IAS. W ww. okresie obowigzywaty dwie umowy,
pierwsza z 2017 r. zawarta ze spotkg z Wroctawia® na czas nieokre$lony, druga —
z 2020 r. zawarta z Agencjq Rezerw Materiatowych z siedzibg w Warszawie$ na czas
okreslony do 31 marca 2023 r., a nastepnie aneksowana®! do dnia 31 marca 2026 r.
Umowy te okre$laty odptatno$¢ za wynajmowanie pomieszczen. Wskazano w nich
takze, w przypadku umowy z 2017 r., Ze przez dokonanie odbioru przedmiotu najmu
Najemca potwierdzat, ze jego stan i wyposazenie byty mu znane i spetniaty jego
oczekiwania co do prowadzonej w nim dziatalno$ci, za$ w przypadku umowy z 2020 .
- Wynajmujacy przekazywat powierzchnie magazynowg w dobrym stanie
technicznym i o$wiadczyt, ze pomieszczenie spetniaty wszystkie wymogi w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz BHP i zostaty zabezpieczone przed niekorzystnym
wptywem warunkdéw atmosferycznych, jak roéwniez byly odpowiednie do
magazynowania m.in. wyrobdw tytoniowych. Rozliczenia finansowe wynikajace z ww.
umow prowadzone byty przez IAS.

W 2024 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja magazynu wynajmowanego od
spotki z Wroctawia, w trakcie ktdrej stwierdzono réznice pomiedzy rzeczywistym
stanem depozytdw i towardw przechowywanych w magazynie a stanem wynikajacym
z ksiag magazynowych prowadzonych w ZEFIR2 w postaci nadwyzki towaru®2.
Ustalono, ze przyczyng byto btedne wskazanie lokalizacji towaru (wskazano inny
magazyn). Dokonano korekty pozycji magazynowej poprzez aktualizacje danych.
Innych nieprawidtowo$ci i uchybien nie stwierdzono.

Koszty przechowywania towaréw, w tym m.in. nielegalnych wyrobéw akcyzowych,
w magazynach nalezacych do podmiotdw zewnetrznych w latach 2022-2024
(I pétrocze) wyniosty tacznie 2 338 659,53 zt, z tego 845125,89 zt w 2022 r.,
1017 230,15 zt w 2023 r. 1476 303,49 zt w | pdiroczu 2024 r.

Przeprowadzone podczas kontroli NIK ogledziny wykorzystywanego przez DUCS
magazynu przy ul. Gietdowej 24/3 we Wroctawiu wykazaty, ze wyposazenie oraz
zabezpieczenie przed pozarem i kradziezg byto zgodne z warunkami zawartej umowy
z whascicielem tego magazynu, spetniato takze wymogi okreslone w § 4 i 5 instrukcji
prowadzenia gospodarki magazynowej, cho¢ nie we wszystkich przypadkach, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 376-393, 422-451; tom I, str. 84-86, 99-104, 122-168, 358-
362, 379-387)

3.5. W Polityce rachunkowosci, przyjetej zarzadzeniem Dyrektora IAS®, w § 4
ust. 1 wskazano, ze ewidencje depozytow rzeczowych prowadzonych przez organy
podatkowe, celne i egzekucyjne nie sg ujmowane w ksiegach rachunkowych Izby,
azasady prowadzenia gospodarki magazynowej w magazynach depozytowych
okresla odrebne zarzadzenie.

W pkt 3.1., 3.3. i 3.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego opisano procedury
regulujace kwestie prowadzenia magazynow depozytowych, ich inwentaryzacje oraz
wyniki przeprowadzonych inwentaryzaciji.

(akta kontroli: tom Il str. 84-89, 99-104, 169-172)

5 W przypadku umowy zawartej w 2017 r.

59 Umowa najmu nr 1597/H3/2017 z dnia 28 lutego 2017 r. Przedmiot najmu o pow. 1008 m? znajdowat sie przy
ul. Gietdowej 24/3 we Wroctawiu.

60 Umowa najmu nr 4/20/BILI0/2221/2020 z dnia 13 maja 2020 r. Przedmiot najmu potozony na terenie Sktadnicy
Agencji Rezerw Materiatowych w Lisowicach, k. Prochowic, w postaci dwoch magazynéw o pow. 1003 m?
i 1931 m2 oraz placu sktadowego o pow. 200 m2,

61 Aneks nr 2/5/BILI0/2221/2023 z dnia 28 marca 2023 .

62 Kartony z odzieza i elektronika.

63 Zarzadzenie nr 52/2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r., zmienione zarzadzeniem nr 49/2023 z dnia 21 sierpnia
2023 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.6.  Dokonana podczas ogledzin trzech magazyndéw depozytowych, opisanych
w pkt 3.3. i 3.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego, weryfikacja rzeczywistych
stanow losowo wybranych pieciu partii zajetych towarow akcyzowych (dwdch
w 2022 r. i 2023 r. oraz jednej w 2024 r.) wykazata, ze byly one zgodne z ewidencjq
magazynowa. Koszty przechowywania tych towaréw w latach 2022-2024 wyniosty
tacznie 1281,60 zt, w tym 196,03 zt w 2022 r., 611,03 zt w 2023 r. i 474,54 zt
w | potroczu 2024 r.

Zastepca Naczelnika DUCS wskazata, ze powody przechowywania czterech partii
towaréw powyzej 12 miesiecy wynikaty z tego, ze: postepowanie przygotowawcze
wraz z towarem zostato przekazane innemu organowi do prowadzenia (jeden
przypadek)®, w drugim przypadku oczekiwano na wydanie orzeczenia przepadku
przez sad, w trzecim przypadku opdznienie likwidacji towaru wynikato
z nieprzekazania go przez inny organ do magazynu DUCS, za§ w czwartym
przypadku doszto do rozbieznosci w ilosci towaru wynikajacego z dokumentacji,
a faktyczng iloscig przechowywang w magazynie, co wymagato podjecia
dodatkowych czynno$ci. Jednocze$nie poinformowata, ze w dwoch przypadkach
zostaty skierowane wnioski o likwidacje do Referatu Likwidacji Towardw.

(akta kontroli: tom II, str. 358-387, 394-410)

3.7. W latach 2022-2024 (I potrocze) w magazynach depozytowych
przechowywano tacznie 2 376 853 szt. papierosow, 881,66 kg tytoniu, 40 szt.
11925 ml ptynu do e-papierosow oraz 70 szt. wyrob6w nowatorskich
zabezpieczonych w trakcie 71 postepowan zakonczonych w tym okresie umorzeniem
ze wzgledu na niewykrycie sprawcy. Spo$rdd nich zlikwidowano tacznie
1914 059 szt. papierosow, 661,71 kg tytoniu oraz 40 szt. i 1925 ml plynu do
e-papierosow. W 22 sprawach nie przeprowadzono likwidacji towaru, z czego towar
w szesciu sprawach ma zosta¢ zlikwidowany w pazdzieriku 2024 r. W jednej sprawie
sad nie wydat jeszcze orzeczenia o przepadku.

Ponadto w ww. okresie skierowano w tacznie 176 sprawach® wnioski do sadu
o0 orzeczenie przepadku nielegalnych wyrobow akcyzowych, w sprawach w ktorych
umorzono postepowanie przygotowawcze ze wzgledu na nieustalenie sprawcy czynu
zabronionego.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki traktowania jako niepodjetych
depozytow nielegalnych wyrobow akcyzowych.

Zastepca Naczelnika DUCS wskazata, Ze w obszarze zwigzanym
z przechowywaniem i likwidacjg nielegalnych wyrobdéw akcyzowych wystepujg
trudnosci zwigzane z funkcjonalno$cig systemu ZEFIR2 w module Ksiega
Depozytowa i Likwidacyjna, ktory nie taczy ksiegi magazynowej z kartotekg tzw.
dysponentéw (organow/jednostek/komérek prowadzacych postepowanie na danym
etapie sprawy). Umozliwienie w systemie pozyskiwania wybranych kolumn,
zawierajgcych potrzebne informacje z kartotek dysponentow do ksigg magazynowych
umozliwitoby na biezace i klarowne pozyskiwanie informacji o organach/jednostkach/
komorkach, w sprawach w ktérych nadal sg przechowywane towary w magazynach.

(akta kontroli: tom II, str. 388-393, 432)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

64 Towar fizycznie znajduje sie w magazynie DUCS, ale jest w dyspozycji organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze.
85 Dotyczy réwniez spraw wszczetych przed 2022 .
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W magazynach depozytowych stanowigcych wiasnos¢ DUCS oraz w magazynie
nalezacym do podmiotu zewnetrznego, w trakcie przeprowadzonych ogledzin w dniu
5 wrze$nia 2024 r. stwierdzono:

a) S$lady wilgoci na Scianach i podtodze w okolicach windy w czesci podziemnej
magazynu przy ul. Kosciuszki 127 we Wroctawiu — co byto niezgodne z § 4 ust. 1
instrukcji prowadzenia gospodarki magazynowej, stanowigcym, ze m.in. podtogi
i §ciany powinny posiada¢ odpowiednig izolacje uniemozliwiajaca przenikanie
wilgoci;

b) brak umieszczonej przed wejSciem tablicy Nieupowaznionym wstep wzbroniony
oraz niewlasciwe umieszczenie tablicy Palenie zabronione (zamiast przed
wejsciem, tablica zostata umieszczona wewnatrz hali na Scianie za kablami)
w magazynie przy ul. Karmelkowej 31 we Wroctawiu — co byto niezgodne z § 5
ust. 1 instrukcji prowadzenia gospodarki magazynowej;

c) brak umieszczonych przed wejsciem tablic Nieupowaznionym wstep wzbroniony
oraz Palenie zabronione, a takze brak apteczki pierwszej pomocy w magazynie
przy ul. Gietdowej 24/3 we Wroctawiu — co byto niezgodne z § 5 ust. 1 i 3 instrukcji
prowadzenia gospodarki magazynowe;.

Zastepca Naczelnika DUCS, dziatajac w zastepstwie Naczelnika DUCS, o$wiadczyta,
ze do magazynéw depozytowych wstep majg tylko i wytacznie magazynierzy
(pracownicy / funkcjonariusze Oddziatu Celnego 1) odpowiedzialni za poszczegdine
magazyny i nie ma mozliwosci by przebywaty tam osoby nieupowaznione.
Jednocze$nie wskazata, ze w najblizszym czasie Oddziat Celny 1 we Wroctawiu
zwréci sie do IAS o zakup nowych oznaczen, jak réwniez skierowane zostanie do IAS
pismo o podjecie dziatan naprawczych zwigzanych z ujawnionymi $ladami wilgoci.
(akta kontroli: tom II, str. 358-387, 394-410)

W okresie objetym kontrola DUCS zapewniat staly nadzor nad magazynami
depozytowymi. Dziatania obejmujace przechowywanie nielegalnych wyrobéw
akcyzowych co do zasady byty realizowane zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
i rzetelnie. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci w dwdch przypadkach
dotyczyty kwestii braku stosownych oznaczen przy wejéciu do magazynéw
depozytowych i dodatkowo w jednym przypadku braku apteczki pierwszej pomocy,
a takze ujawnionych sladow wilgoci na Scianach i podfodze. Bylo to niezgodne
z okre$lonymi w instrukcji prowadzenia gospodarki magazynowej wymogami.
Zbadane stany ilosciowe przechowywanych w magazynach wtasnych i nalezacych do
podmiotéw zewnetrznych towaréw akcyzowych byty zgodne ze stanem rzeczywistym.

4. Likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych

41.  Kwestie likwidacji nielegalnych wyroboéw akcyzowych zostaty uregulowane
w zarzadzeniu Dyrektora IAS w sprawie wprowadzenia instrukcji prowadzenia przez
urzedy skarbowe woj. dolno$laskiego i DUCS postepowan likwidacyjnych®®, Instrukcja
okre$lata m.in.: sposob ewidencjonowania spraw/towaréw przez wtasciwe komorki
urzedéw skarbowych i DUCS zwigzanych z likwidacjq towardéw, dowodéw
rzeczowych, niepodjetych depozytow oraz obieg dokumentoéw w tym zakresie; tryb
postepowania przy zniszczeniu lub likwidacji towaréw, dowodéw rzeczowych
i niepodjetych depozytéw oraz sposob prowadzenia akt likwidowanych ruchomosci;
miejsca przechowywania towaroéw; wzory dokumentow zwigzanych z likwidacjg
towaréw, dowoddw rzeczowych oraz niepodjetych depozytdw.

8 Zarzadzenie nr 1/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r., obowigzujace do konca 2022 r., zmienione zarzadzeniem
nr 107/2022 z dnia 9 listopada 2022 r., obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r. Dalej: instrukcja prowadzenia
postepowan likwidacyjnych.
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W kontrolowanym okresie obowigzywata rowniez wydana przez Naczelnika DUCS
procedura postepowania w sprawie powotania Zespotu, z ktérego wyznaczane bedg
sktady osobowe Komisji do spraw likwidacji towaréw, Komisji do spraw zniszczenia
towaréw, Komisji do spraw licytacji lub przetargu ofert likwidowanych towaréw oraz
wprowadzenia Regulaminu licytacji publicznych i Regulaminu przetargu ofert
w DUCS®7, na podstawie ktorej m.in.: powotano Zespdt, z ktérego wyznaczano sktady
osobowe ww. Komisji, oraz okre$lono ich zadania; wprowadzono Regulamin licytacji
publicznych i Regulamin przetargu ofert; okre$lono wzory dokumentow zwigzanych
z likwidacjg towarow.

(akta kontroli: tom |, str. 2-17, 234-300)

42. W okresie objetym kontrolg DUCS zlikwidowat nastepujace ilosci
nielegalnych wyrobow akcyzowych:

— 580,40 litrow i 64 butelki alkoholu o tacznej wartosci 25 096,44 zt, z tego
odpowiednio: 54,3 litrw i 64 butelki o wartosci 8249,00 zt (2022 r.) oraz
525,70 litréw o warto$ci 16 847,44 zt (2023 r.);

— 2921 szt. plynu do e-papieroséw o tacznej wartodci 53 175,72 zt, z tego
odpowiednio: 684 szt. o wartosci 8740,00 zt (2022 r.) oraz 2237 szt. o warto$ci
44 435,72 7+ (2023 r.);

— 36651,70 kg i 10517 468 szt. wyrobow tytoniowych (susz tytoniowy/tyton/
papierosy) o tacznej wartosci 16 520 925,58 zt, z tego odpowiednio: 16 958,6 kg
i 5077 285 szt. o wartosci 9 530 218,23 zt (2022 r.); 9171,40 kg i 3 582 798 szt.
o wartosci 4 767 487,67 zt (2023 r.) oraz 10 521,70 kg i 1 857 385 szt. o warto$ci
2223 219,68 zt (I potrocze 2024 r.);

— 333 szt. wyrobow nowatorskich o tacznej wartosci 19 550,30 z, z tego
odpowiednio: 70 szt. o wartosci 980,00 zt (2022 r.) oraz 263 szt. o warto$ci
18 570,30 zt (I potrocze 2024 r.).

(akta kontroli: tom |, str. 376-393, 521-525)

4.3. W latach 2022-2024 obowigzywaty cztery zawarte w tym okresie umowy?®8,
ktérych przedmiotem byt odbiér, transport oraz niszczenie okreslonych odpadow
(towardw). Wszystkie umowy zostaty zawarte przez IAS ze spdtkg prawa handlowego
z siedzibgq w Warszawie na czas okre$lony wynoszacy od dwoch do 10 miesiecy lub
do wyczerpania wartosci maksymalnego wynagrodzenia brutto okreslonego
w umowie. W umowach tych okreslono m.in. warunki i termin odbioru odpadow oraz
zasady ich niszczenia, nadzér nad tym procesem przez Komisje ds. zniszczenia i jego
dokumentowanie oraz cene ustugi. Rozliczenia wydatkéw wynikajacych z ww. uméw
prowadzone byty przez IAS.

tacznie, w latach 2022-2024 (I potrocze), DUCS zlikwidowat 36 651,7 kg,

10 520 722 szt., 525,74 litrow i 64 butelki towaréw akcyzowych, a koszty ich

zlikwidowania wyniosty 279 971,12 zt. W poszczegolnych latach przedstawiato sig to

nastepujgco:

— 2022 r. - 16 958,6 kg, 5078 039 szt. i 64 butelki towardw akcyzowych, koszt
171 539,19 zt,

— 2023 r. - 9171,4 kg, 3 585 035 szt. i 525,74 litrow towaréw akcyzowych, koszt
46 458,41 zt;

67 Procedura postepowania nr 7/2021 z dnia 26 lutego 2021 r., zmieniona procedura nr 5/2022 z dnia 11 sierpnia
2022 r. Dalej: procedura postepowania z likwidacja towaréw.

8 Umowa nr 0201-1LZ.023.20.2022 z dnia 1 marca 2022 r. wraz z aneksem, umowa nr 0201-1LZ.023.407.2022
zdnia 21 pazdziernika 2022 r., umowa nr 0201-1LZ.023.57.2023 z dnia 23 maja 2023 r., umowa nr 0201-
ILZ.023.12.2024 z dnia 27 lutego 2024 r.
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— | pdirocze 2024 r. — 10521,7 kg i 1857 648 szt. towaréw akcyzowych, koszt
61 973,52 zt.

Ponadto w 2022 r. DUCS przekazat nieodptatnie Pogotowiu Ratunkowemu we
Wroctawiu alkohol w ilosci 54,3 litrow (na wniosek tego podmiotu z 9 grudnia 2021 r.)
do zniszczenia poprzez wykorzystanie do celéw dezynfekcyjnych na podstawie pisma
Zastepcy Szefa KAS nr DZP1.K077.2.2020 z dnia 18 marca 2020 r.

Analiza dokumentacji zniszczenia przez DUCS w latach 2022-2024 (I pdtrocze), na
podstawie orzeczenia sadowego, 10 partii towaréw akcyzowych o najwigkszej
liczebnoscif® (w tym po cztery zniszczone w 2022 r. i 2023 r. oraz dwie zniszczone
w | potroczu 2024 r.), wykazata m.in., ze we wszystkich przypadkach zniszczenia
dokonywano zgodnie z wymogami kks, rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci
z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu niszczenia
przedmiotéw, ktdrych przepadek orzekt sad™, zarzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie instrukcji likwidacyjnej dla
organow celnych’, a takze instrukcjg prowadzenia postepowan likwidacyjnych oraz
procedura postepowania z likwidacjg towaroéw. W kazdym przypadku zniszczenie ww.
towaréw potwierdzono protokotem zniszczenia sporzadzonym niezwiocznie,
zawierajgcym: date sporzadzenia, wskazanie miejsca i podmiotu dokonujacego
zniszczenia (bylo to zgodne z umowg zawartg przez IAS), informacje o sktadzie
komisji, 0znaczenie orzeczenia o przepadku i zarzadzeniu zniszczenia, wskazanie
sposobu zniszczenia towardw, opis odpaddw i pozostatosci pochodzacych z ich
zniszczenia oraz wskazanie miejsca ich sktadowania, podpisy cztonkéw komisji
nadzorujacej zniszczenia i zatwierdzenie protokotu przez Naczelnika DUCS lub przez
osobe upowazniong. Przedmiotowe protokoty zniszczenia nie zawieraly jednak
podpisu przedstawiciela podmiotu dokonujgcego zniszczenia, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Koszty zniszczenia ww. 10 partii towaréw wyniosty tacznie 65 982,22 zt i zostaty
poniesione przez Skarb Panstwa.

Zniszczenia ww. partii towaréw dokonano na podstawie m.in. wydanych 561 orzeczen
sadowych. Szczegdtowe badanie 20 orzeczen sadowych wykazato, ze czas od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia do przekazania go przez sad do DUCS wynosit od
17 do 913 dni, z czego w 15 przypadkach przekroczyt on czas jednego miesigca
(w 6 z nich byto to ponad 100 dni’2). Natomiast od wptywu prawomocnego orzeczenia
sqdowego do DUCS do zniszczenia towardw uptywato od 18 do 471 dni’s.

(akta kontroli: tom |, str. 521-525; tom I, str. 84-86, 99-104, 187-263, 321-353,
379-387)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

We wszystkich 10 protokotach zniszczenia towarow, tj. w ich pkt 5 ,Imiona i nazwiska
0s6b obecnych przy czynnosci zniszczenia”, nie wymieniono 0séb uczestniczacych
przy tych czynno$ciach z ramienia spotki realizujgcej ustuge zniszczenia, jak réwniez
nie zostaty one podpisane przez te osoby, co byto niezgodne z § 8 ust. 5 zawartych

69 W ramach 10 postepowan likwidacyjnych.

0 Dz. U. poz. 943. Dalej: rozporzadzenie w sprawie niszczenia przedmiotow.

" Dz. Urz. MRIF z 2016 r. poz. 5. Dalej: zarzadzenie w sprawie instrukcji likwidacyjne;j.

72 Bylo to 126, 130, 240, 440, 678 i 913 dni.

73 Z przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw wynikato, ze Urzad gromadzit przeznaczone do zniszczenia
towary akcyzowe w transporty uzasadniajace ich ekonomiczny przewdz do miejsca zniszczenia. W § 10 ust. 6
instrukcji prowadzenia postepowan likwidacyjnych okre$lono, Zze likwidacja towaréw danego rodzaju
przeprowadzana jest co najmniej dwa razy w roku. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest odstepstwo od tej
zasady, przy czym likwidacja ruchomosci powinna zosta¢ zakoficzona w ciggu 18 miesiecy od daty
zarejestrowania sprawy w ewidencji.
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w okresie objetym kontrolg uméw z tg spoétka™, w mys$l ktdrego z czynnoSci
zniszczenia Komisja likwidacyjna sporzadza protokdt, ktdry podpisujg uczestnicy
procesu zniszczenia, a takze ze wzorem protokotu zniszczenia towaréw, okreslonym
w Procedurze Postepowania nr 7/2021 oraz 5/2022 Naczelnika DUCS, w ktérym to
protokole znajdowato sie pole na podpisy 0s6b obecnych przy czynno$ciach
zniszczenia. Dotyczyto to protokotdw z dnia: 11 maja 2022 r., 19 lipca 2022 r.,
9 listopada 2022 r., 14 listopada 2022 r., 27 czerwca 2023 r., 27 lipca 2023 r.,
26 pazdziernika 2023 r., 24 listopada 2023 r., 22 marca 2024 r. i 26 kwietnia 2024 r.

Zastepca Naczelnika DUCS, dziatajac w zastepstwie Naczelnika DUCS, o$wiadczyta,
Ze zniszczenie zgodnie z przepisami nastepuje pod nadzorem organu postepowania
wykonawczego i w obecnosci jego przedstawiciela. Stad na organie wykonawczym
cigzy obowigzek sporzadzenia protokotu i jego podpisania. Procedura 5/2022
Naczelnika DUCS w § 5 ust. 1 wskazuje, ze zasady likwidacji towaréw poprzez
zniszczenie zostaty okre$lone w rozdziale 6 Instrukcji likwidacyjnej stanowigcej
zatgcznik do zarzadzenia w sprawie instrukcji likwidacyjnej. Z § 25 ww. Instrukcji
wynika, ze z czynno$ci zniszczenia towaru sporzadzany jest protokdt, ktéry podpisujq
czlonkowie komisji. Tak wiec uczestnicy procesu zniszczenia wskazani w zawartej ze
spotkg umowie, jak i na wzorze protokotu zniszczenia stanowigcym zatgcznik do
procedury Naczelnika DUCS sg rozumiani, jako uczestnicy reprezentujacy organ
postepowania wykonawczego. Wydaje sig, ze nie jest rolg wyspecjalizowanej firmy
realizujgcej ustuge niszczenia potwierdzania wykonania orzeczen sadowych.
Niejednokrotnie do zniszczenia jednorazowo jest np. 10 ton towaru dotyczacych
kilkudziesieciu orzeczen sadowych. Jednocze$nie wskazat, Zze firma nie ma
mozliwosci weryfikacji danych, sprawdzenia czy dane orzeczenia sadowe sg
prawomocne i wykonalne, a w zwigzku z tym potwierdzenia, ze niszczy towar
z konkretnego orzeczenia sgdowego. To Komisja likwidacyjna z ramienia DUCS ma
takgq mozliwo$¢. Spétka wystepuje w roli zleceniobiorcy. Potwierdzeniem wykonania
ustugi zniszczenia ogélnej wagi towaru jest faktura. Nadmieni¢ nalezy jednoczesnie,
ze na terenie spotki Komisja likwidacyjna nie ma udostepnionego pomieszczenia
biurowego umozliwiajgcego sporzadzenie protokotu na miejscu. Czynnosci
niszczenia odbywajg sie na Swiezym powietrzu, niejednokrotnie w  trudnym
warunkach atmosferycznych. Protokét z tego wzgledu wystawiany byt ex post oraz
byt zazwyczaj obszerny i drobiazgowy. Z ramienia spotki ustuge zniszczenia realizujg
niejednokrotnie obcokrajowcy, ktorzy nie znajg jezyka polskiego (sg to wytgcznie
pracownicy fizyczni). Taka praktyka ugruntowata sie w kolejnych latach i byta
kontynuowana.

NIK wskazuje, ze pojecie ,uczestnicy procesu zniszczenia” jest pojeciem szerszym
niz wskazane w § 25 Instrukcji likwidacyjnej pojecie ,cztonkowie komisji”. Jesli
protokoty zniszczenia miatyby byC podpisywane tylko przez cztonkéw komis;i
likwidacyjnej, wowczas nalezato dostosowaé wzér protokotu zniszczenia towaréw do
wskazanej regulacji prawnej, a takze dokona¢ stosownej zmiany w zawartych ze
spotkg umowach poprzez zgtoszenie tego faktu Dyrektorowi IAS. Z treci § 8 ust. 5
kazdej z obowigzujacych w okresie objetym kontrolg uméw nie wynikato, aby zostat
zawezony krag osob tylko do cztonkow komisji likwidacyjnej, ktore powinny protokot
podpisac.

(akta kontroli: tom |, str. 273-300; tom Il, str. 187-242, 328-352, 394-411)

NIK pozytywnie ocenia dziatania zwigzane z przeprowadzang przez DUCS likwidacjg
nielegalnych wyrobow akcyzowych, pomimo stwierdzonej w tym obszarze
nieprawidtowos$ci w dokumentowaniu procesu zniszczenia, ktéra miata charakter
wytacznie formalny. Urzad zgodnie z wymogami prawa podejmowat dziatania majace

4 Umowy zostaty wskazane w przypisie nr 68.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

na celu likwidacie ww. towaréw, wobec ktorych sady orzekly przepadek i ich
zniszczenie. Proces niszczenia takich towaréw odbywat sie zgodnie z zawartymi
umowami oraz na podstawie przyjetych procedur, przy czym jego dokumentowanie
jedynie w aspekcie formalnym nie spetniato ww. wymogow.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Charakter opisanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci
wskazuje na potrzebe wdrozenia przez Naczelnika DUCS dziatan
wzmacniajacych w Urzedzie kontrole zarzadczg w celu urzeczywistnienia,
okre$lonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, wymogéw zapewnienia realizacji celow i zadan kierowane;
jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny z prawem, efektywny
i terminowy. W szczegdlnosci wdrozenia wymaga: [1] wprowadzenie dziatan
zapewniajacych koncentracje czynno$ci procesowych w prowadzonych
postepowaniach przygotowawczych w celu ich sprawnego, efektywnego
i terminowego ukonczenia; [2] zwigkszenie nadzoru w kontekécie weryfikacii
przestanek zmierzajacych do ukonczenia postepowania przygotowawczego
w postaci jego umorzenia.

2. W odniesieniu do nieprawidtowosci dotyczacej niewlasciwego sporzadzania
protokotow zniszczenia NIK wskazuje, ze rozwigzaniem zmierzajacym do
wyeliminowania tego problemu bytoby dostosowanie wzoru protokotu zniszczenia
towaréw do regulacji prawnej, wskazanej w § 25 Instrukcji likwidacyjnej
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia w sprawie instrukcji likwidacyjnej, zgodnie
z ktorg protokdt podpisujg cztonkowie komisji, a takze dokonanie stosownej
zmiany w obecnie obowigzujacej umowie ze spotka realizujgca ustuge niszczenia,
za posrednictwem Dyrektora IAS.

1. Usuniecie $ladéw wilgoci oraz zapewnienie  odpowiedniej izolacii
uniemozliwiajacej przenikanie wilgoci w czeSci podziemnej magazynu przy
ul. Kosciuszki 127 we Wroctawiu.

2. Umieszczenie przed wejsciem do magazyndw przy ul. Karmelkowej 31 oraz przy
ul. Gietdowej 24/3 we Wroctawiu tablic Nieupowaznionym wstep wzbroniony oraz
Palenie zabronione, a takze wyposazenie magazynu przy ul. Gietdowej 24/3
w apteczke pierwszej pomocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

5Dz, U.z2024 r. poz. 1530.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 29 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler p.o. Dyrektor
Katarzyna Marczyriska Marcin Kalifski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... o pOdp/S
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