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|. Dane identyfikacyjne
Komenda Miejska Policji w Watbrzychu?, ul. Mazowiecka 2, 58-300 Watbrzych.

Podinspektor Krzysztof Lewandowski, Komendant Miejski Policji w Watbrzychu? —
od 19 marca 2019 r.

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji zadan zwigzanych
Z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

2. Postepowania przygotowawcze.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

4. Likwidacja nielegalnych wyrobow akcyzowych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem oraz danych statystycznych z lat poprzednich, jesli
mogq mie¢ wptyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Aneta Jurczenko, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/91/2024 z 13 czerwca 2024 .

(akta kontroli: str. 1)

' Dalej: Komenda lub KMP.

2 Dalej: Komendant.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 1 pazdziernika 2024 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Komenda byta wtasciwie przygotowana do realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi pod wzgledem kadrowym i organizacji pracy.
Realizacje takich zadan umozliwiata organizacja wewnetrzna Komendy. Zapewniono
wystarczajagcq  liczbe  funkcjonariuszy do  prowadzenia  postepowan
przygotowawczych dotyczacych ujawnionych nielegalnych wyrobow akcyzowych
i zajmujgcych sie ich przechowywaniem. Zapewniono takze odpowiednie
przygotowanie merytoryczne funkcjonariuszy zajmujacych sie prowadzeniem tych
postepowan. W obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi Komenda
wspdtpracowata z Krajowg Administracjg Skarbowa® oraz dysponowata
wystarczajacym sprzetem do realizacji zadan z nim zwigzanych.

Postepowania przygotowawcze zwigzane z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi
prowadzone byly na ogot sprawnie, bez zbednej zwioki. Przebieg pracy
funkcjonariuszy prowadzacych w KMP takie postepowania byt monitorowany,
w zalezno$ci od potrzeb wynikajacych z indywidualnych predyspozyciji, kwalifikacji
oraz doswiadczenia. Nieprawidtowoscig w tym obszarze byto nieprzesytanie przez
Komende wiasciwemu finansowemu organowi postepowania przygotowawczego
odpiséw postanowient o0 wszczeciu takiego postepowania, do czego zobowigzywat
art. 134 § 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy’.

Stany magazynowe nielegalnych wyrobdéw akcyzowych przechowywanych
w sktadnicy dowodow rzeczowych Wydziatu do walki z Przestepczo$cig Gospodarczg
KMP&  byly prawidlowe i weryfikowalne. Zapewniono bezpieczenstwo
przechowywanych wyrobow akcyzowych przed kradziezg poprzez ograniczenie
dostepu osobom nieuprawnionym do pomieszczenia, w ktérym byly one
przechowywane. Nie  zapewniono natomiast odpowiednich  warunkow
przechowywania dowodow rzeczowych, ukierunkowanych na ich zabezpieczenie
przed zniszczeniem. Ponadto Komendant nie wydawat, wymaganych obowigzujgcymi
w Policji przepisami wewnetrznymi, zarzadzen w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji dowodéw rzeczowych i $ladéw kryminalistycznych, oddzielnych dla
sktadnicy dowodow rzeczowych Wydziatu PG.

Dziatania Komendy z zakresu postepowania z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi,
przeznaczonymi do likwidacji byty prawidtowe, jednakze ograniczaty si¢ wytacznie do
ich przekazania przedstawicielowi Urzedu Skarbowego w Watbrzychu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: KAS.

"Dz. U.z 2024 r. poz. 628, ze zm.; dalej: kks.

8 Dalej: Wydziat PG.

9 Dalej: Sktadnica.
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Opis stanu
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do
realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi

1.1.  Organizacja wewnetrzna Komendy umozliwiata realizacje zadan dotyczacych
nielegalnych wyrobow akcyzowych. W KMP komoérka organizacyjng zajmujaca sie
zwalczaniem przestepczosci dotyczacej nielegalnych wyrobow akcyzowych byt
Wydziat PG. W regulaminie organizacyjnym zadania realizowane przez Wydziat PG
zostaty okreslone dla wszystkich rodzajow przestepstw gospodarczych w sposob
ogblny, ti. bez wyodrebnienia przestepstw w szczegdlnosci zwigzanych
z ujawnieniem nielegalnych wyrobow akcyzowych.

Do zadan Wydziatu PG nalezato m.in. prowadzenie postepowan przygotowawczych
| sprawdzajacych oraz ewidencjonowanie i przechowywanie zabezpieczonych do
prowadzonych postepowan przygotowawczych dowoddw rzeczowych i przedmiotow.
Zakresy obowigzkow funkcjonariuszy Wydziatu PG, ujete w kartach opisu stanowiska
pracy, uwzglednialy m.in. prowadzenie postepowan przygotowawczych o czyny
zabronione z zakresu przestepczo$ci gospodarczej, bez wskazywania wprost
postepowan przygotowawczych zwigzanych z ujawnieniem nielegalnych wyrobow
akcyzowych.

Komendant wyjasnit, ze przypisanie szczegétowo zadan zwigzanych z ujawnianiem
nielegalnych wyrobow akcyzowych konkretnym funkcjonariuszom Wydziatu PG
mogtoby wptyng¢ na wybiorczoS¢ w zakresie zwalczania przestepczosci,
a ustawowym obowigzkiem kazdego funkcjonariusza jest zwalczanie wszystkich
przestepstw i wykroczen, w tym m.in. przestepstw wymierzonych w sektor
gospodarczy. Ponadto zadania z zakresu postepowan z ujawnionymi nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi realizowane byty na biezaco przez funkcjonariuszy KMP,
zgodnie z Planem Dziatalno$ci Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu na
poszczegolne lata.

Zadania zwigzane z przechowywaniem dowodoéw rzeczowych w ramach
prowadzonych postepowan przygotowawczych, w tym w zakresie ujawnionych
nielegalnych wyrobow akcyzowych, realizowat jeden z funkcjonariuszy Wydziatu PG,
tzw. depozytariusz. Wykonywanie obowigzkow depozytariusza zostato uwzglednione
w karcie opisu stanowiska pracy tego (wyznaczonego) funkcjonariusza, jako jedno
z realizowanych przez niego zadan.

(akta kontroli: str. 78-149, 156-159)

1.2. W Komendzie zapewniono wystarczajacg liczbe funkcjonariuszy do
prowadzenia postepowan przygotowawczych dotyczacych ujawnionych nielegalnych
wyrobdw akcyzowych oraz zajmujacych sie ich przechowywaniem.

Planowana liczba etatéw dla Wydziatu PG w okresie objetym kontrolg wynosita 21
i wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. oraz 31 grudnia 2022 r. byta rowna stanowi
zatrudnienia. Natomiast wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. oraz 1 czerwca 2024 r.
stan zatrudnienia w Wydziale PG wynosit odpowiednio 19 i 20 funkcjonariuszy.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., od 1 stycznia 2023 r. do

31 grudnia 2023 r. oraz od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych z nielegalnymi wyrobami

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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akcyzowymi zajmowato si¢, w kazdym z ww. okresow, sze$ciu funkcjonariuszy
Wydziatu PG, a liczba prowadzonych przez nich postepowan przygotowawczych
z tego zakresu wyniosta: w roku 2022 — 1411, w roku 2023 - 162, w okresie | p6trocza
2024 r. - 713,

Komendant wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg' w KMP nie wystapity problemy
zwigzane z brakiem wystarczajacej liczby funkcjonariuszy do realizacji zadan
zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi oraz ich
przechowywaniem. W przypadku nieobecnoéci funkcjonariuszy spowodowanych
przebywaniem na urlopach, dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich, delegowaniem ich
do innych jednostek czy komorek organizacyjnych, oraz w celach dydaktyczno-
szkoleniowych, pozostali funkcjonariusze Wydziatu PG wykonywali te obowigzki bez
zauwazalnych obcigzen. Przydzielaniem spraw funkcjonariuszom zajmowat sie
naczelnik lub zastepca naczelnika Wydziatu PG, kierujgc sie¢ zasadg
proporcjonalno$ci, majac na uwadze zlozono$¢ i pracochtonnos¢ przydzielanych
spraw.

(akta kontroli: str. 156-159, 255-262)

1.3. W KMP zapewniono odpowiednie przygotowanie  merytoryczne
funkcjonariuszy zajmujgcych sie prowadzeniem postepowan przygotowawczych
w sprawach dotyczacych ujawnionych nielegalnych wyrobdw akcyzowych.

W roku 2024 czterech funkcjonariuszy Wydziatu PG uczestniczyto w jednym
szkoleniu'® zwigzanym z tematykq nielegalnych wyrobéw akcyzowych, ktérego
organizatorem byto Biuro Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej Komendy
Gtéwnej Policji wspdinie z jedng z firm tytoniowych przy wspétpracy z Komenda
Wojewddzka Policji we Wroctawiu. Jego tematem byta nielegalna produkcja wyrobéw
tytoniowych w Polsce w latach 2004-2023. Skfadato sie ono z cze$ci techniczne;
dotyczacej technik kryminalistycznych pomocnych w sprawach tytoniowych oraz
z czesci obejmujacej tematyke regulacji prawnych z zakresu zwalczania nielegalnej
produkcji wyrobow tytoniowych. W ocenie Komendanta nie istniata potrzeba, aby
funkcjonariusze uczestniczyli w wigkszej liczbie szkolen z tematyki dotyczacej
nielegalnych wyrobow akcyzowych. Potrzeba taka nie byta zgtaszana rowniez przez
funkcjonariuszy.

Komendant wyjasnit, ze funkcjonariusze Wydziatu PG w ramach swoich obowigzkéw
oraz pracy operacyjno-rozpoznawczej odbywali spotkania stuzbowe z pracownikami
KAS w celu wymiany informacji, uwag, spostrzezen oraz planowania wspdinych
dziatan w ramach pracy operacyjnej oraz prowadzonych postepowan
przygotowawczych. Ogdtem w okresie objetym kontrolg odbyto sie osiem takich
spotkan, w ktorych uczestniczyto 23 funkcjonariuszy.

W okresie objetym kontrola Komenda nie byla organizatorem oraz

wspotorganizatorem szkoleh i konferencji dotyczacych problematyki nielegalnych
wyrobdw akcyzowych. Komendant wyjasnit, ze nie byto takiego zapotrzebowania.

(akta kontroli: str. 156-159, 321)

1.4. Komendant KMP oraz funkcjonariusze Komendy nie byli inicjatorami oraz nie
brali udziatu w opiniowaniu opracowan, czy tez innych dokumentow, poruszajgcych
problematyke nielegalnych wyrobdw akcyzowych.

1 Co stanowito 3,0% wszystkich prowadzonych przez Wydziat PG postepowari przygotowawczych w 2022 r.

12 Co stanowito 3,2% wszystkich prowadzonych przez Wydziat PG postepowari przygotowawczych w 2023 r.

13 Co stanowito 2,4% wszystkich prowadzonych przez Wydziat PG postepowan przygotowawczych w okresie od
1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.

4 Do 22 lipca 2024 r.

15 Odbyto sie 8 lutego 2024 r.



Komendant wyjasnit, ze przedsiewziecia w zakresie zmian badz innowacii
w dokumentach programowych dotyczacych problematyki nielegalnych wyrobdw
akcyzowych, wykraczaty poza obszar dziatalno$ci KMP, gdyz dotyczyly procesu
decyzyjnego, ktdry znajdowat sie na wyzszym szczeblu w strukturze Policj.

Komenda nie posiadata wewnetrznych regulacji okreslajacych jej coroczne zadania.
Realizowane przez KMP zadania oraz ich mierniki zostaty okre$lone w Planach
Dziatalnosci Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu na lata 2022-2024.

W ww. planach okreslone zostato zadanie'® dotyczace skutecznosci zwalczania
przestepczosci gospodarczej, w tym w zakresie podatku akcyzowego. Realizacje tego
zadania sprawdzano za pomocg miernika monitorowanego (MM1) odnoszacego sie
do wszczetych postepowan oraz stwierdzonych przestepstw. Wyznaczony dla KMP
poziom realizacji miernika MM1 w latach 2022-2023 oraz w | pditroczu 2024 r. zostat
przez nig zrealizowany'”,

(akta kontroli: str. 2-75, 156-159, 255-262)

1.5. W obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi Komenda
wspotpracowata z KAS. Wspdtdziatanie to bylo realizowane na podstawie
Porozumienia 1-2018 z dnia 9 lutego 2018 r.18, zawartego pomigdzy Komendantem
Wojewddzkim Policji we Wroctawiu i Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej we
Wroctawiu.

Komendant wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola, w zwigzku z zawartym
Porozumieniem z 2018 r., podjeto z KAS cztery dziatania o charakterze niejawnym
w zakresie zwalczania przestepczo$ci akcyzowej oraz realizowano czynnosci
zwigzane z transportem zabezpieczonych dowoddéw rzeczowych w toku
prowadzonych postepowan przygotowawczych. Nie spotkano si¢ z odmowa realizacii
zamierzen z niego wynikajacych, a jego funkcjonowanie nie bylo poddawane
okresowym ocenom przez KMP.

(akta kontroli: str. 263, 325-327)

1.6. Wydziat PG dysponowat sprzetem wystarczajagcym do realizacji zadan
dotyczacych nielegalnych wyrobdw akcyzowych. Stanowiska pracy funkcjonariuszy
prowadzacych postepowania przygotowawcze wyposazone byly w sprzet
informatyczny (m.in. komputery stacjonarne [20 sztuk] lub laptopy [20 sztuk]
z dostepem do drukarki [14 sztuk]). Ponadto w dyspozycji KMP byty dwa przyrzady
pomiarowe — wagi nieautomatyczne'®.

Komendant wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg nie wnioskowat o doposazenie
w sprzet zwigzany z identyfikacjg substancji lub produktow zatrzymanych w toku
prowadzonych czynno$ci zwigzanych z ujawnieniem nielegalnych wyrobow
akcyzowych, gdyz z uwagi na ztozono$¢ oraz specyfike procesu identyfikacji
pobranych probek, ich badaniem powinny byty zajmowac sie laboratoria KAS.

(akta kontroli: str. 237-251)

16 Zadanie 4 — Wzmocnienie aktywnosci Policji w przeciwdziataniu przestepczosci gospodarczej w obszarach
przestepczo$ci podatkowej, przestepstw godzacych w podstawowe interesy Unii Europejskiej oraz w obszarze
zamowien publicznych.

7 W 2022 r. warto$¢ oczekiwana miernika MM1 wynosita 15 (dla postepowan wszczetych) oraz 11 (dla
przestepstw stwierdzonych), a stopien ich realizacji wyniést odpowiednio: 16 (106,7%) i 11 (100%); w 2023 r.
warto$¢ oczekiwana miernika MM1 wynosita 18 (dla postepowan wszczetych) oraz 16 (dla przestepstw
stwierdzonych), a stopien ich realizacji wyniost odpowiednio: 23 (127,8%) i 52 (325%); w 2024 r warto$¢
oczekiwana miernika MM1 wynosita 57% (dla postepowan wszczetych) oraz 37% (dla przestepstw
stwierdzonych), natomiast osiagniety w | potroczu 2024 r. wynik procentowy wyni6st odpowiednio 88% i 96%.

'8 Dalej: Porozumienie z 2018 r.

19 Rok produkcji 2016 i 2020.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie Komendy do realizacji zadan zwigzanych
z ujawnionymi  nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Organizacja wewngtrzna
Komendy umozliwiata realizacje zadan dotyczacych nielegalnych wyrobow
akcyzowych. Zapewniono wystarczajacq liczbe funkcjonariuszy do prowadzenia
postepowan przygotowawczych dotyczacych ujawnionych nielegalnych wyrobow
akcyzowych i zajmujgcych sig ich przechowywaniem oraz zapewniono przygotowanie
merytoryczne funkcjonariuszy zajmujgcych sie prowadzeniem tych postepowan.
W obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi Komenda
wspotpracowata z KAS oraz dysponowata wystarczajacym sprzetem do realizacii
zadan zwigzanych z tym obszarem.

2. Postepowania przygotowawcze

21. W Komendzie, w okresie objetym kontrolg, wszczetych zostato tgcznie
37 postepowan  przygotowawczych zwigzanych z nielegalnymi  wyrobami
akcyzowymi20. W 2022 r. prowadzone postepowania przygotowawcze
(14 postepowan) dotyczyty: w jednym przypadku, czynu zabronionego zwigzanego ze
sprzedaza bez uprzedniego prawidtowego oznaczenia znakami akcyzy, okreslonego
w art. 63a, oraz w 13 przypadkach, czynu okreslonego w art. 65 kks, tj. paserstwa
akcyzowego. W 2023 r. prowadzone postepowania przygotowawcze (16 postepowan)
dotyczyty: w jednym przypadku, czynu okre$lonego w art. 69a kks, tj. produkcji oraz
magazynowania poza sktadem podatkowym, a w pozostatych 15 — czynu okre$lonego
w art. 65 kks. W pierwszym pétroczu roku 2024 wszystkie prowadzone postepowania
(siedem postepowan) dotyczyty czynu z art. 65 kks. Postepowania prowadzone byty
w formie dochodzenia, z wyjatkiem dwoch postepowan wszczetych w 2023 r.,
prowadzonych w formie $ledztwa. Zostaty one zakoriczone w 34 przypadkach
w terminie do trzech miesiecy, w dwdch przypadkach w terminie do roku, a w jednym
przypadku postepowanie prowadzone w formie $ledztwa, wszczete w 2023 r., toczyto
sie nadal?'. W wyniku wszystkich prowadzonych postepowan zabezpieczonych
zostato: 11 687 691 sztuk papierosow, 172,76 kg krajanki tytoniowej, 6627 kg tytoniu,
11 296 kg suszu tytoniowego, 0,7 kg suszu roslinnego oraz 158,5 litrdw substancji
ptynnych przechowywanych w beczce i w butelkach.

Sposrod wszczetych w okresie objetym kontrolg postepowan przygotowawczych,
cztery z nich zakonczone zostaty sporzadzeniem aktu oskarzenia, w dwdch
przypadkach umorzone wobec braku znamion czynu zabronionego lub wobec nie
wykrycia sprawcy, w jednym przypadku sprawa zostata przekazana do Prokuratury
Rejonowej w Dzierzoniowie celem dotgczenia do innej sprawy. W 29 przypadkach
postepowania zostaty przekazane do dalszego prowadzenia Dolno$laskiemu
Urzedowi Celno-Skarbowemu we Wroctawiu. Prowadzenie postepowarn zakonczono
w 34 przypadkach w ciggu trzech miesiecy, w dwoch przypadkach w ciggu roku,
a jedno postepowanie?? byto w toku.

(akta kontroli: str. 524-531)

2.2. Komendant KMP w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
przygotowawczymi dotyczacymi ujawnionych nielegalnych wyrobow akcyzowych, nie
wydawat wewnetrznych zalecen, wytycznych, instrukcji lub rozkazéw. Komendant
wyjasnit, ze postepowania te byty prowadzone w oparciu o przepisy ustawy z dnia

20 34 postepowania dotyczyty wytacznie wyrobow tytoniowych (papierosy i/lub krajanka tytoniowa i/lub tytor i/lub
susz tytoniowy).

21 Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.; $ledztwo (nr sprawy 289/23 ) w zakresie przestepstw z kks zostato
2 sierpnia 2023 r. powierzone przez prokurature Dolno$laskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu we Wroctawiu.

22 Sprawa nr 289/23.

7



Stwierdzone
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6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego?? pod nadzorem prokuratury, ktéra
w tym zakresie wydawata decyzje. Natomiast monitorowanie pracy funkcjonariuszy
prowadzacych postepowania przygotowawcze byto uzaleznione od indywidualnych
predyspozycji danego funkcjonariusza, kwalifikacji zawodowych oraz do$wiadczenia.
Dla zapewnienia prawidtowego prowadzenia postepowan przygotowawczych
kierownictwo Wydzialu PG m.in. brato udziat w niektorych czynno$ciach
wykonywanych przez prowadzacych postepowanie, a w przypadku spraw
wielowatkowych — wspétuczestniczyto w spotkaniach z prokuratorami nadzorujgcymi
te postepowania.

(akta kontroli: str. 267-270, 325-327)

2.3. Postepowania przygotowawcze dotyczace ujawnionych nielegalnych wyrobow

akcyzowych byly prowadzone sprawnie. Na podstawie proby* 14 postepowan

przygotowawczych o tgcznej wartosci uszczuplenia podatku akcyzowego na kwote

14 282,5 tys. zt ustalono, ze:

— w 11 przypadkach postepowania przygotowawcze zostaty wszczete w dniu
ujawnienia nielegalnych wyrobow akcyzowych, w dwoch przypadkach byt to okres
od 2 do 6 dni, natomiast w jednym przypadku, w zwigzku z prowadzeniem
czynno$ci  operacyjno-rozpoznawczych, od konca miesigca, w ktdrym
zakonczone zostaty te czynnosci do momentu wszczecia postepowania
przygotowawczego mineto 147 dni;

— w przypadku dwdch spraw o przestepstwo skarbowe czas trwania postepowania
przygotowawczego przekroczyt trzy miesigce?®. Przyczyng wydtuzenia tych
postepowan byfa konieczno$¢ wykonania czynnosci procesowych majacych na
celu zebranie materiatu dowodowego?6;

— czas trwania najkrétszego postepowania przygotowawczego wyniost 5 dni, zas
najdtuzszego 323 dni;

— w przypadku siedmiu objetych probg postepowan przygotowawczych?” Komenda
nie przestata odpisow postanowien o ich wszczeciu wkasciwemu finansowemu
organowi postepowania przygotowawczego, co byto niezgodne z art. 134 § 2 kks
i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Natomiast w pozostatych siedmiu przypadkach postepowan przygotowawczych
objetych proba kontrolng réwniez nie wysytano odpisoéw postanowien o ich wszczeciu,
gdyz — jak wyjasnit Komendant — w sze$ciu postepowaniach funkcjonariusze
ograniczyli swoje czynnosci do zabezpieczenia $ladow i dowoddw przestepstw lub
wykroczen, a nastepnie przekazali sprawe do dalszego prowadzenia organom
finansowym z catym materiatem dowodowym, zawierajacym réwniez postanowienie
0 wszczeciu dochodzenia, a jedno postepowanie w zakresie przestepstw z kks,
prokuratura powierzyta Dolno$lgskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu we Wroctawiu.

(akta kontroli: str. 160-166, 325-327, 404-515)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W przypadku siedmiu postepowan przygotowawczych Komenda nie przestata
odpiséw postanowien o ich wszczeciu whasciwemu finansowemu organowi
postepowania przygotowawczego, co bylo niezgodne z art. 134 § 2 kks.

2Dz, U.z2024 r. poz. 37, ze zm.

24 Doboru proby dokonano na podstawie wykazu sporzadzonego przez Naczelnika Wydziatu PG, obejmujacego
okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., wybierajac postepowania o najwyzszej kwocie uszczuplenia
podatku akcyzowego i/lub niezakoriczone w ciggu trzech miesiecy od wszczecia iflub zakorczone umorzeniem.
25 Czas trwania postepowania przygotowawczego wyniost 95 i 323 dni.

% Przedtuzenie czasu prowadzenia postepowania wynikato z postanowien prokuratora.

21 Nr sprawy: 60/22, 146/22, 201/22, 339/22, 6/23, 96/23, 361/23.
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Komendant wyjasnit, ze nie przesytlano odpisow postanowien wiasciwemu
finansowemu organowi postepowania przygotowawczego, gdyz postepowania te
wszczeto w zwigzku z naruszeniem art. 65 § 1 kks dotyczacym paserstwa
akcyzowego, ktére nie powoduje uszczuplenia podatku akcyzowego. Zatem nie
dochodzito w tym przypadku do niewykonania zobowigzania podatkowego Iub
powstania dtugu celnego, o ktorym mowa w art. 134 § 1a kks.

NIK zwraca uwage, ze dyspozycja art. 134 § 2 kks nie odnosi sie do kwestii
powstawania zobowigzania podatkowego, lecz wskazuje na obowigzek przestania
takiego postanowienia niezaleznie od kwalifikacji prawnej czynu wskazanego w tym
postanowieniu.

(akta kontroli: str. 325-327)

Dziatania Komendy w obszarze prowadzenia postepowan przygotowawczych
zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi nie byly w petni
prawidlowe. Komenda nie przestata odpisdbw postanowien o ich wszczeciu
wiasciwemu finansowemu organowi postepowan przygotowawczych, do czego
zobowigzywat art. 134 § 2 kks. Niezaleznie od powyzszego postepowania
przygotowawcze prowadzono na ogdt sprawnie oraz w zaleznosci od potrzeb
prowadzony byt monitoring pracy funkcjonariuszy prowadzacych te postepowania.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobéw akcyzowych

3.1. W Komendzie nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych
przechowywania i transportu nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

Komendant wyjasnit, ze w KMP nie wprowadzono pisemnych wewnetrznych
uregulowan oraz instrukcji dotyczacych przechowywania i transportu dowodéw
rzeczowych, w tym nielegalnych wyrobow akcyzowych, poniewaz dziatano w oparciu
0 zarzadzenie nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie
niektérych form organizacji i ewidencji czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych Policji
oraz przechowywania przez Police dowodow rzeczowych uzyskanych
w postepowaniu karnym28. Natomiast w przypadku ich transportu wspétpracowano
z KAS na mocy Porozumienia z 2018 r. Komendant wskazat, ze funkcjonariusze
Wydziatu PG dostarczali wyroby tytoniowe do Delegatury Urzedu Celno-Skarbowego
w Watbrzychu, w zwigzku z przekazanymi do dalszego prowadzenia materiatami
spraw wykroczeniowych.

(akta kontroli: str. 244-251, 347-388)

3.2. Nielegalne wyroby akcyzowe przechowywane w Sktadnicy wedtug stanu na
31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r. oraz 30 czerwca 2024 r. wynosity odpowiednio:
3,84 kg krajanki tytoniowej i 22 tys. sztuk papierosow, 62,9 kg krajanki tytoniowe;
i 152 tys. sztuk papierosow, oraz 62,9 kg krajanki tytoniowej i 131 tys. sztuk
papierosow.

W okresie objetym kontrolg w Komendzie byly przeprowadzane inwentaryzacje
Sktadnicy. Wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji zawarte zostaty w protokotach?®,
W kazdym z nich wskazano, ze stan ewidencyjny zabezpieczonych procesowo
dowoddw rzeczowych w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez
Wydziat PG jest zgodny ze stanem faktycznym i dokumentacjg. Inwentaryzacje
przeprowadzone byly na podstawie decyzji Komendanta®® w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji dowoddéw  rzeczowych  przechowywanych

28 Dz. Urz. KGP poz. 9, ze zm.; dalej: zarzadzenie nr 4 KGP.

297 14 lutego 2022 ., 6 lutego 2023 r. oraz 22 lutego 2024 r.

30 Decyzja nr 6/2022 Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzychu z dnia 17 stycznia 2022 r., decyzja nr 1/2023
Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzychu z dnia 5 stycznia 2022 r. oraz decyzja nr 1/2024 Komendanta
Miejskiego Policji w Watbrzychu z dnia 4 stycznia 2022 r.
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w magazynach dowodow rzeczowych Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu
i magazynach dowodéw rzeczowych jednostek organizacyjnych Komendy Miejskie]
Policji w Watbrzychu. Komendant w latach 2022-2024, nie wydawat zarzadzenia
0 przeprowadzeniu inwentaryzacji dowoddw rzeczowych i $ladéw kryminalistycznych,
oddzielnie dla Sktadnicy, co byto niezgodne z § 44 ust. 1 zarzadzenia nr 4 KGP.
Opisano to w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 267-296, 325-327, 349-378)

3.3. Nielegalne wyroby akcyzowe w okresie objetym kontrolg przechowywane byty
w pomieszczeniach nalezacych do Komendy. Gtownie byto to pomieszczenie
Sktadnicy, znajdujace sie w siedzibie Komendy przy ul. Mazowieckiej 2 w Watbrzychu
o facznej powierzchni 23,2 m2. Komendant wyjasnit, ze w szczegdlnych przypadkach,
ze wzgledu na duzg ilo$¢ zabezpieczonych nielegalnych wyrobéw tytoniowych,
korzystano z magazyndéw znajdujacych sie na terenie Komisariatu Policji Il przy
ul. Psie Pole 7 w Watbrzychu?'.

W Komendzie nie przeprowadzano wewnetrznych kontroli pomieszczenia Sktadnicy,
gdyz jak wyjasnit Komendant, corocznie przeprowadzane inwentaryzacje dowodéw
rzeczowych nie wykazaty nieprawidtowosci w tym zakresie, co uznano za
wystarczajace.

W wyniku dokonanych ogledzin Skfadnicy ustalono, ze zostato zapewnione
bezpieczenstwo przed kradziezg poprzez ograniczenie dostepu do jej pomieszczen
osobom nieuprawnionym. Drzwi ww. Sktadnicy zamykane byly na zamek oraz
zabezpieczone plomba, natomiast okna posiadaty kraty zewnetrze. Jednakze nie
zostaty zapewnione odpowiednie warunki przechowywania dowodow rzeczowych
stuzace zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem. Opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 267-270, 328-339)

3.4. W okresie objetym kontrolg nielegalne wyroby akcyzowe przechowywano, do
momentu orzeczenia przez sad o ich przepadku, w pomieszczeniach bedacych we
wiadaniu Komendy.

(akta kontroli: str. 344-345)

3.5. W okresie objetym kontrolg KMP nie korzystata z ustug $wiadczonych przez
podmioty zewnetrzne w zakresie przechowywania ujawnionych nielegalnych
wyrobow akcyzowych oraz nie zawierata umow w tym zakresie. Komendant wyjasnit,
ze KMP posiadata wystarczajgce zaplecze magazynowe do przechowywania
nielegalnych wyrobow akcyzowych.

(akta kontroli: str. 267-270)

3.6. Stany magazynowe nielegalnych wyrobow akcyzowych przechowywanych
w Sktadnicy byly prawidlowe i weryfikowalne, co ustalono na podstawie
przeprowadzonych ogledzin®2. Stan iloSciowy przechowywanych opakowan
z dowodami rzeczowymi o nr wykazu 1/244/23/ (nr sprawy RSD-361/2023) byt zgodny
z ewidencjg magazynowg (stanem Sktadnicy). Poddane ogledzinom dowody
rzeczowe przechowywane byty w Sktadnicy od 18 grudnia 2023 r. Znajdowaly sie one
w pudetkach zabezpieczonych taSma oraz byty oznaczone m.in. numerem sprawy, co
umozliwiato ich prawidtowg weryfikacje. Przechowywanie dowoddw rzeczowych
w Sktadnicy nalezacej do Komendy nie skutkowato powstaniem dodatkowych,

31 Na 30 czerwca 2024 r. nie byly tam przechowywane nielegalne wyroby akcyzowe.

32 Podczas przeprowadzonych 12 wrzesnia 2024 r. ogledzin Sktadnicy weryfikacjq objeto wszystkie dowody
rzeczowe zabezpieczone w postgpowaniach dotyczacych nielegalnych wyrobéw akcyzowych, bedace na dzien
ogledzin na stanie Skfadnicy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwigzanych z wynajmowaniem zewnetrznych magazyndéw, kosztow dotyczacych
sktadowania ujawnionych nielegalnych wyrobéw akcyzowych.

(akta kontroli: str. 328-339)

3.7. W Skfadnicy w okresie objetym kontrolg przechowywano m.in. dowody
rzeczowe zabezpieczone w postepowaniu, ktoére zostatlo umorzone wobec
niewykrycia sprawcy. Dotyczylo to postepowania o nr sprawy RSD-361/2023.
Przyjecie dowoddw rzeczowych na stan magazynowy Sktadnicy nastapito 18 grudnia
2023 r.33 Wydziat PG pismami z 26 stycznia 2024 r. oraz 19 lipca 2024 r. wystapit do
Prokuratury Rejonowej w Watbrzychu, wtasciwej w sprawie, o przestanie zarzadzenia
w przedmiocie dowodoéw rzeczowych po umorzeniu dochodzenia, okre$lajacego
dalszy sposbéb postepowania z nimis.

(akta kontroli: str. 304-306)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2024 (do 1 pazdziernika) Komendant nie wydawat, dotyczacego
Sktadnicy, zarzadzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji dowodow rzeczowych
i Sladow kryminalistycznych. Wydawat natomiast decyzje w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji dla wszystkich magazynéw dowoddw
rzeczowych KMP oraz jej jednostek organizacyjnych.

Brak zarzadzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji dowoddw rzeczowych
i Sladow kryminalistycznych, wydanego oddzielnie dla Sktadnicy byto niezgodne
z § 44 ust. 1 zarzadzenia nr 4 KGP3,

Komendant wyjasnit, ze taka forma zarzadzenia przeprowadzania inwentaryzacii
jest praktykowana przez jednostke nadrzedng, tj. Komende Wojewddzkg Policji
we Wroctawiu. Przeprowadzenie inwentaryzacji w tej jednostce réwniez odbywa
sie na podstawie decyzji Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu.

NIK zwraca uwage, ze zapisy § 44 ust. 1 zarzadzenia nr 4 KGP skierowane sq
do kierownikow jednostek Policji, bez wylgczenia z ich stosowania przez
komendantow komend miejskich.

(akta kontroli: str. 325-327)

2. Nie zapewniono odpowiednich warunkdw przechowywania dowoddw rzeczowych
stuzacych zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem. W pomieszczeniu Skfadnicy
pod sufitem znajdowata sie instalacja (grzewcza oraz cieptej wody), z ktdrej
w przesztosci w wyniku awarii dochodzito do wyciekdéw3, natomiast czesé
dowodoéw rzeczowych w Skladnicy byta sktadowana na podiodze.
Przechowywanie dowoddw rzeczowych na podtodze, w pomieszczeniu
wyposazonym w instalacje, z ktérych w wyniku awarii moze nastapi¢ wyciek
wody, skutkujgcy ich zniszczenie poprzez zamoczenie, byto dziataniem
nierzetelnym.

Komendant wyjasnit, ze dowody rzeczowe byly sktadowane na podtodze
poniewaz KMP nie byta wyposazona w regaty do przechowywania dowoddw
rzeczowych wielkogabarytowych. Natomiast w celu ich zabezpieczenia przed

33 gcznie zabezpieczono 130 tys. sztuk papierosow.

3 Wedtug stanu na 6 sierpnia 2024 r. KMP nie uzyskata odpowiedzi na wystosowane przez nig pisma.

35 Stanowigcym, ze: ,kierownicy jednostek Policji, z zastrzezeniem ust. 2, w styczniu, nie rzadziej niz raz na dwa
lata zarzadzajg komisyjng inwentaryzacje dowodéw rzeczowych i $ladéw kryminalistycznych przechowywanych
w skfadnicy dowodéw rzeczowych, zwang dalej ,inwentaryzacjg”. W przypadku gdy w danej jednostce lub
jednostce organizacyjnej Policji jest wigcej niz jedna sktadnica dowoddéw rzeczowych, zarzadzenie
0 przeprowadzeniu inwentaryzacji wydaje sie oddzielnie dla kazdej sktadnicy”.

36 W toku ogledzin stwierdzono wystepowanie na podtodze oraz na instalacji $ladéw po wycieku z instalacji.
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skutkami awarii instalacji, pakowane one byty w papierowe kartony zaklejone
taSma, w zwigzku z dysponowaniem przez Komende tylko tego rodzaju
materiatem.

(akta kontroli: str. 342-344)

Dziatania Komendy w obszarze przechowywania nielegalnych wyrobéw akcyzowych
nie byty w petni prawidtowe. W pomieszczeniach nalezacych do KMP nie zapewniono
odpowiednich warunkéw przechowywania dowoddéw rzeczowych, tj. w sposob
zabezpieczajacy je przed niszczeniem. Ponadto Komendant nie wydawat zarzgdzen
0 przeprowadzeniu inwentaryzacji dowodow rzeczowych i $ladow kryminalistycznych
przechowywanych w Sktadnicy, co bylo niezgodne z wymogiem § 44 ust. 1
zarzadzenia nr 4 KGP. Niezaleznie od powyzszego zabezpieczono przechowywane
nielegalne wyroby akcyzowe przed ich kradziezg poprzez ograniczenie dostepu
osobom nieuprawnionym do pomieszczenia, w ktorym byly przechowywane. Stany
magazynowe nielegalnych wyrobow akcyzowych przechowywanych przez KMP
w Sktadnicy byty prawidtowe i weryfikowalne.

4. Likwidacja nielegalnych wyrobéw akcyzowych

41. W Komendzie nie wprowadzono pisemnych procedur dotyczacych
postepowania z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi przeznaczonymi do likwidacji,
gdyz jak wskazat Komendant, zaréwno w odniesieniu do $ledztwa, jak i dochodzenia
przepisy jednoznacznie wskazujg, ze o dowodach rzeczowych, w przypadku
zachodzenia przestanek o ich przepadku, orzeka wytacznie sad. Komendant dodat,
ze w dochodzeniu umorzonym w trybie rejestrowym sad orzeka na wniosek Policji,
w przypadku innych umorzen na wniosek prokuratora.

(akta kontroli: str. 267-296)

4.2. W okresie objetym kontrolg KMP nie zajmowata si¢ likwidacjg nielegalnych
wyrobéw akcyzowych. Nielegalne wyroby akcyzowe przekazywano, po orzeczeniu
ich przepadku przez sad, Urzedowi Skarbowemu w Watbrzychu, w celu ich
zniszczenia. W latach 2022-2023 przekazano w tym celu w sumie 1224,44 kg tytoniu
oraz 2,2 tys. sztuk papierosow, natomiast w pierwszym pétroczu 2024 r. 2,99 kg
tytoniu i 21 tys. sztuk papierosow.

(akta kontroli: str. 267-296)

4.3. W okresie objetym kontrolg KMP nie korzystata z ustug $wiadczonych przez
podmioty zewnetrzne w zakresie likwidacji nielegalnych wyrobow akcyzowych.
Komendant wyjasnit, ze nielegalne wyroby akcyzowe, po uzyskaniu sgdowego
orzeczenia o ich przepadku, byty przekazywane, celem ich zniszczenia, do Urzedu
Skarbowego w Watbrzychu w oparciu o art. 187 i art. 193 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy3’. Z przekazania nielegalnych wyrobdw
akcyzowych, podlegajacych zniszczeniu, sporzadzany byt dokument podpisywany
przez przedstawiciela KMP oraz Urzedu Skarbowego w Watbrzychus®.

(akta kontroli: str. 267-296)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendy w obszarze likwidacji nielegalnych
wyrobéw akcyzowych. Dziatania Komendy z zakresu postepowania z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi przeznaczonymi do likwidacji byty prawidtowe, jednakze

37Dz. U.z 2024 r. poz. 7086.
38 Dotyczy objetych kontrolg spraw nr: 60/22, 146/22, 201/22, 339/22, w ktdrych sad orzekt o przepadku dowodow
rzeczowych.
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ograniczaty sie tylko do ich przekazania przedstawicielowi Urzedu Skarbowego
w Watbrzychu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.
1. Zapewnienie wydawania zarzadzenia o0 przeprowadzeniu oddzielnej dla
Sktadnicy inwentaryzacji dowoddw rzeczowych i $ladéw kryminalistycznych.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do przechowywania dowodow rzeczowych
w warunkach ograniczajacych ryzyko ich zniszczenia.

3. Zapewnienie niezwtocznego zawiadamiania wtasciwego finansowego organu
postepowania przygotowawczego o prowadzeniu takiego postepowania poprzez
przestanie odpisu postanowienia o jego wszczeciu.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 18 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Aneta Jurczenko p.o..Dyrelft’or.
Inspektor kontroli panstwowej Marcin Kalinski
"""""""""""" pocpis
podpis



