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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu’, ul. Jézefa
Chetmonskiego 14, 51-630 Wroctaw.

Beata Merenda, Dolno$lagski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska?,
od 2 kwietnia 2024 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Mariusz Wojewddka, Dolno$laski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
od 9 czerwca 2021 r. do 29 marca 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

— Aneta Jurczenko, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/3/2025 z 3 stycznia 2025 r.

— Pawet Potempski, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/21/2025 z 31 stycznia 2025 r.

— Piotr Kociotek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/43/2025 z 3 marca 2025 r.

(akta kontroli tom |, str. 1-5)

1 Dalej takze: WIOS lub Urzad.
2 Dalej takze: Wojewddzki Inspektor.
3Dz. U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.
Wojewdédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci igospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegoblnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panistwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochoddw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatar kontrolnych:

- analizy poréwnawczej zrealizowanych dochoddéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkéw,

- kontroli wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- szczegbtowej analizy wydatkdow ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych,

- przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla WIQS,
- analizy stanu zobowigzan,

- szczegbtowej kontrola wybranych zapisdw i dokumentéw ksiegowych,
- analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2024 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

Badanie préby wydatkéw w kwocie 636,6 tys. zt wykazato, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
wsposéb celowy i gospodarny. Wydatki na zakup ustug doradczych
i eksperckich byly zasadne i zostaly wykorzystane na cele WIOS, a wydatki
zrezerwy celowej poniesiono zgodnie z jej przeznaczeniem. Niemniej jednak
wystapity nieprawidtowosci dotyczgce dokumentowania szacowania wartosci
zaméwienia oraz zawartej umowy zlecenia (brak szacowania wartosci
zaméwienia, zawarcie jej wbrew wewnetrznym regulacjom dotyczacym
udzielania zamowien publicznych, przy braku wystarczajgcych srodkéw w planie
finansowym na jej sfinansowanie oraz bez zabezpieczenia sie przed niewtasciwg
realizacjg zadania przez jej wykonawce). Ze wzgledu na wage stwierdzonych
nieprawidtiowosci nie miaty one istotnego wpltywu na ocene ogéblna.
Dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych wynikaty z ewidencji ksiegowej,
co dodatkowo potwierdzito badanie ksigg rachunkowych w ktérym,
nie stwierdzono istotnych stanéw nieprawidtowych. NIK zwraca jednak uwage,
ze brak ujecia w ksiegach niektérych kosztéw® roku 2024, skutkowat
niewykazaniem w sprawozdaniu RB-28 i RB-BZ1 wszystkich zobowigzan
jednostki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2024 r. WIOS zrealizowat dochody w kwocie 509,1 tys. z}, ktére byly wyzsze
0278,1 tys. zt, tj. 120,4% od planowanych oraz wyzsze o 71,3 tys. zi, tj. 16,3%
od wykonanych w 2023 r. Wyzsze od zaplanowanych dochody uzyskano gtéwnie
z tytutu: kar pienieznych, odsetek od nieterminowych wptat kar pienieznych, kar
umownych i odszkodowan.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw WIOS byly wplywy z tytutu: kar pienieznych?
(444,5 tys. zt), odszkodowan i kar umownych?® (22,5 tys. zt) oraz odsetek od kar
pienieznych niezaptaconych w terminie® (19,2 tys. z}).

(akta kontroli tom |, str. 352-368, 611)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2024 r. wyniosty 11 094,4 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 5 581,6 tys. zt. Naleznosci zmniejszyly sie o 3 387,5 tys. zt,

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
5> Wptaty na Pracownicze Plany Kapitatowe, wynikajace z dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
rok 2024.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
7 Dotyczyto to: § 0520 - wptywy z handlu uprawnieniami do emisji (50,0 tys. z}), § 0540 - wpltywy
z optat i kar za substancje zubozajgce warstwe ozonowg (37,6 tys. zt), § 0570 - grzywny i inne kary
pieniezne od o0séb fizycznych (76,9 tys. zt) oraz § 0580 - grzywny i inne kary pieniezne od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (280,0 tys. z}).
8 Dotyczyto to § 0950 - wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umaéw.
9 Dotyczyto to § 0910 - wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat.
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tj. 23,4%, co gtéwnie spowodowane byto wyksiegowaniem umorzonej naleznosci
z tytutu kary pienieznej™.

Zalegtosci netto wedtug stanu na koniec 2024 r. zmniejszyty sie o0 8 601,4 tys. zt,
ti. o 60,6%, co spowodowane byto gtdwnie wstrzymaniem wykonania
zaskarzonej kary pienieznej w zwigzku z postanowieniem  sadu
administracyjnego.

(akta kontroli tom |, str. 612)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetowych WIOS na 2024 r. zostat pierwotnie ustalony
na kwote 193520 tys. zt i zostat w trakcie roku zwiekszony do kwoty
19943,9 tys. zt, tj. 0 591,9 tys. zt (3,1%). Zwiekszern dokonano na podstawie
decyzji Wojewody Dolnoslgskiego™ oraz decyzji Ministra Finanséw’2,

Zrealizowane wydatki WIOS w 2024 r. wyniosty 19 817,8 tys. zt, co stanowito
99,4% wykonania planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r., gtéwnie
z powodu podwyzek wynagrodzen nastapit wzrost wydatkéw o 1 826,1 tys. z,
tj. 0 10,1%.

W 2024 r. wydatki WIOS, w poréwnaniu do 2023 r., zmniejszyly sie w grupach
ekonomicznych: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki majatkowe,
a zwiekszyly w grupie ekonomicznej wydatki biezgce jednostek budzetowych.
Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych nie ulegta istotnej zmianie.
W 2024 r. Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych stanowity 0,4% ogdtu wydatkow
(w 2023 r. - 0,6%), wydatki biezgce jednostek budzetowych - 99,3% (w 2023 r. -
95,2%), natomiast wydatki majgtkowe - 0,3% (w 2023 r. - 4,2%).

Na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2024 r. wydatkowano 79,9 tys. zt
(100% planu po zmianach), tj. mniej o 30,9 tys. zt (0 27,9%) niz w 2023 r.,
co wynikato ze zmniejszenia poniesionych wydatkéw na zakup odziezy robocze;j.

Wydatki biezagce w 2024 r. zostaty wykonane w wysokosci 19 677,1 tys. zt
(99,6% planu po zmianach), tj. wiecej o 2 548,1 tys. zt (0 14,9%) niz w 2023 r.
Powodem zwiekszenia wydatkéw w tej grupie byt wzrost wynagrodzen w sferze
budzetowej i sktadek od nich pochodnych, a takze wzrost odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych. Najwieksze kwotowo wydatki w tej grupie
dotyczyty wynagrodzen osobowych: 8 4020 - wynagrodzenia osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej w kwocie 12 471,9 tys. zt (tj. 63,4% ogdtu wydatkow
biezacych), § 4110 - sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 2 351,1 tys. zt
(tj. 11,9% ogdtu wydatkdw biezgcych), § 4010 - wynagrodzenia osobowe
pracownikéw w kwocie 1 238 tys. zt (tj. 6,3% ogoétu wydatkdéw) oraz § 4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 814,9 tys. zt (tj. 4,1% ogotu
wydatkéw). Pozostate najwieksze kwotowo wydatki w grupie wydatkow

9 Nalezno$¢ w kwocie 3288,9 tys. zt wraz z odsetkami w kwocie 2 281,8 tys. z+ oraz kosztami
upomnienia wyksiegowana na podstawie decyzji Dolnos$laskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z 31 grudnia 2024 r. w sprawie umorzenia naleznoéci (WBF.7060.15.2024.JR).
" O sygnaturach: [1] 85/02.4143.6.3.2024.WO0) z 26 kwietnia 2024 r., [2] 85/02.4143.6.20.2024.W0)
z 11 wrzesdnia 2024 r. oraz [3] 85/02.3122.2.286.2024.TR z 14 listopada 2024 r.
2.0 sygnaturach: [1] MF/FG2.4143.3.131.2024.MF.1227 z 17 maja 2024 r,
[21 MF/FG2.4143.3.223.2024.MF.2195 z 24 lipca 2024 r. skorygowana decyzjg
[3] MF/FG2.4143.3.223.2024.MF.2195.K01 z 14 pazdziernika 2024 r.
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biezgcych dotyczyty § 4260 - zakup energii w kwocie 727,7 tys. zt, § 4300 - zakup
ustug pozostatych w kwocie 422,3 tys. zt oraz 8 4210 - zakup materiatéw
i wyposazenia w kwocie 395,1 tys. zt, stanowigcych odpowiednio 3,7%, 2,1%,
2,0% ogdétu wydatkow biezacych.

(akta kontroli tom |, str. 576-577, 580-581, 613-615)

W roku 2024 plan finansowy WIOS zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy celowej
poz. 59 - Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w tgcznej wysokosci 1 025 tys. z4, z czego:

- 25,0 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie zadania pn. "Organizacja
wysokospecjalistycznych szkoleh dla inspektoréw i pracownikéw obstugi
WIOS we Wroctawiu"'3, Pozyskana kwota zostata wydatkowana w catosci
i zgodnie z przeznaczeniem;

- 1000,0 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie zadania pn. "Adaptacja
obiektu biurowo-administracyjnego dla potrzeb watbrzyskiej delegatury
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu"',
Przyznana kwota zostaty zmniejszone na podstawie korekty decyzji Ministra
Finanséw'® 0 949 tys. zi'6, nastepnie 17 grudnia 2024 r. WIOS ztozyt wniosek
do Wojewody Dolnoslaskiego o objecie blokadg $rodkéw w wysokosci
51,0 tys. zt"7,

(akta kontroli tom |, str. 83-267, 272)

Wedtug pierwotnego planu finansowego WIOS na 2024 r. nie zaplanowano
wydatkéw majgtkowych. W trakcie roku wprowadzono zmiany w planie,
z ktérych do realizacji wynikaty dwa zadania na kwote ogétem 1 060,9 tys. zt
tj. zakup urzadzen wielofunkcyjnych oraz adaptacja budynku watbrzyskiej
delegatury WIOS. Z uwagi na niewykonanie planowanej adaptacji ww. budynku
zmniejszeniu ulegt plan wydatkéw do kwoty 111,9 tys. zt. Wydatki majgtkowe w
2024 r. zostaty wykonane w wysokosci 60,9 tys. zt (54,4% planu po zmianach),
tj. mniej o 691,1 tys. zt (0 92%) niz w 2023 r. Wynikato to z niewydatkowanie
srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 59 na zadanie ,Adaptacja obiektu
biurowo-administracyjnego dla potrzeb watbrzyskiej Delegatury Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu”.

(akta kontroli tom |, str. 565-571; tom I, str. 417-460)

Zobowigzania WIOS wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 1 153,7 tys. zt.
Dotyczyty one m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw

3 Srodki otrzymane w zwigzku z umowa o dofinansowanie zadania panstwowe]j jednostki
budzetowej nr 0856/S/EE/WR/2024 zawartej 19 lutego 2024 r. pomiedzy WIOS a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.
4 Srodki otrzymane w zwigzku z umowa o dofinansowanie zadania panstwowej jednostki
budzetowe]j nr 1809/$/UR/WR/2024 zawartej 24 czerwca 2024 r. pomiedzy WIOS a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.
5 O sygnaturze MF/FG2.4143.3.223.2024.MF.2195.K01 z 14 pazdziernika 2024 r.
16 Ze wzgledu na potrzebe aneksowania umowy z Wojewdédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, z powodu koniecznosci uniewaznienia dotychczas
przeprowadzanych postepowan przetargowych, w wyniku ktérych nie doszto do wyboru
wykonawcédw realizujgcych prace budowlane uwzglednione w harmonogramie rzeczowo-
finansowym na rok 2024.
7 Z powodu braku mozliwosci wykorzystania zaplanowanych Srodkéw z powodu absengji
chorobowych pracownikéw odpowiedzialnych za zamoéwienia publiczne i braku mozliwosci
przeprowadzenia w trybie zapytania ofertowego (poza przetargiem) wyboru wykonawcéw
do wykonania robét budowlanych.
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(971,4 tys. zt), sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zakupu ustug
pozostatych (0,2 tys. zi).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za 2024 r. zobowigzania byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

W WIOS nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz nie ponoszono wydatkéw
z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie ptatnosci.

(akta kontroli tom |, str. 690-694)
Wyniki szczegétowego badania wydatkéw

Szczegbtowe badanie NIK w zakresie rozdysponowania przez WIOS rezerwy
celowej poz. 59 - Dofinansowanie zadari z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej o wartosci ogétem 10250 tys. zt (stanowigcej 100%
zwiekszenia planu wydatkéw Srodkami pochodzacymi z rezerw celowych)
wykazato, ze:[1] wnioskowanie o S$rodki z rezerwy celowej wynikato
z faktycznych potrzeb ibyto celowe; [2] w kazdym przypadku po otrzymaniu
decyzji Ministra Finansdw o zwiekszeniu planu wydatkéw, wprowadzono zmiany
w planie finansowym na rok 2024; [3] srodki otrzymane z rezerwy zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem; [4] poziom wykorzystania Srodkéw
pochodzacych z rezerw celowych wyniost 32,9% (planu po zmianach), co
wynikato z uniewaznionych postepowan o udzielenia zamoéwienia publicznego
i braku mozliwosci przeprowadzenia kolejnych w trybie zapytania ofertowego
(pozostate Srodki w kwocie 51,0 tys. zt zostaty objete blokadg Wojewody
Dolnoslgskiego).

(akta kontroli tom |, str. 83-267, 272)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w kwocie 636,6 tys. zt stanowigce
3,2% ogdtu wydatkéw i 31,3% wydatkéw pozaptacowych WIOS. Wylosowana
metodg monetarng MUS'™ préba obejmowata 54 zapisy/dowody na kwote
616,9 tys. zt. Dobor celowy obejmowat trzy zapisy/dowody na kwote 19,7 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonano
zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
statutowych Urzedu. Realizacja objetych badaniem wydatkéw byta zgodna
z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych',
gdyz wydatki byly celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane izaplanowane.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli tom Ill, str. 23)

Badaniem objeto 100% wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich
o tgcznej wartosci 6,5 tys. 240, tj.:

- umowe zlecenie w kwocie 4,0 tys. zt na okres od 19 listopada 2024 r.
do 20 grudnia 2024 r. z osobg niebedgcg pracownikiem WIOS na realizacje
koordynowania dziatan z zakresu zamoéwien publicznych.
Nie udokumentowano szacowania wartosci zamowienia dotyczgcego
tej ustugi, a umowe z dnia 19 listopada zawarto wbrew 8 14 ust. 5
obowigzujgcego Regulaminu dotyczgcego gospodarowania $rodkami

'8 System losowania transakcji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
9 Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.
20 Sklasyfikowane: w § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) - w kwocie 4,0 tys. zt (93,3% wydatkdw
danego paragrafu) oraz w § 4390 (zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii) -
w kwocie 2,5 tys. zt (100% wydatkéw danego paragrafu).
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publicznymi przy zamoéwieniach o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej
kwoty 130.000 zt netto?', przy braku wystarczajgcych srodkéw w planie
finansowym na jej sfinansowanie oraz nie zabezpieczajagc sie przed
niewtasciwg realizacjg zadania przez jej wykonawce, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

- Zzlecenie?? sporzadzenia opinii prawnej w kwocie 2,5 tys. zt dotyczacej
interpretacji ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?, ze wzgledu
na ztozono$¢ procedowanej sprawy oraz posiadanie dwdch sprzecznych
stanowisk w zakresie zastosowania prawa przez Urzad, odnosnie do ktorej
réowniez nie sporzgdzono dokumentacji z szacowania wartosci zamdwienia,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Powyzsze badanie wykazato ponadto, ze zlecenia zakupu ustug doradczych
i eksperckich zrealizowano w petnym zakresie, a osiggniete efekty i cele zostaty
wykorzystane na rzecz WIOS. Odnoszac sie do zasadnoéci powyzszych
wydatkéw, Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze wynikaty one, w przypadku
umowy zlecenia z absencji 0s6b zajmujgcych sie zamoéwienia publicznymi
w jednostce, a w zakresie opinii prawnej, z koniecznosci interpretacji szczegdlnie
skomplikowanej sprawy.

(akta kontroli tom |, str. 565-570)

Kontrolg objeto udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci szacunkowej
60,9 tys. zt na zakup trzech wielofunkcyjnych urzadzen drukujgcych.
Stwierdzono, ze dziatania WIOS$ zwigzane z jego udzieleniem, co do zasady byty
zgodne z Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych. Poniesiony z tytutu
realizacji zamowienia wydatek w kwocie 60,9 tys. zt byt celowy, gospodarny
istuzyt realizacji celéw statutowych WIOS. Stwierdzono nierzetelne
udokumentowanie szacowania wartosci zamoéwienia, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 38-57; tom |l, str. 417-460)

WIOS nie zamieszczat na stronie Biuletynu Informacji Publicznej wynikéw
kontroli zewnetrznych, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej?*, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 83-88, 269-271)

NIK zauwaza, ze w WIOS od 1 stycznia 2025 r. nie zostal powotany Zastepca
Dolnos$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. W trakcie
kontroli NIK, Wojewddzki Inspektor na czas nieobecnosci w pracy oraz w celu
wsparcia w zwigzku z odbywajagcymi sie w WIOS kontrolami udzielita
upowaznienia® Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego do
m.in. podpisywania pism i dokumentéw zwigzanych z kontrolami zewnetrznymi
przeprowadzanymi przez organy nadzoru i kontroli w imieniu Wojewdédzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, bez wskazania podstawy
prawnej oraz wbrew zapisom § 24 ust. 2 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego

2 Stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 4/2022 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska z dnia 7 lutego 2022 r.; dalej: regulamin udzielania zaméwien publicznych.

22 Zamowienie WAT.2600/190/WR/2024 z 15 lipca 2024 r.

3Dz, U.z2023r. poz. 1587, ze zm.

2Dz, U. 22022 r. poz. 902; dalej: uodip.

% Pismo z 12 lutego 2025 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

WI0S%, stanowigcym, ze do wytgcznej kompetencji Wojewddzkiego Inspektora
nalezy m.in. podpisywanie pism kierowanych do organéw kontroli zewnetrznej
oraz wbrew zapisom § 20 regulaminu organizacyjnego, zgodnie z ktérym,
Naczelnicy Wydziatéw i Kierownicy Dziatéw kierujg pracg podporzgdkowanej
komorki organizacyjnej.

Inspektor Wojewddzki wyjasnita, ze 8 24 ust. 2 pkt 1 regulaminu organizacyjnego
nie moze ogranicza¢ Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska (mocodawcy) do ztozenia woli zgodnie z art. 60 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?, upowazniajgcej wskazana osobe
posiadajgca wiedze ikompetencje do wykonywania okreslonej czynnosci
w okreslonej sytuacji, czyli podpisywania zgodnosci z oryginatami przekazywanej
dokumentacji bedacej w obszarze zainteresowania organdéw kontroli oraz
informacji wyjasniajacej i przygotowanej przez Gtéwna Ksiegowg i Naczelnikéw
kierujgcych wybranymi wydziatami. Jednostka organizacyjna jest zobowigzana
do wykonywania biezgcych zadan, w tym biezgcej wspétpracy z organami
kontroli i nadzoru, stad potrzeba wskazanej osoby, ktéra wsparita
Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w kontekscie
trwajacych dwéch kontroli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Dolno$lgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Wyjasnita
rébwniez, ze Zastepca Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska zostat odwotany 31 grudnia 2024 r. Ponadto Wojewddzki Inspektor
wskazata, ze ztozyta do Biura Dyrektora Generalnego Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu wniosek w sprawie powotania swojego zastepcy.

Nie negujagc co do zasady mozliwosci sktadania oswiadczeh woli przez
Wojewddzkiego Inspektora, NIK wskazuje, Zze jako organ zespolonej
administracji rzadowej ma on obowigzek dziata¢ na podstawie i w graniach
obowigzujacych go regulacji wewnetrznych. Oswiadczenie woli nie moze ich
modyfikowac.

Izba podnosi takze, iz zgodnie z regulaminem organizacyjnym, to Zastepca
Wojewddzkiego Inspektora m.in. peini obowigzki Wojewddzkiego Inspektora
podczas jego nieobecnosci.

(akta kontroli tom |, str. 587-592, 736-749 plik 005)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Badanie wydatkoéw na zakup ustug doradczych i eksperckich (100% proby)
wykazato, ze w WIOS: nie dokumentowano szacowania wartosci tego rodzaju
zaméwien, co naruszato art. 28 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?. Dotyczyto to umowy zlecenia z 19 listopada 2024 r. na
kwote 4,0 tys. zt oraz zlecenia opinii prawnej na kwote 2,5 tys. zt*.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita (w zakresie zamdwienia dotyczacego zakupu
opinii prawnej), ze notatka nie zostata sporzadzona przez pracownika
prowadzgcego sprawe oraz wynikato to z niedopetnienia obowigzkéw przez
kierownika komorki odpowiedzialnej za przygotowanie odpowiedniej
dokumentacji. Wyjasnita réwniez (w zakresie umowy zlecenia), ze czynnos¢

% Wprowadzony zarzadzeniem nr 695 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 22 listopada 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu; dalej: regulamin organizacyjny.

27 Dz.U.z2024r. poz. 1061, ze zm.

2Dz, U. 22024 r. poz. 1320; dalej: pzp.

2 Faktura nr 0014/07/2024 z 31 lipca 2024 r.



szacowania zostata dokonana z nalezytg starannoscig, lecz nie zostato
to udokumentowane. Nastgpito to w okresie wysokiej absencji chorobowe;j
pracownikow odpowiedzialnych za zamdéwienia publiczne i zwigzanym z tym
wysokim natezeniem pracy pozostatych pracownikéw wykonujgcych zadania
wydziatu podczas ich nieobecnosci.

(akta kontroli tom |, str. 275-278)

2. Badanie wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich (100% proéby)
wykazato réwniez, ze umowe zlecenia z 19 listopada 2024 r. na kwote 4,0 tys. zt,
z osobg fizyczng nie prowadzaca dziatalnosci gospodarczej zawarto:

— whbrew 8 14 ust. 5 regulaminu udzielania zamdwien publicznych, zgodnie
z ktérym, nie dopuszcza sie udzielania zaméwien publicznych na podstawie
umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi nieprowadzgcymi dziatalnosci
gospodarczej.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze zawarcie wyzej opisanej umowy miato

miejsce w ostatnim kwartale roku budzetowego, charakteryzujgcego sie duzym

obcigzeniem pracg, przy brakach kadrowych, co byto sytuacjg nadzwyczajng. Nie
byto to dziatanie celowe, ponadto wystgpito w okresie w ktorym odbywata sie
kontrola przeprowadzana przez pracownikéw Dolnoslaskiego Urzedu

Wojewddzkiego we Wroctawiu w zakresie gospodarowania $srodkami

publicznymi  dotyczacymi  zamoéwien o  wartosci  nieprzekraczajacej

130,0 tys. zt netto.

(akta kontroli tom |, str. 38-57, 273-351, 565-571)

—~ pomimo braku $rodkéw w planie finansowym WIOS na jej sfinansowanie.
Zwiekszenia planu wydatkéw w & 4170 o kwote 4,0 tys. zt dokonano
22 listopada 2024 r.2°, tj. trzy dni po zawarciu przedmiotowej umowy,
co naruszyto art. 46 ust. 1 ufp.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze umowa zlecenia datowana na 19 listopada
2024 r. zostata przedtozona do podpisu kierownikowi jednostki 23 listopada
2024 r. i w tym dniu zostata podpisana przez strony umowy. Data 19 listopada
2024 r. byta datg sporzadzenia projektu dokumentu, ktéra omytkowo nie zostata
poprawiona na dokumencie ostatecznym skierowanym do podpisu stronom.
Przeoczenie aktualizacji daty umowy nie byto dziataniem celowym i wynikato
z nadmiaru obowigzkéw w okresie listopad - grudzieh 2024 r. oraz koniecznosci
zastgpienia nieobecnych pracownikéw wydziatu.

(akta kontroli tom |, str. 565-571, 597-603)

NIK wskazuje, ze to kierownik jednostki odpowiada za gospodarke finansowg
jednostki, wobec tego powinien dotozy¢ wszelkiej starannosci w dbatosci
o srodki publiczne, oraz podejmowac dziatania zapobiegajgce ich wydatkowaniu
w wysokosciach niewynikajgcych z planu finansowego.

— nie okreslajac sposobu zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania
przez jej wykonawce, co byto dziataniem nierzetelnym. W umowie nie
uwzgledniono bowiem kar umownych z tytutu nienalezytego Swiadczenia
ustug.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze kwota wskazana w umowie, wedtug
regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w powyzszym przypadku w ogéle
nie zobowigzywata do koniecznosci zawarcia umowy (wartos¢ ponizej 20 tys. zt),

30 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 (85/02.3122.3.96.2024.TR) z 22 listopada
2024r.
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w zwigzku z tym nie zastosowano do umowy zlecenia zapiséw 8 14 ust. 6
regulaminu dotyczgcych kar umownych.

(akta kontroli tom |, str. 38-57, 565-571)

NIK zwraca uwage, ze regulamin udzielania zamoéwien publicznych wykluczat
mozliwos¢ zawierania umoéw z osobami fizycznymi nie prowadzgcymi
dziatalnos$ci gospodarczej. Niemniej jednak zawieranie w umowach zapiséw
zabezpieczajgcych jednostke przed niewtasciwg realizacja zadan powinno
wynika¢ z rzetelnego kierowania jednostka sektora finanséw publicznych
i dbatosci o Srodki publiczne.

3. Badanie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zakup trzech
wielofunkcyjnych  urzadzenn  drukujgcych  wykazato, Zze nierzetelnie
udokumentowano szacowanie wartosci zamdwienia w kwocie 60,9 tys. zi,
co byto niezgodnie z art. 28 pzp, ktory nakazuje ustala¢ warto$¢ zamodwienia
z nalezytg starannoscia. W notatce stuzbowej z 25 pazdziernika 2024 r.
z szacowania wartosci zamowienia nie podano jednak liczby urzagdzen objetych
ustalong wartoscig szacunkowg zaméwienia, ich parametréow, dodatkowego
wyposazenia oraz sposobu wyliczenia ustalonej wartosci zaméwienia.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze dookreslenia w zakresie liczby
oraz parametréow urzgdzen dokonano podczas rozmowy telefonicznej
z potencjalnymi dostawcami. Natomiast szacowanie wartosci zaméwienia
powinno by¢ sporzadzone z nalezytg starannoscig i rzetelnoscig, jednak
zewzgledu na absencje chorobowg pracownikéw zajmujgcych sie
zamoéwieniami publicznymi w WIOS, czynnoéci te musiata wykona¢ osoba
w zastepstwie za nieobecnych pracownikéw.

(akta kontroli tom |, str. 273-278)

4. WIOS nie zamieszczat na stronie Biuletynu Informacji Publicznej wynikéw
kontroli zewnetrznych, do czego zobowigzywat art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie
w zwigzku z art. 8 wust. 3 uodip. Nie opublikowano m.in. kontroli
przeprowadzonych przez NIK w latach 2020-2024%",

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze bylo to wynikiem niedopetnienia
obowigzkéw przez pracownika odpowiedzialnego za umieszczanie informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej, a wyniki kontroli zewnetrznych zostang
niezwtocznie opublikowane.

(akta kontroli tom |, str. 83-88, 269)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Realizacja wydatkéw ogdtem w kwocie 19 817,8 tys. zt byta zgodna z przyjetym
planem finansowym (99,4%). Badanie przeprowadzone na prébie wynoszacej
636,6 tys. zi, stanowigcej 3,2% wydatkéw WIOS ogétem wykazato, ze
dokonywano ich celowo i gospodarnie, a ptatnosci za te wydatki realizowano
terminowo, niemniej poddane badaniu postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego wykazato nierzetelne dokumentowanie szacowania wartosci
zaméwienia. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci w objetych badaniem
wydatkach zwigzanych ze zlecaniem ustug eksperckich i doradczych w kwocie

3 O numerach: P/24/041/LWR/03, P/23/041/LWR/03, D/22/505/LWR/02, P/21/085/LWR/01,
P/20/045/LWR/02.
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6,5 tys. zt polegajgce na niedokumentowania szacowania wartosci zamdwienia,
zawarcie umowy zlecenia z przekroczeniem planu finansowego oraz
niezabezpieczeniu interesu WIOS. Objete badaniem wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane iponiesione zgodnie z planem finansowym na cele stuzgce
realizacji zadan WIOS.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r.
przez WIOS:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. W przypadku sprawozdania z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa
oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazano
dane nieodpowiadajgce wykonaniu miernika dla podzadania 12.1.3.2.W, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos¢ irzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i (z jednym wyjatkiem) prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach
oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli tom II, str. 8-246)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2024 r.32, w kolumnie Wykonanie, dotyczgcej podzadania 12.1.3.W
~Monitoring srodowiska i kontrole w zakresie ochrony Srodowiska”, wskazano
niewynikajgcg z dokumentacji zrodtowej wartos¢ na poziomie 3725 zamiast
3225 (o 500 wiecej).

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze wynikato to z pomyiki pisarskiej, ktdra zaszta
przy wprowadzaniu danych do sprawozdania.

32 Sporzadzonym 7 lutego 2025 .
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W trakcie kontroli NIK 6 marca 2025 r. przestano do Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu korekte sprawozdania RB-BZ1.

(akta kontroli tom Il, str. 176-197)
3.2. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujgca przyjete w WIOS zasady rachunkowosci spetniata
wymogi okre$lone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*.
W obowigzujacej dokumentacji polityki rachunkowosci WIOS$** wskazano jednak
nieaktualne akty prawne dotyczace sporzadzania sprawozdan budzetowych,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 582-586, 736-749 plik 002; tom I, str. 175-179)

Uzytkowany przez WIOS program finansowo-ksiegowy zostat okreslony
w polityce rachunkowosci. Organizacja rachunkowosci i system kontroli
zarzadczej zapewniaty prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,
gdyz m.in. pracownicy zajmujacy sie ksiegowoscig mieli jednoznacznie okreslony
zakres obowigzkdéw i zapewniono system zastepstw, opracowano instrukcje
inwentaryzacyjng i obiegu dokumentdw, rejestr uzytkownikéw systemu
finansowo-ksiegowego zawierat przydziat ich uprawnien odpowiednio
do zajmowanego stanowiska oraz systematycznie sporzgdzane byty rezerwowe
kopie danych systemu finansowo-ksiegowego.

Ksiegi rachunkowe WIOS za 2023 r. zostaly zamkniete w sposéb trwaty.
Nie stwierdzono przypadkéw ujecia w ewidencji ksiegowej za 2025 r.3> dowoddéw
ksiegowych, ktére powinny zostac zaksiegowane do 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 736-749 plik 002; tom Il, str. 247-248; tom llI, str. 11-14)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych WIOS przeprowadzono na prébie
150 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 3 150,0 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng (65 zapiséw o wartosci 883,9 tys. zt wylosowanych metodg MUS
i 85 zapiséw na kwote 2 266,2 tys. zt dotyczgcych dochoddw i wydatkéw
dobranych celowo, w tym na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych, oraz na podstawie analizy naleznosci
i zobowigzan z tytutu dochodéw i wydatkéw budzetowych nierozliczonych na
31 grudnia 2024 r.). Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym imerytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych, przy czym: w dwéch przypadkach zapisy ksiegowe zawieraty opis
operacji niezgodny z trescig dowodu ksiegowego, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Natomiast w jednym przypadku w zwigzku
z niewtasciwg kwalifikacjg, zakup licencji ujeto w ewidencji ksiegowej na
niewtasciwym koncie ksiegowym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Ill, str. 15-21, 261-264)

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczgcych dochodéw i wydatkdw oraz zwigzanych
znimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan WIOS prowadzone byty nieprawidtowo. Stwierdzono

3 Dz. U.z2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.
34 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 9/2018 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony srodowiska we Wroctawiu; dalej: polityka rachunkowosci.
35 Za okres: styczen - luty 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednak przypadek nie ujecia w ewidencji ksiegowej kosztéw pracodawcy,
dotyczgcych dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2024, w wysokosci
5,1 tys. zt z tytutu wptaty na Pracownicze Plany Kapitatowe, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 582-586; tom lll, str. 261-264)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W obowiazujgce] polityce rachunkowosci WIOS wskazano nieaktualne akty
prawne dotyczace sporzgdzania sprawozdan budzetowych, tj. rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2028 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*® (obowigzujgce do 21 stycznia 2022 r.) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®’
(obowigzujgce do 31 grudnia 2020 r.). Tym samym nie wywigzano sie
z wynikajgcego z art. 10 ust. 2 uor obowigzku aktualizacji dokumentacji przyjetej
polityki rachunkowosci.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze w dokumentacji polityki rachunkowosci
wskazano rodzaje sprawozdan wedtug rozporzadzen obowigzujgcych na dzieh
sporzadzania zarzadzenia. Zakres sporzgdzanych sprawozdan nie ulegt zmianie,
a zmiana poszczegdlnych rozporzadzen nie miata wpltywu na prawidtowos¢
sporzadzania poszczegélnych sprawozdan. Wszystkie sprawozdania WIOS
sporzadzat i przekazywat do dysponenta nadrzednego w terminach i na
podstawie aktualnych rozporzadzen, zgodnie z obowigzujacymi na dany okres
instrukcjami.

(akta kontroli tom |, str. 582-586, 736-749 plik 002)

NIK stoi na stanowisku, ze na kierowniku jednostki spoczywa obowigzek
aktualizacji polityki rachunkowosci wynikajacy wprost z przepiséw prawa.

2. W dwdéch przypadkach (dwa dowody na tgczna kwote 6,2 tys. zi) zapisy
ksiegowe zawieraty opis operacji niezgodny z trescig dowodu ksiegowego.
W opisach operacji dotyczacej zaptaty zobowigzania, wskazano numer i nazwe
dokumentu ksiegowego, ktérego ta zaptata nie dotyczyta, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze wynikato to z oczywistej pomyiki pracownika.

(akta kontroli tom Ill, str. 69-79, 147-174)

3. Zakupione 13 szt. licencji*® oprogramowania biurowego o tgcznej wartosci
12,3 tys. zt ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie ksiegowym 013-01
Wyposazenie w pozostate Srodki trwate” (zwiekszyly wartos¢ zestawow
komputerowych). Zakupione licencje powinny by¢ jednak zakwalifikowane jako
wartosci niematerialne i prawne, co wynikato z opisu konta 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne” zawartego w Zaktadowym planie kont WIOQS%
wskazujgcym, ze stuzy ono do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, do ktérych zalicza

36 Dz, U.z2020r. poz. 1564, ze zm.
37Dz.U.z2014r. poz. 1773.
% Dozywotnia licencja ESD (Ang. Electronic Software Distribution - Elektroniczna dystrybucja
oprogramowania) o wartosci jednostkowej 0,9 tys. zt.
39 Stanowigcym zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 9/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu.
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sie w szczegdélnosci licencje na programy komputerowe o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania
na potrzeby jednostki oraz nabyte prawa majgtkowe.

Wojewddzki Inspektor wskazata, ze 13 sztuk licencji dozywotnich zakupionych
do zestawéw komputerowych oraz laptopéw zostato przyjetych na stan
sktadnikéw majatku WIOS zgodnie z dokumentami OT. Zakupione w formie
elektronicznej licencje nazywane dozywotnimi ze wzgledu na forme uzytkowania
s3 uzywane na sprzecie do momentu jego zuzycia. W WIOS zestawy
komputerowe oraz laptopy uzytkuje sie do momentu wyczerpania ich
sprawnosci, a ich wymiana bywa niejednokrotnie konieczna ze wzgledu na uptyw
czasu, w ktérym oprogramowanie jest wspierane przez producenta. Okres
wsparcia dla danej wersji do 5 lat od wydania, a licencja dozywotnia oznacza, ze
mozna ich uzywac¢ bez dodatkowych optat ale bez prawa do aktualizacji.
W zwigzku z powyzszym zakupione licencje zostaly dotagczone do zestawodw
komputerowych.

(akta kontroli tom | str. 736-749 plik 002; tom llI, str. 69-146)

NIK nie zgadza sie z takim stanowiskiem i zwraca uwage, ze kwalifikacja licencji
nie powinna wynika¢ z decyzji WIOS przypisujacej licencje do wytgcznie jednego
urzadzenia, lecz z faktycznych jej cech dotyczgcych mozliwosci jej uzytkowania
na wielu urzgdzeniach.

4. W WIOS nie ujeto w ewidencji ksiegowe]j kosztéw pracodawcy, dotyczacych
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2024 w wysokosci 5,1 tys. zt
z tytutu wptat na Pracownicze Plany Kapitatowe?’, co naruszato art. 6 ust. 1 uor.

Skutkowato to niewykazaniem zobowigzan z tytuty PPK w sprawozdaniach
RB-28 i RB-BZ1.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne
pracodawca jest zobowigzany do wyptaty w terminie do 31 marca nastepnego
roku za rok ubiegly, a pracownik nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia ani
przenies¢ tego prawa na inna osobe. Majgc to na uwadze koszty z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi stanowig koszty
roku kalendarzowego, za ktéry to wynagrodzenie przystuguje. W przypadku PPK
prawo rezygnacji przystuguje w kazdym momencie. Naliczenie i odprowadzenie
naleznych od pracownika i pracodawcy sktadek na PPK nastepuje w momencie
dokonania wyptaty danego wynagrodzenia i w tym miesigcu stanowi koszt po
stronie pracownika i pracodawcy. Majac na uwadze zasade ostroznosci przy
wykazywaniu w ksiegach rachunkowych kosztéw danego okresu oraz mozliwos¢
zmiany liczby uczestnikéw PPK w stosunku do ich liczby w grudniu, WIOS
naliczone i pobrane sktadki z tytutu PPK zaliczyt do kosztow okresu biezacego.
Naliczenie i zaksiegowanie kosztow z tytulu PPK od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w grudniu, wyptacanego do 31 marca, ktore zgodnie
z przepisami prawa nalicza sie na dzien wyptaty, mogtoby doprowadzi¢
do fikcyjnego naliczenia kosztow w sytuacji gdy w dniu wyptaty nastgpitaby
rezygnacja i do faktycznej wyptaty by nie doszto.

(akta kontroli tom |, str. 582-586; tom I, str. 43-67, 74-77)

NIK wskazuje, ze koszty z tytutu wptat na PPK w czesci finansowanej przez
podmiot zatrudniajgcy powinny by¢ ewidencjonowane zgodnie z zasada
memoriatu okreslong w art. 6 ust. 1 uor, tj. niezaleznie od momentu przekazania
wptaty. Dodatkowego wynagrodzenia rocznego stanowi koszty roku 2024, a tym

40 Dalej: PPK.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

samym wszystkie naliczane od niego obowigzkowe lub dobrowolne sktadki
stanowig koszty tego roku, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W przypadku
zmiany wysokosci naliczonych kosztéw, jednostka zobowigzana jest dokonac
odpowiednich zapiséw korygujacych w ewidencji ksiegowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Wiarygodnos¢ wykazanych w nich danych potwierdzita kontrola ksigg
rachunkowych w wyniku ktérych, nie stwierdzono istotnych standw
nieprawidtowych, z wyjatkiem nieujecia przez WIOS w ksiegach roku 2024
kosztow z tytuty wptat na PPK wynikajgcych z dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, poprzez niezaliczenie ich do kosztéw tego roku, skutkiem czego byto
niewykazanie w sprawozdaniu RB-28 i RB-BZ1 wszystkich zobowigzan jednostki.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci odnoszgce sie do zawartej umowy
zlecenia wskazujg na potrzebe podjecia dziatan wzmacniajgcych kontrole
zarzadcza w kontrolowanej jednostce w celu urzeczywistnienia okreslonego
w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia realizacji celéow i zadan jednostki
w sposéb zgodny z prawem.

1. Podjecie dziatah w celu nalezytego dokumentowanie szacowania wartosci
zaméwien publicznych.

2. Podjecie dziatan w celu zamieszczania na stronie Biuletynu Informag;ji
Publicznej WIOS wynikéw kontroli zewnetrznych.

3. Zaktualizowanie polityki rachunkowosci w zakresie aktéw prawnych
dotyczacych sporzgdzania sprawozdawczosci budzetowej.

4. Ewidencjonowanie dowoddéw ksiegowych w ksiegach rachunkowych
w sposéb gwarantujgcy zgodnosc¢ zapisow ksiegowych z ich trescia.

5. Kwalifikowanie i ujmowanie w ewidencji ksiegowej licenc;ji
na oprogramowanie zgodnie z zapisami w zaktadowym planie kont.

6. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej kosztéw, w roku ktérego dotycza,
niezaleznie od momentu zaptaty.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*' umotywowanych zastrzezern do wystgpienia

41 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres e-mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, 20 marca 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski

/podpisano elektronicznie/

Kontrolerzy

Aneta Jurczenko
Inspektor kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Piotr Kociotek

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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