NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.1.3.2025

Pan

Artur Moneta

Dyrektor Sagdu Apelacyjnego
we Wroctawiu

Sad Apelacyjny we Wroctawiu
ul. Energetyczna 4
53-330 Wroctaw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty KPK-KP0.441.106.2025 Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 2 czerwca 2025 r.

P/25/001- ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 15/07 - Sad Apelacyjny
we Wroctawiu”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. marsz. Jézefa Pitsudskiego 15-17, 50-044 Wroctaw
tel. 48717118301, lwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej
Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

1. Dane identyfikacyjne
Sad Apelacyjny we Wroctawiu’, ul. Energetyczna 4, 53-330 Wroctaw.

Artur Moneta , Dyrektor Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, od 17 stycznia
20187r.2

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych
danych z danymi za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/4/2025 z 2 stycznia 2025 r.

2. Pawet Potempski, gtdwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/15/2025 z 21 stycznia2025 .

(akta kontroli tom |, str. 1-5)

' Dalej: SA jako dysponent cze$ci 15/07 oraz Sad jako dysponent Ill stopnia.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej; ustawa o NIK
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2024 roku
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 15/07 Sad Apelacyjny
we Wroctawiu oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowana przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i2 zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#,
w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 15/07 - Sad Apelacyjny
we Wroctawiu  limitéw  wydatkéw, w tym - limitéw S$rodkow
na wynagrodzenia,

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,
— kontroli wykorzystania srodkdéw otrzymanych z rezerwy celowej,

— szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia,

— szczegdtowej analizy wydatkéw ponoszonych na ustugi doradcze i eksperckie

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej

dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

4Dz.U.z2024r. poz. 1530ze zm.; dalej: ufp.
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Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 15/07 - Sad Apelacyjny
we Wroctawiu wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu
finansowego na 2024 r. Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze i Sgdu Rejonowego
w Jeleniej Gorze.

Ill. Ocena ogoélnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 15/07 - Sad Apelacyjny we Wroctawiu.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych: [1] opisowej z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz [2] pozytywnej w zakresie sprawozdawczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2024 r. SA zrealizowat dochody
budzetowe w kwocie 440 017,3 tys. zt, co stanowito 119,7% kwoty zaplanowane]
na ten rok oraz 115,4% kwoty dochodéw wykonanych w 2023 r. Zrealizowane
przez SA wydatki wyniosty 1628388,6 tys. zt, natomiast przez Sad
288 262,0 tys. zt. Szczegdtowa kontrola 23,9% wydatkéw budzetu panstwa
zrealizowanych przez dysponenta Ill stopnia w kwocie 68 999,6 tys. zt wykazata,
ze wykorzystanie sSrodkow publicznych w kwocie 21 894,6 tys. zt (tj. 31,7% proby
wydatkéw poddanej szczegotowej kontroli) nastgpito w wyniku realizacji umowy
zawartej w nastepstwie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
przygotowanego i przeprowadzonego z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznyché. Badane wydatki byty celowe
i gospodarne oraz zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.
Badanie trzech postepowan dotyczacych zamoéwien publicznych wykazato,
ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp, za wyjatkiem:
niedochowania terminu na umieszczenie w Biuletynie Zamodwiert Publicznych
dwdch ogtoszen o wykonaniu umowy (zamieszczono je po uptywie 44 i 103 dni
zamiast 30 dni od wykonania umowy, z czego jedno ogtoszenie zamieszczono
w trakcie kontroli NIK) oraz niezamieszczeniu w ogloszeniu o zamowieniu
publicznym informacji o przeprowadzonych uprzednio wstepnych konsultacjach
rynkowych. NIK pozytywnie zaopiniowata roczne taczne sprawozdania
za 2024 r., sporzadzone przez SA oraz sprawozdania jednostkowe Sadu.
Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 15/07 zostaty sporzagdzone prawidtowo
i rzetelnie, na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw i wiasnych, asprawozdania jednostkowe Sadu
na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Wykonanie dochoddéw budzetu panstwa w 2024 r. w SA wyniosto
440017 3tys.zt i bylo wyzsze od wykonania dochodéw w2023 r.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6Dz. U. 22024 r., poz. 1320 (dalej: ustawa Pzp).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.



058 724,3 tys. zt, (tj. 0 15,4%) oraz wyzsze od planu dochodéw na 2024 r.®
072 434,3 tys. z4, (tj. 0 19,7%).

Gtowne zrédta dochodéw stanowity wplywy z tytutdw: optat i kosztéw sgdowych
oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sgdowego i prokuratorskiego ( § 0630 Optaty) w kwocie 353 122,9 tys. zt
oraz grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od o0s6b fizycznych
(8 0570 Grzywny) w kwocie 53 259,0 tys. zt. Stanowity one odpowiednio 80,3%
i12,1% dochoddéw uzyskanych ogoétem przez sady apelacji wroctawskiej
w 2024 r. Najwyzsze dochody w stosunku do wartosci wynikajgcych z ustawy
budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r° zrealizowano w § 0970
Pozostate wplywy (750,7%), w § 0950 Wphywy z tytutu kar (199,5%) i w § 0580
Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od 0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (159,8%). SA nie planowat dochodéw w § 2980 Wpfywy
do wyjasnienia natomiast zrealizowane w 2024 r. dochody w tym paragrafie
wyniosty 34 849,0 tys. zt, aw 2023 r. - 256,0 tys. zt. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa
SA, przychody w § 095 i 8 097 majg charakter incydentalny i trudno przewidziec
jaka wysokos$¢ tego rodzaju przychoddéw moze wystgpi¢c w danym roku.
Planowanie odbywa sie w tych paragrafach wedtug wykonania z lat poprzednich
oraz przy zasadzie ostroznosci. Ustalanie planu na 2024 r. w § 058 odbywato sie
na podstawie wykonania 2022 r. i przewidywania co do wykonania w 2023 r. Plan
uwzgledniat zwyzke w stosunku do lat poprzednich, ale mimo to wykonanie
przewyzszyto planowang kwote. Pozostate na koniec roku 2024 wptywy
do wyjasnienia, ujete w § 2980 wynikaty z btednego opisu wptat, dokonanych
na rachunki bankowe sgdéw apelacji wroctawskiej i byty na biezgco wyjasniane
przez wydziaty orzecznicze i przypisywane do wiasciwej sygnatury akt. W okresie
pomiedzy ztozeniem rocznego sprawozdania Rb-27 a jego pdzZniejszg korektg
do bilansu, wiekszo$¢ optat zostaje przeksiegowana ipowieksza dochody
z tytutu optat i kosztéw sgdowych.

W 2024 r. u dysponenta czesci 15/07 nie wystgpity ujemne dochody.

Sgd w 2024 r. zrealizowat dochody budzetu panstwa w wysokosci 12 930,8 tys. zt,
co stanowito 2,9% dochoddw w czesci 15/07. Byty one wyzsze od dochodéw
zaplanowanych na 2024 r. o0 373,8 tys. zt (tj. 0 3,0%) oraz nizsze od wykonania
dochoddw w 2023 r. 0 1 651,2 tys. zt (tj. 0 11,3%).

Gtoéwne zrédta dochodoéw stanowity wptywy z tytutu optat (§ 0630) oraz pozyczek
sedziowskich (8§ 0700). Stanowity one odpowiednio: 67,1% oraz 17,5% planu.
Najwyzsze dochody w stosunku do wielkos$ci wskazanych w ustawie budzetowej
SA wykonat w § 0940 Wptywy z lat ubiegtych (277,9 tys. zt z 1,0 tys. zt ujetych
w planie), 8 0570 Grzywny (42,0 tys. zt z 2,0 tys. zt ujetych w planie) oraz w § 0950
Wptywy z tytutu kar (445,5 tys. zt z 52,0 tys. zt ujetych w planie).

Naleznosci Sadu, pozostate do zaptaty wedtug stanu na koniec 2024 r. wyniosty
tacznie 140,5 tys. zt, w tym zalegtosci 106,7 tys. zt. Byty one wyzsze odpowiednio
0 19,1 tys. zt (tj. 15,7%) od naleznosci na koniec 2023 r. oraz o 13,6 tys. zt
(tj. 14,6%) od zalegtosci na koniec 2023 r. Gtéwne tytuty naleznosci to kary
umowne w wysokosci 79,1 tys. zt (tj. 40,6 tys. zt wiecej nizw 2023 r.) oraz grzywny
i kary dla oséb fizycznych w wysokosci 33,0 tys. zt (ktdrych to nie odnotowano
w 2023 r.). Ponadto naleznosci wynikaty z nieuregulowanych optat i kosztow

8 W kwocie 367 583,0 tys. zt.
9Dz.Uz2024r., poz.122iDz. Uz 2024 r. poz. 1754.
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sgdowych w kwocie 27,7 tys. zt (j. 0 2,3 tys. zt mniej niz w 2023 r.) oraz odsetek
w kwocie 0,6 tys. zt (tj. 0 52,2 tys. mniej nizw 2023 r.).

Dyrektor wyjasnit, ze zmniejszenie naleznosci sagdowych z tytutu optat i kosztéw
sgdowych w 2024 r. w stosunku do roku poprzedniego spowodowane byto
egzekucjg komornicza. Sad, jak wskazat Dyrektor, posiadat trzy tytuty naleznosci
sgdowych, z czego jeden skierowany byt do egzekucji komorniczej a dwa
do sptaty z masy upadtosciowej. Zmniejszenie kwoty zalegtych odsetek wynikato
natomiast z dokonania odpisu na podstawie zawartej ugody'°.

(akta kontroli tom |, str. 6-48,124-126, 161-166, 190-191)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetowych SA zostat pierwotnie ustalony w wysokosci
1433 609,0 tys. zt, nastepnie zwiekszony 31 decyzjami Ministra Sprawiedliwosci
0 254 905,7 tys. zt, tj. do kwoty 1 688 514,7 tys. zt. Plan wydatkéw po zmianach
byt wyzszy od wykonania wydatkéw w 2023 r. 0 334 944,2 tys. zt (tj. 24,7%).

Wykonanie wydatkéw w czesci 15/07 w 2024 r. wyniosto 1628 388,6 tys. zt
i stanowito 96,% planu po zmianach. Wydatki poniesiono w czterech rozdziatach
tj. 75502 (jednostki sqdownictwa powszechnego), 75595 (pozostafa dziatalnosc),
75312 (uposazenie sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne), 85195
(ochrona zdrowia, pozostata dziatalnos¢) i 75076 (Prezydencja Rzeczypospolitej
Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku).

Do planu finansowego wydatkéw dysponenta czesci 15/07 decyzjami Ministra
Sprawiedliwosci wprowadzono w ciggu roku 316 zmian, z czego trzy decyzje
obejmowaty zmniejszenie wydatkéw (w tym dwie decyzje dotyczyty Srodkow
zgtoszonych do blokady), a 31 decyzji zwiekszenie wydatkéw. Pozostatych 282
decyzji obejmowato przenoszenie srodkéw pomiedzy paragrafami w sadach
apelacji wroctawskiej.

Wydatki Sadu w 2024 r. zaplanowano w kwocie 305 159,0 tys. zt, nastepnie
zwiekszono je 0 40 968,0 tys. zt tj. do kwoty 346 127,0 tys. zt. Plan wydatkéw
po zmianach byt wyzszy od wykonania wydatkéw w 2023 r. 0 115 471,7 tys. zt
(tj. o 37,8%). Wykonanie wydatkéw Sadu w 2024 r. wyniosto 288 262,0 tys. zt
i stanowito 83,0% planu po zmianach. Wydatki poniesiono w trzech rozdziatach
tj. 75502 (jednostki sgdownictwa powszechnego), 75595 (pozostata dziatalnosc)
i 75312 (uposazenie sedzidw w stanie spoczynku) w tgcznie 44 88. Zmiana planu
wydatkéw obejmowata zwiekszenia w dwéch rozdziatach, tj. w rozdziale 75502
0 35 323,60 tys. z}, a w rozdziale 75312 o 6 184,20 tys. zt. Wykonanie wydatkdw
w tych rozdziatach wyniosto odpowiednio: 276 782,6 tys. zt, i 11 473,4 tys. zt.
W rozdziale 75595 nastapit spadek planowych wydatkéw o0539,8 tys. z,
a ich wykonanie w tym rozdziale wyniosto 6,0 tys. zt.

(akta kontroli tom |, str. 49-121, 154-156, 161-191, 364-368)

10 Ugoda zatwierdzona 12 lipca 2022 r. przez Sad Okregowy we Wroctawiu na podstawie art. 54a ufp.
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W 2024 r. nie planowano i nie poniesiono wydatkéw wspétfinansowanych
lub finansowanych z budzetu Srodkéw europejskich.

(akta kontroli t. 1 str. 49-121)
2.1. Rezerwy budzetowe

W 2024 r. nie otrzymano srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa,
natomiast na mocy decyzji Ministra Finanséw nr MF/WMI.4143.3.242.MF.4442
z 15 pazdziernika 2024 r., dysponent czesci 15/07 zwiekszyt plan finansowy
o srodki w kwocie 69,1 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej poz. 62 - rezerwa
na przygotowanie i realizacje zadari zwigzanych z objeciem isprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej pofowie 2025 roku. Wykonanie
wydatkow finansowanych z tej rezerwy w 2024 r. wyniosto 61,1 tys. zt (88,4%
planu).

(akta kontroli t. 1 str. 154-156, 161-191, 357-360, 374-379)
2.2. Blokowanie planowanych wydatkéw

W 2024 r. SA w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych Srodkéw
dokonat zgtoszenia srodkéw do blokady dwukrotnie, w wyniku czego Minister
Sprawiedliwosci wydat dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow,
w dniach 2 27 grudnia 2024 r. na fgczng kwote 47 492,7 tys. zt.

W dniu 12 listopada 2024 r. SA zgtosit nadwyzke srodkéw w rozdziale 75312
w 83110 w kwocie 4 700,0 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania zaplanowanych
srodkéw byta mniejsza niz planowano liczba sedziéw przechodzacych w stan
spoczynku. Prognozowana liczba Swiadczen ztego tytutu objeta 464 osoby,
podczas gdy faktycznie w 2024 r. Swiadczenia wyptacano facznie 402
Swiadczeniobiorcom. Dyrektor wyjasnit, ze planowana do wyptaty liczba
Swiadczen obejmuje licze sedzidw, ktdrzy nabyli juz prawo do przejscia w stan
spoczynku, jednak nadal orzekali. Sedziowie, jak wskazat Dyrektor,
po przepracowaniu okreslonego czasu przechodzg w stan spoczynku
na wniosek (art. 69 8 1b w zw. z art. 89 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
0 ustroju sgdéw powszechnych'), a Dyrektor sgdu nie jest informowany ani
0 przyczynach przejscia w stan spoczynku ani o ewentualnych wnioskach do KRS
o dalsze orzekanie. Decyzjg Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 grudnia 2024 r. "2,
wydang na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp,
blokadg objete zostaty zaplanowane wydatki SA, w 1igcznej wysokosci
4700,0 tys. zt (tj. 0,3% wydatkdéw w planie po zmianach).

Nastepnie decyzjg Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 grudnia 2024 r. '3 wydang
na tej samej podstawie prawnej blokadg objete zostaty wydatki dysponenta
czesci 15/07, w tacznej wysokosci 42 792,7 tys. z4, (tj. 2,5% planu wydatkéw
po zmianach). Decyzja ta zostata wydana w zwigzku ze stwierdzonym w SA
nadmiarem $rodkéw, po rozliczeniu planu finansowego wydatkéw. SA zgtaszat
nadwyzke s$rodkéw lub wnioskowat o przeniesienie wydatkow miedzy
paragrafami lub na inne zadania informatyczne (282 wnioski w 2024 r.).
Ostatecznie 23 grudnia 2024 r. zgtoszono do blokady Srodki we wnioskowanej
kwocie w rozdziale 75502 w § 4000 - 4 800,0 tys. zt, w § 4700 - 700,0 tys. zi,
w86050 - 10377,0 tys. zt oraz w 8 6060 - 26915,7 tys. zi. Przyczyna

1 Dz. Uz 2024 r. poz. 334; dalej: ustawa usp.
12 Decyzja nr 15/07.4143.1.1.2024.BD.
13 Decyzja nr 15/07.4143.12.2.2024.BD.



wnioskowania o powyzszg blokade byta nadwyzka Srodkdéw na pozostate
wydatki biezgce, zakupy inwestycyjne iwydatki majgtkowe, wynikajgce
zpostepu prac irealizacji harmonogramdéw inwestycji budowlanych.
Sad nie zrealizowat zadan  zwigzanych ze szkoleniem  pracownikéw,
obejmujgcym nowo zamowione rozwigzania informatyczne (systemy, aplikacje
i oprogramowania), a takze zakupy serwerdéw i macierzy.

Dyrektor wyjasnit, ze dyrektorzy sgdéw apelacyjnych dysponujg budzetami
sgdéw w danej apelacji, niemniej zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw
powszechnych' oraz art. 177 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych's, ktére stanowig lex specialis, blokady dokonywane byty przez
Ministra Sprawiedliwosci, jako dysponenta czesci.

(akta kontroli tom I, str. 49-121, 154-156, 161-191, 357-360, 374-397,
tom Il str. 220-230)

2.3. Wykonanie polecen wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdzialania
COVID-19 badzZ Fundusz Pomocy

Dysponent czesci 15/07 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréow wigzgcego
polecenia wptaty na fundusze obstugiwane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, w tym na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy.

(akta kontroli tom |, str. 357-363)
2.4. Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Wydatki poniesione przez SA w 2024 r. w podziale na grupy ekonomiczne
przedstawialy sie nastepujaco: [1] Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych -
123 424,2 tys. zt, co stanowito 96,0% planu po zmianach (128 511,1 tys. zt)
i 128,8% wykonania w 2023 r. (95 811,7 tys. zt), [2] wydatki biezace jednostek
budzetowych - 1383674,6 tys. z, co stanowito 99,0% planu po zmianach
(13973314 tys. z) 1119,9% wykonania w 2023 r. (1154273,6 tys. zi)
oraz [3] wydatki majgtkowe - 121289,8 tys. z, co stanowito 74,6% planu
po zmianach (162 672,3 tys. zt) i 120,4% wykonania w 2023 r. (100 741,0 tys. z}).
Zwiekszenie wydatkéw biezgcych SA wynikato ze zwiekszenia wynagrodzen
(wtym wprowadzenia dla kuratoréw sadowych prowadzgcych dziatania
w Osrodkach Kuratorskich, ryczattéw, ktérych wysokos$¢ powigzano z kwota
bazowa, wyzsza nizw 2023 r.), a takze zwiekszenia liczby tych osrodkéw o kolejne
cztery, zakupdw na potrzeby projektéow informatycznych, a takze zwiekszenia
zainteresowania pozyczkami sedziowskimi, w zwigzku ze zmniejszeniem miedzy
2023 r. a 2024 r. oprocentowania powyzszych pozyczek z 9,8% do 5,75%.
Zwiekszone wydatki majgtkowe poniesiono na realizacje dwdéch inwestycji
budowlanych, w tym budowe nowej siedziby Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
oraz Sadu Rejonowego w Nysie, a takze zakupy sprzetu i wyposazenia do obu
budynkéw. W przypadku wydatkéw w grupie Swiadczen na rzecz oséb fizycznych
znaczacy wptyw na ich zwiekszenie miata koniecznos$¢ wyptaty wyréwnania
Swiadczenn na rzecz sedzidbw w stanie spoczynku, w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego'® wraz z odsetkami. Ponadto, jak wskazat Dyrektor,

14Dz.Uz2021r., poz. 1575.
15Dz. Uz 2024 r., poz. 334.
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w 2024 r. sady apelacji wroctawskiej zasadzity wyptate wysokich odszkodowan
dla oséb represjonowanych (ustawa z dnia 23 lutego 1991r. o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalnos¢
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego' . Dyrektor wyjasnit ponadto,
ze na wykonanie wydatkoéw biezgcych wptyw miato takze przeniesienie do SA
dwoch etatéw sedziowskich, pozyskanie kolejnych pieciu etatéw (ustawa
budzetowa na 2024 r.) oraz pozyskanie dwodch etatéw referendarzy
po zniesieniu dwoch etatéw sedziowskich.

Wydatki poniesione przez Sad w 2024 r. w podziale na grupy ekonomiczne
wyniosty: [1] $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych - 11 453,2 tys. zt, co stanowito
69,6% planu po zmianach (16 458,2 tys. zt) i122,9% wykonania w 2023 r.
(9 323,2 tys. zt), [2] wydatki biezgce jednostek budzetowych - 167 153,4 tys. zt,
co stanowito 93,6% planu po zmianach (179 231,7 tys. z}) i 132,2% wykonania
w 2023 r. (126 933,8 tys. zt) oraz [3] wydatki majgtkowe - 109 055,4 tys. zt,
co stanowito 83,9% planu po zmianach (150 437,2 tys. zt) i 115,5% wykonania
w 2023 r. (94 398,5 tys. zt).

(akta kontroli tom I, str. 154-156, 161-191, 357-363, t. 2 str.)

Wedtug ustawy budzetowej na 2024 r. zaplanowane wydatki biezace SA wyniosty
1181 702,0 tys. zt i w trakcie roku ulegly zwiekszeniu do 1 397 331,3 tys. zi.
Wykonanie wydatkow biezacych wyniosto 1 383 961,7 tys. zt. W tej grupie 68,6%
stanowity wynagrodzenia i pochodne, 1,7% wynagrodzenia bezosobowe
a 29,7 % pozostate wydatki biezgce.

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych w SA,
wedtug sprawozdania Rb-70 wyniosto 5 638 oséb i byto wyzsze w poréwnaniu
do 2023 r. 0 31 os6b. Wzrost przecietnego zatrudnienia nastgpit w grupie 01
(osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen) o 24 osoby, w grupach
05 (sadowi kuratorzy zawodowi) i 16 (referendarze sgdowi) po dziewie¢ osob,
w grupie 07 (asesorowie prokuratorscy i sgdowi) o pie¢ oséb iw grupie 18
(specjalisci opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistdw) o jedng osobe.
Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r.
nastgpito w grupie 09 (sedziowie i prokuratorzy) o 15 os6b i w grupie 17
(asystenci sedzidw i prokuratoréw) o dwie osoby.

Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w SAw 2024 r. wyniosto 14,3 tys. zti byto wyzsze 0 1,8 tys. zt
niz w 2023 r. Najwiekszy wzrost wynagrodzenia pomiedzy 2023 r. a 2024 r.,
tj.z 24,2 tys. zt do 30,6 tys. zt (0 26,7%), odnotowano w grupie 09 (sedziowie
i prokuratorzy). Wynagrodzenie w grupie 17 (asystenci sedziéw i prokuratoréw)
wzrosto z 7,8 tys. zt do 9,6 tys. zt (tj. 0 26,1%), a wzrost wynagrodzenia w grupie
01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagradzania) wynidst 1,7 tys. zt,
z210,0 tys. zt w 2023 r. do 11,7 tys. zt w 2024 r. (tj. 014,4%).

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w Sadzie w przeliczeniu
na petnozatrudnionych wyniosto 322 osoby i byto wyzsze od zatrudnienia
w2023 r. o 71 0sOb. Wzrost przecietnego zatrudnienia wystgpit w grupie
01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen) o 73 osoby
oraz w grupie 16 (referendarze sgdowi) o jedng osobe. Spadek zatrudnienia
w poréwnaniu do 2023 r. objgt zatrudnienie w grupach 09 (sedziowie

17 Dz.U. Nr. 34 poz. 149 z pézn. zm.



i prokuratorzy) o dwie osoby i 17 (asystenci sedzidw i prokuratoréw) o jedng
osobe.

Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w Sadzie wyniosto 14,2 tys. zt. i byto wyzsze w poréwnaniu
22023 r. 02,2 tys. zt. Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nastgpit
w kolejnosci w grupach: 09 (sedziowie i prokuratorzy) o 4,4 tys. zt., w grupie
16 (referendarze sgdowi) o 2,6 tys. zt., w grupie 07 (asesorowie prokuratorscy
i sgdowi) o 1,9 tys. z, w grupie 05 (sgdowi kuratorzy zawodowi) o 1,8 tys. zt,
w grupie 18 (specjalisci opiniodawczych zespotéw sgdowych specjalistéw)
01,6tys. zt, w grupie 17 (asystenci sedzidw iprokuratoréow) o 1,4 tys. zt.
iwgrupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagradzania)
0 1,4 tys. zt.

W 2024 r. w Sadzie nie wydatkowano $rodkdéw na umowy zlecenia i umowy
o dzieto trwajgcych 3 miesigce lub dluzej w ramach wynagrodzen
bezosobowych.

(akta kontroli tom I, str. 354, tom Il str. 206-217)

W planie finansowym na 2024 r. po zmianach wydatki majgtkowe dysponenta
[l stopnia ujeto w:

- 86060 w kwocie 77 547,7 tys. zt, ktdéra byta wieksza od wykonania w 2023 r.
034 324,2 tys. zt (tj. 0 79,4%);

- 86050 w kwocie 72 889,5 tys. zt, ktdra byta wyzsza od wykonania w 2023 r.
021 798,4 tys. zt (tj. 0 42,7%).

Sad w planie rzeczowo-finansowym na 2024 r. zaplanowat realizacje tacznie
67 zadan, z czego pierwotnie 40 o wartosci 138 656,0 tys. zt. Do planu rzeczowo-
finansowego w ciggu roku wigczono tacznie 27 nowych zadan o wartosci
6 767,8 tys. zt. Sad zrealizowat 39 zadan, w tym 19 pierwotnie planowanych
i 20 nowych, na ktére wydatkowano tgcznie 109 330,9 tys. zi'8. Powodami
czesciowego wykonania trzech zadan byly: przedtuzajgce sie procedury
uzyskania pozwolenia na budowe w obiektach objetych nadzorem
konserwatorskim, procedowanie odwotan w Krajowej lzbie Odwotawczej,
a przyczyny niewykonania 21 zadan byly nastepujace: informacja z DIRS
0 potencjalnej mozliwosci wykorzystania systemu CRD (Centralne Repozytorium
Dokumentéw) do przechowywania plikéw w Pl, przesuniecie szacowanego
terminu wejscia w zycie przepisdw pozwalajgcych na sktadanie pozwoéw
w postepowaniach odwotawczych na min. Il kwartat roku 2025, wydtuzenie
terminu realizacji z uwagi na wysoki poziom skomplikowania zamawianego
systemu, brak wiedzy na etapie planowania zadania o miejscu przechowywania
danych z systemow [T, tj. lokalnie lub centralnie, nieudane testy planowanego
rozwigzania informatycznego, przedtuzajagce sie postepowanie na zakup
serwerdow uniemozliwito wykonanie 10 kolejnych zadan Scisle zwigzanych z ich
zakupem, ponowna analiza potrzeb zakupowych w zakresie systemow
zabezpieczajacych stystemy linuxowe, centralizacja stuzb informatycznych,
wartos¢ zakupu wokand nizsza od planowanej, co skutkowato koniecznosciag
rozliczenia zadania w innym paragrafie (wydatki biezgce), brak postepowania
centralnego na zakup projektoréw czy tez pozyskanie ofert przekraczajgcych
wysokos¢ srodkow jakie Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie

8 W tym 275,5 tys. zt przekazane do sgdéw na pokrycie wydatkéw w § 6060.
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zamowienia. Niewykorzystane srodkiz 11 planowanych i niewykonanych zadan
w catosci przeniesiono do sagdoéw apelacji wroctawskiej (zakupy inwestycyjne).
Ponadto termin realizacji pieciu z zadan zmieniono na 2025 r. Srodki
niewykorzystane zgtoszono do blokady.

(akta kontroli tom I, str. 354, tom Il str. 65-73)
2.5. Zobowigzania

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. kwota zobowigzan SA wyniosta
83002,8 tys. zt i byta wyzsza w poréwnaniu do wartosci zobowigzan wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r. o 7958,8 tys. zt. Wzrost zobowigzan nastgpit
w rozdziatach:  [1] 75502  (jednostki  sgdownictwa powszechnego)
076725tys.zt, [2] 75312 (uposazenia sedzibw w stanie spoczynku
i Swiadczenia rodzinne) o 107,6 tys. zt, [3] 75075 (Prezydencja Rzeczypospolitej
Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku) o0 5,8 tys. zti [4] 75595 (pozostata
dziatalnos¢) o 172,9 tys. zt. Zwiekszenie zobowigzan o 66 221,6 tys. zt wynikato
ze wzrostu wynagrodzen osobowych (w tym dodatkowego wynagrodzenia
rocznego), aw konsekwencji pochodnych od wynagrodzen oraz wptat
pracodawcy do Pracowniczych Plandw Kapitatowych oraz z wynagrodzen
bezosobowych. Wzrost zobowigzan w kwocie 5019,6 tys. zt obejmowat koszty
postepowan sgdowych iprokuratorskich, ztytutu szkolen pracownikow
nie bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, atakze zakup $rodkéw
zywnosci. Natomiast wzrost 0 198,9 tys. zt, wynikat z koniecznosci wyptaty
odsetek od zwaloryzowanych wynagrodzen sedziéw, w oparciu o prawomocne
wyroki sgdowe.

SA nie posiadat na dzieh 31 grudnia 2024 r. zobowigzah wymagalnych.

Zobowigzania Sadu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 10 972,8 tys. zt i byly nizsze
od zobowigzan na koniec 2023 r. o 917,0 tys. zt. Pomimo ogdélnego spadku
zobowigzan pomiedzy 2023 r. a 2024 r. wzrost odnotowano w rozdziale 75312
(8 3310 i§ 4580), co bylo wynikiem wyptaty wynagrodzen sedzidw wraz
z odsetkami oraz pochodnymi od wynagrodzen, po prawomocnych wyrokach
sgdowych.

(akta kontroli tom [, str. 364-368, tom Il str. 193-202, 207-219, 286-289)

W 2024 r. nie wyptacono odsetek z tytutu nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec kontrahentow. Zaewidencjonowane w 8458 odsetki wynikaty
z koniecznosci wyptaty Swiadczen dla sedziéw, w wyniku prawomocnych
wyrokoéw sgdowych a odsetki zaewidencjonowane na koncie 751 wynikaty
z przyjetych zasad wyptaty Srodkédw za zastepstwo procesowe. Sad
po otrzymaniu prawomocnego wyroku sgdowego zobowigzany byt wyptacic¢
wynagrodzenie petnomocnikom powoda wraz z odsetkami za okres
od uprawomocnienia sie wyroku do dnia dokonania wyptaty.

(akta kontroli tom [, str. 364-368, tom Il str. 208-209, 286-289)

2.6. Wyniki szczegétowego badania wydatkéw dysponenta czesci
i dysponenta Ill stopnia

1. Rezerwa celowa

Badanie szczegdtowe NIK w zakresie rozdysponowania przez dysponenta czesci
15/07 Srodkow z rezerwy celowej poz. 62 w wysokosci 69,1 tys. zt (stanowigce]
100% zwiekszenia planu wydatkéw srodkami pochodzgcymi z rezerw celowych

10



wykazato, ze: [1] wnioskowanie o $rodki z rezerwy wynikato z faktycznych
potrzeb i byto celowe, [2] po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu
plan wydatkéw wprowadzono zmiane w planie finansowym dysponenta czesci
15/07 na rok 2024; [3] srodki otrzymane z rezerwy zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem; [4] poziom wykorzystania sSrodkéw pochodzgcych z rezerwy
na przygotowanie i realizacje zadari zwiqzanych objeciem i sprawowaniem przez
Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku wynidst 88,4%.
Srodki pochodzace z rezerwy celowej przeznaczone zostaty na wynagrodzenia
0s6b realizujgcych zadania zwigzane z Prezydencjg Polski, delegowanych
do Ministerstwa Sprawiedliwosci. W zwigzku z niewykorzystaniem petnej kwoty
rezerwy Dyrektor wyjasnit, ze nie wnioskowat o korekte decyzji Ministra
Finansow, poniewaz byty to oszczednosci z wyptaconych Swiadczen za grudzien
2024 r., w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig pracownikow realizujgcych
zadania. Niewykorzystanej kwoty nie procedowano wiec w ramach postawienia
srodkéw do blokady, tylko pozostawiono w srodkach nierozdysponowanych.

(akta kontroli tom I, str. 154-156, 161-191, 357-360, 374-379,
tom Il str. 82-84, 220-230)
2. Wydatki biezgce i majgtkowe

Szczegbtowa kontrolg objeto wydatki Sgdu w tacznej wysokosci 68 999,6 tys. zt,
stanowigce 23,9% wydatkdéw poniesionych w 2024 r. ze Srodkéw budzetu
panstwa (w tym wydatki majgtkowe w wysokosci 33 011,7 tys. zi'®). Doboru
proby dokonano w oparciu o zapisy konta 130 - rachunek biezacy,
wygenerowanych z systemu finansowo - ksiegowego, spos$rdod wydatkow
pozaptacowych, z wykorzystaniem metody monetarnej MUS?. Préba
wylosowana metodg MUS objeta 33 dowody ksiegowe, potwierdzajace
poniesienie wydatkéw w tgcznej wysokosci 61 883,9 tys. zt*'. Kontrolg objeto
takze wydatki wybrane w sposdb celowy, w tacznej wysokosci 7 115,7 tys. zi%,
ktérych poniesienie potwierdzono dziesiecioma dowodami ksiegowymi.

Realizacja objetych badaniem wydatkow w 2024 r. w wysokosci 68 999,6 tys. zt
byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz wydatki byty celowe, zostaly rzetelnie
skalkulowane i zaplanowane, poniesione zostaty w kwotach iterminach
wynikajacych z wczedniej zaciggnietych zobowigzan oraz uwzglednione byty
w planie finansowym na 2024 r. Poniesione wydatki stuzyty realizacji zadan Sadu
a przed ich poniesieniem byty weryfikowane pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i rachunkowym. Do dowoddéw ksiegowych stanowigcych
podstawe wydatku dotgczono dokumenty potwierdzajgce realizacje zadania
lub ustugi, w tym czesciowe i koricowe protokoty odbioru. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci. Nieprawidtowosci stwierdzono natomiast
przy wydatkowaniu tacznej kwoty 21 894,6 tys. zt, ktére to wydatki poniesiono

19 Wydatki z§ 6050 i § 6060.

20 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakgji. Zatozono proég istotnosci 2,0% wydatkéw pozaptacowych, prég istotnosci wykonawczej
na poziomie 0,75 oraz ryzyko statystyczne badania wynoszace 50,0%.

21 Z uwagi na wylosowane faktur obejmujgcych nieistotne kwotowo wydatki (w stosunku do petnej
kwoty poniesionych wydatkéw) poniesione na budowe siedziby Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
(warto$¢ kontraktowa 73,7 min zt) oraz doprojektowanie i budowe budynku Sadu Rejonowego
w Nysie (wartos$¢ kontraktowa 48,7 min zt) z préby wyeliminowano tgcznie 10 dowdd ksiegowych na
kwote 39 103,8 tys. zt.

227 tego 7 034,6 tys. zt - z tytutu skontrolowanych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz 81,1 tys. zt z tytutu wynagrodzen za ustugi doradztwa i eksperckie.
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na realizacje zamoéwienia na System Kontroli Dostepu dla sadoéw apelagji
wroctawskiej, z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I, str. 154-160, 361-368, tom Il, str. 78-81, 266-289, 312-408)

3. Zamoéwienia publiczne

Plan zamoéwien publicznych na 2025 r. zostat sporzgdzony zgodnie ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zaméwien3,
Publikacja pierwotnej wersji planu na stronie Biuletynu Zamoéwieri Publicznych
nastgpita 18 marca 2024 r., a na stronie internetowej SA - 19 marca 2024 r.
Na obu ww. stronach opublikowano takze aktualizacje planu, z lipca 2024 r.

Szacunkowa warto$¢ zamowien w planie po zmianach wyniosta 130 585,8 tys. zt.
Sad udzielit tgcznie 17 zamdwien publicznych w oparciu o ustawe Pzp
oraz jednego zamdwienia z wytgczeniem jej przepisdw, na podstawie art. 11
ust. 5 pkt 8 tejze ustawy.

Kontrolg prawidtowosci udzielenia zamoéwien publicznych objeto trzy
postepowania o0 udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp), skutkujgce
poniesieniem przez SA wydatkéow w 2024 r. w tgcznej wysokosci 7 034,6 tys. zt
(2,4% wydatkow SA), tj. [1] zamowienie nr Z.261.32.2024, pn. Modernizacja,
dostawa, instalacja oraz uruchomienie Optycznej Platformy Transportowe;j
WDMx - o wartosci brutto 964,3 tys. zt, [2] zamdwienie nr Z.261.34.2024 pn.
Swiadczenie ustug serwisu iwsparcia pogwarancyjnego serweréw HPE
w ramach dostarczonych pakietéw serwisowych o wartosci brutto 943,4 tys. zt
oraz [3] zamowienie nr Z.261.44.2024 pn. Modyfikacja i rozbudowa oraz zakup
wsparcia dla Systemu Bezpieczenstwa Poczty, o wartosci brutto 5 126,9 tys. zt.
Prawidlowo  oszacowano  warto$¢  podanych  badaniu  zamodwien
oraz zastosowano wiasciwy tryb udzielenia zamowienn publicznych a takze
prawidtowo wybrano wykonawce. We wszystkich trzech postepowaniach Sad
zastosowat jedno kryterium wyboru oferty, ktére stanowita cena oferty.
Jak wskazat Dyrektor, przyczyng tego byto przedstawienie przez Zamawiajgcego
szczegOtowego opisu wymagan technicznych w zakresie funkcjonalnosci
i parametréw  oraz  warunkéw  wdrozenia przedmiotu zamoéwienia,
co umozliwiato zastosowanie kryterium ceny o wadze 100%. Niemniej Sad
nie wypetnit czesci obowigzkéw informacyjnych, o czym szerzej w sekd;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Sad wokresie od wrzesnia do grudnia 2024 r. nie udzielit zaméwien
z wytgczeniem ustawy Pzp w zwigzku z art. 7c ust. 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym a takze w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024r. o zmianie ustawy o szczegétowych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw.

(akta kontroli tom |, str. 6-16, 23-47, 49-75, 122-160, 192-360, 374-397,
tom I, str. 82-84, 208-209, 220-230, 286-297)

23 Dz. U z2020r., poz.2362.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4. Wydatki na ustugi doradcze i eksperckie

Wydatki Sadu poniesione na zakup ustug eksperckich i doradczych wyniosty
tacznie 78,8 tys. zt. Czes¢ z nich, w wysokosci 5,6 tys. zt poniesiono na ustugi
tlumaczen z jezyka angielskiego i niemieckiego podczas szkolen i konferencji
i na zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (ttumacz
jezyka migowego) i btednie zaewidencjonowano w 8 430, o czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Drugg czes¢ tego rodzaju wydatkéw na kwote
73,2 tys. zt poniesiono na zakup ustugi sporzadzenia opinii technicznej
0 mozliwosci i kosztach dostosowania budynku Sadu do wymagan dotyczgcych
zabezpieczen przeciwpozarowych. Wydatki te poniesiono w wyniku zawarcia
umow z wykonawcami wytonionymi w oparciu o wewnetrzne regulacje Sadu??,
zostaty one rzetelnie zaplanowane i skalkulowane.

Wydatki Sadu poniesione na zakup ustug doradczych i eksperckich stuzyty
realizacji celéw Sadu.

(akta kontroli tom |, str. 354, 357-363, tom I, str. 1-46, 49-51, 85-192)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sad btednie zakwalifikowat do wydatkow w § 430 (zakup ustug pozostatych)
ustugi ttumaczenia na jezyk angielski i jezyk niemiecki oraz ustug ttumacza jezyka
migowego w kwocie ogdtem 2,6 tys. z1*>. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw irozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych,? wiasciwym dla tego rodzaju wydatkéw jest § 438 (zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia).

Dyrektor wyjasnit, ze ustugi ttumaczenia wykonywane podczas konfereng;ji
zostaty uznane za ustuge w ramach realizacji tej konferencji, poniewaz bez
tlumacza nie bytoby mozliwe prawidtowe jej przeprowadzenie z uczestnikami
mowigcymi réoznymi jezykami. Ustugi ttumacza byty niezbedne do realizacji celu
konferencji i zostaty potraktowane jako czes¢ kosztéw zorganizowania
konferencji, co uprawniato do ich zaklasyfikowania do paragrafu wydatkow -
4300. Zatrudnienie ttumacza stanowito czes¢ kompleksowej ustugi organizacji
konferencji, ktéra  obejmowata  przygotowanie agendy, logistyke
(zakwaterowanie, wyzywienie), zaproszenia, a takze zapewnienie odpowiedniej
komunikacji miedzy uczestnikami. Przepisy dotyczace klasyfikacji wydatkéw
powinny byc¢ interpretowane w kontekscie catoSciowego celu ich dokonania.

(akta kontroli: tom I, str. 36, 49-51, 85-192)

NIK wskazuje, ze w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, wskazano,
ze whasciwym dla tego rodzaju wydatku jest §438. Powyzszy przepis nie daje
takze uprawnien do indywidualnej interpretacji czy ustuga ttumaczenia jest
potgczona czy odrebna od innej ustugi.

24 Zarzadzenie nr 0211-12/21 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu zamoéwien publicznych Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu.

2> Ustugi thumaczenia realizowane byly w oparciu o umowy zawierane kazdorazowo z wykonawcami
ustug.

26 Dz. U z2010r. nr 38 poz. 207, ze zm.
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2. W 2024 r. Sad (Zamawiajacy) poniést wydatki w t3cznej wysokosci
21 894,6 tys. zt w zwigzku z realizacjg umowy na zaprojektowanie i wykonanie
Systemu Kontroli Dostepu w sadach apelacji wroctawskiej?’, ktérg zawart
w wyniku postepowania o  udzielenie = zamdwienia publicznego
przeprowadzonego niezgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicznych,
gdyzw ocenie NIK szacunkowa warto$¢ zamdéwienia nie zostata ustalona
z nalezytg starannoscia, co naruszato art. 28 w zwigzku z art. 31 ust. 2 ustawy
Pzp i mogto mie¢ wptyw na skorzystanie z wylgczenia stosowania ustawy Pzp
w oparciu o art. 11 ust. 5 pkt 8 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 28 ustawy Pzp podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardéw
i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia. Stosownie do art. 31 ust. 2 ustawy Pzp,
przy ustaleniu wartosci zaméwienia uwzglednia sie najwiekszy mozliwy zakres
tego zamowienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowienh. Zatem obowigzkiem
Zamawiajgcego jest dochowanie nalezytej starannosci przy szacowaniu wartosci
zamoéwienia, przez co nalezy rozumie¢ m.in. koniecznos¢ uprzedniego,
kompleksowego okreslenia swoich potrzeb.

Warto$¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia, zakwalifikowanego przez
Zamawiajgcego, jako roboty budowlane w rozumieniu art. 7 pkt 21 ustawy Pzp,
opiewata na 22 219,7 tys. zt netto, co stanowito réwnowartosc¢ 4 989 156,32 Euro,
co byto ponizej progu unijnego dla robét budowlanych (5 538 000 Euro). Oferta
zostata ztozona na kwote 23 968,8 tys. zt netto (réwnowartos¢: 5 381 892,22
Euro). Umowa zostata zawarta na kwote 23 334,3 tys. zt netto (réwnowartos¢
5239 428,57 Euro). W toku realizacji przedmiotowego zamdwienia publicznego
umowa z wykonawcg byta wielokrotnie aneksowana. Na podstawie aneksu
nr 8 z dnia 27 grudnia 2024 r. przyjeto tgczng wartos¢ zamowienia opiewajaca
na 27 213,9 tys. zt netto (zamdwienie podstawowe oraz prawo opgji).

Z wyjasnien Dyrektora Sadu wynikato m.in., ze zamowienie zostato udzielone
na podstawie okreslenia wartosci zamowienia dot. robdét budowalnych
w formule zaprojektuj i wybuduj, w oparciu o planowane koszty prac
projektowych oraz planowane koszty robo6t budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, tj. zgodnie z art. 34 ust.1 pkt 2 ustawy
Pzp. Ponadto z wyjasnien Dyrektora wynikato m.in., ze fakt zwiekszenia wartosci
realizacji umowy na etapie jej wykonania nie stanowi o udzieleniu zamoéwienia
z przekroczeniem progéw unijnych, gdyz jedynym kryterium oceny
prawidtowosci zastosowanej procedury jest wartos¢ zamowienia przyjeta przed
wszczeciem procedury o udzielenie zamdéwienia.

Izba zwraca uwage, ze przy realizacji tego zamdwienia zatrudniono tylko dwie
osoby pozbawione wolnosci. Wynagrodzenie umowne podwykonawcy (przed
aneksowaniem jej wartosci w kwocie 21 932,6 tys. zt netto) stanowito 94%
wynagrodzenia przystugujgcego przywieziennemu zaktadowi pracy z tytutu
zawartej z Zamawiajagcym umowy (pierwotna warto$¢ umowna zamoéwienia
wyniosta 23 334,3 tys. zt netto). Zdaniem NIK potencjalne efekty resocjalizacyjne
sg niewspodtmierne do wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje zamdwienia.

27 Nr umowy 43/2023/A z 20 czerwca 2023 r. (dalej: SKD).
14



(akta kontroli tom Il, str. 1-44, 78-81, 266-285, 298-299, 312-408, tom Il str. 1-
204)

3. W ogloszeniu o zamoéwieniu dla postepowania nr Z-261.44.2024
nie zamieszczono informacji o przeprowadzeniu wstepnych konsultagji
rynkowych, pomimo takiego obowigzku wynikajgcego z art. 84 ust. 4 ustawy Pzp.
Powyzsze konsultacje odbyty sie w 2024 r.

Jak wyjasnit Dyrektor, powodem tego byto przeoczenie wykonania obowigzku,
na etapie tworzenia ogtoszenia, na specjalnie utworzonej platformie Enotice 2.
Wsréd wielu wymaganych informacji nie bylo zapytania o ewentualne
konsultacje rynkowe, niemniej zmawiajgcy zamiescit na stronie internetowej
ogtoszenie o wstepnych konsultacjach rynkowych, atakze udostepnit opis
przedmiotu zamowienia zistotnymi tresciami bedgcymi przedmiotem
konsultacji oraz zapewnit odpowiedni czas na przygotowanie ofert
wykonawcéw, ktérzy nie uczestniczyli w procesie wstepnych konsultacji.
Dyrektor wyjasnit réwniez, ze zamiescit ogtoszenie o przeprowadzeniu
wstepnych konsultacji, wyznaczyt termin skiadania ofert pozwalajacy
na przygotowanie oferty podmiotom nieuczestniczacym w konsultacjach
w protokole z postepowania zamiescit informacje o zastosowanych srodkach.

(akta kontroli tom I, str. 122-153, 357-360, 374-397)

NIK wskazuje, ze podjete przez Sad czynnosci réwniez byly wymagane ustawg
Pzp i nie zwolnity Zamawiajgcego z obowigzku zamieszczenia w ogtoszeniu
0 zamdwieniu informacji o przeprowadzonych konsultacjach rynkowych.

4. Sad, w dwdch sposrdéd trzech poddanych szczegétowej kontroli,
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego nie opublikowat
w wymaganym terminie ogtoszenia o wykonaniu umowy. W postepowaniu
nr 2.261.32.2024 ogtoszenie o wykonaniu umowy opublikowano na stronie BZP
po 44 dniach od wykonania umowy, a w postepowaniu nr Z.261.34.2024,
powyzsze ogtoszenie zamieszczono po 103 dniach od dnia wykonania umowy??
tj. z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 14 i 73 dni. Natomiast przepis art.
448 ustawy Pzp wskazuje, ze Zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku postepowania nr Z2.261.34.2024, Sad stat na
stanowisku, ze przedmiotem zamowienia byty ustugi, ktére pozostawaty
w realizacji. Niemniej po ponownej analizie Zamawiajacy uznat, ze umowa
nr 78/2024/A zostata wykonana w zakresie Swiadczenia gtdwnego,
tj. dostarczenia pakietéw wsparcia, a wiec umowa zostata wykonana.
Zamawiajgcy opublikowat ogtoszenie o wykonaniu umowy 19 lutego 2025 r. W
przypadku postepowania nr Z.261.32.2024 termin wykonania umowy zbiegt sie
z koncowka roku budzetowego, ktéra charakteryzowata sie zwiekszonym
naktadem obowigzkéw i wiekszg intensywnoscig pracy, co utrudnito terminowe
pozyskanie wiedzy o wykonaniu umowy z komérki merytorycznej i przyczynito
sie do opdznienia w publikacji ogtoszenia.

(akta kontroli t. 1 str. 122-153, 200-241, 357-360, t. 2 str. 60-64)

28 W trakcie kontroli NIK.
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5. Sad nie zabezpieczyt w nalezyty sposéb interesu Skarbu Paristwa w umowie
nr 86/2024/A zawartej w wyniku postepowania nr Z2.261.44.2024.

Jednym z elementéw przedmiotu zaméwienia byto dostarczenie czterech
voucherdéw na szkolenia dla czterech oséb, o okresie waznosci dwéch lat od daty
wdrozenia rozwigzania bedacego przedmiotem gtdéwnym umowy, tj. do 2027 r.
Sad odebrat vouchery oraz uregulowat zobowigzanie w wysokosci 27,7 tys. zt,
niemniej w umowie nie wskazano zadnych praw Zamawiajgcego
do dochodzenia roszczern w sytuacji braku mozliwosci skorzystania z tych
voucheréw zaréwno z przyczyn lezagcych po stronie wykonawcy jak
i niezaleznych od Zamawiajgcego.

Jak wyjasnit Dyrektor, na moment dostawy vouchera Sad zweryfikowat jego
autentyczno$¢ u producenta, zatem Wykonawca umowy zrealizowat swoje
zobowigzanie w sposdb nalezyty, co skutkowato odbiorem i rozliczeniem
finalnym Umowy. Przedmiotem Umowy nie byto przeprowadzenie szkolenia,
a dostawa voucherdw uprawniajgcych do udziatu w szkoleniu. Dalej Dyrektor
wyjasnit, ze nalezy zauwazy¢, ze Wykonawca Umowy nie byt podmiotem
zobowigzanym do zrealizowania ustugi szkoleniowej objetej voucherem,
a jedynie dostawca (analogicznie sytuacja dotyczyta sprzetu czy pakietéow
serwisowych), a podmiotem zobowigzanym byt producent Ilub jego
autoryzowany partner. W przypadku, gdyby vouchery nie zostaty dostarczone
lub dostarczone zostatyby wadliwie Zamawiajgcy bytby uprawniony
do odstgpienia od Umowy w czesci i naliczenia z tego tytutu kar umownych. Jezeli
podmiot zobowigzany do wykonania ustugi szkoleniowej nie zrealizowatby
ustugi szkoleniowej to Zamawiajacy jest uprawniony do wystgpienia
zroszczeniem odszkodowawczym wobec Wykonawcy Umowy na zasadach
ogdlnych. Natomiast czas realizacji vouchera przez Zamawiajgcego zostat
przewidziany na tyle bezpiecznie (nie mniej niz 2 lata) zeby byta mozliwos¢ jego
realizacji w tym terminie.

(akta kontroli tom |, str. 6-16, 122-153, tom I, 208-209, 286-289)

W ocenie NIK zakup voucheréw na szkolenie w podmiocie, ktéry tego szkolenia
nie realizuje tym bardziej wskazuje na brak zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa, a dochodzenie roszczenia na zasadach ogélnych to dtugotrwaty
proces, ktory mégtby potencjalnie generowaé dodatkowe koszty zwigzane
z wystgpieniem na droge sgdowa. Sad nie byt bowiem strong zadnej wigzacej
umowy z podmiotem przeprowadzajgcym szkolenie. Co istotne Sad nie posiadat
rowniez wiedzy o zasadach i warunkach realizacji uprawniern wynikajgcych
z zakupionych voucheréw pomiedzy podmiotem dostarczajagcym vouchery
a podmiotem faktycznie prowadzgcym szkolenia. Istotnym pozostaje réwniez
fakt, ze Sad dokonujac zakupu voucheréw w rzeczywistosci ponidst koszty
zakupu ustugi szkoleniowej gdyz vouchery same w sobie nie s3 ustuga
szkoleniowa. NIK wskazuje réwniez, ze przy sporzgdzaniu opisu przedmiotu
zamoéwienia Sad mogt tak opisa¢ obowigzek przeszkolenia uzytkownikow
zakupionego rozwigzania informatycznego by nie wymagat zakupu voucheréw,
stanowigcych w zasadzie obietnice realizacji ustugi. Takie postepowanie stoi
rowniez w sprzecznosci z zasadg oszczednego wydatkowania $Srodkéw
publicznych oraz ponoszenia wydatkéw na wczesniej zaciggniete zobowigzania,
gdyz faktycznym celem zakupu voucheréw byto przeprowadzenie szkolenia
optacone z gory, a wiec zaptata za ustuge, ktdra nie zostata wykonana.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w zakresie ponoszonych przez jednostke kontrolowang wydatkéw.

Wydatki objete szczegétowag kontrolg w tgcznej kwocie 68 999,6 tys. zt,
stanowigce 23,9% ogoétu wydatkéw Sadu w 2024 r., zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi i byly celowe
i gospodarne. Natomiast kwota 21894,6 tys. zt* poniesiona zostata
z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp. Ponadto w dwdch z trzech poddanych
szczegbtowe] weryfikacji postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
stwierdzono niedopetnienie lub nieterminowe wykonanie obowigzkéw
informacyjnych Zamawiajgcego, ktére jednak pozostaty bez wptywu
na zachowanie zasady konkurencyjnosci oraz réwnego traktowania
wykonawcdéw. W trzech postepowaniach o udzielenie zamdéwienia Sad,
prawidtowo, tj. zgodnie z wymogami ustawy Pzp dokonat wyboru trybu
udzielenia zamoéwien publicznych a takze wyboru wykonawcdow. Wydatki
w ramach dwéch postepowan byty zgodne z zasadami wydatkowania Srodkéw
publicznych wskazanych w art. 44 i art. 46 ufp, a w jednej z uméw zawartych
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego Sad nie zabezpieczyt nalezycie intereséw Skarbu Panstwa.

2.4 Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan
22024 r. przez SA i sprawozdan jednostkowych Sadu:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez SA na podstawie sprawozdan
jednostkowych witasnych i sgdéw z obszaru apelacji wroctawskiej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosc
sporzadzania sprawozdan. Analiza sprawozdan Sgdu wykazata, ze zostaty one
sporzagdzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Ujete w nich kwoty byly zgodne zdanymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania sporzadzono i przekazano w terminach
wynikajacych z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej°.

(akta kontroli tom |, str. 6-22, 354-356, 364-368, 398-415,
tom ll, str.47-57,82-207, 300-311)

2% Powyzsza warto$¢ uwzglednia wszystkie wydatki poniesione w 2024 r. na realizacje Systemu
Kontroli Dostepu do sadéw apelacji wroctawskiej, w tym wydatki w wysokosci 17 800,7 tys. zt.
wylosowane metodg MUS oraz pozostate 4 093,9 tys. zt. nie objete losowaniem.

30Dz.Uz2022r., poz. 513 ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Powyzsze sprawozdania sporzadzone byly terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, w oparciu o zapisy
w ksiegach rachunkowych, a w przypadku sprawozdan z wykonania budzetu
w czesci 15/07 réwniez w oparciu o sprawozdania jednostkowe sgdéw apelacji
wroctawskiej.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi udzielania
zamowien publicznych Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe
wzmocnienia mechanizmoéw kontroli zarzadczej zapewniajgcych realizacje celu,
o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1i 3 ufp.

1. Podjecie dziatan skutkujgcych prawidtowym i terminowym realizowaniem
przez Sad obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z ustawy Pzp.

2. Zapewnienie prawidtowego klasyfikowania wydatkéow budzetowych,
tj. zgodnie z wymogami stosownego rozporzgdzenia Ministra Finanséw.

3. Podjecie dziatan skutkujgcych wprowadzaniem do uméw zawieranych
przez Sad, zapiséw zabezpieczajgcych interes Skarbu Paristwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3' umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres e-mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Wroctaw, 11 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor
Anna tuczak Radostaw Kujawinski

Specjalista kontroli panstwowej /podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
Pawet Potempski
Gtowny specjalista kontroli paristwowej
/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
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