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I. Dane identyfikacyjne

Sad Okregowy w Jeleniej Gérze', Al. Wojska Polskiego 56, 58-500 Jelenia Géra.

Joanna Babczuk, Dyrektor Sgdu Okregowego w Jeleniej Gérze?, od 1 stycznia
2022r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i p6zniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem iwykonaniem ustawy budzetowe;j
narok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych
z danymi za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu

1. Pawet Potempski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/6/2025 z dnia 3 stycznia 2025 r.

2. Radostaw Chodzinski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/9/2025 z dnia 13 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom |, str. 1-2)

" Dalej: Sad.
2 Dalej: Dyrektor Sadu.
3Dz.U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.
Sadu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkoéw budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych;

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien
publicznych;

- analizy stanu zobowigzan;

- dokonania przegladu analitycznego ksigg rachunkowych;

- szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych;
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Sadu
na 2024r.

W 2024 r. Sad zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 20352,1 tys. z,
co stanowito 108,4% kwoty zaplanowanej na ten rok oraz 115,1% kwoty
dochoddw wykonanych w 2023 r. Objete badaniem wydatki budzetu panstwa
wtacznej kwocie 7968,9 tys. zi, stanowigce 34,1% ogotu wydatkow
pozaptacowych Sadu w 2024 r. zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania S$rodkami publicznymi. Z zastrzezeniem przypadkéow

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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wskazanych ponizej, wydatki budzetowe dokonywane byty zzachowaniem
zasad legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci. Obowigzujacy w Sadzie
system kontroli zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach mechanizmy kontroli,
w zakresie finansowym nie zapobiegly jednak wystgpieniu nieprawidtowosci
polegajgcych na: [1] poniesieniu wydatkéw na t3czng kwote 30,7 tys. zt,
zakwalifikowanych do §4340°% niezgodnie z zasadami ich dokonywania,
gdyz prace sfinansowane w ramach tych wydatkéw prowadzono z pominieciem
wymogow przewidzianych ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami®; taki sposéb dokonywania wydatkéw naruszat art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, [2] nierzetelnie
dokonanej weryfikacji merytorycznej wydatku na: [a] dostawe tonerdw
do drukarek (w kwocie 8,2 tys. zt), mimo ich nieterminowej realizacji; [b] dostawe
i montaz pochwytéw na klatce schodowej (w kwocie 11,8 tys. z), mimo
jej niezrealizowania; [c] modernizacje instalacji monitoringu wizyjnego
w budynku Sadu Rejonowego w Zgorzelcu, i wyptaceniu petnego wynagrodzenia
ryczattowego w wysokosci 541,2 tys. zi, mimo niewykonania kompletnego
przedmiotu zamdwienia.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Wiarygodnos¢ wykazanych w nich danych potwierdzita kontrola ksigg
rachunkowych, w wyniku ktérej nie stwierdzono istotnych standéw
nieprawidtowych, majacych wptyw na ich ocene. W Sadzie stosowano
nieprawidtowy i niezgodny z obowigzujgcymi zasadami (polityka rachunkowosci)
mechanizm dokonywania przypiséw zobowigzan wynikajacych z zarzadzen
o wyptate odszkodowan z prawomocnych orzeczen sadowych w ksiegach
rachunkowych - w dacie dokonywania ptatnosci. Powyzsze wptywato
na nierzetelnos¢ ich prowadzenia, a w konsekwencji na wiarygodnos¢
i kompletnos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28.
Badanie szczegdtowe przeprowadzone na prébie obejmujgcej 94 dowody
ksiegowe na kwote 10 665,3 tys. zt wykazato, ze ksiegi rachunkowe Sgdu nie byty
prowadzone w petni zgodnie z zasadami rachunkowosci, gdyz dokonane w nich
zapisy nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego - co naruszato art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (dowody ksiegowe byly
ujmowane w ksiegach do innych okreséw sprawozdawczych niz wskazywata
na to data operacji gospodarczej). Nie zapewniono rowniez w kazdym przypadku
zrozumiatego opisu zapisu ksiegowego, tj. wbrew wymogom art. 23 ust. 2 pkt 3
uor. Obowigzujacy w Sadzie system kontroli zarzgdczej i funkcjonujgce w jego
ramach mechanizmy nie zapewnily prawidtowego prowadzenia Kksigg
rachunkowych. Zaprezentowano réwniez nieprawidtowa wielko$¢ zobowigzan
w sprawozdaniu Rb-28 za 2024 r.

5 Tj. paragrafu obejmujacego zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektow
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych.

6Dz. U.z2024 r. poz. 1292, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie zabytkow.

7Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.

8Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2024 r. Sad zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 20352,1 tys. z'°,
co stanowito 108,4% kwoty planowanej (18 777,0 tys. zt) oraz 115,1% kwoty
dochoddéw wykonanych w 2023 r. (17 678,2 tys. zt). Wszystkie dochody byly
realizowane w dziale 755 (Wymiar sprawiedliwosci), rozdziale 75502 (Jednostki
sgdownictwa powszechnego). Gtéwne zrddto dochoddow stanowity wptywy
w kwocie 16 773,8 tys. zt (82,4% dochoddéw ogdtem) z tytutu optat i kosztow
sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sgdowego i prokuratorskiego (8 0630).

Wyzsze dochody od planowanych osiggnieto w szczegdlnosci w wyniku wyzszych
wptywdw z tytutu: optat i kosztow sgdowych (8 0630), tj. o kwote 1 821,8 tys. zt
(0 12,2%); wptywdw z lat ubiegtych (8 0940), tj. o kwote 75,1 tys. zt (0 91,6%); kar
i odszkodowan wynikajgcych z uméw (8 0950), tj. o kwote 99,5 tys. zt (0 301,5%)
oraz z réznych dochodéw (§ 0970), tj. o kwote 17,5 tys. zt (0 249,3%). Nizsze
od planowanych dochody wykonano z tytutu: grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od oséb fizycznych (8 0570) o kwote 742,3 tys. zt (0 22,2%); wptywow
z pozostatych odsetek (§ 0920) o kwote 1,5 tys. (0 37,5%) oraz z konfiskaty mienia
i przepadku przedmiotow na rzecz Skarbu Panstwa (8 0990) o kwote 120,6 tys. zt
(0 34,9%). Nie zrealizowano natomiast dochodéw budzetowych zaplanowanych
w kwocie: 1,0 tys. zt w 8 0750 (Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa); 1,0 tys. zt w 8 0830 (Wptywy z ustug),
oraz 3,0 tys. zt w § 0870 (Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych). Gtéwna
Ksiegowa Sadu wyjasnita w zakresie powyzszych rdznic w odniesieniu
do wartosci planowanych, ze na etapie projektowania planu finansowego
na 2024 r. jednostka nie byta w stanie przewidzie¢ wielkosci przysztych wptywéw
spraw do Sadu, a prognoza na dany rok jest wynikiem analizy wykonania
w latach ubieglych. Planowanie dochodéw ma charakter prognostyczny.
Niezrealizowanie dochodéw wynikato m.in. z braku majatku nienadajgcego sie
do uzytkowania przez Sad, ktéry mozna byto przeznaczy¢ do sprzedazy,
Czy nie wynajecia pomieszczenia po bylym punkcie kasowym.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. dochody w kwocie 431,7 tys. zt stanowity
wptywy do wyjasnienia (8 2980). Gtéwna Ksiegowa Sadu wyjasnita, ze 8 2980
generuje wptlaty, ktére w momencie wpltywu nie mogg by¢ przypisane
do konkretnej sygnatury akt z powodu niewystarczajgcego opisu przelewu.
Sg one systematycznie wyjasnianie do dnia sporzgdzenia bilansu.

°Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

OW tym: 2 604,7 tys. zt w § 0570 (Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych
od 0s6éb fizycznych); 16 773,8 tys. zt w § 0630 (Wptywy z tytutu optat i kosztéw sgdowych oraz innych
optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego);
2,5tys. zt w 8 0920 (Wptywy z pozostatych odsetek); 157,1 tys. zt w 8 0940 (Wptywy z lat ubiegtych);
132,5 tys. zt w § 0950 (Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych zumoéw); 24,4 tys. zt w 8 0970
(Wplywy z réznych dochoddéw); 225,4 tys. zt w § 0990 (Wptaty z tytutu konfiskaty mienia i przepadku
przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa) i 431,7 tys. zt w 8 2980 (Wptywy do wyjasnienia).
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty
wynosita 10 346,1 tys. zt"", w tym zalegtosci netto 8 246,0 tys. z'2. W poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 2023 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty
zmniejszyta sie o 5,6 tys. zt, tj. o 0,1% (zmniejszyty sie naleznosci z tytutu
konfiskaty mienia i przepadku przedmiotdéw na rzecz Skarbu Paristwa). Kwota
zalegtosci netto wzrosta o 915,8 tys. zt, tj. 0 12,5% (m.in. z tytutu grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od osdb fizycznych oraz z tytutu optat
i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego). W 2024 r. w Sadzie
nie wystgpity przypadki zawierania ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej. W badanym okresie w Sadzie nie zaszly zmiany strukturalne
i nie przejmowano naleznosci innego podmiotu.

W Sadzie nie wystgpity ujemne dochody na poziomie dziatéw i rozdziatéw
na koniec roku 2024.

(akta kontroli tom |, str. 372-379)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

W planie finansowym Sadu na 2024 r. wydatki ustalone zostaty w wysokosci
66 634,5tys. zt. W wyniku zmian wprowadzonych na podstawie decyzji
dysponenta wyzszego stopnia w trakcie roku, kwota ta ostatecznie wyniosta
83 598,4 tys. zt.

taczne zrealizowane wydatki w 2024 r. wyniosty 83 534,4 tys. zt (99,9% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byty wyzsze o 19 468,2 tys. zt
(30,4%)". Wykonanie wydatkéw w poszczegélnych paragrafach wynosito
od 98,8%'* do 100% planu po zmianach.

W 2024 r. Sad nie realizowat wydatkéw z rezerw budzetowych oraz z budzetu
Srodkow europejskich ani wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2024 r.
Nie wystgpit réwniez w Sadzie w 2024 r. przypadek blokowania planowanych
wydatkow.

(akta kontroli tom Il, str. 1-9; tom llI, str. 48-78)

W sprawozdaniu Rb-28 za 2024 r. wykazano zobowigzania Sgdu w kwocie
3718,0 tys. zt, wyzszej 0 526,9 tys. zt (16,5%) niz na koniec 2023 r. Na powyzsza
kwote (3718,0 tys. z#) skiadaty sie zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (8 4040 - kwota 3000,1 tys. zi); zakupu ustug
pozostatych (8 4300 - kwota 330,9 tys. zt); sktadnikdw na ubezpieczenia

W tym: 7 217,4 tys. zt w § 0570 (Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych
od 0s6b fizycznych); 2,8 tys. zt w 8 0580 (Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych); 2 083,2 tys. zt w § 0630 (Wplywy z tytutu optat
i kosztow sgdowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sgdowego i prokuratorskiego); 121,1 tys. zt w § 0950 (Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z umoéw) i 921,6 tys. zt w 8 0990 (Wptaty z tytutu konfiskaty mienia i przepadku
przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa).

2ZW tym: 5 697,4 tys. zt w § 0570; 2,8 tys. zt w § 0580; 1 687,0 tys. zt w § 0630 i 858,8 tys. zt w § 0990.
'3 Najwiekszy procentowy wzrost zanotowano w: rozdziale 75502 (Jednostki sadownictwa
powszechnego), § 6060 (Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) o 1572,3%
(z 134,1 tys. zt w 2023 r. do 2 242,5 tys. zt w 2024 r.), oraz rozdziale 75595 (Pozostata dziatalnos¢),
w § 4590 (Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz oséb fizycznych) o 128,2%
(z3117,9tys. ztw 2023 r.do 7 133,6 tys. zt w 2024 r.).

4 W § 4710 (Wptaty na PPK finansowane przed podmiot zatrudniajacy).
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spoteczne (8 4110 - kwota 296,8 tys. zi); sktadnikbw na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidarnosciowy (8 4120 - kwota 34,8 tys. z1); zakupu energii
(84260 - kwota 16,8 tys. zt); zakupu ustug remontowych (8 4270 - kwota
15,7 tys. zt); szkolen pracownikdéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej (8 4700 - kwota 9,2 tys. zb); zakupu materiatéw i wyposazenia (8 4210 -
kwota 7,8 tys. z1); wptat na PPK finansowanych przez podmiot zatrudniajgcy
(8 4710 - kwota 5,9 tys. zh). Tytuly i kwoty zobowigzan byty zgodne z ewidencja
ksiegowa. Nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom |, str. 380-381, 406-413; tom lll, str. 48-78)

Wydatki na wynagrodzenia w 2024 r. wyniosty 40 820,4 tys. zt i w poréwnaniu
do 2023 r. wzrosty 0 6 066,7 tys. zt (tj. 0 17,4%).

Przecietne zatrudnienie w Sadzie w przeliczeniu na petne etaty (wedtug
sprawozdania Rb-70) w 2024 r. wyniosto 285,7 i byto nizsze od zatrudnienia
w 2023 r. 0 3,8 petnozatrudnionego, co wynikato gtéwnie ze zmniejszenia liczby
sedzidw (o 2,2 etatu), oraz asystentow sedziéw (o 1,5 etatu).

W 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 11,9 tys. z}, tj. 0 19,0% wiecej niz w roku 2023.

(akta kontroli tom I, str. 1-9; tom lIll, str. 48-78)

W 2024 r. w wyniku realizacji umoéw zlecen zawartych z 47 osobami (w tym
z 12 pracownikami Sadu), Sad ponidst wydatki w tgcznej kwocie 244,1 tys. zt.
Ztego 148,3 tys. zt poniesiono na wykonywanie zadan podstawowych'
i 95,8 tys. zt nawykonywanie zadan pomocniczych'. Sposréd 47 oséb,
w ramach powyzszych umow:

e 12 o0séb (w tym czterech pracownikéw Sadu) wykonywato zadania
podstawowe;

e 35 o0s6b (w tym osSmiu pracownikéw Sadu) wykonywato zadania
pomocnicze.

Szczegdtowemu badaniu poddano umowy zawarte z dziewiecioma osobami'’,
ktére skutkowaty wydatkami Sadu na tgczng kwote 124,5 tys. zt (51,01%).
Umowy te dotyczyty: wykonywania zadan zwigzanych z pracg w Ksiedze
Naleznosci Sgdowych, wykonywania prac z zakresu biurowosci w Wydziale Il
Karnym Sadu Rejonowego w Lwéwku Slgskim, czynnosci sprzatania, czynnosci
w Biurze Obstugi Interesanta, zlecenia na prace w osrodku kuratorskim'®,
zadann petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych w sadach
funkcjonalnych', przeprowadzenia egzaminu na kuratora zawodowego?.

Powyzsze badanie wykazato, ze zawarcie i realizacja tych uméw stuzyto
wykonaniu zadan statutowych Sadu, badZ wspomagato realizacje tych zadan.
Umowy cywilnoprawne byty zawierane zgodnie z zarzgdzeniem nr 6/2020
Prezesa i Dyrektora Sadu z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia
+Procedury zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi w Sadzie
Okregowym w Jeleniej Gorze™".

'5 Jako zadania ,podstawowe” potraktowano wykonywanie pracy w komdérkach merytorycznych.
'6 Jako zadania ,pomocnicze” potraktowano wykonywanie pracy w komdrkach obstugowych.

7 W tym z piecioma pracownikami Sadu.

'8 Dotyczy trzech pracownikéw Sadu.

9 Dotyczy jednego pracownika Sadu.

20 Dotyczy jednego pracownika Sadu.

21 Dalej: zarzadzenie w sprawie wprowadzenia procedury zawierania umdw cywilnoprawnych.
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Zatrudnienie petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych na podstawie
umowy zlecenia spowodowane byto negatywnym rozpatrzeniem wniosku
Sadu?? o przyznanie etatu urzedniczego na utworzenie w sgdach
funkcjonalnych stanowiska petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych
przez Ministra Sprawiedliwosci?.

W  przypadku pracownikbw Sadu, nie stwierdzono pokrywania sie
ich pisemnych zakreséw czynnosci z przedmiotem umow.

(akta kontroli tom I, str. 200-221, 229-237)

W wyniku realizacji zawartych 18 uméw na zakup (zlecenie) ustug doradczych
i eksperckich, Sad wydatkowat w 2024 r. - 527,1 tys. zt. Przedmiotem tych
umow byto m.in. $wiadczenie pomocy psychologicznej dla kuratoréw
zawodowych, doradztwo prawne, wykonywanie zadan z zakresu BHP,
profilaktyki, edukacji i promocji zdrowia psychicznego w osrodku kuratorskim,
opracowania projektu technicznego inwestycji. Wydatki na zakup (zlecenie)
ustug doradczych i eksperckich, okreslonych w danym paragrafie klasyfikacji
budzetowej ksztattowaty sie nastepujaco: § 3020 - wydatki osobowe
niezaliczcone do wynagrodzen (1,4 tys. z)?; & 4170 - wynagrodzenia
bezosobowe (33,9 tys. zt)?; § 4300 - zakup ustug pozostatych?® (331,6 tys. zt)?7;
§ 4300 - zakup ustug pozostatych?® (4,6 tys. zH)?°; &8 6060 - wydatki na zakupy
inwestycyjne (155,6 tys. zt)*°. Udziat w wydatkach na zakup (zlecenie) ustug
doradczych i eksperckich w wydatkach ogétem?' wynidst 0,63%.

(akta kontroli: tom |, str. 278-287)

Zawieranie umoéw na zakup (zlecenie) ustug doradczych i eksperckich
uregulowano w Sadzie zarzadzeniem w sprawie wprowadzenia procedury
zawierania umow cywilnoprawnych, a takze3? Regulaminem ustalonym
zarzadzeniem nr 3/2021 Dyrektora Sadu z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej ponizej 130 000,00 zt w Sadzie Okregowym w Jeleniej Gorze oraz
Sadach Rejonowych w Kamiennej Gérze, Lwéwku Slaskim oraz Lubaniu. Akty
te byly aktualne. Stanowity one mechanizmy kontroli zarzadczej zwigzane ze
zlecaniem ustug. Stosowanie powyzszych procedur miato na celu dokonywanie
wydatkéw publicznych (wtym na zakup ustug doradczych i eksperckich)
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, a ponadto w sposdb umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci iterminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia
procedury zawierania umow cywilnoprawnych, przewidywato obowigzek
i odpowiednie zasady prowadzenia rejestru umoéw cywilnoprawnych (w tym

22 Nr K.100.21.2024 z dnia 28 czerwca 2024 r.

2 Decyzja nr DKO-11.5500.2007.2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r.
24 Stanowiace 1,59% wydatkow w tym paragrafie.

% Stanowigce 3,21% wydatkow w tym paragrafie.

26 Rozdziat 75502.

27 Stanowigce 8,15% wydatkéw w tym paragrafie.

28 Rozdziat 85195.

2 Stanowigce 100,00% wydatkéw w tym paragrafie.

30 Stanowigce 6,94% wydatkow w tym paragrafie.

31 W kwocie: 83 534,4 tys. zt.

32 W przypadku umoéw nieuregulowanych tym zarzadzeniem.
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mechanizm kontroli kompletnosci i rzetelnosci danych w nim zawartych)®
oraz szczeg6towe zasady rozliczania tych umoéw. Powyzsze akty prawne
nie wyodrebniaty jednak oddzielnych, specjalnych zasad regulujacych
zawieranie umow na zakup (zlecenie) ustug doradczych i eksperckich. Wedtug
wyjasnien Dyrektor Sadu, obowigzujgce w Sadzie uregulowania i mechanizmy
kontroli zarzadczej sg wystarczajgce do zapewnienia prawidtowego zawierania
umow doradczych i eksperckich oraz ich realizacji w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

(akta kontroli tom |, str. 6-18, 197, 200-221, 352)

Szczegdtowemu badaniu poddano pie¢ uméw na zakup (zlecenie) ustug
doradczych i eksperckich, na ktérych realizacje Sad wydatkowat w 2024 r.
tacznie 102,4 tys. zt (19,43% z wszystkich zawartych z tego zakresu umow),
a mianowicie umowe na: [1] Swiadczenie pomocy psychologicznej
dla kuratoréw zawodowych3 (na ktérej realizacje wydatkowano 1,4 tys. z4);
[2] $wiadczenie ustug psychologicznych w os$rodku kuratorskim® (na ktérej
realizacje wydatkowano 15,9 tys. zt); [3] prowadzenie obstugi prawnej*
(na ktoérej realizacje wydatkowano 40,6 tys. zt); [4] edukacje i promocje zdrowia
psychicznego w osrodku kuratorskim®” (na ktérej realizacje wydatkowano
4,6 tys. zi); [5] opracowanie projektu technicznego klimatyzacji®* (na ktorej
realizacje wydatkowano 39,9 tys. zt).

Powyzsze badanie wykazato, ze realizacja i finansowanie przedmiotu umoéw
na zakup ustug doradczych i eksperckich odbywato sie zgodnie z kryteriami
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci oraz stuzyto realizacji celéw
statutowych Sadu. Dyrektor Sadu wyjasnita, iz skala poszczegdlnych
wykonywanych w ramach ww. umow czynnosci sprawita, ze nieracjonalnym
bytoby wykonywanie ich przez pracownikéw specjalnie wtym celu
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy. Ustugi te przyczynity sie do
optymalizacji realizacji powierzonych Sadowi zadan, ktérych jakos¢
wykonywania jest wysoka. Ponadto wystepuje oszczednos¢ Srodkow
publicznych angazowanych w skali odpowiedniej do rzeczywistych potrzeb.
Wytonienie wykonawcy ustug nastgpito z zastosowaniem wifasciwego trybu
zaméwienia oraz zapewniono odpowiedni nadzér nad realizacjg zawieranych
umow, w celu ograniczenia ryzyka braku osiggniecia zamierzonych rezultatow.

(akta kontroli tom |, str. 6-18, 250, 278-348, 351-371)

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien na 2024 r. oraz jego aktualizacje
zamieszczano w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych®® oraz na stronie
internetowej Sadu®’. Plan ten zostat sporzgdzony wedtug wzoru okreslonego
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamoéwien*'. Zawierat

33 Rejestr ten okre$lak numer umowy; rodzaj umowy; dane zleceniobiorcy; przedmiot umowy; date
zawarcia umowy; czas trwania umowy / termin realizacji umowy; kwote wynagrodzenia.

34 Nr G.263.2.4.2024 z dnia 21 marca 2024 r.

35Nr D.1141.9.2024 z dnia 1 lutego 2024 r.

36 Nr 0G2504/PON/18/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r.

37 Nr D.1141.19.2024 z dnia 30 sierpnia 2024 r.

38 Nr G.263.2/03/2024 z dnia 29 lutego 2024 r.

39 W dniach: 5 marca 2024 r., nr 2024/BZP 00232216/01/P; 10 kwietnia 2024 r., nr 2024/BZP
00232216/02/P; 19 lipca 2024 r., nr 2024/BZP 00232216/03/P; 4 wrzesnia 2024 r., nr 2024/BZP
00232216/04/P.

40 pod adresem: https://www.jelenia-gora.so.gov.pl/plan-postepowan-na-rok-2024,new,mg,167,263.html,699.
“1Dz. U. poz. 2362.



elementy*? okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych®.

(akta kontroli tom |, str. 21-46)

Szczegodtowe] kontroli poddano jedno zamoéwienie publiczne, do ktérego
udzielenia nalezato zastosowac upzp, o nazwie: ,Budowa instalacji regulacji
wilgotnosci powietrza w pomieszczeniach na poziomie piwnic w budynku Sgdu
Rejonowego w Bolestawcu przy ul. Sagdowej 1" o wartosci szacunkowej
zamodwienia wynoszacej 394,1 tys. z#*, zrealizowane w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 upzp, tj. bez przeprowadzenia negocjacji. W wyniku
przeprowadzonego postepowania zawarto umowe z wykonawcg na kwote
555,8 tys. zt (brutto)*. Realizacja zamdéwienia byta zgodna z trescig zawarte;j
umowy i zostata wykonana w terminie. Sad ponidst na realizacje powyzszego
zadania wydatek w wysokosci 555,8 tys. zt (brutto), ktoéry byt celowy
i gospodarny oraz stuzyt realizacji zadan jednostki. Przedmiotowe
postepowanie przeprowadzono zgodnie z upzp. Zamawiajgcy dotrzymat
30-dniowego terminu na zamieszczenie w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ogtoszenia o wykonaniu umowy, zgodnie z art. 448 upzp. Przeprowadzone
w trakcie kontroli NIK ogledziny wybudowanej powyzszej instalacji‘®
nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |, str. 47-195)

W Sadzie nie wystgpity przypadki udzielania zamodwien publicznych
z wytgczeniem upzp na podstawie art. 7c ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym# lub art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. ozmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw*.

(akta kontroli tom |, str. 19)

W 2024 r. Sad dopetnit obowigzku ztozenia*® do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, sprawozdania rocznego o udzielonych w 2023 r. zamowieniach.

(akta kontroli tom |, str. 384-405)

W latach 2021-2024 w Sadzie przeprowadzono tgcznie 11 kontroli. Zadna z tych
kontroli nie dotyczyta tematyki zamodwien publicznych.

(akta kontroli tom |, str. 5)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki Sadu w tgcznej kwocie 7 968,9 tys. zt,
tj. 34,1% wydatkéw pozaptacowych poniesionych w 2024 r. ze Srodkéw budzetu
panstwa. Doboru préoby dokonano na podstawie zapiséw konta 130 - rachunek
biezgcy, wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego, odpowiadajgcych
wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. Proba wylosowana

42 Takie jak: przedmiot zamoéwienia; rodzaj zamoéwienia wedtug podziatu na zamdwienia na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi; przewidywany tryb albo procedura udzielenia zamdwienia;
orientacyjna warto$¢ zamowienia; przewidywany termin wszczecia postepowania o udzielenie
zamoéwienia.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320; dalej: upzp.

4484 977,79 euro.

4 Netto 451,9 tys. zt.

46 W dniu 28 stycznia 2025 r.

47Dz. U.z2023r. poz. 122, ze zm.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1473, ze zm.

4 W dniu 26 lutego 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

metodg monetarng MUS*® objeta 30 dowodéw ksiegowych potwierdzajgcych
wydatki w tgcznej wysokosci 7 938,2 tys. zt (w tym wydatki majgtkowe na kwote
1309,2 tys. zt) oraz dwa dowody dobrane celowo na tgczng kwote 30,7 tys. zt.
Ustalono, ze wydatki zostaty dokonane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym. Ponoszono je zgodnie z planem finansowym, obowigzujgcymi
przepisami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. W badaniu
dowodéw ksiegowych oraz dokumentédw stanowigcych ich podstawe
stwierdzono m.in., ze przed poniesieniem wydatku byty one weryfikowane pod
wzgledem formalnorachunkowym, merytorycznym i podlegaty kontroli
wstepnej, a takze podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
oraz zamowien publicznych. Do dowoddéw ksiegowych zatgczone byly
dokumenty potwierdzajace zrealizowanie wydatku (np. protokoty zdawczo-
odbiorcze), ktére w trzech przypadkach wskazywaty na nierzetelne
ich sporzadzenie, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Dla dwdch wydatkéw nataczng kwote 30,7 tys. zt, stwierdzono ich nieprawidtowe
zakwalifikowanie do 8 4340, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom II, str. 350-389, 461-478; tom lll, str. 7-41, 79-161)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzone na probie wydatkéw badanie wykazato, ze w2024 r.
w ramach § 4340°' Sgdu uwzgledniono wydatki na wymiane: [1] ztamanej rury
kanalizacji deszczowej na posesji Sadu (wydatkowano 17,2 tys. zt); [2] paneli
podtogowych w pomieszczeniu nr 318 Sadu (wydatkowano 13,5 tys. zi),
niezgodnie z zasadami ich dokonywania, gdyz prace sfinansowane w ramach
tych wydatkéw prowadzono z pominieciem wymogdéw przewidzianych ustawa
o ochronie zabytkéw. Taki sposéb dokonywania wydatkéw naruszat art. 44 ust. 2
ufp.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze wykonane prace miaty bezposredni stosunek
do budynku czy terenu wpisanego do rejestru zabytkéw przez co zasadnie
przypisano wydatki do tego paragrafu, mimo to nie wystepowano o decyzje
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéws2.

(akta kontroli tom II, str. 350-389, 467-478; tom lll, str. 33-41, 79-88)

NIK wskazuje, na konieczno$¢ posiadania stosownych rozstrzygnie¢ WKZ
(tj. wydanych na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw) by uwzglednia¢ wydatki
w ramach tego paragrafu.

2. W trzech przypadkach w Sadzie nierzetelnie dokonano weryfikacji
merytorycznej wydatku, gdyz rozliczajac fakture z°:

%0 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji. Zatozono prog istotnosci 2,0% wydatkéw pozaptacowych, prog istotnosci wykonawczej na
poziomie 0,75 oraz ryzyko statystyczne badania wynoszgce 45,0%.

5 Pn. zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczgcych obiektéw zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych, obejmuje wydatki na prace konserwatorskie oraz
restauratorskie (z wyjatkiem wydatkéw na zakup ustug Swiadczonych przez osoby fizyczne, objetych
paragrafami: 401 do 403, 405, 406, 408 do 410 i417) ponoszone zgodnie z ustawg o ochronie
zabytkow.

52 Dalej: WKZ.

53 W kazdym przypadku data faktury byta tozsama z data wptywu do Oddziatu Gospodarczego Sadu.
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a) 18 grudnia 2024 r., nr 4/12/2024, potwierdzono wykonanie dostawy i montazu
pochwytéw na klatce schodowej** i 24 grudnia 20204 r. dokonano wydatku
na kwote 11,8 tys. zt, podczas gdy faktyczne zakonczenie prac nastgpito
30 grudnia 2024 r. (co wynikato z protokotu odbioru z tego dnia).

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze byto to zdarzenie incydentalne, ktére zostato
ujawnione przez jednostke samodzielnie, lecz by temu zapobiec pouczono
pracownikdbw Oddziatu Gospodarczego, ktérych planowano skierowac
na szkolenie z zakresu kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych.

b) 10 grudnia 2024 r., nr F/1/24/002791%, potwierdzono terminowg dostawe
toneréw do drukarek do Sadu Rejonowego w Lwéwku Slaskim, podczas
gdy na gruncie postanowien zawartej przez Sgd umowy*® dostawa byta
opdzniona o jeden dzien. Terminowg dostawe toneréw potwierdzit pracownik
Oddziatu Gospodarczego w protokole odbioru z 10 grudnia 2024 r.,
a wykonawca byt zobowigzany zrealizowac¢ przedmiot zamdwienia w ciggu
dwdch dni roboczych od ztozenia zamdwienia drogg e-mailowg (co miato miejsce
5 grudnia 2024 r.), czyli do 9 grudnia 2024 r. W konsekwencji, mimo wystgpienia
opdéznien Sad nie naliczyt kar umownych w wysokosci 10% wartosci za kazdy
dzien opdznienia (tj. tgcznie 0,8 tys. zi).

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze 5 grudnia 2024 r. wykonawca poinformowat,
ze dostarczy zamowione tonery dopiero 10 grudnia 2024r. (z uwagi
na przedswigteczne obcigzenie firm kurierskich) i zawnioskowat o nienaliczanie
kar umownych, na co wyrazit zgode pracownik Oddziatu Gospodarczego.

NIK wskazuje, ze protokét odbioru z 10 grudnia 2024 r. potwierdza terminowy
odbiér toneréw do drukarek. Ponadto w umowie nie przewidziano sytuacji
odstgpienia od naliczania kar umownych, za nieterminowg realizacje
zamodwienia, a wykonawca - postanowieniami 8 1 ust. 5 umowy - zadeklarowat
petng odpowiedzialnos¢ za dostawe towaru.

€) 24 grudnia 2024 r., nr 14/12/2024, na podstawie ktdrej poniesiono wydatek
za modernizacje instalacji monitoringu wizyjnego w budynku Sadu Rejonowego
w Zgorzelcu w kwocie 541,2 tys. zt. Nastgpito to na podstawie protokotu odbioru
koricowego z 23 grudnia 2024 r., w ktérym stwierdzono wykonanie umowy.
Jednakze w tym samym protokole odbioru kohcowego wskazano niewykonanie
czesci instalacji monitoringu wizyjnego w zakresie szybu windowego, ktérg -
wedtug tresci tego protokotu - wykonawca zobowiqgzat sie wykonac¢ po uzyskaniu
uzgodnieni z Urzedu Dozoru Technicznego®, w terminie 30 dni od dnia uzyskania
pozwolenia.

Dyrektor Sgdu wyjasnita, ze [niewykonane przez wykonawce] prace wymagajq
projektu przebiegu instalacji w celu uzyskania zgody UDT, majgc na uwadze
planowane wykonanie instalacji Systemu Kontroli Dostepu dla Sadu
Rejonowego w Zgorzelcu [inwestycja realizowana przez Sad Apelacyjny
we Wroctawiu] oraz réwniez ingerencji w szyb windowy planowane
jest potaczenie zadan w celu uzyskania wspdlnego pozwolenia z UDT (obecnie
w trakcie przygotowania dokumentacji).

(akta kontroli tom Il, str. 350-389, 467-478; tom lll, str. 7-41, 79-140, 148- 161)

54 Rozdziat 75502 §4340, na podstawie wniosku G.262.1.137.2024.
%5 Na podstawie ktdrej wydatkowano 8,2 tys. zt.

%67 4 czerwca 2024 r.

57 Dalej: UDT.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Wykonawca zobowigzat sie
do realizacji przedmiotu umowy w terminie do 20 grudnia 2024 r. (§ 2 ust. 2
umowy), w zakresie inwestycji okreslonym w Specyfikacji Wykonania
ZamoOwienia®® oraz zatgcznikach do SWZ (84 wust. 1 i 2 umowy),
za wynagrodzeniem ryczattowym 541,2 tys. zt brutto. W zatgczniku Nr 10 do SWZ
jednoznacznie wskazano montaz kamery IP w windzie, co potwierdza 8 2 ust. 8
pkt 7 Projektu wykonawczego z 14 kwietnia 2024 r. na realizacje tej inwestydji,
w ktérym wskazano na konieczne uzgodnienia z UDT w zakresie montazu
kamery w windzie. Podkresli¢ nalezy, ze z istoty wykonywania robdt
budowlanych za wynagrodzeniem ryczattowym wynika, ze wykonawca
ma obowigzek wykona¢ wszystkie elementy, ktoére objete zamdwieniem,
co winien potwierdza¢ koricowy protokét odbioru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Objete badaniem wydatki budzetu panstwa w t3cznej kwocie 7 968,9 tys. zi,
stanowigce 34,1% ogétu wydatkéw Sadu w 2024 r. zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Z zastrzezeniem
przypadkéw wskazanych ponizej wydatki budzetowe dokonywane byty
z zachowaniem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci. Obowigzujacy
w Sagdzie system kontroli zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach mechanizmy
kontroli, w zakresie finansowym nie zapobiegly jednak wystgpieniu
nieprawidtowosci polegajgcych na: [1] nieprawidtowym zakwalifikowaniu
wydatkoéw na taczng kwote 30,7 tys. zt do § 4340, bez wymaganych uzgodnien
konserwatorskich z WKZ; [2] nierzetelnie dokonanej weryfikacji merytorycznej
wydatku na: [a] dostawe toneréw do drukarek (wydatkowano 8,2 tys. zt), mimo
jej zrealizowania z opdznieniem; [b] dostawe i montaz pochwytéw na klatce
schodowej, mimo jej niezrealizowania (wydatkowano 11,8 tys. zi);
[c] modernizacje instalacji monitoringu wizyjnego w budynku Sgdu Rejonowego
w Zgorzelcu, w petnej wysokosci wynagrodzenia ryczattowego w kwocie
541,2 tys. zt, mimo nie wykonania tej instalacji w szybie windowym.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzgdzania rocznych  sprawozdan
jednostkowych Sadu za 2024 r.

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
-  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

%8 Dalej: SWZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat co do zasady
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ irzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan,
z wyjgtkiem zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28 za 2024 r.), co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli tom Il, str. 467-478; tom lll, str. 48-78, 145-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

Przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-28 za 2024 r.>°, w zobowigzaniach
w zakresie pozycji § 4300 bezpodstawnie ujeto zaptacong kwote 11,8 tys. zt
wynikajgcg z faktury nr 4/12/2024 z 18 stycznia 2024 r.%° (ktéra to kwota
pomniejszyta wielkos¢ zobowigzan w tym paragrafie), stanowigca jednoczesnie
naleznos¢ z tytutu dostaw i ustug (ujeta w sprawozdaniu Rb-N), co byto
nierzetelne.

Dyrektor Sgdu wyjasnita, ze zobowigzania w tym obszarze zawierajg duzg liczbe
pozycji i dopiero podczas analizy poszczegdlnych dokumentéw zobowigzan
stwierdzono, ze kwota 11,8 tys. zt stanowigca naleznos¢, nieprawidtowo
pomniejszyta warto$¢ zobowigzan. Stanowito to podstawe ztozenia 14 lutego
2024 r. korekty sprawozdania Rb-28 za 2024 r., w ktérym zwiekszono kwote
zobowigzan w 84300 do 330,9 tys. zt (pierwotnie 319,1 tys. zt).

(akta kontroli tom Il, str. 350-389, 467-478; tom lll, str. 48 -78)
3.2. Ksiegi rachunkowe

Sad przyjat zasady (polityke) rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 10 uor®'.
Okreslono w nich m.in. rok obrotowy i zdefiniowano okres sprawozdawczy,
dokonano opisu metod wyceny aktywdw i pasywow, a takze sposobu ustalenia
wyniku finansowego, zatgczono réwniez zaktadowy plan kont wraz z wykazem
kont ksiegi gtéwnej oraz z przyjetymi zasadami klasyfikacji zdarzen. W ocenie NIK
obowigzujgca w Sadzie polityka rachunkowosci nie zostata jednak opracowana
w petni rzetelnie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il, str.10-194; tom lll, str. 42-47)

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w ramach systemu informatycznego ZSRK
SAP ERP 6.0. ZSRK zostat dopuszczony do uzytkowania zarzadzeniem nr 20
Dyrektora Sadu z dnia 30 wrzeSnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Zintegrowanego  Systemu  Rachunkowos$ci i Zarzadzania  Kadrami
jako obowigzujgcego systemu informatycznego do prowadzenia ksiag
rachunkowych w Sadzie.

Organizacja rachunkowosci w Sadzie zapewniata w sposOb racjonalny
prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, bowiem m.in. pracownicy

%9 Przekazanego 6 lutego 2025 .
60 Z terminem ptatno$ci do 1 stycznia 2025 r.
61 Zarzadzeniem Dyrektora Sadu z 30 grudnia 2022 r. w sprawie Zasad (polityki) rachunkowosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oddziatu finansowego mieli jednoznacznie okre$lony zakres obowigzkéw
i zapewniono system zastepstw; opracowano system przydzielania uprawnien
pracownikom do korzystania z ZSRK, w ktérym ich zakres uzalezniony
byt od zakresu wykonywanych zadan i kazdorazowo wymagat zatwierdzenia
przez  gtbwnego  ksiegowego®’;  opracowano  zasady  zarzadzania
bezpieczehAstwem informacji, udostepniajgc je pracownikom na portalu
wewnetrznym Sadu, tak jak i instrukcje uzytkownika systemu ZSRK; opracowano
i wdrozono procedury postepowania w przypadkach incydentalnych; przyjeto
instrukcje obiegu ikontroli dokumentéw ksiegowych oraz procedure
inwentaryzacji.

W planie audytu wewnetrznego na 2024 r. nie przewidziano zadania zwigzanego
z prowadzeniem ksiagg rachunkowych badz sprawozdawczoscig budzetowa.

(akta kontroli tom II, str. 167-212, 254-306; tom |ll, str. 42-47)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych Sadu przeprowadzono na probie
66 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 9 670,5 tys. zt (wylosowanych metoda
monetarng®?), ktéra zostata uzupetniona osmioma zapisami o tgcznej wartosci
556,7 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych, oraz 20 zapisami o igcznej wartosci
438,1 tys. zt dotyczacymi zobowigzan i naleznosci Sadu nierozliczonych
na koniec 2024 r. Stwierdzono, ze podstawg tych zapiséw byty wiasciwe
co do rodzaju dowody ksiegowe, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym i zakwalifikowane do ujecia w ksiegach rachunkowych
poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ich ujecia w tych ksiegach
(dekretacja). Operacje gospodarcze udokumentowane dowodami zostaty -
co do zasady - prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych, tj. na odpowiednich
kontach oraz z reguty z wiasciwg datg operacji gospodarczej (poza szescioma
przypadkami na ogolng kwote 6 151,8 tys. zt opisanymi w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci), we wtasciwym okresie sprawozdawczym przy uwzglednieniu
zasad przyjetych wjednostce (z wyjatkiem trzech zapiséw na tgczng kwote
2862,5 tys. zt - coopisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Poddane
badaniu zapisy ksiegowe dokonane zostaty w sposéb trwaly, lecz nie spetniaty
jednak wszystkich wymogow, okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 3 uor (co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Ksiegi rachunkowe Sadu za 2023 r. zostaty zamkniete w sposéb trwaty.
Nie stwierdzono przypadkdéw ujecia w ewidencji ksiegowej za 2025 r. dowodow
ksiegowych, ktére powinny zosta¢ zaksiegowane do 2024 r.%

(akta kontroli tom Il, str. 308-389, 417-478; tom lll, str. 42-47, 79-88, 141-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiegowej Sadu nie ujeto szesciu faktycznych dat operacji
gospodarczych, ktére wynikaty z specyfiki zdarzenia, jakim byty przekazane przez
wydzialy Sadu zarzadzenia wyptaty naleznosci wymagalnych wynikajgcych

62 BadZ wyznaczonego pracownika, tj. specjaliste ds. zamoéwien publicznych.

83 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji. Zatozono prég istotnosci 2,0% wydatkéw pozaptacowych oraz wykonanych dochodéw
(o wartosci bezwzglednej réwnej i wiekszej 1000 zt), prég istotnosci wykonawczej na poziomie 0,75
oraz ryzyko statystyczne badania wynoszace 45,0%.

64 Na podstawie przeglagdu dokumentéw potwierdzajacych wydatki ujete w ksiegach rachunkowych
Sadu w styczniu i lutym 2025 .
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z prawomocnych wyrokéw sgdowych® na fgczng kwote 6 151,8 tys. zI.
Powyzsze stanowito naruszenie:

a) art. 24 ust. 2 uor, stosownie do ktorego ksiegi rachunkowe uznaje sie
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty oraz

b) art. 20 ust. 1 uor®, wedlug ktérego do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, co stwierdzono dla trzech ksiegowan
ww. zarzadzen® na tgczng kwote 2862,5 tys. zt®. Zarzgdzenia zostaty
wprowadzone w dacie dokonywania ich ptatnosci, co skutkowato zaliczeniem
kosztu do nastepnego okresu sprawozdawczego inieuwzglednieniem
zobowigzania w sprawozdaniu okresowym Rb-28, tj. w rozdziale 75595 w § 4590
zobowigzan wymagalnych (ogétem oraz powstatych w roku biezgcym)
odpowiednio na koniec: czerwca 2024 r. w kwocie 2 008,1 tys. zi;, wrzesnia
2024 r. w kwocie 500,0 tys. zt; listopada 2024 r. w kwocie 354,4 tys. zt.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze o takim sposobie ujmowania kosztéw przesgdzata
ich niezwtoczna ptatnos¢, ktéra miata miejsce po uzyskaniu Srodkéw
od dysponenta nadrzednego na wniosek - przez co ksiegowano zarzgdzenia
jako koszt w dniu ich zaptaty. Dyrektor Sgdu poinformowata, ze wydano
polecenie o zaprzestaniu tej nieprawidtowej praktyki.

(akta kontroli tom Il, str. 213-227, 467-478; tom lll, str. 142-147)

2. Obowigzujgca w Sadzie polityka (zasady) rachunkowosci nie byta w petni
rzetelna, gdyz:

a) brak w niej byto regulacji w zakresie metod tworzenia rezerw (art. 35d uor),
gdy w planie kont przewidziano konta dotyczgce rezerw na: postepowania
sgdowe o zaptate; odszkodowania.

Dyrektor Sgdu wyjasnita, ze przy ustalaniu obowigzujacej polityki rachunkowosci
powielono zapisy poprzednich zasad, a jednostka po raz pierwszy utworzyta
rezerwy z dniem 31 grudnia 2021 r., nie wprowadzajgc zapisu o mozliwosci
tworzenia rezerw na przyszte zobowigzania.

b) nie zawierata aktualnych zapiséw dotyczgcych Polityki bezpieczenstwa ZSRK
(zapisy 8 34 ust. 4 Zasad (polityki) rachunkowosci), ktére wprowadzono
zarzadzeniem Dyrektor Sadu z 23 stycznia 2023 r. Obowigzek aktualizacji Zasad
(polityki) rachunkowosci wynikat z art.10 ust. 2 uor.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze nie uwzgledniono zmian w Zasadach (polityce)
rachunkowosci, z uwagi na sugerowane - przez éwczesne stuzby informatyczne
- dalsze zmiany w tym zakresie.

65 7: [1] 27 czerwca 2024 r.; [2] 27 wrze$nia 2024 r.; [3] 4 kwietnia 2024 r.; [4] 19 wrze$nia 2024 r.;
[5]1 3 wrzednia 2024 r.; [6] 29 listopada 2024 r., dla ktérych [1-4] tozsama data wptywu do Oddziatu
Finansowego, a dla: [5] to 5 wrze$nia 2024 r.; [6] to 2 grudnia 2024 r.

% Odpowiednio w kwocie: [1] 2 008,1 tys. zk [2] 500,0 tys. zt; [3] 1 820,5 tys. zk; [4] 328,8 tys. zt;
[511140,0 tys. zk; [6] 354,4 tys. zt.

57§ 5 ust. 8, § 10 i 11 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych Sadu (wprowadzonej
zarzadzeniem nr 116/2022 Dyrektora Sgdu z 24 pazdziernika 2022 r.) jak i 8 29 ust. 4 Zasad (polityki)
rachunkowosci, nakazujgcej ujmowanie kosztow w ksiegach rachunkowych w okresach
ich poniesienia, niezaleznie od daty zaptaty, czyli zgodnie z zasadg memoriatu.

687:[1127 czerwca 2024 r.; [2] 26 wrzesnia 2024 r.; [3] 29 listopada 2024 r., dla ktérych [1-2] tozsama
data wptywu do Oddziatu Finansowego, a dla [3] data wptywu do Oddziatu Finansowego to 2 grudnia
2024r.

%9 Odpowiednio w kwocie: [1] 2 008,1 tys. zt; [2] 500,0 tys. zt; [5] 354,4 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

c) nie zaktualizowano tresci Polityki bezpieczenstwa ZSRK,
mimo ze od 13 stycznia 2025 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci zmienito
procedure nadawania uprawnien do ZSRK, tj. wprowadzito Instrukcje sktadania
i zatwierdzania wnioskéw o dostep dla uzytkownikéw koricowych SAP GRC ARM.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze podmiotem wdrazajgcym nowy modut nadajgcy
dostep do ZSRK, bytDepartament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, do ktérego zwrécono sie o przekazanie
aktualnej polityki bezpieczenstwa w czesci odpowiedzialnej za nadawanie
uprawnien.

d) w obowigzujgcym Zaktadowym Planie Kont (zatgcznik Nr 1 do Zasad
(polityki) rachunkowosci), wykazano 17 kont pomocniczych (o nr ...7737°) oraz
konta o nr: 2000000010; 2001000000; 2030000010; 2330100000; 2460100000;
2460100011;2510000010, ktére w swym opisie dot. zdarzen pre-prod
zinformacjg Nie uzywac 2014, tj. ksiegowania, ktore nie wystepujg w Sadzie,
co wskazuje na nierzetelne sporzadzenie polityki rachunkowosci.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze Zaktadowy Plan Kont funkcjonujgcy w ZSRK jest
narzucony odgornie, bez mozliwosci ingerowania w jego zmiany.

(akta kontroli tom Il, str. 10-194; tom Ill, str. 42-47, 141)

NIK wskazuje, ze polityka (zasady) rachunkowosci powinna by¢ wewnetrznie
spojna, a z jej zapisdow powinna wynika¢ jednoznacznie struktura zbioréw
danych tworzgcych ksiegi rachunkowe wykorzystywanych przez jednostke.

3. Dla oSmiu zapisow ksiegowych w systemie ZSRK, dotyczacych wydatkéw
nataczna kwote 556,7 tys. zt, niezrozumiale wypetniono pole opisu’', przez
co nie spetniono w tych przypadkach wymagan okreslonych w art. 23 ust. 2
pkt 3 uor, nakazujgcych by zapis ksiegowy zawierat zrozumiaty tekst, skrot lub
kod opisu operacji.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze wynikato to m.in. z omytki pracownika, ktory nie
skopiowat pola opisu do ptatnosci, badz z oznaczenia ‘cyfrowego’ listy ptatnosci.

(akta kontroli tom Il, str. 390-466; tom lll, str. 145-147)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Wiarygodnos¢ wykazanych w nich danych potwierdzita kontrola ksigg
rachunkowych, w wyniku ktdérej nie stwierdzono istotnych standw
nieprawidtowych, majacych wptyw na ich ocene. NIK zwraca uwage,
na stosowany w Sadzie nieprawidtowy i niezgodny z obowigzujgcymi zasadami
(polityka) rachunkowos$ci mechanizm dokonywania przypisdw zobowigzan
wynikajacych z zarzadzen o wyptate odszkodowan z prawomocnych orzeczen
sgdowych w ksiegach rachunkowych - w dacie dokonywania ptatnosci. Powyzsze
wptywato na nierzetelnosc¢ ich prowadzenia, a w konsekwencji na wiarygodnos¢
i kompletnos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28.
Wedtug NIK ksiegi rachunkowe Sadu nie byty prowadzone w petni zgodnie
zzasadami rachunkowosci, o c¢zym S$wiadczy badanie szczegdtowe
przeprowadzone na prébie (94 zapiséw ksiegowych), ktére wykazato,
ze dokonane w nich zapisy nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego co naruszato
art. 20 ust. 1 uor (dowody ksiegowe byly ujmowane w ksiegach do innych

70 Z kont ksiegi gtéwnej: 20000, 20300, 22105, 22106, 22107, 23300, 24101, 24200, 24300, 2440101,
2440102, 2440103, 24501, 24502, 24901, 92210, 92300.
7T W siedmiu przypadkach nie wypetniono pola opisu, a w jednym przypadku zapis 2".
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Uwagi
Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

okresow sprawozdawczych niz wskazywata na to data operacji gospodarczej),
atakze zapisy ksiegowe w ZSRK nie zawieraty wkazdym przypadku
zrozumiatego zapisu (co naruszato art. 23 ust. 2 pkt 3 uor). Powyzsze wskazuje,
ze obowigzujacy w Sadzie system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego
ramach mechanizmy nie zapewnity prawidtowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, jak i dopuszczono do zaprezentowania nieprawidtowej wielkosci
zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28 za 2024 r.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

Nie sformutowano uwag.

1. Ponoszenie wydatkéw na zakup ustug remontowo-konserwatorskich
dotyczacych obiektéw zabytkowych zgodnie z zasadami ich dokonywania,
tj. po spetnieniu wymogdw przewidzianych ustawg o ochronie zabytkéw.

2. Wprowadzenie mechanizmow eliminujgcych ryzyko dokonywania ptatnosci
zazlecane wustugi mimo braku ich kompleksowego i terminowego
wykonania.

3. Przyjecie rozwigzan nadzorczych w zakresie weryfikacji stanu zobowigzan
przy sporzadzaniu sprawozdan z wydatkow budzetowych.

4. Wprowadzanie w ewidencji ksiegowej daty operacji gospodarczej
wynikajgcej z zarzadzen o odszkodowania przekazywanych przez
kierownikdéw wydziatéw.

5. Weryfikacje zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie: tworzenia rezerw,
aktualnych: postanowien Polityki Bezpieczenstwa ZSRK oraz Zaktadowego
Planu Kont.

6. Zapewnienie kompletnosci zapiséw ksiegowych w systemie ksiegowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli w formie
dokumentu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie’? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

72 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(e-PUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania przesytki listowej
z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 24 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Kontrolerzy Marcin Kalinski

podpisano elektronicznie/
Pawet Potempski

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Radostaw Chodzinski

Specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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