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I. Dane identyfikacyjne

Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze?, ul. Mickiewicza 21, 58-500 Jelenia Géra.

Dorota Pir6g, Dyrektor Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze?, od 1 wrzesnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Violetta Podlasiak, p.o. Dyrektora Sgdu Rejonowego w Jeleniej Gorze, od 30 lipca
2024 r. do 31 sierpnia 2024 r.; Katarzyna Michalska-Bochynek, Dyrektor Sadu
Rejonowego w Jeleniej Gorze, od 1 wrzesnia 2013 r. do 29 lipca 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Piotr Kociotek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/11/2025 z 17 stycznia 2025 r.

2. Pawet Potempski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/20/2025 z 29 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom |, str. 1-9)

' Dalej takze: Sad.
2 Dalej: Dyrektor Sadu lub Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.
Sadu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdann budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- szczeg6towej analizy wybranej proby wydatkéw biezgcych dysponenta lll
stopnia,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. - wykonanie planu finansowego Sadu Rejonowego w Jeleniej Gdorze.

Ocena ta wynika z ocen czastkowych: pozytywnej w zakresie wydatkéw budzetu
panstwa oraz w formie opisowej w zakresie sprawozdawczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze realizacja wydatkéw budzetu panstwa,
w czesci objetej kontrolg, tj. 5,6% ogdtu poniesionych wydatkéw Sadu, odbywata
sie zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®>. W jednym
przypadku wydatek (na kwote 25,3 tys. zt) zostat dokonany jednak w nastepstwie
udzielenia zaméwienia publicznego w sposéb niezgodny z wewnetrznymi
uregulowaniami Sadu w tym zakresie, tj. bez zawarcia pisemnej umowy.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

>Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.
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W przypadku jednej umowy na ustugi doradcze i eksperckie (na szesc
zbadanych), mimo niewykonania jej w terminie, w Sadzie nie podjeto dziatan
zwigzanych z ewentualnym naliczeniem wykonawcy kary umownej za zwtoke, co
byto nierzetelne. Ponadto Sad nie zamiescit na stronie internetowej planu
postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2024, do czego byt zobowigzany na
podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien
publicznych®. Pozostate nieprawidtowosci w obszarze wydatkéw dotyczyty
objetego badaniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jednak
nie miaty wptywu na wybér jego wykonawcy.

Sprawozdania budzetowe za 2024 r. sporzgdzane byty przez Sad co do zasady
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym. Niemniej w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych wykazano dane w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty
w kwocie 05 023,5 tys. zt wyzszej od danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej,
co miato bezposredni wptyw na brak wiarygodnosci prezentowanych danych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2024 r. Sad zrealizowat dochody w kwocie 9 884,6 tys. zt. Byty one nizsze
0 688,4 tys. zt, tj. 0 6,5% od planowanych i wyzsze o 165,5 tys. zt, tj. 01,7%
od dochodéw wykonanych w 2023 r. Nizsze od zaplanowanych dochody
uzyskano gtéwnie z wplywow z tytutu: [1] grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od oséb fizycznych® oraz [2] optat i kosztéw sgdowych oraz innych
opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego®. Wptywy te stanowity jednoczesnie gtéwne Zrédta dochodéw
Sadu i wyniosty odpowiednio: 2 384,9 tys. zti 6 979,5 tys. zt.

(akta kontroli tom |, str. 578)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2024 r. wyniosty 6 241,0 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 5071,5 tys. zi. Naleznosci zmniejszyly sie o 246,6 tys. zt
(tj. 0 3,8%) wzgledem stanu na koniec 2023 r. i dotyczyty gtéwnie wplywow
z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
(5 642,0 tys. zh).

Zalegtosci netto wedtug stanu na koniec 2024 r. zmniejszyty sie o 350,9 tys. zt
(tj. 0 6,5%) wzgledem stanu na koniec 2023 r. Zmniejszenie stanu zalegtosci netto
spowodowane byto m.in. zamiang kar finansowych na kary o charakterze
izolacyjnym (dotyczyto to 127 spraw), a takze umorzeniami z powodu Smierci
dtuznika (28 spraw).

(akta kontroli tom I, str. 580-586)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320; dalej: upzp.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

8 Sklasyfikowane w § 0570 (rozdziat 75502).

9 Sklasyfikowane w § 0630 (rozdziat 75502).
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2. Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetowych Sadu na 2024 r. zostat pierwotnie ustalony
na kwote 36 937,0 tys. zt i w trakcie roku zwiekszony do kwoty 44 539,0 tys. zi,
tj. 0 7602,0 tys. zt (20,6%). Zmian w zakresie zmniejszenia/zwiekszenia planu
finansowego dokonywano na podstawie decyzji Dyrektora Sgdu Apelacyjnego
we Wroctawiu'. Nie zwiekszano planu $rodkami z rezerwy ogdlnej i rezerw
celowych. Nie planowano takze wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

W 2024 r. zrealizowano wydatki na taczng kwote 44 527,9 tys. zt (w tym
w dziatach: 755 - Wymiar sprawiedliwosci na kwote 44 129,6 tys. zt, 753 -
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne na kwote 380,1 tys. zt i 851 - Ochrona
zdrowia na kwote 18,2 tys. zI), co stanowito 100,0% wykonania planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. nastgpit wzrost wydatkéw
07 594,5 tys. 74, tj. 0 20,6%.

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych nie ulegta istotnym zmianom.
Wydatki biezgce stanowity 96,1% wydatkéw ogdtem (w 2023 r. - 96,7%),
natomiast wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowity 3,9%
wydatkdéw ogdtem (w 2023 r. - 3,3%).

Wydatki biezace Sgdu w 2024 r. wyniosty 42 787,9 tys. z}, co stanowito wzrost
w stosunku do 2023 r. o 7065,3 tys. zt (19,8%), natomiast na Swiadczenia
narzecz osob fizycznych wydatkowano 1740,0 tys. z, co stanowito wzrost
w stosunku do 2023 r. 0 529,2 tys. zt (43,7%). Nie planowano i nie realizowano
w 2024 r. wydatkéw majatkowych.

Gtoéwng przyczyng wzrostu wydatkéow w 2024 r. w stosunku do 2023 r. byto
podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw zgodnie z ustawg budzetowg na rok
2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.", w tym: zgodnie ze sSredniorocznym wskaznikiem
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 120,0%
(dotyczyto to asystentéw sadowych, urzednikéw i pozostatych pracownikéw)
oraz w wyniku wzrostu kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 13 przedmiotowe;j
ustawy (dotyczyto to kuratoréw zawodowych oraz aplikantéw kuratorskich).
Ponadto, nastgpito podwyzszenie wynagrodzen sedzidw w wyniku wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego,
ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego'

Najwieksze kwotowo wydatki wedtug klasyfikacji budzetowej dotyczyty: § 4010 -
wynagrodzen osobowych pracownikéw (17 022,8 tys. zt), 8 4030 - wynagrodzen
osobowych sedzidéw i prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantéw (8 961,2 tys. zt)
oraz 8 4610 - kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego
(4 062,5 tys. zh).

Ogotem wydatki na wynagrodzenia® wyniosty 27 610,2 tys. zt, co stanowito
wzrost 0 5 052,3 tys. zt (22,4%) wzgledem wykonania w roku 2023.

Przecietne zatrudnienie w Sadzie w przeliczeniu na petne etaty' wyniosto 188,8
i byto nizsze od zatrudnienia 2023 r. o dwa etaty. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto z kolei
12,2 tys. zt, tj. 0 23,7% wiecej, nizw 2023 r.

(akta kontroli tom |, str. 424, 430-431, 572-577, 587-599)

0w 2024 r. wydano 30 takich decyzji.

" Dz. U. poz. 122, ze zm.

12M.P. 2 2023 r. poz. 831.

13 Sklasyfikowane w § 4010, § 4030 i § 4040.
4 Wedtug sprawozdania Rb-70.



Zobowigzania Sadu wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosty 2 342,7 tys. zt
(nie wystgpity zobowigzania wymagalne). Dotyczyty one gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikéw (18685 tys. zi), skiadek na
ubezpieczenia spoteczne (203,0 tys. zt), kosztéow postepowania sgdowego
i prokuratorskiego (138,6 tys. zt) oraz zakupu energii (98,9 tys. zt). Pozostate
zobowigzania dotyczyly skladek na Fundusz Pracy, wptat na PPK"™
finansowanych przed podmiot zatrudniajgcy, podrézy stuzbowych krajowych
oraz zakupdéw: materiatdw i wyposazenia, ustug telekomunikacyjnych i ustug
pozostatych.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za 2024 r. zobowigzania byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli tom Il, str. 348-354)

W 2024 r. nie ponoszono wydatkéw z tytutu odsetek za nieterminowe
regulowanie ptatnosci. Poniesione wydatki na odsetki'® w tgcznej wysokosci
229,9 tys. zt dotyczyly odsetek wyptaconych sedziom, asesorom sgdowym,
referendarzom oraz sedziom w stanie spoczynku (fagcznie 36 oséb) na podstawie
wyrokéw sadowych' o wyptate zalegtego wynagrodzenia. Zwigzane to byto
z pozwami w sprawie wyréwnania wynagrodzenia za okres od stycznia 2021 r.
do grudnia 2022 r., skiadanymi w nastepstwie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r."®

(akta kontroli tom [, str. 587-590, 593-600)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w wysokosci 2 475,8 tys. zt (47 dowoddw ksiegowych), stanowigcych 5,6%
wydatkéw ogoétem i 21,8% wydatkéw pozaptacowych' Sadu. Préba losowa
zostata wybrana metodg monetarng MUS na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddéw odpowiadajgcych pozaptacowym
wydatkom budzetowym (w ramach grupy ekonomicznej - wydatki biezgce
jednostek budzetowych) o wartosci powyzej 1,0 tys. zt.

Realizacja objetych ww. badaniem wydatkéw byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, byty
one celowe, zostaly rzetelnie zaplanowane i skalkulowane. Nie wystgpity
przypadki nieterminowych ptatnosci. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzagce realizacji celéw Sadu. Niemniej jednak,
w jednym przypadku® dokonano wydatku w nastepstwie procedury udzielenia
zaméwienia publicznego, ktérg przeprowadzono niezgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami dotyczgcymi udzielania zaméwien publicznych?', o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 376-419, 555-568)

Zadania na podstawie umoéw zlecen i o Swiadczenie ustug (trwajgcych trzy
miesigce lub dtuzej), finansowanych w ramach wynagrodzen bezosobowych
w 2024 r., realizowato 13 0sbb, z czego zadna z nich nie byta pracownikiem Sadu.

1> Pracownicze Plany Kapitatowe.

'® W rozdziale 75312 § 4580 - 4,8 tys. zt i w rozdziale 75502 § 4580 - 225,1 tys. zt.

7 Sadu Rejonowego w Lubaniu (13 0s6b) i Sadu Rejonowego w Bolestawcu (23 osoby).

'8 Sygn. K 1/23.

9 W wysokos$ci 11 336,6 tys. zt.

20 Faktura nr FS 38/SKL/12/2024 z 5 grudnia 2024 r.

21 Instrukcja w sprawie zasad i trybu postepowania komoérek organizacyjnych Sadu Rejonowego
w Jeleniej Gorze w zakresie udzielania zamdwien publicznych”, stanowigca zatacznik nr 1 do
zarzadzenia Dyrektora Sadu nr 4/2021 z 15 marca 2021 r., zmienionego aneksami: nr 1/2022
230 czerwca 2022 r. i nr 1/2023 z 21 stycznia 2023 r.; dalej: Instrukcja udzielania zamdwien.

6



Poniesione z tego tytutu wydatki wyniosty 208,5 tys. zt. W 11 przypadkach
zlecone zadania miaty charakter podstawowy? i dotyczyty funkcji wychowawcy
w Osrodku Kuratorskim (siedem oséb) oraz prowadzenia tamze zajec
socjoterapii i terapii pedagogicznej (cztery osoby). W dwdch przypadkach
natomiast realizowano zadania pomocnicze, dotyczace wsparcia kadr oraz
wykonywania zadann petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych.
Zatrudnienie petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych na podstawie
umowy zlecenia spowodowane bylo negatywnym rozpatrzeniem wniosku
Sagdu®® o przyznanie etatu urzedniczego na utworzenie stanowiska
petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych przez Ministra
Sprawiedliwosci?*,

Badanie czterech uméw? (wybranych w sposéb celowy), w wyniku ktérych
poniesiono w 2024 r. wydatki w tgcznej kwocie 70,8 tys. zt wykazato, ze ich
zawarcie stuzyto wykonaniu zadan statutowych Sadu. Realizacja uméw odbywata
sie zgodnie z ich trescia, a ptatnosci dokonywano w ustalonych terminach.

(akta kontroli tom |, str. 425-426, 433-458)

Sad w 2024 r. dokonat wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich?
w tgcznej kwocie 143,4 tys. zt na podstawie oSmiu uméw, w tym w ramach
wynagrodzen bezosobowych (§8 417) - trzech umdéw na tacznie 32,0 tys. zi,
w ramach ustug remontowych (8 427) - jednej umowy na 17,2 tys. zti w ramach
pozostatych ustug (8 430) - czterech umoéw tgcznie na 94,2 tys. zt. Umowy te
dotyczyty wsparcia kadrowego i petnienia funkcji petnomocnika ds. ochrony
informacji niejawnych (umowy zlecenie), sporzadzenia dokumentacji
projektowej (budowlanej) remontu siedziby Sadu, ustug ttumaczenia jezyka
migowego, obstugi z zakresu BHP i obstugi prawnej.

Mechanizmy kontroli zarzgdczej w zakresie weryfikacji zasadnosci i celowosci
dokonywania wydatkéw, w tym zlecania ustug podmiotom wewnetrznym,
zostaty okre$lone w ,Regulaminie procedur kontroli finansowej w Sadzie
Rejonowym w Jeleniej Gorze™’.

Badanie sze$ciu umoéw?® (wybranych w sposéb celowy), w wyniku ktérych
poniesiono w 2024 r. wydatki w tgcznej kwocie 120,4 tys. zt wykazato,
ze ich zawarcie poprzedzone byto oceng ich celowosci oraz stuzyto wykonaniu
zadan statutowych Sadu. Realizacja uméw odbywata sie co do zasady zgodnie
zich trescig, a ptatnosci dokonywano w ustalonych terminach. W jednym
przypadku nie podjeto dziatann w celu naliczenia wykonawcy kary umownej,
0 czym szerzej w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 16-67, 427-428, 459-554)

2 Jako ,podstawowe” potraktowano wykonywanie pracy w komédrkach merytorycznych, a jako
Lpomocnicze” w komérkach obstugowych (np. kadry, ksiegowos¢).

3 Nr A.1101-21/21/23 z 21 listopada 2023 r.

24 Decyzja nr DKO-11.5500.3252.2023 z 15 stycznia 2024 r.

3 Tj.: [11nr 1131-20/2023 z 29 grudnia 2023 r., [2] nr 1131-25/2023 z 29 grudnia 2023 r., [3] nr 1131-
19/2023 z 29 grudnia 2023 r. i [4] nr OG-06/2024 z 28 lutego 2024 r.

% pod pojeciem ustug doradczych i eksperckich zakwalifikowano ustugi $wiadczone przez
specjalistow posiadajgcych ekspercka wiedze w okreslonej dziedzinie badz dziedzinach, jak rowniez
ustugi o charakterze doradztwa prawniczego, podatkowego, finansowego, technicznego, a takze
z zakresu ksiegowosci, windykacji, zamowien publicznych, audytu oraz ustugi konsultingowe.

27 Wprowadzonym zarzgdzeniem Dyrektora Sadu nr 9/2023 z 29 grudnia 2023 r.

2 7Tj.: [1] nr 2/2024 z 3 czerwca 2024 r., [2] nr 0G-17/2024 z 29 lipca 2024 r., [3] nr 0G-2504-15/2022
z 14 pazdziernika 2022 r., [4] nr OG-20/2024 z 24 pazdziernika 2024 r., [5] nr OG-2504-24/2023
z 29 grudnia 2023 r. i [6] nr OG-2504-25/2023 z 29 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sad sporzadzit i zamieScit w Biuletynie Zaméwien Publicznych® plan
postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2024, ktéry byt czterokrotnie®
aktualizowany. Nie zamieszczono natomiast, zaréwno planu, jak i jego
aktualizacji, na stronie internetowej Sadu, o czym wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il, str. 1-21)

Szczegbtowym badaniem objeto postepowanie®' o udzielenie zamoéwienia
publicznego (w trybie podstawowym bez negocjacji) nr OG/ZP-30/2023 na
ustuge bezposredniej ochrony fizycznej oséb i mienia w obiektach Sadu,
skutkujgce w 2024 r. wydatkami w kwocie 1 256,8 tys. zt.

Dziatania Sadu w toku prowadzenia ww. postepowania co do zasady byto
prawidtowe, jednak mimo zawarcia w ogtoszeniu o zaméwieniu®? (na podstawie
art. 274 ust. 2 upzp ) wezwania do ztozenia podmiotowego srodka dowodowego
w postaci wykazu oséb skierowanych do realizacji zaméwienia, nie odrzucono
oferty niezawierajgcej przedmiotowego wykazu®, co szerzej opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto umowa z wykonawcg zostata zawarta bez zachowania terminu,
o ktérym mowa w art. 308 ust. 2 upzp, co réwniez zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Sad przekazat Prezesowi Urzedu Zamdéwienn Publicznych®** informacje
o ztozonych ofertach, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1 upzp, jednak nie zostata
ona sporzgdzona zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach
przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamowiern Publicznych®. Ponadto,
nierzetelnie sporzadzono protokdt postepowania, o ktérym mowa w art. 71
ust. 1 upzp, gdyz nie wskazano w nim wszystkich informacji przewidzianych we
wzorze stanowigcym zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii zdnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego3®. Powyzsze
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ustuga bedaca przedmiotem zamdwienia zostata zrealizowana w uzgodnionym
zakresie i terminie. Poniesione z tytutu jej realizacji wydatki byly celowe
i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan Sadu.

(akta kontroli tom Il, str. 51-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydatek dotyczacy zakupu pamieci przenosnej (80 szt. pendrive z modutem
szyfrujgcym), udokumentowany fakturg nr FS 38/SKL/12/2024 z 5 grudnia
2024 r. na kwote 25,3 tys. zZ7 (1,0% zbadanych wydatkéw) zostat dokonany
bez zawarcia pisemnej umowy. Bylo to niezgodne z 8 15 ust. 6 Instrukgcji

2 Dalej: BZP.

30w dniach: 9 lutego 2024 r., 29 lutego 2024 r., 19 czerwca 2024 r. i 21 czerwca 2024 r.
3" Wybrane w sposéb celowy.

32 Nr 2023/BZP 00127572/02/P.

3 Nie byta to jednak oferta wybrana jako najkorzystniejsza.

34 Dalej: Prezes UZP.

35 Dz. U. poz. 2406, dalej: rozporzadzenie w sprawie informacji o ofertach.

36 Dz. U. poz. 2434, dalej: rozporzadzenie w sprawie protokotow.

%7 Netto 20,5 tys. zt.



udzielania zamdwien, wedtug ktérego udzielenie zamoéwienia publicznego
o wartosci netto powyzej 15,0 tys. zt nastepuje poprzez zawarcie umowy
w formie pisemne;j.

Dyrektor wyjasnita, ze brak zawarcia umowy wynikat z niedopatrzenia
pracownika.

(akta kontroli tom I, str. 381, 558-570)

2. Mimo niewykonania w terminie umowy nr OG-17/2024 z 29 lipca 2024 r.
(dotyczacej sporzgdzenia dokumentacji budowlanej remontu siedziby Sadu),
nie podjeto dziatan zwigzanych z ustaleniem przyczyn tego opdznienia, w celu
ewentualnego naliczenia wykonawcy przewidzianej w umowie kary umowne;j
za zwtoke, co byto nierzetelne. Na podstawie § 11 ust. 1 pkt 3i ust. 3 umowy, Sad
uprawniony byt do naliczenia i potracenia z faktury kary umownej za zwtoke
w przekazaniu dokumentacji w wysokosci 1% wynagrodzenia umownego
za kazdy dzieh zwioki, liczonej od 15 listopada 2024 r. Przedmiotowa
dokumentacja zostata przekazana 18 listopada 2024 r., tj. trzy dni po terminie,
z czym mogta wigzac sie kara umowna w wysokosci 0,5 tys. zt.

Wedtug wyjasniern Dyrektor Sgdu, w wyniku niedopatrzenia pracownika
w przedtozonym projekcie umowy nie dokonano zmiany daty zakoriczenia
umowy z 15 na 30 listopada 2024 r., ktéra to data zostata wskazana w protokole
negocjacji z wykonawca, stanowigcym integralng czeS¢ umowy.

NIK wskazuje, ze przekazanie dokumentacji (przed jej zatwierdzeniem przez Sad)
nie stanowito zakohczenia umowy, a data dokonania ww. czynnosci zostata
wyraznie wskazana w umowie, w tym bezposrednio w zapisie dotyczacym kary
umownej.

(akta kontroli tom |, str. 465-486, 550-552)

3. Nie zamieszczono na stronie internetowej Sadu planu postepowan
o udzielenia zaméwien na rok 2024 (oraz jego aktualizacji), co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 1 upzp.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze miato to charakter incydentalny i spowodowane byto
przeoczeniem.

Powyzszy plan zostat opublikowany na stronie internetowej Sgdu 30 stycznia
2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli tom Il, str. 1-24)

4. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nr OG/ZP-30/2023 nie
odrzucono oferty*® wykonawcy, pomimo ze nie zawierata ona podmiotowego
srodka dowodowego w postaci wykazu oséb skierowanych do realizagji
zamowienia. Wezwanie do ztozenia ww. wykazu wraz z ofertg (na podstawie
art. 274 ust. 2 upzp) zamieszczono w ogtoszeniu o zamdwieniu®. Nieodrzucenie
wyzej opisanej oferty stanowito wiec naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. c upzp.
Ponadto, zgodnie z powyzszym wezwaniem, wykaz oséb skierowanych do
realizacji zamowienia miat stanowic¢ podstawe do przyznania punktacji w jednym
z kryteriow oceny ofert - ,doswiadczenie zawodowe pracownikéw”. Nie
dysponujgc jednak takim wykazem wykonawcy przyznano maksymalng
punktacje w powyzszym kryterium.

38 Oferta nr 3.
39 Nr 2023/BZP 00127572/02/P.



Dyrektor Sgdu wyjasnita, ze niepotrzebnie ujeto w ogtoszeniu o zamdwieniu
zapis o wezwaniu do ztozenia przedmiotowego wykazu, a oferta nie zawierajaca
g0 nie zostata odrzucona, poniewaz w trakcie badania ofert przyznano punkty
na podstawie oswiadczenia wykonawcy, zawartego w ztozonej ofercie.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ upzp, zamawiajacy
odrzuca oferte wykonawcy, ktoéry nie ztozyt w przewidzianym terminie
podmiotowego srodka dowodowego, wobec czego brak bylo podstaw do
odmiennego postepowania przez Sad. Ponadto, przyznanie maksymalnej
punktacji w kryterium oceny ofert na podstawie oswiadczenia, tj. w sposéb
niezgodny ze wskazanym w ogtoszeniu o zamowieniu, stanowito naruszenie
zasady rownego traktowania wykonawcow, o ktérej mowa w art. 16 pkt 1 upzp.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze powyzsze nie wptyneto na wybor wykonawcy
zamowienia, gdyz przedmiotowa oferta nie zdobyta najwiekszej liczby punktéow
i tym samym nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

(akta kontroli tom Il, str. 66-71, 139-150, 161-163, 212-217)

5. Umowa nr OG-2504-17/2023 z 28 listopada 2023 r. z wykonawcg zamdwienia
na ustuge ochrony fizycznej oséb i mienia w obiektach Sgdu zawarta zostata bez
zachowania terminu, o ktérym mowa w art. 308 ust. 3 upzp, zgodnie z ktérym,
zamawiajgcy zawiera umowe w sprawie zamaoéwienia publicznego w terminie nie
krétszym niz pie¢ dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej. Przedmiotowe zawiadomienie zostato
przestane na elektronicznej platformie e-Zamdwienia 23 listopada 2023 r.,
wobec czego pierwszym dniem, w ktérym Sad mdgt zawrze¢ ww. umowe byt 29,
a nie 28 listopada 2023 r.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze byto to spowodowane niecelowg omytkg pracownika
przy obliczaniu terminu na podpisanie umowy.

(akta kontroli tom Il, str. 176-190, 212-217)

6. Przekazana Prezesowi UZP informacja o ztozonych ofertach (w postepowaniu
OG/ZP-30/2023), o ktorej mowa w art. 81 ust. 1 upzp, nie zostata sporzadzona
przy uzyciu formularza umieszczonego i udostepnionego na stronach portalu
internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych, zgodnego ze wzorem
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie informacji o ofertach, co
byto niezgodne z § 3 tego rozporzadzenia.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze spowodowane to byto niedopatrzeniem pracownika.
(akta kontroli tom Il, str. 158-160, 215-218)

7. W protokole postepowania w trybie podstawowym?, dotyczagcym
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 0G/ZP-30/2023,
nie wskazano terminu i sposobu ustalenia wartosci zamdwienia oraz numeru
REGON lub NIP wykonawcow i cen ofertowych w zestawieniu ztozonych ofert.
Wskazanie tych danych zostato przewidziane we wzorze protokotu (druk ZP-TP),
stanowigcym zatgcznik nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie protokotow.

Dyrektor Sgdu wyjasnita, ze byto to spowodowane przeoczeniem pracownika.

(akta kontroli tom Il, str. 201-218)

400 ktérym mowa w art. 71 ust. 1 upzp.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez Sad w zakresie wydatkdw.

Realizacja wydatkéw Sadu ogoétem w kwocie 44 527,9 tys. zt byta zgodna
z przyjetym planem finansowym. Badanie przeprowadzone na proébie
wynoszacej 2 4758tys. zt, stanowigcej 5,6% wydatkéw ogoétem wykazato,
ze dokonywano ich celowo i gospodarnie, a ptatnosci realizowano terminowo.
W jednym przypadku wydatek (na kwote 25,3 tys. zt) zostat dokonany jednak
w nastepstwie udzielenia zamoéwienia publicznego w sposéb niezgodny
z wewnetrznymi uregulowaniami Sgdu w tym zakresie, tj. bez zawarcia pisemnej
umowy. Sad zawierajgc umowy na zakup ustug doradczych i eksperckich
dokonywat oceny ich celowosci, a ich zawarcie stuzyto realizacji celéw
statutowych Sadu. W przypadku jednej z nich (na sze$¢ zbadanych) stwierdzono
niepodjecie dziatarn w celu naliczenia wykonawcy kary umownej, co byto
dziataniem nierzetelnym. Ponadto Sad nie zamiesScit na swojej stronie
internetowej planu postepowan o udzielenie zamdéwieri na rok 2024, do czego
byt zobowigzany na podstawie art.23 ust. 1 upzp. Pozostate nieprawidtowosci
dotyczyty objetego badaniem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, jednak nie miaty wptywu na wybdr jego wykonawcy.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania przez Sad rocznych sprawozdan
za 2024 r.:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarangji
(Rb-2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane do Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu w terminach okreSlonych w § 28 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci
inwestycyjnej sgdéw powszechnych?'.

Z wyjgtkiem rocznego sprawozdania Rb-27 za 2024 r., powyzsze sprawozdania
zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a dane w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej Sadu.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2024 r. wykazano natomiast kwote
naleznosci pozostatych do zaptaty niezgodng z danymi w ewidencji ksiegowej,
0 czym szerzej w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom Il, str. 312-406)

41 Dz. U.z 2021 r. poz. 1575.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

W ramach stosowanego w Sadzie systemu kontroli zarzgdczej zidentyfikowano
(w ocenie ryzyka za IV kwartat 2024 r.) ryzyka w obszarze sprawozdawczosci
budzetowej*?, jednak nie ustalono w zwigzku z tym dodatkowych mechanizméw
kontrolnych. Wedtug wyjasnier Dyrektor, btedy w dokumentacji ksiegowej
uznano za mato prawdopodobne i nie majgce wptywu na realizacje zadan, biorgc
pod uwage doswiadczenie pracownikéw oraz zastosowang organizacje pracy.
W zwigzku z powyzszym istotnos¢ ryzyka oceniono jako niskg i nie ustalono
dodatkowych mechanizméw kontrolnych.

(akta kontroli tom Il, str. 250-281, 297-299, 309-311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2024 r. (z 6 lutego 2025 r.) wykazano dane w zakresie naleznosci
pozostatych do zaptaty ogdtem w wysokosci wyzszej o 5023,5 tys. zt od kwot
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Wedtug sprawozdania rocznego Rb-27
za 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogétem wyniosty 11 264,5 tys. zt,
w tym w 8 0630 wykazano kwote 5 551,6 tys. zt. Wedtug ewidencji ksiegowej stan
naleznosci pozostatych do zaptaty wynosit 6 241,0 tys. zt, w tym w § 0630 wynosit
528,1 tys. zt.

Powyzsze stanowito naruszenie 8 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®.

Dyrektor i Gtéwny Ksiegowy Sadu wyjasnity, ze btgd wystgpit na etapie
wprowadzania danych do systemu TREZOR, gdzie poszczegbdlne pozycje
sprawozdania uzupetniane byly recznie. Zapisy w ksiegach rachunkowych byty
natomiast poprawne i zgodne z danymi zrédtowymi.

Korekte rocznego sprawozdania Rb-27 za 2024 r. w powyzszym zakresie
sporzadzono i przekazano 25 lutego 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli tom Il, str. 312, 328-347)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej sporzadzone przez Sad
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania budzetowe za 2024 r. sporzgdzane byty przez Sad co do zasady
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym. Stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie kwoty naleznosci
pozostatych do zaptaty w sprawozdaniu Rb-27 miata jednak bezposredni wpltyw
na brak wiarygodnosci prezentowanych danych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczgcymi sprawozdan
budzetowych oraz udzielania zaméwien publicznych Najwyzsza Izba Kontroli

42 Okreslone jako ,055 Btedy w dokumentacji ksiegowej” i ,056 Nierzetelna informacja o sytuacji
finansowej/majatkowej Sadu”.
4 Dz. U.z2024r. poz. 454, ze zm.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskdéw

wskazuje na potrzebe wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej,
zapewniajgcych realizacje celu, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1i 3 ufp.

Przeanalizowanie zasadnosci naliczenia kary umownej wynikajgcej z umowy
nr OG-17/2024 z 29 lipca 2024 r. i jej naliczenie w przypadku potwierdzenia
zwtoki wykonawcy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w postaci elektronicznej
z uzyciem kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie* umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, 20 marca 2025 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor

Marcin Kalifski
/podpisano elektronicznie/
Kontroler
Piotr Kociotek

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

4 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres e-mailowy.
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