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I. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy’, ul. Poselska 13, 59-220 Legnica.

Jerzy Konopski, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Legnicy?,
od 25 czerwca 2009 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe]
na rok 2024. W przypadku koniecznosci pordwnania niektérych danych
z danymi za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/10/2025 z 14 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: MOPS.
2 Dalej: Dyrektor MOPS.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez MOPS dotacji celowej z budzetu panstwa
przekazanej za posrednictwem czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie
na finansowanie bonu energetycznego.

Podstawg sformutowania oceny wykorzystania przez MOPS wyzej wymienionej
dotacji z budzetu panstwa byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujgcych
dziatan kontrolnych:

- szczegbdtowego badania proby wnioskéw o wyptate bonu energetycznego
w zakresie terminowosci i rzetelnosci ich rozpatrywania,

- weryfikacji wyptat bonu energetycznego,

- analizy prawidtowosci i terminowosci sporzadzenia rozliczenia otrzymane]
dotacji na wyptate bonu energetycznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

I1l. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykorzystanie dotacji celowej
z budzetu panstwa przez MOPS na realizacje zadah z zakresu administracji
rzadowej dotyczgcych wyptaty bonu energetycznego.

Kwota wydatkowana przez MOPS na ten cel w 2024 r. wyniosta 1 565,0 tys. zi,
a niewykorzystane $rodki z dotacji w wysokosci 904,0 tys. zt zostaly
w ustawowym terminie zwrdcone na rachunek Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W MOPS prawidtowo weryfikowano wnioski
o wyptate bonu energetycznego przyznawane na podstawie ustawy z dnia
23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego>.

Rozpatrzenie 336 wnioskéw, w tym 104 zakoriczonych przyznaniem swiadczenia
i 232 zakonczonych wydaniem decyzji odmownej nastgpito z przekroczeniem
terminu 60 dni wskazanego w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym
z uzasadnionych powoddéw (m.in. przeprowadzenia pogtebionej weryfikacji
wniosku), przy czym w kazdym przypadku MOPS wywigzat sie z obowigzku
wynikajacego z art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. W jednym przypadku przekroczenie ustawowego terminu
rozpatrzenia wniosku o 63 dni nastapito z przyczyn lezgcych po stronie MOPS.

Zgodnie z art. 6 ust 2. ustawy o bonie energetycznym, przedstawiono
Wojewodzie Dolnoslagskiemu rozliczenie przyznanej - na kwote 2 469,0 tys. zt -
dotacji. Wyptaty naleznych Swiadczen przez MOPS nastepowaly w terminie
wskazanym w ustawie o bonie energetycznym (co stwierdzono na proébie
obejmujgcej 80 wnioskéw na kwote 33,1 tys. zl), zwyjatkiem jednego
niezawinionego przez MOPS przypadku. W wyznaczonych terminach

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
5> Dz. U. poz. 859, ze zm.; dalej: ustawa o bonie energetycznym.
6Dz. U.z2024 r. poz. 572, dalej; kpa.
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Opis stanu
faktycznego

podejmowano dziatania w celu zapewnienia $rodkéw na wyptate bonu
energetycznego. Dotacja zostata rzetelnie rozliczona.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
wyptaty bonu energetycznego

1. Liczba wnioskéw o wyptate bonu energetycznego ztozonych w okresie
od 1sierpnia do 30 wrzesnia 2024 r. wyniosta t3cznie 4 772, w tym:
4 531 wnioskéw dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 7
ustawy o bonie energetycznym, a 241 gospodarstw domowych wskazanych
w art. 2 ust. 8 tej ustawy.

Po tym terminie zostat ztozony jeden wniosek (pozostawiony bez rozpoznania) -
dotyczacy gospodarstwa domowego (wskazanego w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie
energetycznym).

(akta kontroli str. 3-12, 60-61)

2. Liczba wnioskow, ktére zostaly rozpatrzone pozytywnie, w wynikajgcym
zart.4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym, terminie 60 dni od dnia
prawidtowego ztozenia wniosku, wyniosta 4025, w tym: 3 824 wnioskéw
dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie
energetycznym?, a 201 wnioskéw gospodarstw domowych wskazanych w art. 2
ust. 8 tej ustawys.

Liczba wnioskow, ktdre zostaty rozpatrzone odmownie w terminie 60 dni od dnia
prawidtowego ztozenia wniosku wyniosta tgcznie 115, w tym 108 wnioskéw
dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie
energetycznym?, a siedem wnioskéw gospodarstw domowych wskazanych
w art. 2 ust. 8 tej ustawy?°.

(akta kontroli str. 3-12, 60-61)

3. Liczba wnioskéw, ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie po uptywie 60 dni
od dnia prawidtowego ztozenia wniosku wyniosta tacznie 104, w tym:
98 wnioskéw dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 7
ustawy o bonie energetycznym', a sze$¢ przez gospodarstw domowych
wskazanych w art. 2 ust. 8 tej ustawy'2.

Ze 104 ww. wnioskéw - w 80 przypadkach wystgpita koniecznos¢
przeprowadzenia pogtebionej weryfikacji wniosku'3, a w 23 przypadkach

7 W tym: 2 067 gospodarstw domowych jednoosobowych, 1 073 gospodarstw sktadajgcych sie

z 2-3 0sbb, 598 gospodarstw sktadajacych sie z 4-5 os6b oraz 86 gospodarstw sktadajgcych sie

z 6 i wiecej os6b.

8 W tym: 94 gospodarstw domowych jednoosobowych, 72 gospodarstw sktadajgcych sie z 2-3 oséb,

31 gospodarstw sktadajacych sie z 4-5 oséb i cztery gospodarstwa sktadajgce sie z 6 i wiecej 0séb.

9 W tym: 28 gospodarstw domowych jednoosobowych, 53 gospodarstw sktadajgcych sie z 2-3 oséb,

26 gospodarstw sktadajacych sie z 4-5 oséb i jedno gospodarstwo sktadajgce sie z 6 i wiecej 0s6b.

10 W tym: trzy gospodarstwa domowe jednoosobowe, dwa gospodarstwa sktadajace sie z 2-3 oséb

i dwa gospodarstwa sktadajace sie z 4-5 oséb.

W tym: 47 gospodarstw domowych jednoosobowych, 36 gospodarstw sktadajacych sie z 2-3 oséb,

13 gospodarstw sktadajgcych sie z 4-5 oséb i dwa gospodarstwa sktadajace sie z 6 i wiecej osob.

12 W tym: trzy gospodarstwa domowe jednoosobowe, dwa gospodarstwa sktadajace sie z 2-3 0séb

i jedno gospodarstwo sktadajgce sie z 4-5 oséb.

3 W przypadkach, gdy wnioskodawcy pobierali $wiadczenia emerytalne badz rentowe wystepowano

do ptatnika tych $wiadczen (Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
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wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia brakéw formalnych. W kazdym z tych
przypadkéw, na podstawie art. 36 8 1 kpa, zawiadamiano strony o tym,
zezuwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowego postepowania
wyjasniajgcego sprawa dotyczagca bonu energetycznego nie zostanie
zakonczona w ustawowym terminie i wyznaczano nowy termin zatatwienia
sprawy. W jednym przypadku wniosek zostat ztozony do Urzedu Miasta Legnicy
5 wrzesnia 2024 r., jednakze zostat tam zagubiony i odnaleziony dopiero
15 stycznia 2025 r., poczym nastepnego dnia, czyli 16 stycznia 2025 r.,
przekazany do MOPS. W dniu 17 stycznia 2025 r. MOPS wydat informacje
0 przyznaniu $wiadczenia (rozpatrzyt wniosek).

Liczba wnioskow, ktdre zostaty rozpatrzone odmownie po uptywie 60 dni liczac
od dnia prawidtowego ztozenia wniosku wyniosta facznie 232, w tym:
216 wnioskéw dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 7
ustawy o bonie energetycznym', a 16 wnioskéw przez gospodarstw domowych
wskazanych w art. 2 ust. 8 tej ustawy'®,

Odmowne rozpatrzenie wnioskdw trwajgce powyzej 60 dni (z jednym wyjatkiem,
o ktérym szerzej w punkcie 9 niniejszego wystgpienia pokontrolnego) wynikato
z koniecznosci przeprowadzenia ich pogtebionej weryfikacji. W zwigzku
z wygenerowaniem przez system obstugi Swiadczen propozycji negatywnego
rozpatrzenia sprawy, na podstawie art. 10 8 1 kpa, pisemnie informowano
wnioskodawcow o mozliwosci zapoznania sie z zebranym w sprawie materiatem
dowodowym i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgtoszonych zadahn w terminie 7 dni od daty doreczenia pisma. Ponadto
w przypadkach, gdy wnioskodawcy pobierali Swiadczenia emerytalne badz
rentowe wystepowano do ptatnika tych swiadczen (np. Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wojskowego Biura Emerytalnego) z zadaniem
udzielenia informacji o wysokosci otrzymanych jednorazowych swiadczen netto
za rok 2023. W kazdym przypadku, na podstawie art. 36 8 1 kpa, zawiadamiano
strony o tym, ze z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowego
postepowania wyjasniajgcego sprawa dotyczagca bonu energetycznego
nie zostanie zakonczona w ustawowym terminie i wyznaczano nowy termin
jej zatatwienia.

(akta kontroli str. 3-12, 60-61)

4. Liczba wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia wyniosta tacznie 297,
w tym: 286 wnioskéw dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w art. 2
ust. 7 ustawy o bonie energetycznym’®, a 11 wnioskéw gospodarstw domowych
wskazanych w art. 2 ust. 8 tej samej ustawy'’.

Spotecznego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojskowego Biura Emerytalnego)

z zgdaniem udzielenia informacji o wysokosci otrzymanych jednorazowych swiadczen netto za rok

2023, poniewaz zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 4 wrzesnia

2024r., tzw. ,13"i ,14" emerytura wyptacone w roku 2023 nie stanowig dochodu w rozumieniu

definicji dochodu z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U.z 2024 r. poz. 323, ze zm.), co oznaczato, ze prawidtowo ustalony dochéd w rozumieniu art. 3

pkt 1 ww. ustawy za rok 2023 nie obejmuje tzw. ,13"i,14".

14 W tym: 84 gospodarstwa domowe jednoosobowe, 109 gospodarstw sktadajacych sie z 2-3 osob,

22 gospodarstwa sktadajgce sie z 4-5 oséb i jedno gospodarstwo sktadajgce sie z 6 i wiecej oséb.

15 W tym: szeé¢ gospodarstw domowych jednoosobowych, dziewie¢ gospodarstw sktadajacych sie

z 2-3 0s6b i jedno gospodarstwo sktadajgce sie z 4-5 oso6b.

16 W tym: 78 gospodarstw domowych jednoosobowych, 129 gospodarstw sktadajacych sie z 2-3 oséb,

68 gospodarstw sktadajgcych sie z 4-5 oséb i 11 gospodarstw sktadajgcych sie z 6 i wiecej osdb.

17 W tym: dwa gospodarstwa domowe jednoosobowe, cztery gospodarstwa sktadajgce sie z 2-3 oséb,

cztery gospodarstwa sktadajgce sie z 4-5 oséb i jedno gospodarstwo sktadajace sie z 6 i wiecej oséb.
5



Powody pozostawienia wnioskéw bez rozpatrzenia byty nastepujace:
- wjednym przypadku ztozenie wniosku po terminie,
- w84 przypadkach brak reakcji strony na wezwanie,

- w 212 przypadkach inne przyczyny, na ktére ztozyto sie: 176 przypadkéw
wycofania wniosku przez wnioskodawce, pie¢ przypadkéw zgonow
wnioskodawcow, 28 przypadkédw odmowy wszczecia przez MOPS
postepowania w sytuacji powtdérnego ztozenia wniosku, jeden przypadek
przekazania wniosku do innego urzedu wedtug witasciwosci miejscowe;j,
jeden przypadek korekty wniosku ztozonej przez wnioskodawce
zarejestrowanej przez MOPS (przez pomyitke) jako odrebny wniosek oraz
jeden przypadek zapoznania strony z materiatami postepowania przed
wydaniem decyzji odmowne;j's.

(akta kontroli str. 3-12, 60-61)

5. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w MOPS pozostawato nierozpatrzonych
13 wnioskéw ztozonych w ustawowym terminie (wszystkie dotyczyty
gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie
energetycznym'). Liczba ta pokrywata sie z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu z rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa
na finansowanie wyptat bonu energetycznego sporzgdzonej za okres od 1 lipca
do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 3-12, 60-61)

6. Wedtug stanu na 31 stycznia 2025 r. w MOPS nie wystepowaty wnioski
nierozpatrzone, ktére zostaty ztozone w ustawowym terminie.

(akta kontroli str. 3-12, 60-61)

7. Liczba wnioskéw, na podstawie ktérych wyptaty Swiadczenia dokonano
w terminie 7 dni, liczac od dnia ich rozpatrzenia wyniosta 72, w tym: 68 wnioskow
dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie
energetycznym?, a cztery gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 8 tej
ustawy?".

Liczba wnioskéw, na podstawie ktorych wyptaty Swiadczenia dokonano
w terminie powyzej 7 dni, liczac od dnia ich rozpatrzenia wyniosta 4 048, w tym:
3 856 wnioskéw dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 7
ustawy o bonie energetycznym??, a 192 gospodarstw domowych wskazanych
w art. 2 ust. 8 tej ustawy?3.

(akta kontroli str. 3-12, 60-61)
8. Wedtug stanu na 31 stycznia 2025 r. w MOPS pozostawat jeden wniosek

rozpatrzony pozytywnie, na podstawie ktérego nie wyptacono kwoty 0,4 tys. zt
z tytutu bonu energetycznego. Wniosek ten ztozono w Urzedzie Miasta Legnicy

8 Wedtug stanu na 31 stycznia 2025r.
9 W tym: dwa gospodarstwa domowe jednoosobowe, dziewie¢ gospodarstw sktadajgcych sie
z 2-30s6b i dwa gospodarstwa sktadajace sie z 4-5 oséb.
20 W tym: 45 gospodarstw domowych jednoosobowych, 14 gospodarstw sktadajgcych sie z 2-3 oséb,
osiem gospodarstw sktadajacych sie z 4-5 oséb i jedno gospodarstwo sktadajgce sie z 6 i wiecej oséb.
21 W tym: jedno gospodarstwo domowe jednoosobowe, dwa gospodarstwa sktadajace sie z 2-3 oséb
i jedno gospodarstwo sktadajace sie z 4-5 oséb.
2 W tym: 2 064 gospodarstwa domowe jednoosobowe, 1 101 gospodarstw sktadajacych sie z 2-3
0s6b, 604 gospodarstwa sktadajgce sie z 4-5 oséb i 87 gospodarstw sktadajgcych sie z 6 i wiecej osob.
2 W tym: 93 gospodarstwa domowe jednoosobowe, 66 gospodarstw sktadajacych sie z 2-3 oséb,
29 gospodarstw sktadajacych sie z 4-5 oséb i cztery gospodarstwa sktadajgce sie z 6 i wiecej 0séb.
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5 wrzesnia 2024 r., jednakze zostat tam zagubiony i odnaleziony dopiero
15 stycznia 2025r.24, poczym nastepnego dnia, czyli 16 stycznia 2025 r.,
przekazano go do MOPS. W dniu 17 stycznia 2025 r. MOPS rozpatrzyt wniosek
i wydat informacje o przyznaniu Swiadczenia, a wraz z rozliczeniem dotacji
przedstawionym Wojewodzie Dolnoslgskiemu 20 stycznia 2025 r. ztozono
zapotrzebowanie na niewyptacone $rodki w kwocie 0,4 tys. zt z tytutu bonu
energetycznego . Na dzien zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK?> nie wptynety
one jeszcze do MOPS.

(akta kontroli str. 3-12, 50-61)

9. Badanie pod katem prawidtowosci rozpatrywania wnioskow przeprowadzono
na prébie dobranych w wyniku przegladu analitycznego w sposéb celowy
40 spraw rozpatrzonych pozytywnie o tacznej wartosci 18,6 tys. zt, tj. 1,2%
wszystkich  wykorzystanych przez MOPS S$rodkéw na wyptate bonu
energetycznego w kwocie 1565,0 tys. zt (z czego: 11 przypadkéw dotyczyto
wnioskow ztozonych w pierwszej dekadzie sierpnia 2024 r., osiem przypadkéw
dotyczyto wnioskodawcéw zamieszkatych pod czterema adresami?¢, kolejne
osiem przypadkéw dotyczyto wnioskodawcéw, ktérym wyptacono swiadczenie
w czasie od 67 dni do 91 dni od jego przyznania?, jeden przypadek dotyczyt
wniosku rozpatrzonego pozytywnie, na podstawie ktérego wedtug stanu na
31 stycznia 2025 r. nie wyptacono $wiadczenia?, a 12 przypadkdw, tj. 30% proby,
dotyczyto wnioskowania o podwyzszone S$wiadczenie). Probe uzupetniono
o dodatkowe 10 wnioskdéw, w ktéorych wydano decyzje odmowng przyznania
bonu. W wyniku tego badania stwierdzono, ze:

- w przypadkach niekompletnosci i nieprawidtowego wypetnienia wniosku
MOPS wzywat wnioskodawce do uzupetnienia brakéw (dotyczyto to pieciu
przypadkdéw),

- kazdy wniosek zostat zweryfikowany pod katem liczby oséb wchodzagcych
w sktad gospodarstwa domowego oraz kryterium dochodowego,

- whnioski sktadane w zwigzku z art. 2 ust. 8 ustawy o bonie energetycznym,
zostaty zweryfikowane pod katem wpisania gtéwnego zrodta ciepta
do CEEB?,

- MOPS dysponowat stosownymi deklaracjami CEEB w postaci papierowej,

- w MOPS zweryfikowano prawidtowos¢ zgtoszonego we wniosku Zrodta
ciepta i udokumentowano tg czynnos¢,

- na 50 zbadanych przypadkéw, 40 rozpatrzono pozytywnie, a w 10 wydano
decyzje o odmowie przyznania bonu energetycznego,

- w przypadkach odmowy przyznania Swiadczenia, zgodnie z art. 4 ust. 9
ustawy o bonie energetycznym, wydano decyzje administracyjng,

- dochowano wszelkich wymogdw zwigzanych z postepowaniem
administracyjnym wynikajacych z kpa,

24 Co wynikato z pisma przewodniego nr ZS.8120.21.2025.1 z 15 stycznia 2025 r. Dyrektora Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Legnicy.
25Tj. 25 lutego 2025 r.
% W wyniku badania stwierdzono, ze wnioskodawcy prowadzili odrebne gospodarstwa domowe
27 0 przypadkach tych takze w punkcie 12 niniejszego wystapienia pokontrolnego
28 Szerzej o tym w punkcie 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego
29 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkdw.
7



wnioskodawcom przestano informacje o przyznaniu bonu energetycznego
na wskazany adres poczty elektronicznej lub przygotowano pisemng
informacje do odbioru osobistego,

czas, jaki uptyngt od momentu ztozenia wniosku do momentu jego
pozytywnego rozpatrzenia wynosit od jednego dnia (trzy przypadki) poprzez
dwa dni (jeden przypadek), trzy dni (jeden przypadek), pie¢ dni (jeden
przypadek), dziewie¢ dni (dwa przypadki), 10 dni (dwa przypadki), 13 dni
(jeden przypadek), 22 dni (dwa przypadki), 40 dni (jeden przypadek), 43 dni
(dwa przypadki), 52 dni (trzy przypadki), 53 dni (cztery przypadki), 55 dni
(jeden przypadek), 56 dni (jeden przypadek), 58 dni (jeden przypadek), 60 dni
(jeden przypadek), 65 dni (jeden przypadek), 67 dni (dwa przypadki), 69 dni
(dwa przypadki), 71 dni (dwa przypadki), 74 dni (jeden przypadek), 76 dni
(jeden przypadek), 77 dni (jeden przypadek), 93 dni (jeden przypadek),
100 dni (jeden przypadek) do 134 dni (jeden przypadek),

z 40 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, w 27 przypadkach dokonano tego
w 60-dniowym terminie wynikajagcym z art. 4 ust. 5 ustawy o bonie
energetycznym, a w 13 przypadkach rozpatrzenie wnioskéw w terminie
powyzej 60 dni spowodowane byto: koniecznoscig przeprowadzenia
pogtebionej weryfikacji wniosku (siedem przypadkéw) lub wezwania
wnioskodawcy do uzupetnienia brakéw formalnych (pie¢ przypadkdw),
jeden przypadek dotyczyt natomiast niezaleznej od MOPS sytuacji opisanej
w punkcie 8 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. W kazdym przypadku
przekroczenia 60-dniowego terminu rozpatrzenia wniosku (oprécz jednego
w ktérym wniosek nie zostat przekazany z Urzedu Miasta Legnica do MOPS),
na podstawie art. 36 81 kpa, zawiadamiano strony o tym, ze z uwagi
na koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowego postepowania
wyjasniajgcego sprawa dotyczgca bonu energetycznego nie zostanie
zakonczona w ustawowym terminie i wyznaczano nowy termin zatatwienia
sprawy,

czas, jaki uptynagt od momentu ztozenia wniosku do momentu jego
rozpatrzenia, w wyniku ktérego wydano decyzje odmowng wynosit od 106
dni (jeden przypadek) poprzez 107 dni (trzy przypadki), 110 dni (jeden
przypadek), 112 dni (jeden przypadek), 117 dni (jeden przypadek), 121 dni
(jeden przypadek), 123 dni (jeden przypadek) do 134 dni (jeden przypadek).
Powodem rozpatrzenia tych wnioskéw w terminie powyzej 60 dni byt
w dziewieciu przypadkach proces weryfikacji wnioskéw. W zwigzku
zwygenerowaniem przez system obstugi Swiadczen propozycji
negatywnego rozpatrzenia sprawy zgodnie z art. 10 § 1 kpa, poinformowano
wnioskodawcéw pisemnie o mozliwosci zapoznania sie z zebranym
w sprawie materiatem dowodowym i wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zgdann w terminie 7 dni od daty
doreczenia pisma. Ponadto, gdy wnioskodawcy pobierali Swiadczenia
emerytalne badz rentowe wystepowano do ptatnika tych swiadczen, tj. m.in.
Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, z zadaniem udzielenia informacji
wysokosci otrzymanych  jednorazowych $wiadczen netto za 2023 r.
W kazdym przypadku, na podstawie art. 36 § 1 kpa, zawiadamiano strony
otym, ze z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowego
postepowania wyjasniajgcego sprawa dotyczaca bonu energetycznego
nie zostanie zakonczona w ustawowym terminie i wyznaczano nowy termin
zatatwienia sprawy. W jednym przypadku, 27 grudnia 2024 r. w MOPS
stwierdzono brak doreczenia wnioskodawcy pisma z 30 pazdziernika 2024 r.
dotyczgcego zapoznania z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji
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odmownej, pismo przestano powtdérnie, co spowodowato opdznienie
w rozpatrzeniu wniosku o0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

-z 40 wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie w 34 przypadkach wyptacono
Swiadczenia w petnej wysokosci, w pozostatych szesciu przypadkach
Swiadczenie zostato wyptacone w niepetnej wysokosci, na podstawie art. 2
pkt 2 ustawy o bonie energetycznym, ze wzgledu na przekroczenie dochodu
wnioskodawcy (tzw. ,ztotéwka za ztotdwke”).

Ponadto ustalono, ze wystapito 65 przypadkéw powtdrnego ztozenia do MOPS
wniosku o przyznanie Swiadczenia bon energetyczny, ktdre zostaty rozpatrzone
w sposéb nastepujacy:

- w 28 przypadkach Swiadczenie zostato juz przyznane i po ztozeniu przez
wnioskodawce oswiadczenia o wycofaniu powtérnego wniosku MOPS wydat
decyzje administracyjng o umorzeniu postepowania,

- w jednym przypadku wydano juz decyzje odmowng i po ztozeniu przez
wnioskodawce o$wiadczenia o wycofaniu powtérnego wniosku MOPS wydat
decyzje administracyjng o umorzeniu postepowania,

- w pieciu przypadkach wydano juz decyzje odmowng i w sytuacji nieztozenia
przez wnioskodawce oswiadczenia o wycofaniu wniosku, MOPS wydat
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania (art. 61 kpa ,z innych
waznych przyczyn"),

- w23 przypadkach wnioskodawca miat juz przyznane swiadczenie i w sytuagji
nieztozenia przez wnioskodawce oswiadczenia o wycofaniu wniosku, MOPS
wydat postanowienie o odmowie wszczecia postepowania (art. 61 kpa
»Z innych waznych przyczyn”),

- w jednym przypadku pierwszy wniosek byt pozostawiony bez rozpatrzenia
z powodu nieuzupetnienia brakéw w wyznaczonym terminie, drugi wniosek
zostat rozpatrzony pozytywnie i MOPS poinformowat o przyznaniu
Swiadczenia,

- w dwdch przypadkach MOPS pozostawit wnioski (rowniez ztozone przez
te samg osobe) bez rozpatrzenia z powodu nieuzupetnienia brakow
W wyznaczonym terminie,

- w czterech przypadkach MOPS wydat decyzje administracyjng o umorzeniu
postepowania, poniewaz wnioskodawcy ztozyli oswiadczenia o wycofaniu
powtdrnego wniosku przed wydaniem przez MOPS decyzji odmownej
z powodu niespetnienia kryterium dochodowego,

- w jednym przypadku korekta wniosku ztozona przez wnioskodawce zostata
przez MOPS (przez pomytke) zarejestrowana jako odrebny wniosek.

(akta kontroli str. 62-176)

10. Gmina Legnica ztozyta do Wojewody Dolnoslgskiego dwa wnioski
o zapewnienie srodkéw na wyptate bonu energetycznego. Pierwszy, ztozony
14 sierpnia 2024 r., dotyczyt kwoty 2 469,0 tys. z, drugi ztozony 9 wrzesnia
2024 r. tytutem korekty o srodki w tej samej wysokosci. Na podstawie decyzji
Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.3.135.2024 z 11 pazdziernika 2024 r. Gmina
Legnica otrzymata srodki w kwocie 2 469,0 tys. zi, ktére zostaty przekazane przez
Wojewode Dolnoslaskiego w trzech transzach, tj.: 23 pazdziernika 2024 r.
w wysokosci 823,0 tys. zt, 26 listopada 2024 r. w wysokosci 980,8 tys. zt oraz
3 grudnia 2024 r. w wysokosci 665,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 177-202)



11. Kwota wydatkowana przez MOPS w 2024 r. na realizacje zadania zleconego
z zakresu administracji rzgdowej w postaci bonu energetycznego wyniosta
1565,0 tys. zt. Wyodrebnione z niej wydatki zwigzane z kosztami obstugi
wyptacenia bonu energetycznego wyliczono na kwote 45,6 tys. z, co nie
przekroczyto 3% tacznej kwoty dotacji wyptaconych gminie wynikajgcych z art. 6
ust. 1 ustawy o bonie energetycznym.

Na koszty obstugi Swiadczenia sktadaty sie:

- wynagrodzenia pracownikéw (dodatki specjalne dla 15 pracownikéw MOPS
obstugujgcych zadanie wyptaty bonu energetycznego) w kwocie 36,6 tys. zk;

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce
w kwocie 6,4 tys. zt;

- sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy finansowane przez
pracodawce w kwocie 0,8 tys. zt;

- sktadki na Pracownicze Plany Kapitatowe finansowane przez pracodawce
w kwocie 0,1 tys. zk;

- zakup materiatéw i wyposazenia w kwocie 1,7 tys. zt.

Weryfikacja kwot wydatkowanych na wyptate Swiadczen z zapisami konta 130,
wyciggami bankowymi na kwote 1 452,7 tys. zt oraz z przekazami pocztowymi na
kwote 66,7 tys. zt z danymi wykazanymi w rozliczeniu dotacji przedktadanym
Wojewodzie Dolnoslgskiemu nie wykazata réznic.

Niewykorzystane Srodki z dotacji w kwocie 904,0 tys. zt zostaty zwrdcone
zrachunku bankowego Urzedu Miasta Legnicy na rachunek Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 193-194, 204-205)

12. W wyniku badania terminowosci wyptaty Swiadczen na prébie 80 wnioskéw
(na kwote ogdtem 33,1 tys. 74, tj. 2,1% wykorzystanych srodkéw na wyptate bonu
energetycznego), w sktad ktérych wchodzito:

- 40rozpatrzonych pozytywnie wnioskdw wskazanych w punkcie 9 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego stwierdzono, ze wyptata nastepowata
w terminach od 10 dni(jeden przypadek), poprzez: 15 dni(jeden przypadek),
16 dni (dwa przypadki), 17 dni (dwa przypadki), 21 dni (jeden przypadek),
22 dni (jeden przypadek), 24 dni (trzy przypadki), 25 dni (jeden przypadek),
28 dni (dwa przypadki), 29 dni (jeden przypadek), 30 dni (jeden przypadek),
31 dni (pie¢ przypadkow), 34 dni (jeden przypadek), 35 dni (dwa przypadki),
49 dni (dwa przypadki), 52 dni (dwa przypadki), 59 dni (jeden przypadek),
67 dni (jeden przypadek), 69 dni (jeden przypadek), 70 dni (dwa przypadki),
71 dni (trzy przypadki), 72 dni (jeden przypadek), 85 dni (jeden przypadek)
do 91 dni (jeden przypadek) od daty ich rozpatrzenia. Liczac od daty wptywu
srodkéw z Il transzy, tj. z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu na rachunek MOPS (26 listopada 2024 r.) wyptata Swiadczenia
nastepowata w terminie: trzech dni (10 przypadkéw), siedmiu dni (jeden
przypadek) oraz osmiu dni (28 przypadkéw). W pozostatym jednym
przypadku (dotyczacym opisanego wczesniej ,zagubionego” w Urzedzie
Miasta Legnicy wniosku) na dzien zakoriczenia kontroli NIK wnioskodawca
oczekiwat na wyptate srodkéw do czasu ich przekazania z Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- 40 dodatkowych wnioskéw skutkujgcych wyptatg sSwiadczenia3, dobranych
sposrod 742 wnioskéw ztozonych w ostatniej dekadzie wrzesnia 2024 r.
stwierdzono, ze wyptata nastepowata w terminach od 38 dni (osiem
przypadkéw), poprzez: 40 dni (jeden przypadek), 41 dni (trzy przypadki),
46 dni (jeden przypadek), 49 dni (dwa przypadki), 52 dni (jeden przypadek),
53 dni (osiem przypadkdéw), 54 dni (jeden przypadek), 55 dni (jeden
przypadek), 60 dni (trzy przypadki), 61 dni (pie¢ przypadkdéw), 63 dni (dwa
przypadki), 64 dni (trzy przypadki) do 67 dni (jeden przypadek) od daty
rozpatrzenia wniosku. Liczgc od daty wptywu srodkéw z Il transzy, wyptata
Swiadczenia nastepowata w terminie 3 dni (17 przypadkdéw) oraz 7 dni
(23 przypadki).

(akta kontroli str. 13-15, 62-161, 167)

13. Rozliczenia dotacji celowej z budzetu panistwa - srodkdéw otrzymanych
na wyptate bonu energetycznego wraz z kosztami obstugi dokonat Dyrektor
MOPS i przekazat to rozliczenie Wojewodzie Dolnoslgskiemu. ,Ww. czynnosci
podejmowat na podstawie upowaznienia udzielonego mu przez Prezydenta
Miasta Legnicy.

Dane wykazane w ww. rozliczeniu byty zgodne z ewidencjg stuzgcg do obstugi
Swiadczenia, a kwoty dokonanych wyptat z ewidencjg ksiegowg MOPS.

(akta kontroli str. 13-15)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na podstawie badania préby 10 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie
stwierdzono, ze wniosek 0 przyznanie bonu  energetycznego
nr DM.5411.BE.4358.2024 z 29 wrze$nia 2024 r. zostat rozpatrzony 30 stycznia
2025 r. (decyzja odmowna), tj. z przekroczeniem o 63 dni terminu okreslonego
w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym, z przyczyn lezacych po stronie
MOPS, poniewaz dopiero 27 grudnia 2024 r. stwierdzono brak doreczenia
wnioskodawcy pisma z 30 pazdziernika 2024 r. dotyczgcego zapoznania sie
27 grudnia 2024 r. z materialem dowodowym przed wydaniem decyzji
odmownej. Konieczne byto wiec wystanie powtérnego pisma w tej sprawie
do wnioskodawcy. Dokonano tego 27 grudnia 2024 r. wyznaczajgc termin
na zapoznanie sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji
odmownej na 27 stycznia 2025 r.

Dyrektor MOPS potwierdzit, ze opdznienie zostalo spowodowane brakiem
wystania do wnioskodawcy pisma z 30 pazdziernika 2024 r. dotyczgcego
zapoznania sie 27 grudnia 2024 r. z materiatem dowodowym przed wydaniem
decyzji odmownej i koniecznos$cig wystania nowego pisma do wnioskodawcy,
co nastgpito 27 grudnia 2024 r. dotyczgcego zapoznania sie strony 27 stycznia
2025 r. z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji odmownej. Dyrektor
MOPS nie potrafit jednak wyjasni¢, co stato sie z przeznaczonym do wysyiki
drogg elektroniczng pismem do wnioskodawcy z 30 pazdziernika 2024 r.
informujagcym o mozliwosci zapoznania sie zzebranym materiatem
dowodowym.

(akta kontroli str. 22-49)

NIK wskazuje, ze z art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym, jednoznacznie
wynika 60-dniowy termin rozpatrzenia wniosku o wyptate bonu energetycznego.

30 O tacznej wartosci 14,5 tys. zt, tj. 0,9% wszystkich wykorzystanych srodkéw na wyptate bonu
energetycznego (1 565,0 tys. zt).
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

W opisanym powyzej przypadku nie zaszty zadne obiektywne okolicznosci
mogace wptyng¢ na niedochowanie tego terminu. Usprawiedliwieniem
opo6znienia nie moze by¢ brak doreczenia pisma, ktérego nie zauwazono
w MOPS. Ponadto strony nie zawiadomiono tez o zmianie terminu zatatwienia
sprawy na podstawie art. 36 § 1 kpa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Nie sformutowano uwag.

Rozwazenie wprowadzenia zmian organizacyjnych w celu terminowego
rozpatrywania spraw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen na rzecz osdb
fizycznych ze Srodkéw publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli w formie
dokumentu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3' umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych w wystgpieniu:

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na
adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania przesytki listowej
z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Wroctaw, 13 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski

/podpisano elektronicznie/
Kontroler

Maria Ossowska

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
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